Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:25

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutévning och
regeringsirendenas handliggning

Enligt regeringsformen Aaligger det konstitutionsutskottet att granska
statsridens tjansteutdvning och regeringsirendenas handliggning. For detta
dndamal har till utskottet dverldmnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1980. Betriffande vissa drenden har utskottet dven tagit del av de
handlingar som hor till drendena.

I det foljande ldmnas forst en redogérels_e for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan en 6versiktlig redovisning av regerings-
protokollens innehall m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat
upptas dérefter i betiinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats ett
antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m. I bilagor till betdnkandet offentliggtrs ocksa

“vad som framkommit vid utfrgningarna infor utskottet vid granskning av
den s. k. TELUB-affdren.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Inledningsvis uppmiirksammar utskottet vissa for regeringens arbete
grundlidggande fragor, nimligen parlamentarismen och regeringens besluts-
former. Detta sker med anledning av att dessa fragor aktualiserasi fleraav de
sirskilda granskningsiirenden som utskottet behandlat.

I sedvanlig ordning har granskningen omfattat lagradsremisserna, propo-
sitionsavlimnandet, utgivningen av svensk forfattningssamling (SFS) samt
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Granskningen av lagrids-
remisserna har i ar ett sirskilt intresse med hénsyn till att nya regler giller pa
detta omride sedan den 1 januari 1980. I frdga om propositionerna har ocksa
uppmirksammats regeringens tillimpning av den regel i riksdagsordningen
enligt vilken proposition med forslag om nytt cller visentligen hdjt anslag bor
innehalla uppskattning av framtida kostnader for det indamél som forslaget
avser. I likhet med flera tidigare &r behandlas ocks& statsrAdens och
departementens befattning med interpellationer och fragor. Denna gransk-
ning ar i &r mer ingdcende med anledning av det 6kade antalet interpellationer
och frigor under senare ar.

Under foregdende ars granskningsarbete inleddes en granskning av
regeringens utdvning av sin normgivningsmakt. Denna granskning avsag
férra aret regeringsforordningar som utfirdats under &ren 1978 och 1979
inom bostads- och kommunikationsdepartementens verksamhetsomraden.
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Arets granskning omfattar ekonomi- och budgetdepartementens férordning-
ar under aren 1979 och 1980.

Utskottet har i arets granskning uppmirksammat mojligheten till s. k.
extraordinira rittsmedel i drcnden som avgjorts av regeringen. Speciell
uppmirksamhet har riktats pa tvd regeringsdrenden i vilka regeringsritten
haft att préva ansokningar om resning.

Regeringens praxis pd byggnadslagstiftningens omréde har tidigare
undersékts i 1978 och 1979 &rs granskning. I ar redovisar utskottet resultatet
av en undersokning som avser regeringens handlaggning av byggnadsplane-
drenden i omrdden som berdrs av geografiska riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen. T samband hirmed bchandlar utskottet tvd cnskilda
byggnadsirenden som avgjorts av regeringen under &r 1980.

Utskottet limnar i betdnkandet en redovisning av regeringens atgérder i
samband med forra &rets arbetsmarknadskonflikt, den storsta som intréffat
pa svensk arbetsmarknad i1 modern tid.

Bland de sirskilda drenden som utskottet granskat stir TELUB-afféren i
férgrunden for intresset. Fragan behandlades i forra &rets granskning. Men
bl. a. med anledning av de ytterligare uppgifter som kommit fram om
utbildningen vid TELUB har utskottet ansett sig bora ta upp fragan till
fornyad granskning. Som inledningsvis nimnts redovisas i detta drende ctt
omfattande material, bl. a. stenografiska uppteckningar av utskottets .
utfragningar av ett stort antal personer som pd olika sitt har haft beroring
med drendet.

Utskottet har ocksa tagit upp till granskning regeringens beredning av
forslaget i den s. k. besparingspropositionen (prop. 1980/81:20) om indrade
grunder for beridkning av basbeloppet. Vidare granskas regeringens hand-
laggning av fragan om finansiellt stdd till Norrlands Skogsidgares Cellulosa
AB (Ncb) ur nagra olika aspekter. Inom det industripolitiska omrédet
behandlas ocksé regeringens atgarder med anledning av riksdagsbesluten
dels varen 1979 om inréttande av nationella samhilisigda utvecklingsbolag,
dels varen 1980 om Orcsundsvarvet i Landskrona. I samband med den senare
fragan uppmirksammas ocksa regeringens &tgirder med anledning av krisen
inom Kalmar Varv AB hosten 1980.

Tva fragor med utrikespolitisk anknytning har dven granskats. Den ena ér
regeringens beslut i januari 1981 att medge undantag fran férbudet mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Den andra fragan giller bidragsgiv-
ningen till Internationella studentfonden (IUEF) i Genéve.

Under rubriken Ovriga drenden behandlar utskottet till sist 1) vissa fragor
rérande avtalet mellan COGEMA och Svensk Karnbrinsleforsorjning AB,
2) handlaggningen av vissa utvisningsdrenden med stod av den s. k.
terroristlagstiftningen, 3) handldggningen av ansékan av Bo Cavefors
Klassiker och Férlag AB om statlig kreditgaranti samt 4) handldggningen av
drenden rorande vapenexport till Indonesien.
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Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehall m. m.

Pa sedvanligt satt limnas i bilaga 1 till drets granskningsbetiinkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsirenden under &ren
1979 och 1980. Utvecklingen betriffande det sammanlagda antalet regerings-
drenden under de senaste 15 aren har inneburit férst en successiv minskning
fran ndrmare 32 000 drenden ar 1966 till omkring 25 000 drenden under aren
1969 och 1970 och darefter ater en viss dkning till drygt 28 000 drenden ren
1973-1975. Aren 1976-1979 skedde en pataglig stabilisering till mellan 27 000
och 28 000 drenden. Foér ar 1980 redovisas en minskning med ndrmarc 2 000
drenden.

I tabellen i bilaga 1 har regeringsirendena fordelats dels pd departement,
dels pa tio olika drendegrupper. Betriffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras att besvirsirendena under &r 1980 liksom under
1979 var den storsta gruppen med ca 8000 drenden (31 % av samtliga
arenden). Antalet besvirsdrenden har dock minskat med ca 800 drenden.
Minskningen ér frimst hidnforlig till forsvars-, kommunikations-, utbild-
nings- och bostadsdepartementens omriden. Den nést storsta drendegrup-
penmed ca 7 200 drenden (28 %) utgors av dispens- och dvriga partsarenden.
Andra storre drendegrupper ar tjinsteérendena (ca 4 500) och drenden som
géller regleringsbrev samt anslags- och statsbidragsirenden (ca 3 200). Bada
dessa &rendegrupper har minskat med 500 resp. 300 &renden, under
foregdende ar jaimfort med ar 1979, '

Inom samtliga departement utom ekonomidepartementet har antalet
avgjorda drenden minskat. Stdrst dr minskningarna inom utbildnings-,
arbetsmarknads-. kommunikations-, kommun- och budgetdepartementen.

Av konseljprotokollen framgér att under ar 1980 hélls tre konseljer, den 9
januari, den 2 juni och den 3 oktober.

Statsministerns protokoll visar att regeringens sammanséttning dndrats vid
ett tillfalle under ar 1980. Med verkan fran den 1 augusti entledigades
Ingemar Mundebo som budgetminister och crsattes av den tidigare
arbetsmarknadsministern Rolf Wirtén. Som arbetsmarknadsminister férord-
nades statssekreteraren Ingemar Eliasson. Vidare kan nimnas att utrikes-
minister Ola Ullsten utsetts till stillforetridare for statsministern, ocksa
fr. 0. m. den 1 augusti 1980.

Slutligen skall ndmnas att en ny instruktion for regeringskansliet utfirdats
under &r 1980 (SFS 1980:560). Nagra mer omfattande fOrindringar i
forhallande till den gamla instruktionen av ar 1965 ar det emcllertid ej fraga
om. Den viktigaste nyhcten dr att statsrddsberedningen, som tidigare lydde
under justitiedepartementet, avskiljts som en sdrskild administrativ enhet
inom regeringskansliet.
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Utskottets granskning
1. Parlamentarismen och regeringens beslutsformer

I flera drenden. som har tagits upp i 4rets granskning, har aktualiserats
fragor som beror parlamentarismen och regeringens beslutsformer. Utskot-
tet vill med anledning hirav 1dmna en redovisning av géllande regler m. m. i
dessa fragor.

Begreppet parlamentariskt statsskick férekommer i regeringsformen
endast i det forsta kapitlets inledande paragraf. Dir heter det bl. a. att den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmin och lika
rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Nagon definition av parla-
mentariskt statsskick eller parlamentarism finns inte i regeringsformen. I 1
kap. 6 § anges, dock utan att denna term némns, en vanlig definition av
parlamentarism, ndmligen att regeringen dr ansvarig inf6r riksdagen.

1 forarbetena finns den utfdrligaste diskussionen om innebdrden i
begreppet parlamentarism i férfattningsutredningens slutbetinkande (SOU
1963:17 s. 129 ff.). Dir anfors foljande:

Nir ett statsskick betecknas som parlamentariskt, avser man darmed i
férsta hand att allmént framhéva den dominerande roll som tillkommer
folkrepresentationen, parlamentet, inom detta statsskick. Det finns hir icke
plats for nagot annat statsorgan som, nér det géller ritten att i sista hand fatta
de vésentliga politiska besluten, kan gora parlamentet rangen stridig. Att
statsskicket ar parlamentariskt utsdger emellertid ocksd ndgot mera bestamt
om forhéllandet mellan parlamentet och regeringsmakten. Eftersom parla-
mentarismen historiskt vixt fram i konkurrens med en sjalvstindig
regeringsmakt, innebar parlamentarismens seger att regeringen blev bero-
ende av parlamentet. Detta beroendeforhailande framtrider pa tvé sitt.

For det forsta sitter parlamentarismen sin pragel pd ministarbildningen
och pa ministdrens stillning i forhallande till parlamentet. Ministdren skall
enligt denna ordning atnjuta folkrepresentationens fortroende. Vanligen
kommer detta att inebdra, att ministirens ledaméter i stor utstrackning
hiamtas ur parlamentet och att de foretrdder bestimda asiktsriktningar,
partigrupper. inom parlamentet. Vid en 6ppen konflikt mellan parlaments-
majoritet och ministar dr ministiren skyldig att avgd. Om ett fértroendefor-
héllande i egentlig mening mellan ministir och folkrepresentation kan man
vanligen endast tala, d& ministaren kan stodja sig pd en majoritet i
folkrepresentationen. Nar en sddan ministér ej kunnat bildas utan endast en
ministdr, som utgdr frin en minoritet i folkrepresentationen eller en
"expeditionsministdr” utan politisk férankring, har man karakteriserat
forhallandet mellan ministir och folkrepresentation icke som ett fortroen-
deforhallande utan som ett toleransférhallande.

For det andra sitter parlamentarismen ocksa sin prigel pa forhallandet
mellan statschef och ministér. Det 4r icke endast de i ministiren ingéende
personerna som skall ha folkrepresentationens fértrocnde utan ocksé
regeringens politik. I praktiken betyder detta att det reella inflytandet Gver
regeringsirendena kommer att ligga hos ministéren och icke hos statschefen.
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Om, sasom varit vanligt i stater med en monark som statschef, beslutande-
ratten i regeringsidrenden cnligt grundlagen tillkommit monarken och
ministirens ledamoter tillagts rotlen av radgivare, har detta alltsd inneburit
att enligt parlamentarismen monarken regelbundet foljt sina radgivares rad.
Endast i speciella situationer, d regeringens parlamentariska férankring
eller parlamentets representativitet for folkopinionen satts i friga. har en
vigran att folja rddgivarnas rad ansetts forenlig med parlamentarismen. Har
statschefen dérutover en recll, sjalvstindig beslutanderitt i vissa regerings-
drenden dr detta att betrakta som en inskrénkning i parlamentarismen.

Vare sig i samband med den partiella grundlagsreformen 1969 eller den
slutliga reformen 1974 diskuterades parlamentarismen sérskilt ingéende.
Utskottet erinrade i sitt betinkande 6ver 1973 ars grundlagsproposition (KU
1973:26 s. 17) om vissa grundlidggande virderingar, utifrén vilka grundlag-
beredningen hade bedrivit sitt arbete och om vilka enighet hade réatt i
beredningen. I friga om parlamentarismen angav grundlagberedningen att
utgangspunkten var den partiella forfattningsreformen, som innebar att
regeringens beroende av riksdagen kom att framsta klarare in tidigare. I cn
ny grundlag borde emellertid parlamentarismen beféstas ytterligare. [Ett
system med krafter som balanserar varandra skulle dirfér inte lidngre
vidhéallas. I stillet skulle enligt grundlagbcredningen gélla att regeringen for
att kunna fungera maste atnjuta riksdagens fortroende eller i varje fall
tolereras av denna. Statschefen skulle inte lingre ha nagon politisk makt.
Regeringen skulle, sa linge den tolereras av riksdagen och inom den ram
riksdagens beslut bildar, kunna handla med den kraft och snabbhet som
fordras i ett utvecklat samhille som vart. Riksdagens dominerande stiillning
skulle tydligt uttryckas i grundlagen.

Utskottet konstaterade att propositionens forslag byggde pa samma
grundvalar och framhéll att dven utskottet delade dessa virderingar.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 179) finns ocksi ett annat
uttalande om inneb6rden av begreppet parlamentarism. Uttalandet aterfinns
i inledningen till avsnittet om regeringsarbetet. Foredragande statsridet
anfor dir att enligt den parlamentariska praxis som vuxit fram i vért land och
som foreslogs bli grundlagsfast ankommer det pé regeringen att inder ansvar
infor riksdagen utéva vad som med cn term hdmtad fran 1809 ars RF
benidmns riksstyrelsen. I parlamentarismen sdsom den nu allmént uppfattas
och kommer till uttryck i forslaget till RF ligger enligt statsridet att
regeringen 4r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket far
forutsdttas hallas samman av gemensamma politiska virderingar och
mélsittningar.

Betriffande regeringens beslutsformer skall hidr antecknas féljande.

Enligt RF avgors regeringsirendena vid regeringssammantrade (7 kap.
3 §). For att ctt sadant skall foreligga krivs att minst fem statsrad deltar (7
kap. 4 §). Statsministern kallar 6vriga statsrad till regeringssammantradet
och dr ordférande vid sammantridet. Departementschef dr som regel
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toredragande i drende som hor till hans departement. Protokoll skall foras
vid regeringssammantridena. och skiljaktig mening skall antecknas i
protokollet (7 kap. 6 §). RF innchaller inga bestimmelser om forfarandet for
att avgdra vad som - niir olika meningar foreligger i ett drende — ir
regeringens beslut och vad som ir skiljaktig mening. Nagra sadana
bestimmelser finns inte heller i annan lag eller i fOorfattning i Ovrigt.
Regeringen har diirmed frihet att —om frgan aktualiseras — sjalv fran fall till
fall avpdra vad som ir regeringens beslut och vad som ir skiljuktig
mening.

En regering har ocksd mojlighet att sjilv faststilla generella regler for
beslutsfattandet inom regeringen i regeringsirenden. Hittills har veterligt
ingen regering fattat beslut om siirskilda forfaranderegler for avgdrandet av
regeringsiirendena.

Den limnade redogdrelsen ger inte anledning till uttalande frén utskottets
sida.

2. Remisser till lagridet

Utskottet har liksom tidigare dr granskat rcegeringens remittering av
lagforslag till lagradet. I en granskningspromemoria, som fogas som bilaga 2
till detta betiinkande, limnas en redogorelse for gillande regler pd omradet
och lagradsgranskningens omfattning i friga om de propositioner som har
lamnats till riksdagen under ar 1980.

Som framgér av promemorian giller frin och med den 1 januari 1980 nya
grundlagsregler om inhimtande av yttrande fran lagradet. De nyareglernai 8
kap. 18 § regeringsformen (RF) innebir att lagforslag i vissa angivna dmnen i
princip bor granskas av lagradet. Det giiller grundlag om tryckfriheten, lag
om begriinsningar i réiitten att fa ta del av allminna handlingar, annan lag som
angdr begrinsning av nagon av de grundliiggande {ri- och rittigheterna, lag
om kommunal beskattning, lag om svenskt medborgarskap och civilriittslig
lag. offentligriittslig lag som avses i 8 kap. 3 § RF samt lag som avsesi 1 kap.
RF.t. ¢x. lag om rittegingen. Remiss till lagridet behover dock inte ske om
lagen dr mindre viktig for enskilda cller frin allmin synpunkt. Detsamma
giller om lagradets hérande skulle sakna betydelse pd grund av frigans
beskaffenhet cller om en lagriddsremiss skulle fordrdja lagstiftningsfragans
behandling s& att avseviirt men skulle uppkomma. Bestimmelserna i RF
kritver emellertid att regeringen, om den utan att ha hort lagradet foreslar
riksdagen att stifta lag som hor till ndgon av de angivna kategorierna, i
propositionen redovisar skiilen till att yttrande inte inhimtats.

Utskottet konstaterar att de nya reglerna lett till en inte obetydlig 6kning
av antalet lagradsremisser. Antalet lagridsavdelningar har dock hittills
kunnat hillas pd samma nivi som tidigarc.

Vid utskottets granskning av regeringens propositioner har som nirmare
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redovisas i promemorian patriffats ett antal lagforslag i imne som anges i 8
kap. 18 § RF betriffande vilka regeringen varken inhimtat yttrande frin
lagradet eller motiverat varfor sé cj skett. Utskottet vill understryka vikten
av att det sdsom foreskrivs i RF alltid ldmnas en redovisning av skilen varfor
lagradet inte horts betriiffande lagforslag inom det angivna omrédet.

Fragan om lagrddsgranskning av forslag till andring av basbeloppsreglerna
i lagen om allmén forsdkring behandlar utskottet i annat sammanhang
(avsnitt 12).

3. Propositionerna
a. Propositionsavlimnandet

Sedan mitten av 1970-talet har utskottet &rligen granskat propositionsav-
lamnandet. Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll fér
riksdagsarbetet som regeringens forslag till riksdagen utgdr. Det ir framst
tva delfragor som har statt i forgrunden vid granskningen. Den ena giller
spridningen i avlimnandet. Den andra avser forhallandet mellan & ena sidan
de planer for propositionsavlimnandet som upprattas inom regeringskansliet
och som dverldmnas till riksdagen i anslutning till arbetets borjan i januari
och oktober och & andra sidan det faktiska avlamnandet.

Nir giiller fragan om spridningen i avlimnandet har utskottet tidigare
framhéllit att en rad oldgenheter uppstar i riksdagsarbetct om avlimnandet
av propositioner koncentreras till vissa kortare perioder, t. ex. sista veckan
fore utgdngen av resp. propositionstid (den 10 resp. den 31 mars) eller rent av
den sista dagen av dessa perioder. En pataglig koncentration inverkar
niamligen menligt pa riksdagsledamdternas mdéjligheter att fa tillricklig tid
for inldsning av regeringsforslagen och att hinna Overviga och utarbeta
motioner med anledning av dessa. Utskottens beredningsarbete forsvaras
ocksd varjimte negativa effekter kan uppkomma fér kammarens arbete,
t. ex. under vérens slutskede. Aven massmediernas mojligheter att ge en
tillfredsstillande redovisning av riksdagsarbetet forsdmras.

Betréffande frigan om forhallandet mellan de upprittade planerna och det
faktiska propositionsavlamnandet har utskottet tidigare ar erinrat om att en
god dverensstimmelse mellan plan och det faktiska avlimnandet ir en viktig
forutsittning for att riksdagen skall kunna arbeta pa ett effektivt satt. Om
aviserade propositioner i stor utstrickning limnas senare 4n planen anger
eller om en rad propositioner avlamnas som ej angivits i planen forrycks
arbetet i utskottet, och dirigenom forsvéras i hog grad riksdagens arbete.

I de bada berdrda hinseendena har utskottet tidigare &r konstaterat
pétagliga brister. De rddande férhallandena har betecknats som synnerligen
otillfredsstillande, och utskottet har ansett att kraftfulla anstringningar
maste gdras fran regeringens sida for att fa till stind en ordning for
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propositionsavldmnandet som mdojliggdr en utjimning och en bittre
planering av riksdagens arbete, frimst under vérarna.

Betriffande forhallandena under 1980 kan féljande iakttagelser goras (se
bilaga 3). Andelen av varens propositioner som avlimnats under sista veckan
fére resp. propositionstids utgdng har under perioden 1971-1980 varit
genomsnittligt omkring 39 %. Under foregaende ar var den 42 %. Om man
ser pd hur stor andel av varens propositioner som avlamnats.sista dagen av
resp. propositionstid har denna under samma tidsperiod varit genomsnittligt
14 %. 1 fjol var den 24 %. Aven om anhopningen sista propositionsveckan
under 1980 inte mer 4n mattligt Gverstiger genomsnittet fér den géngna
tiodrsperioden och jimfort med de ndrmast foregiende tva aren faktiskt
innebdr en klar forbittring dr det alltfér manga propositioner som avldmnats
sista dagen.

1 de propositionsférteckningar som ldmnas anges som regel datum for
planerat avlimnande. T nagra fall anges dock endast ungefiirlig tid for
avlimnandet, t. ex. "mars”. Det 4r med utgangspunkt i angivet datum som
utskottet gor sin planering av behandling och dag for bordliggning i
kammaren av betinkanden. Benégenheten hos vissa departement att ange
en s& vag tidpunkt som t. ex. mars/april eller viss manad ar darfor fran
planeringssynpunkt olycklig. Den leder till uppenbara svéarigheter for
utskotten att berdkna nér drendebehandlingen kan paborjas och avslutas. En
viss risk finns ocks4 att avlimnandet kommer att ske i angiven periods sista
skede. Det ar dirfor onskvirt att departementen i fortsittningen i storre
utstriickning aviserar preciserad tidpunkt.

Forett planmissigt riksdagsarbete 4r det av stor vikt att de tidpunkter som
anges i plan for propositionsavlimnandet i storsta mojliga utstrickning kan
héllas. I detta hdnseende har forhéllandena under ar 1980 varit otillfreds-
stillande. Forseningen i forhallande till plancn uppgér f6r 1980 till inemot tvé
veckor i genomsnitt. Utskottet villi detta sammanhang understryka vikten av
att departementen informerar vederborande utskott da forseningar kan
befaras.

Som framgatt ovan har forhéllandena dven under 1980 varit otillfredsstil-
lande nér det gillt propositionsavlimnandet. De uttalanden som utskottet
vid flera tidigare tillfillen gjort i dessa fragor &r darfér fortfarande
aktuella.

b. Regeringens tillﬁmpnihg av 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen

Som nirmare framgir av den kanslipromemoria som fogats till detta
betdnkande som bilaga 4 har utskottet i drets granskning uppmirksammat
regeringens tillimpning av reglerna i 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsord-
ningen (RO). Enligt dessa regler bor proposition med forslag om nytt eller
visentligen hdjt anslag innehalla uppskattning av framtida kostnader for det
dndamal som forslaget avser. Om forslag tili anslag grundar sig pa plan for
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lingre tid 4n den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bor vidare
planen redovisas.

Utskottets granskning har omfattat regeringens propositioner med forslag
till anslag pé statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Granskningen visar att
det i dessa propositioner finns flera forslag om nya eller visentligen hojda
anslag betriffande vilka redovisning av det framtida anslagsbehovet saknas
eller redovisningen &r bristfillig. Utskottet har forstielse for att det i manga
fall kan vara svart att bedéma kostnaderna pé ldngre sikt. Detta far dock inte
hindra att sa langt mojligt en redovisning ldmnas av ett nytt eller visentligen
h6jt anslags framtida konsekvenser. 1 samband med utskottets granskning
har ocksd noterats att reglerna i 3 kap. 2§ tredje stycket RO intc
uppmérksammas i regeringskansliets anvisningar f6r propositionsskriv-
ning.

Utskottet har med anledning av vad som foérekommit vid granskningen
funnit anledning att erinra om bestdmmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket
RO.

4. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare ar har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Granskningen avser SFS 1980 och tar i huvudsak
sikte pa forhallandet mellan forfattningarnas ikrafttridande och tidpunkten
da de utkommit fran trycket.

Bestimmelser om kungérande av lagar och vissa andra forfattningar finns
bl. a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om kungdrande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725, omtryckt 1977:952).

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan
drojsmal och kungéras si snart det kan ske. Aven férordningar skall
kungoras si snart det kan ske, om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar ér tillimplig pé
forfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller myndighet under
riksdagen cller regeringen. Enligt 3 § skall for kungorande av forfattningar
finnas SFS, Riksdagens forfattningssamling, forfattningssamlingar for cen-
trala myndigheter och en forfattningssamling for varje lin. Forfattning som
utfardats av regeringen skall enligt 4 § forsta stycket i princip kungéras i SFS.
Om det blir lattare att 6verblicka forfattningsmaterialet eller andra sédrskilda
skil foreligger, far regeringen enligt 4 § andra stycket bestimma att en viss
regeringsforfattning skall kungdras i ndgon annan angiven forfattningssam-
ling. Genom ett tilligg som beslutats varen 1980 (prop. 1979/80:120, KU
1979/80:47, rskr 1979/80:271, SFS 1980:153) far regeringen, om synnerliga
skal foreligger, bestimma att en siadan forfattning skall kungéras i nagon
annan angiven publikation. Utskottet understrok i sitt betinkande vikten av
att denna mojlighet tillimpas synnerligen restriktivt. Enligt 4 § tredje stycket
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kan regeringen, om utomordentliga férhallanden gor det pakallat, bestimma
att en viss forfattning skall kungéras pa annat sétt én som anges i forsta
stycket, t. ex. genom att tas in i en publikation som inte har karaktiren av
forfattningssamling cller genom meddelanden i radio och TV. Med
utomordentliga forhallanden menas krig, arbetskonflikt eller andra extraor-
dindra situationer som gor det omojligt att f4 en forfattning utgiven i vanlig
ordning (prop. 1975/76:112s. 71). Enligt 13 § skall av forfattning framga nar
den trader i kraft.

Nirmare bestimmelser om kungdrande i SES och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsférordningen. Enligt 4 § foérordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sirskilda skil foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mojlighet att kungora forfattning i annan
forfattningssamling an SFS cller i ndgon annan publikation, skallenligt 5 § en
notis om dctta inforas i SFS s snart det lampligen kan ske.

Utredningen om forfattningspublicering foreslog i sitt betinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungérande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in en bestdimmelse av innebord att forfattning,
ominte annat framgick av den, skulle trida i kraft tva veckor efter det att den
getts ut fran trycket. Departemenfschefen (prop. 1975/76:112) framhaoll
emellertid att det i forfattningar som tas in i SFS regelmissigt pa ndgot satt
anges nér forfattningen trader i kraft. Den fyraveckorsregel som gillde da
inget annat angavs hade cnligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde darfor upphivas. T stillet borde med avseende pa alla forfattningar
foreskrivasilag att det skall framgé av forfattningen nér den trideri kraft. En
sadan ordning var enligt departementschefen vil motiverad fran rittssiiker-
hetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att cn
forfattning kan nd sina adressater i god tid fére ikrafttridandet. Med
anledning hédrav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8)
foljande:

Utskottet kan instimma med motionidrerna nar det giller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
frdgorna. Som allmin riktlinje bor hirvid gilla att en férfattning skall trdda i
kraft forst efter erforderligt rddrum for information om forfattningens
innehall m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra férfattningar sker med utgingspunkt i att om mdjligt minst fyra
veckor bor férflyta mellan en forfattnings kungérande och dess ikrafttradan-
de. Ar detta ogorligt bor helst tminstone tva veckor skilja kungorandet och
ikrafttradandet. Kortare tid 4n en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfattning skall
kungoras pa ett sadant sitt att mojlighet foreligger for envar som berors av
forfattningen att ta del av forfattningens innehdll innan den trader i kraft.

Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen regeringen till kinna (rskr’
1975/76:362).
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Statsridsberedningen har i en den 6 september 1976 dugtecknad prome-
moria om rutinerna vid handliggningen av regeringsirendena m. m.
betriffande ikrafttridandetiden forklarat sig fororda att den da gillande
allménna minimitiden av en vecka mellan kungérandet (dvs. utkomstdagen
fran trycket) och ikrafttridandet forlings med en vecka och samtidigt
understrukit att denna “tviveckorsfrist™ skall anses som en minimitid. Om
mojligt borde tiden vara liingre och — liksom hittills — ikrafttriidandet sittas
till en bestiimd dag.

I 1976/77 ars granskningsbetiinkande (KU 1976/77:44) framholl utskottet
att behovet av information om en forfattning sjilvfallet varierade beroende
pa dmnet for forfattningen. S& t.ex. pekade utskottet pa att s. k.
beredskapslagar, t. ex. forordnande om prisstopp, for att vara effektiva
maste ges omedclbar verkan och att detsamma ibland kunde vara férhallan-
det med skattelagstiftning. 1 vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre
betydelsefull. Detta var t. ex. fallet med dndringar i verksinstruktioner och
liknande férordningar. Utskottet understrék slutligen vikten av att en sa
obestimd ikrafttraidandebestimmelse som att fragan éverlimnas till rege-
ringens avgbrande inte kom till anvandning annat in i undantagsfall och nir
det av alldeles speciclla skl var motiverat.

I 1977/78 ars granskningsbetiinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl a. att den av statsridsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttridande hade iakttagits for merparten
av forfattningarna. Drygt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid iin en vecka fore ikrafttridandet. Detta foranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosigs genom att erfor-
derlig tid fick (orflyta mellan utgivningen och ikrafttridandet.

I 1978/79 ars granskningsbetiinkande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att niistan en fjiardedel av forfattningarna utkommit frin trycket sa sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttriidandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet forutsatte att man inom regerings-
kansliet skulle 6ka anstriingningarna att f6lja de rekommendationer som ar
1976 utfirdats av statsridsberedningen, ndmligen att en tidsrymd av tvd
veckor mellan utkomstdagen och ikrafttrildandet i princip skall betraktas
som ¢n minimitid.

[ 1979/80 ars granskningsbetinkande (KU 1979/80:50) Kkonstaterade
utskottet att ndgon forbittring inte skett i férhdllande till foregdende ar nér
det giiller antalet forfattningar som utkommit fran tryeket senare én sju dagar
fore ikrafttridandet. Av 1 212 publicerade farfattningar hade 405 utkommit
senare dn tvd veckor fore ikrafttriidandet. Omkring 280 av dessa eller
nirmare en fjirdedel av det totala antalet hade utkommit sju dagar fore
ikrafttridandeteller senare. Utskottet understrok dirfor anyo kraftigt vikten
av att i princip minst tva veckor fir (Orflyta mellan en forfattnings publicering
och dess ikrafttridande. Vid granskningen hade vidare noterats nagra fall dir
det inte framgick nir forfattningen trider i kraft. Utskottet framholl med
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anledning hirav det angeldgna i att betriffande samtliga forfattningar iakttas
bestimmelsen om att det skall framga av en forfattning néirc den trider i
kraft.

Under &r 1980 publicerades 1 143 forfattningar i SFS. [ bilaga 5 till detta
betinkande redovisas forfattningar som utkommit senare én tvd veckor fore
ikrafttradandet. Bilagan upptar 348 forfattningar. Omkring 240 av dessa.
alltsd ca cn femtedel av det totala antalet, utkom sju dagar eller kortare tid
fore ikrafttradandet eller efter denna tidpunkt. Rittschefen i statsridsbe-
redningen har papekat att det, nir det giller forfattningar som varit beroende
av riksdagsbeslut, i manga fall inte varit mojligt att utfirda forfattningen med
storre tidsmarginal i forhallande till ikrafttridandet beroendc pa att
riksdagens beslut kommit alltfér sent. Det kan noteras att bland de 349
forfattningar som utkommit senare dn tva veckor fore ikrafttridandet finns
91 lagar samt 47 forordningar betrdffande vilka hénvisning skett till ett
riksdagsbeslut.

Vid genomgangen av de forfattningar som publicerats under ar 1980 har .
liksom foregdende ar noterats nagra fall dir det inte framgér nér forfatt-
ningen trider 1 kraft. Det géller forordningen (1980:78) om installande av
vissa inskrivningsdagar under ar 1980, forordningen (1980:358) om normaltal
for full arbetstid for ar 1980, forordningen (1980:650) om vissa ersittningar
vid kommunal samverkan pé skolvisendets omrade under lasaret 1980/81,
forordningen (1980:706) om basenhet for taxeringsaret 1982 och férordning-
en (1980:911) om instillande av vissa inskrivningsdagar under ar 1981.

Regeringen har i ett antal fall utnyttjat mojligheten att kungéra
regeringsfortattningar i annan forfattningssamiing dn SFS. Enligt de notiser
som inforts i SFS har under ar 1980 94 férfattningar kungjorts pa sadant sétt.
Den nya mojligheten att, om synnerliga skél foreligger, kungora regerings-
forfattning i annan publikation dn forfattningssamling syncs intc ha
tillimpats under ar 1980,

Det kan slutligen noteras att férordningen (1980:259) om fortsatt giltighet
av férordningen (1980:106) om allmant prisstopp. m. m. har kungjorts
genom att den ldsts upp 1 radio den 8 maj 1980. Forordningen har hérefter
bekantgjorts i andra hand genom att tas in i SFS. Forordningen utfirdades
under pigaende arbctskonflikt vid det tryckeri som trycker och distribuerar
SFS. Kungérandet skedde med stod av den tidigare nimnda bestimmelsen i
4 § tredje stycket lagen om kungorande av lagar och andra forfattningar.

Utskottet konstatcrar att nagon ndmnvird forbittring inte skett i
forhallande till foregaende ar ndr det giller antalet forfattningar som kommit
ut fran trycket senare an tva veckor fore ikrafttradandet. Enligt utskottets
mening bor dkade anstriingningar goras inom rcgeringskansliet for att
minska forseningarna i forfattningsutgivningen. Utskottets granskning ger
inte underlag for nigon siker beddmning av i vad man forseningar i
forfattningsutgivningen beror pa sena riksdagsbeslut. Utskottet avser att
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ndrmare ta upp denna fraga i kommande édrs granskning. Det bor dock
understrykas att frigan i hog grad hinger samman med tidsplaneringen av
propositionsavlimnandet. Denna fraga har utskottet behandlat i avsnitt
Ja.

Vad som framkommit vid granskningen ger slutligen utskottet anledning
att liksom foregdende &r understryka vikten av att bestimmelsen om att det
skall framga av en forfattning ndr den trider i kraft iakttas betriffande
samtliga forfattningar.

5. Regeringens utévning av normgivningsmakten

Vid arets granskning har utskottet fortsatt den undersokning av regering-
ens utdvning av sin normgivningsbefogenhet som inleddes forra éret.
Slutsatsen blev dé att normgivningssystemet enligt 1974 ars regeringsform
(RF)syntes —sa ldngt undersdkningén strickte sig - fungera tillfredsstéllande
och i stort sett svara mot de forvintningar och dnskemal som uppstalldes i
forarbetena till RF. Arets granskning andrar inte den slutsatsen. Den ger
dock vid handen att funktionsdugligheten forutsétter att regeringen pa vissa
omréden i relativt hég grad tar i ansprék sina pd RF grundade befogenheter
att meddela verkstillighetsforeskrifter till lag resp. att delegera till myndig-
het att gora detta.

Arets granskning har omfattat normgivningen inom ekonomi — och
budgetdepartementen. Den har begrinsats till de forfattningar som intagits i
SFS aren 1979 och 1980. Granskningen redovisas i sina detaljer i bilaga
6.

Inom de undersOkta omradena ar antalet lagar stort. Nar det giller
budgetdepartementets skattcomrade Overviger lagarna. 1979 var antalet
lagar dir omkring dubbelt sé stort som antalet férordningar. 1980 svarade
forordningarna bara f6r omkring en fjirdedel av det totala antalet
forfattningar p& omradet — terstoden utgjordes av lagar.

Aveninom -ekonomidepartemcntets forfattningar dverviger lagarna stort.
Nir det diremot giller budgetdepartementets 16ne- och personalomrade —
som till den helt dvervigande delen ligger inom omridet for regeringens
restkompetens enligt 8 kap 13 § RF - 4r det naturligt att férordningarna helt
dominerar bilden.

Kompetensgrunden verkstillighetsféreskrifter har enligt unders6kningen
sin frimsta betydelse inom den del av riksdagens obligatoriska lagomrade
som avser offentligrittsliga foreskrifter. RF kradver att alla grundldggande
normer inom dct obligatoriska lagomradet skall beslutas av riksdagen.
Riksdagsforfarandet 4r s pass omstéindligt att det inte ar i praktiken mojligt
att anvinda det annat 4n i ett relativt begriinsat antal fall. Liksom tidigare
mastc ddrfor regeringen och myndighceter under regeringen svara for en stor
del av den detaljinriktade normgivningen pa det offentligrittsliga omradet.
Detta blir mojligt genom institutet verkstillighetsforeskrifter.
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Griansen mellan foreskrift som kriver lagform och verkstillighetsforeskrif-
ter kan inte séillan vara svir att dra. Ndgra mera bestiimda kritericr utéverde i
bilaga 6 redovisade uttalandena i grundlagspropositionen kan knappast
anges. Fragan om vad som ér tillitet som verkstéllighetsforeskrifter far i sista
hand avgoras i det enskilda fallet. Mot denna bakgrund ir det forstaeligt att —
som undersékningen ger vid handen = lagstiftaren i atskilliga fall anvént sig av
s. k. kvasidelegering dvs. en bestimmelse som till formen 4r en delegations-
regel men som faktiskt endast markerar att pa en sérskilt angiven punkt
utfyllnad av lagregleringen skall goras genom verkstillighetsforeskrifter.

Vid undersdkningen har det inte varit praktiskt mojligt att i detalj granska
om regeringen genom de forordningar, som avsetts utgdra verkstillighets-
foreskrifter till lagar, 6verskridit grinsen mot lagomradet. Det har inte
framkommit att regeringen beslutat foreskrifter om verkstéllighet av lag
utdver vad som medges enligt RF. I ett fall som nirmare redovisas i bilaga 6
(s. 134) kan det dock ifrdgasittas om inte regeringen Overskridit sina
befogenheter. Det har gillt en dndring i strafforeskrifter som regeringen inte
far besluta enbart pd grundval av den kompetens som meddelats genom 8
kap. 13§ RF. T Ovrigt har inte framkommit att regeringen inom de
dmnesomrdden som undersokningen omfattat fattat normbeslut inom
riksdagens obligatoriska lagomrade. _

Undersékningen ger anledning till antagande att en stor del av den totala
normgivningen inom de granskade omrdena efter delegering fran regering-
cn ankommer p& myndigheter under regeringen. Bl. a. har riksskatteverket
uppenbarligen fatt omfattande normgivningsbefogenheter.

Myndigheternas normgivning har en mycket stor praktisk betydelse for
den enskilde. Denna normgivning dr omfattande. Av det totala normbestan-
det i samhdllet hiarroér sannolikt flertalet fran olika myndigheter. Myndighe-
ternas normgivning skall komplettera och fylla ut riksdagens lagstiftning och
regeringens férordningar. som den dr underordnad. Den har inte granskats i
detta sammanhang. Uppsikten 6ver denna myndighetsverksamhet far ansesi
férsta hand ankomma pa regeringen. Det ar ju regeringen som genom
forordningar ger myndigheterna de erforderliga befogenheterna pa omradet.
Om det finns anledning till det kan regeringen begransa eller helt aterta
tidigare bemyndiganden. Regeringen ér ocksa den instans som har att prova
ev. besvir over myndighets normbeslut. Aven utan besvar kan regeringen
alltid genom forordning upphiva eller 4ndra normer som beslutats av
myndighet. Bl. a. av dessa skil dr det vasentligt att regeringen fortlopande
foljer myndigheternas normgivning och tar de initativ som framstar som
pakallade. I sammanhanget kan erinras om att regeringen genom férordning
kan meddela generella regler for myndighcternas normgivning.

De granskade férordningarna innehaller étskilliga foreskrifter om delege-
ring till myndigheter av normgivningsbefogenheter. | flertalet fall har
delegeringsbesluten ~ vare sig det har varit friga om s. k. subdelegering -
enligt 8 kap. 11 § RF eller delegering enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF —
endast avsett begrdansade delar av regeringens egen normgivningskompe-
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tens. Det kan emellertid ifragasittas om inte sddana generella bemyndigan-
den som bemyndigandet i 60 a § taxeringskungdrelsen for RSV att meddela
verkstallighetsforeskrifter savitt giller kommunalskattelagen, lagen om
statlig inkomstskatt och lagen om statlig formégenhetsskatt (se bilaga 6
s. 131) borde ha péa nagot sitt begrinsats.

Slutligen kan noteras att det av undersokningen framgér att &ldre
bemyndiganden som, ehuru giltiga. inte dr forenliga med RF:s normgivnings-
system, fortfarande utnyttjas pa skatteomridet.

6. Madjligheten till resning m. m. i dirende som avgjorts av regeringen

Utskottet har i arets granskning uppmarksammat mdjligheten till s. k.
extraordindra rittsmedel i drenden som avgjorts av regeringen. Sarskilt har
undersokts hur mojligheten att anséka om resning i regeringsirenden har
utnyttjats. Dérvid har speciell uppmirksamhet riktats pa ctt regeringsirende
om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen i vilket regeringsritten beviljat
resning. Detta regeringsdrende togs upp redan i férra arets granskningsar-
bete. Arendet redovisades emellertid inte i granskningsbetinkandet, cfter-
som det da var foremal for prévning i regeringsritten. Ett annat regerings-
irende som utskottet sdrskilt kommer att ta upp i detta sammanhang géller
tillsdttning av viss tjanst vid Musikaliska akademin. I detta drende har
regeringsritten avslagit en ansdkan om resning.

Extraordindra riattsmedel kan tillgripas for att s6ka dndring i ett avgdrande
som enligt vanliga regler r slutgiltigt, t. ex. darfor att det ir meddelat av
hogsta instans, darfor att 6verklagande enligt sirskild foreskrift dr forbjudet
eller diirfor att tiden for dverklagande har gatt ut. Resning kan beviljas pa
grund av vésentliga i forsta hand materiella fel hos beslutet och medfor att
drendct skall tas upp pa nytt av samma instans som sist beslutade i det eller i
enklarc fall av den resningsbeviljande instansen. Till de extraordinira
rittsmedlen hor férutom resning aterstillande av forsutten tid samt besvar
dver domvilla och det likartade rittsmedlet nullitetsbesvar. Aterstallande av
forsutten tid kan beviljas nir nagon har forsuttit en klagotid och haft laga
forfall for sin underlatenhet att klaga och medfér ritt att dverklaga beslutet
inom en ny tidsfrist. Besvir 6ver domvilla och nullitetsbesvir, som i princip
anfors hos niirmast hogre instans, kan tillgripas i vissa fall om ett avgérande
ir behiftat med vissa grova fel i forsta hand av formell natur.

[ 11 kap. 11 § regeringsformen (RF) finns en grundliggande bestimmelse
om resning och aterstillande av forsutten tid. Enligt bestimmelsen kan
resning i avgjort drende samt aterstillande av forsutten tid beviljas av
regeringsritten i fréga om drende for vilket regeringen, forvaltningsdomstol
eller férvaltningsmyndighet dr hdgsta instans samt i annat fall av hogsta
domstolen. Av paragrafen framgar vidare att nirmare bestimmelser om
resning och aterstiillande av forsutten tid kan meddelas i lag.

I den dldre regeringsformen fanns en motsvarande bestimmelse i 19 §.
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Enligt denna var dock regeringsrittens kompctensomrade inskrinkt till
drenden som tillhérde dess egen eller kammarrittens slutliga provning. Den
indring som gjorts innebdr bl. a. att regeringsirendena har forts till
regeringsritten.

I propositionen med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m. m. (prop. 1973:90 s. 409) uttalade foredragande departementschefen
foljande betrdffande forslaget till reglering i 11 kap. 11 § RF:

Som grundlagberedningen har framhdllit talar starka skil for att bestim-
melserna om resning och aterstillande av forsutten tid tas upp i en ny RF.
Hogsta domstolens och regeringsrittens befogenheter med avseende pa
dessa extraordinira rdttsmedel dr av s&dan grundliggande betydelse att
bestaimmelser | &mnet vil forsvarar sin plats i grundlag. For bestimmelser i
detta dmne talar ocksd det forhéllandet att de ndmnda domstolarnas
befogenheter i det aktuella hdnseendet till stor del bygger uteslutande pa 19 §
i nuvarande RF.

I remisyttrandena dver grundlagberedningens férslag har bl. a. fran
regeringsrittens sida férordats en viss omfordelning mellan regeringsrétten
och hogsta domstolen av handhavandet av dc extraordinéira rittsmedlen.
Aven jag anser att det limpligen bér ankomma pé regeringsritten att bevilja
resning och dterstillande av férsutten tid inte bara nir fraga ar om drenden
for vilka regeringsritten dr hogsta instans utan savitt giller alla drenden dédr
regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet dr hégsta
instans. T ovriga fall bor beslutanderitten liksom hittills ligga hos hdgsta
domstolen.

En bestimmelse av nu angivet innehall har tagits in i férevarande paragraf.
Dar foreskrivs ocksa att ndrmare bestimmelser i imnet kan meddelas genom
lag.

Forslaget och uttalandena godtogs av riksdagen (KU 1973:26, rskr
1973:265, KU 1974:8, rskr 1974:19).

Ytterligare lagregler om resning och aterstédllande av forsutten tid finns
endast i fraga om brottmal och tvistemal. Reglerna, som finns i 58 kap.
rittegngsbalken (RB), behandlar férutséttningar, tidsfrister och forfarande
nir det giller resning och &terstillande av forsutten tid i sddana méal. For
férvaltningsiirenden saknas motsvarande bestimmelser. Av regeringsrittens
praxis har dragits slutsatsen att regeringsritten sa langt mojligt soker ledning
i RB:s bestimmelser men inte anser sig helt bunden av dem. Resning har
t. ex. beviljats inte bara pa grund av matericila fel som anges i 58 kap. RB
utan ocksa pa grund av visentliga fel i férfarandet.

Frigan om ytterligare lagregler om resning och aterstallande av forsutten
tid i forvaltningsdrenden behandlas f. n. av forvaltningsrittsutredningen (Ju
1978:09), som tillkallats for att goéra en Oversyn av forvaltningslagen m. m.
Utredningen har bl. a. i uppdrag att utarbeta nirmare lagregler om resning
och aterstillande av forsutten tid i arende dar regeringen, férvaltningsdom-
stol eller forvaltningsmyndighet ar hogsta instans. Foredragande departe-
mentschefen anforde i dircktiven (Dir. 1978:85, se 1979 ars kommittéberiit-
telsc Del II's. 60) att allmidnhcten i stor utstrickning torde vara okunnig om
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de bida berdrda rittsmedlen. Detta beror enligt departementschefen
sdkerligen pd att en nirmarc reglering i lag saknas. Resultatet av
forvaltningsrittsutredningens arbete i dessa delar beriknas forcligga i ett
slutbetinkande omkring arsskiftet 1981-1982.

Mojligheten till resning i regeringsdrenden giller férvaltuingsdrenden,
huvudsakligen drenden som har karaktér av réittstillimpning. Rena norm-
beslut, sdsom beslut om forfattningar, kan daremot intc bli foremal for
resning. En viss motsvarighet finns dock genom reglerna om s. k. lagprov-
ning i 11 kap. 14 § RF. Enligt dessa rcgler far domstol eller annat offentligt
organ, som finner att en foreskrift star i strid mot bestaimmelse i grundlag
eller annan 6verordnad forfattning eller att stadgad ordning i nagot vdsentligt
hinseende &sidosatts vid dess tillkomst, inte tillimpa foreskriften. Har
riksdagen eller regeringen beslutat foreskriften, skall tillimpning dock
underlatas endast om felet dr uppenbart.

Mojligheten att aterstalla forsutten tid i fall dir regeringen fattat beslutiett
arende kan bli aktuell i en situation dir regeringen avvisat for sent inkomna
besviar men klaganden senare visat sig ha laga forfall (se t. ex. NJA 1971
s.-457). I fall dér regeringen beslutat i sak kan det diremot inte bli friga om
att aterstilla forsutten tid, eftersom regeringens beslut inte kan dverkla-
gas. '

Rittsmedlen besvir dver domvilla och nullitetsbesvir har inte reglerats for
forvaltningsrittens del. De torde vid sidan av resningsmojligheten sakna
aktualitet nir det géller drenden som beslutats av regeringen. I det foljande
begrinsar utskottet sin redovisning till frigan om resning i regeringsiren-
den.

Utskottet har undersokt hur méjligheten att ans6ka om resning har
utnyttjats nir det giller regeringsarenden. Undersékningen avser tiden fran
den 1 januari 1975 di RF tridde i kraft. Sedan dess har enligt vad som
framkommit vid undersdkningen 23 resningsansikningar som giller beslut
avregeringen avgjorts av regeringsratten. En forteckning 6ver dessa drenden
fogas som bilaga 7 A till detta betinkande. Bilaga 7 B innehiller en
schematisk uppstillning av det totala antalet resningsansdokningar hos
regeringsritten aren 1975-1980 med sirskild uppdelning pa departement av
avgjorda resningsansékningar betriffande regeringsirenden.

Bland de 23 redovisade fall i vilka regeringsritten avgjort ansokan om
resning i regeringsirende finns endast tva dir ansokningen har bifallits. Det
forsta fran ar 1977 giller eti drende om vapenfri tjénst. [ detta drende hade
regeringen inte upptagit besvar till prévning eftersom de inkommit efter
besvirstidens utgdng. Utredningen i regeringsrétten visade dock att besviren
inkommit till forsvarsdepartementet fore besvirstidens utgang (RA 1977 Bb
11).

Det andra fallet, som sérskilt tagits upp inom utskottet, géller ett drende
om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen for EKA AB att bygga en fabrik for

2 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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tillverkning av bensylprodukter. Regeringen hade den 5 juli 1979 avgjort
drendet utan att forst inhdmta yttrande fran koncessionsnidmnden for
miljoskydd. Regeringsritten fann i sitt beslut den 24 april 1980 att ett sidant
yttrande skulle ha inhiimtats innan tillstindsiirendet avgjordes och att
drendet saledes inte blivit handlagt i enlighet med foreskriften i 7 kap. 2 §RF
att vid beredning av regeringsdrende behovliga upplysningar och yttranden
skall inhdmtas fran ber6rda myndigheter. Regeringsrittens beslut, som dven
innehéller en avskrift av regeringsbeslutet, fogas som bilaga 7 C till detta
betinkande.

Vidare har utskottet granskat ett regeringsirende om tillsittning av ctt
langtidsvikariat pa tjinsten som Overbibliotekarie vid Musikaliska akade-
mins bibliotek, i vilket regeringsrétten den 23 mars 1981 avslagit en ansdkan
om resning.

Musikaliska akademin, som inte har offentligrittslig karaktdr, skall enligt
sina av Kungl. Maj:t den 27 maj 1971 faststillda stadgar genom sin styrelse
utse innehavare av tjinsten som overbibliotekarie. Enligt beslut av Kungl.
Maj:t samma dag skall tillsdttningsbeslutet faststdllas av Kungl. Maj:t.
Resningsédrendet avsag i forsta hand fragan om akademin haft nagot enligt
regeringsformen gillande bemyndigande att besluta om statliga tjdnster.
Regeringsritten gav féljande motivering till sitt stillningstagande:

Ide av Kungl. Maj:t den 27 maj 1971 faststillda stadgarna for Musikaliska
akademien foreskrivs i 29 § att styrelsen for akademien efter sakkunnigfor-
farande utser innehavare av tjdnsten som Overbibliotekarie. Kungl. Maj:t -
har vidare i beslut samma dag forordnat att beslut av Musikaliska
akademiens styrelse om tillsdttning av tjinsten som overbibliotekarie skall
faststillas av Kungl. Maj:t. Utseendet av Gverbibliotekarie far anses som
tillsdttning av offentlig tjinst och ddrmed vara en form av myndighetsutov-
ning. D& Musikaliska akademicn &r att anse som ett enskilt rittssubjekt, skall
enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringformen Musikaliska akademiens
tillsdttningsbefogenhet ha stod i lag. Emellertid giller enligt 6. Gvergings-
bestimmelserna till regeringsformen att de ovanndmnda foéreskrifterna om
tillséttning av tjansten som Overbibliotekarie vid Musikaliska akademien
ager fortsatt giltighet dven efter regeringsformens ikrafttridande den 1
januari 1975 utan hinder av att de icke har tillkommit i den ordning som
skulle ha iakttagits om géllande regeringsform tillimpats.

Utskottet, som inte har ndgon annan uppfattning in regeringsriatten om
hur regeringsformen skall tillimpas i detta fall, vill - med anledning av vad
som férekommit under utskottshbehandlingen — tilligga foljande:

Enligt andra meningen i punkt 6 dvergdngsbestimmelserna till RF far
bemyndigande som beslutats av riksdagen eller av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt utnyttjas dven efter nya RF:s ikrafttridande. Motsitt-
ningsvis foljer hirav, att bemyndiganden som beslutats pd annat sitt inte far
utnyttjas cfter namnda tidpunkt. Denna bestimmelse syftar emecllertid
enbart pa normgivningskompetensen (jfr prop. 1973:90 s. 470). Regeringen
kan saledes inte utfiarda forordningar eller Sverlata forordningsmakt till
annat organ utéver vad som ér tillatet enligt 8 kap. RF, sdvida regeringen inte
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med riksdagens medverkan fatt ett sirskilt bemyndigande hirtill fore nya
RF:s ikrafttridande. Eftersom Musikaliska akademiens ritt att tillsdtta
tjdnsten som Overbibliotekaric inte innebér nigon delegering av normgiv-
ningskompetensen, ir andra meningen i punkt 6 dvergéngsbestimmelserna
till RF inte tillamplig.

Den ldmnade redovisningen foranleder i Ovrigt inget uttalande frin
utskottets sida. Utskottet avser emellertid att dven i fortsittningen folja
frigan om resning i regeringsirenden. '

7. Interpellationer och fragor

Mot bakgrund av det 6kade antalet spérsmal under senare ar har utskottet
i arets granskning velat 1dmna en mer omfattande redovisning av statsradens
och departementens befattning med interpellationerna och frdgorna. Redo-
visningen grundar sig pa en inom utskottets kansli upprittad promemoria,
intagen som bilaga 8 till detta betdnkande. Denna promemoria innehdller en
allmin genomgang av sporsmalsinstitutens funktionssitt under enkammar-
riksdagens tid.

Sporsmalsinstituten har kommit att spela en allt stérre roll i det
parlamentariska livet. Med tiden har interpellationerna och fragorna
utvecklats till de oftast begagnade av de instrument f6r kontroH av regeringen
som riksdagen forfogar 6ver. Till skillnad fran de andra kontrollmedel som
angesi 12 kap. (RF) kan en interpellation eller en friga visserligen inte direkt
ge upphov till ndgra statsréttsliga konsekvenser. Statsrdden ir inte ens
skyldiga att besvara spdrsmal, dven om svar i praktiken nistan alltid ges. A
andra sidan bor det framhallas att interpellations- och frigedebatterna ofta
har stor betydelse for den allménna debatten. Detta forhallande i kombina-
tion med den snabbhet med vilken olika samhillsproblem kan aktualiseras i
riksdagen i spOrsmalets form gor interpellationer och fragor till ett effektivt
medel for riksdagens kontroll av regeringen.

Som redan nidmnts har antalet sporsmal 6kat under senare ar. Sirskilt
markant har Okningen varit sedan 1976/77 &rs riksméte. Av de bada
sporsmalstyperna dr det frigorna som uppvisar en mer kontinuerlig 5kning.
Utvecklingen betraffande interpellationerna dr mera ojimn. En forskjutning
frén interpellationer till frigor har sdledes dgt rum under senare &r. Denna
forskjutning torde i stort ha inneburit en dkad arbetsbelastning for statsrdden
och departementen. Visserligen krévs i allmdnhet mindre utforliga svar pa
fragorna 4n pa interpellationerna. Men detta férhallande uppvéger knappast
den nackdel som ligger i det pressade tidsschemat for utarbetandet av
fragesvaren. .

Stora skillnader fére]igger mellan statsraden i frdga om antalet besvarade
fragor och interpellationer. Under 1979/80 &rs riksméte gav industriminis-
tern svar pa flest sporsmal, nimligen 131, vilket utgér nirmare en femtedel
av alla interpellationer och frigor. Kommunikationsministern besvarade 82
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sporsmal eller drygt 10 %. Dessa bada statsrad tillsammans lamnade alltsa
svar pa ej mindre in ca 30 % av alla interpellationer och fragor. Atta statsrad
besvarade firre dn 20 spdrsmal och tre firre dn 10. De statsrad som fick
manga interpellationer och fragor begagnade sig av naturliga skil oftare én
andra statsrdd av mojligheten att limna gemensamma svar pa tva eller flera
sporsmal. Déarmed utjimnades nagot den ojimna belastningen mellan
statsraden.

En uppdelning av spdrsmélen pé resp. departement visar att den 6kning
som har dgt rum sedan 1976/77 nistan helt och hallet faller pa industride-
partementet. Industridepartementet har dirmed blivit avsevért mer belastat
med sporsmal dn ndgot annat departement. I sammanhanget skall erinras om
att industridcpartementet inte endast bereder frigor pa industri- och
energipolitikens omraden utan sedan maj 1977 ocksa dec regionalpolitiska
fragorna. En viss mindre Okning under senare ar kan ocksd noteras for
jordbruksdeparteﬁlentct. For kommunikationsdepartementets del har
svingningarna mellan aren varit ganska stora. For de 6vriga departementen
har tillstromningen av interpellationer och fragor varit pafallande stabil
under senare ar.

Fé6r beredningen av svaren pd interpellationer och fragor inom departe-
menten finns av statsrddsberedningen utfirdade anvisningar som dock
endast avser den form av gemensam beredning som brukar kallas f6r delning.
Enligt dessa anvisningar skall svar pa alla interpellationer och frigor delas,
dvs. cirkulera for ev. erinringar bland samtliga statsrad och vissa tjinstemén i
regeringskansliet, i samma utstrickning som propositioner, lagradsremisser.
férordningar och kommittédirektiv.

Som redan namnts besvarar statsriden s gott som alla sporsmél som stélls -
trots att nagon skyldighet att svara ej foreligger. Det kan framhallas att sedan
1975 har samtliga interpellationer besvarats. Detta forhdllande skall ses mot
bakgrund av en bestimmelse i den nya riksdagsordningen enligt vilken ett
statsrdd som inte besvarar en interpellation inom fyra veckor, fore utgangen
av denna tid méaste meddela riksdagen muntligen varfor svaret uteblir eller
anstar. Denna regel har ocksd medfort att antalet interpellationer som
besvaras inom en manad numera ar avsevirt stoérre dn fore 1975.
Fyraveckorsregeln har saledes i realiteten kommit att uppfattas som en stark
rekommendation bade att besvara interpellationerna och att gora det fore
utgingen av denna tidsfrist.

Nyssndmnda bestimmelse i riksdagsordningen kriver ocksa att anledning-
en till att svaret pa en interpellation drojer mer dn fyra veckor meddelas
riksdagen. En genomgang, som har gjorts av de forseningsmeddelanden som
limnades under 1979/80 ars riksméte, visar att i det évervigande antalet fall
anges skal for dréjsmalet. I sju fall uppges dock ingen séirskild anledning till
varfor svaret drojer. Utskottet anser det angeldget att bestimmelsen
genomgaende iakttas ocksa pa denna punkt.

Nir det giller fragorna rekommenderar riksdagsordningen att de besvaras
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vid den fragestund som infaller nirmast efter sex dagar fran det att fragan
ldamnades in. Uppgifter som har 1dmnats av utskottet i 1978 och 1980 &rs
granskningsbetidnkanden visar, att andclen fragor som besvarats inom en
vecka sjunkit under senare ar. Utskottet framholl med anledning hiravi 1978
ars granskningsbetinkande angeligenheten av att tidsoverdrag i méjligaste
mén undviks. Inte minst frin allmdnhetens synpunkt ar det av stor vikt att en
frdga inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras (KU 1977/78:35
s. 16-18). I stort sett samma uttalande gjordes av utskottet da saken togs upp
igen i 1980 ars granskning (KU 1979/80:50 s. 13). Utskottet vill nu pa nytt
understryka vikten av att riksdagsordningens rekommendation betriffande
tidpunkten for besvarande av fragor sa langt mojligt foljs.

Nir det giller innehallet i svaren pé interpellationer och fragor bor forst
framhallas att de konstitutionella begrinsningar som géller for innehéllet i
regeringsbesluten i lika hog grad maste gilla for innehéllet i uttalanden som
statsraden gor i sporsmalssvaren. Detta foljer av att de stillningstaganden
som statsrdden ger uttryck for i dessa svar sjilvfallet maste kunna omsiittas i
grundlagsenliga regeringsbeslut.

Statsrddens méjligheter att fritt uttala sig i svaren pa sp6rsmal begrinsas
bl. a. av vissa allmdnna bestimmelser i regeringsformen och riksdagsord-
ningen. Av storst intresse i detta sammanhang 4r de inskrinkningar som
anges i 11 kap. 7 § RF. Enligt denna bestimmelse far ingen myndighet, ej
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestimma hur férvalt-
ningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i drende som rér myndighetsut-
6vning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag. Vad
detta férbud mot direktiv till forvaltningsmyndighet for sirskilda fall
ndrmare innebdr utvecklades i grundlagspropositionen pa foljande sitt
(prop. 1973:90 s. 398): '

Forbudet bor begriansas till att omfatta forvaltningsmyndigheternas
handliggning av drenden, medan myndigheternas faktiska handlande
lamnas utanfér. Vidare bor forbudet i forsta hand ta sikte pa sadana drenden
som ror myndighetsutévning mot enskild. Med myndighetsutévning mot
enskild avser jag hdrvid ---- utdvning av befogenhet att fér enskild
bestimma om formén, réttighet, skyldighet, disciplinéir bestraffning eller
annat jimforbart férhallande. Det dr framfor allt nér det 4r fraga om drenden
avdenna typ som det ir ett starkt réittssiikerhetsintresse att forvaltningsmyn-
digheterna ér fullt sjilvstindiga i forhéllande till Gverordnade organ.
Forbudet mot direktiv i sédrskilda fall torde emellertid bora omfatta ocksa
myndighetsutévning mot kommun. For kommunerna ir det av betydelse att
ingen myndighet och inte heller riksdagen kan bestimma hur forvaltnings-
myndighet skall besluta it ett drende som rér en mot kommun riktad
myndighetsutdvning. Forbudet mot direktiv i sdrskilda fall torde ocksé bora
omfatta en del drenden som har annan karaktir @n som forut sagts.
Overvigande skil synes nidmligen tala for att forbudet boér omfatta alla
drenden som ror tillampning av lag. Harvid avses inte bara drenden i vilka
viss av riksdagen beslutad lag tillaimpas utan dven drenden i vilka friga 4r om
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tillimpning av verkstiillighetsforeskrifter till lagen som regeringen kan ha
utfardat med stod av 8 kap. 13 § i departementsforslaget.

Nir det giller innehallet i statsrddens svar pa spérsmal bor ocksa erinras
om att enligt 12 kap. 5§ RF skall interpellationer och frigor avsc
angeligenheter som angar statsradens tjansteutovning. I grundlagsproposi-
tionen framhalls betraffande denna bestdmmelse att endast regeringens eller
enskilt statsrads beslut och atgirder eller underlatenhet att vidta atgiéird som
faller under regeringens behorighet skulle fa bli foremal for interpellation
eller fraga. Andra myndigheters agerande fick inte goras till en huvudsak
vare sig i sjilva sporsmalet eller i den efterféljande debatten.

Bestimmelsen i 12 kap. 5 § RF riktar sig uppenbarligen i férsta hand till
riksdagen och dess ledamoter. Den far emellertid ocksa ses som ctt f6rbud
for statsraden att i svar pa interpellationer och fragor uttala sig om annat én
sin tjinstcutdvning. Som framgar av forarbetena ir syftet med denna
bestdimmelse i likhet med regelni 11 kap. 7-§ RF att skydda myndigheternas
sjilvstandighet. De foérarbeten till 12 kap. 5 § RF som nyss redovisades synes
dock ge ett mer langtgdende skydd 4n 11 kap. 7§ RF.

Den undersGkning, som foretagits av svaren pa interpellationer och fragor
under 1979/80 ars riksmote samt under hosten 1980, visar att statsraden i de
undersokta fallen inte bara iakttar forbudet i 11 kap. 7 § RF utan ocksd 6ver
huvud taget undviker att uttala sig om verksamheten vid olika forvaltnings-
myndigheter. Nir det géller sporsmél som pa ett eller annat sitt beror
handldggningen av ett drende inom en foérvaltningsmyndighet innehaller
svaren inte i nagot fall en meningsyttring. Detta giller oberoende av om
forvaltningsmyndigheternas provning av drendet pagar eller dr avslutad.
Endast i friga om sporsmal som géller annat handlande av myndigheterna én
provning av drenden forekommer det i ett par fall att statsradet i svaret ger
uttryck for en uppfattning. Unders6kningens resultat synes saledes avspegla
den mer restriktiva instillning till statsrddens ritt att uttala sig om
myndigheternas verksamhet som kommer till uttryck i forarbetena till 12
kap. 5 § RF.

Franvaron av meningsyttringar i dessa interpellations- och frégesvar
innebir i allménhet inte att statsrdden ocksé avstar fran att redovisa vissa
faktiska omstdndigheter av betydelse for fragestallningen i spOrsmalet.
Enligt utskottets uppfattning ér det en lamplig praxis att statsraden — dven i
de spérsmalssvar dir de inte anser sig bora uttala ndgon mening — limnar
sakupplysningar i berdrda hinseenden, i den man sddana upplysningar kan
antas vara av intresse for fragestillaren.

Begriansningar i statsrddens mdjligheter att i svar pa interpellationer och
fragor uttala sig om forvaltningsmyndigheternas verksamhet beror ytterst
fragan om dec statsrittsliga relationerna mellan regeringen och dessa
myndigheter. Utskottet vill pAminna om att denna allménnare fragestillning
behandlas inom férvaltningsutredningen, som fatt i uppdrag att kartligga de
forindringar som har skett i den statliga férvaltningens organisation och mot
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bakgrund hirav beskriva och analysera nu rddande férhallanden och
problem i relationerna mellan regering. riksdag och forvaltningsmyndighe-
ter.

Den foretagna granskningen ger i 6vrigt inte anledning till ndgot uttalande
fran utskottets sida.

8. Arbetsmarknadskonflikten 1980 — nigra fragor

En utgangspunkt for forra arets avtalsrorelse var bl. a. att ‘staten,
kommunerna och landstingen redan hésten 1979 genom den s. k. Oasen
(offentliga arbetsgivarcs samarbetsnidmnd) beslot att upptrida gemensamt |
den kommandec avtalsrorelsen. Man konstaterade att l0neskillnaderna
mellan privat och offentlig anstillning i stor utstrickning hade utjimnats.
Oasen ansag att forhandlingarna pd den offentliga scktorn inte borde
avslutas forrian en uppgorelse var nadd pa den privata sidan.

Den 17 mars 1980 strandade LO férhandlingarna med SAF och varslade
om férbud mot dvertids- och merarbete pa alla SAF:s arbetsplatser. Den 21
mars meddelade Oasen personalorganisationerna pa den offentliga sektorn
att man inte kunde ta stillning till deras yrkanden i den radandc
forhandlingssituationen. Enligt de offentliga arbetsgivarna méste det cko-
nomiska utrymmet f6r l16nefdrbiittringar frimst bestimmas av exportindu-
strins och den konkurrensutsatta sektorns l6nebetalningsformaga. Samma
dag forklarade personalorganisationerna férhandlingarna med de offentliga
arbetsgivarna strandade och meddelade att man avsig att begira att
regeringen skulle tillsdtta en forlikningskommission.

Regeringen tillsatte den 26 mars tva forlikningskommissioner, en for
LO-SAF-omradet och en for den offentliga sektorn. Den 27 mars tridde
LO:s overtidsblockad i kraft.

I ett av statsrddsberedningen den 27 mars 1980 utfirdat pressmeddelande
sades bl. a. foljande.

Senare tids internationella hindelser hade pa viktiga punkter idndrat
forutsittningarna for Sveriges ekonomiska utveckling under 1980. Ytterli-
gare kraftiga prishdjningar pa den internationella marknaden pa olja under
december och januari medférde visentligt okad inflationstakt. Inkomsterna
riskerade att urholkas. Ett stort budgetunderskott och bristande balans i
ménga ldnders utrikesaffirer innebar samtidigt en fortsatt press uppat pa
rdntenivian. Risker uppstod dirmed for att investeringsuppgangen skulle
brytas och att konjunkturen pa nytt skulle vinda nedat med risk for 6kad
arbetsloshet.

Denna utveckling hade enligt pressmeddelandet skapat svarigheter inte
minst i avtalsforhandlingarna, trots att regeringen 1979 genomférde olika
atgarder i direkt syfte att underlatta dem. Dit horde i forsta hand
skatteomliggningen vid arsskiftet 1979-80. Aven insatserna for att litta
kommunernas ekonomiska bérda borde bli av betydelse. Nu framstod
emellertid dessa atgirder som otillrickliga. Foljden hade blivit att de
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1onekrav som forts fram inte 14g inom ramen for samhillsckonomisk balans.
Skulle de forverkligas, blev det ett hot mot Sveriges internationella
konkurrenskraft och ménniskornas valfird. Parterna stod i dagslaget mycket
langt ifrAn varandra.

I syfte att underldtta’ den pagdende avtalsrdrelsen hade regeringen mot
bakgrunden av det sagda beslutat att inf6éra allmént prisstopp t. 0. m. den 9
maj 1980. Regeringen hade dessutom forklarat sig beredd att vidta foljande
atgirder for tiden intill are*s slut, ndmligen

forldnga prisstoppet

foresla riksdagen att infora allméint hyres- och arrendestopp

. foresla riksdagen att hdja den sirskilda skattereduktionen i inkomstskik-
ten ca 40 000 — ca 80 000 kr. med hogst 500 kr.

4. foresla riksdagen att infora skyldighet for foretagen att avsitta 25 % av

vinsterna Gver en viss niva till sdrskild investeringsfond

W N =

5. hindra hojning av statliga taxor. Samtidigt forutsitts att kommunerna inte
héjer de taxor som inte omfattas av allmint prisstopp

6. hindra ersattning enligt jordbruksavtalet fram till prisstoppets inforande
att sla igenom pa konsumentpriserna. Nagon kompensation till jordbru-
ket utgér inte under den tid som prisstoppet géller.

Regeringen hade enligt pressmeddelandet genom detta program skapat
forutsittningar for en uppgorelse pa arbetsmarknaden.

Avgdrande for att programmet skulle kunna genomforas var att arbets-
marknadens parter triffade avtal pd i stort sett ofordndrade villkor.
Regeringen hade enligt pressmeddelandet viidjat till SAF att i arbetsfredens
intresse omprova sitt beslut och godkinna medlingsbudet.

I en promemoria upprittad den 3 april 1981 av statssekreteraren i
statsradsberedningen som utskottet mottagit uttalas bl. a. f6ljande.

Parterna i i6neforhandlingarna verkade dnnu i slutet av februari 1980 inte
ha kommit varandra sérskilt nira. Det blcv di enligt promemorian naturligt
att i regeringen diskutera tinkbara insatser for att underlitta en uppgorelse.
De tidigare vidtagna atgérderna pa skatteomradet framstod inte lingre som
tillrackliga. '

I den allminna debatten framforde foretridare for organistionerna
samtidigt allt titare krav pa olika ekonomisk-politiska atgédrder. Fran den
politiska oppositionen kom liknande yrkanden (se t. ex. Kjell-Olot Feldts
och Gunnar Nilssons inligg i riksdagens finansdebatt den 27 februari).

Diskussionen i regeringen atfoljdes enligt promemorian av informella
kontakter med arbetsmarknadens parter. Regeringen hade samtidigt ett
intresse att nirmare utréna oppositionens instélining.

Statsminister Thorbjorn Filldin tog darfor kontakt med Olof Palme och
diskuterade bl. a. sddana atgérder som allmint pris- och 16nestopp. Nagot
konkret forslag angdende detta hade inte utarbetats. Kontakten med Olof
Palme gav dock snabbt vid handen, att det inte skulle gé att uppné nagot
samforstand med oppdsitionen om konkreta atgéarder.
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Regeringen inriktade sig da enligt promemorian pa att sjélv ligga fram ett
ekonomiskt-politiskt "paket™ som grund for de fortsatta Idneférhandlingar-
na. Det faststilldes vid allmén beredning torsdagen den 27 mars och
presenterades av statsministern vid en presskonferens samma dag. Innehallet
framgar av statsradsberedningens nyss atergivna presskommuniké.

Nagot formellt regeringsbeslut i frigan foreligger inte.

Den 4 april varslade SAF om en tidsbegrinsad lockout. Den 10 april
strandade SACO/SR-forhandlingarna pa savil det statliga som det kommu-
nala omradet och begirdes medling. Avtalsverket och Kommunfdrbundet
beslutade den 17 april om lockout. Den 23 april 6verlamnade forliknings-
kommissionen i konflikten mellan SAF och LO ctt bud till parterna, som
avvisades av LO. Overtidsblockad skulle aterupptas, och varsel om
punktstrejker fran den 5 maj framfordes.

SAF 4 sin sida beslot den 24 april att den tidigare varslade lockouten skulle
trada 1 kraft den 2 maj. Den 29 april lade medlingskommissionen fram ett
slutbud i konflikten SAF-LO. Pa den offentliga scktorn lades ett slutbud
péafdljande dag. LO avvisade denna dag medlarnas bud och beslét att de
varslade stridsétgirderna skulle trada i kraft. SAF accepterade budet men
beslot utlésa den varslade lockouten. Pa den offentliga sektorn accepterade
avtalsverket forlikningskommissionens forslag, men det avvisades av huvud-
organisationerna.

Den 9 maj lade foriikningskommissionen pa bida sektorerna fram slutliga
forslag till uppgorelser i avtalstvisten. Forslagen var odelbara och kunde
endast i sin helhet antas eller forkastas. Avtalen foreslogs gilla under
1980.

Samtliga parter p&4 den offentliga sektorn accepterade den 5 maj
forlikningskommissionens forslag till uppgorelse, och samtliga stridsatgarder
aterkallades fran kl. 18 samma dag.

P4 det privata omradet accepterade LO kommissionens forslag medan det
forst avvisades av SAF. Efter vidjan fran regeringens sida meddelade SAF
senare samma dag att dven SAF kunde godta forslaget.

Iden nyss angivna promemorian av statssekreteraren i statsradsberedning-
en uttalas bl. a. f6ljande:

De samordnade bud som ledde fram till den slutliga uppgérelsen lades
fram med begiran om svar sdndagen den 11 maj. Regeringen kallades pa
l16rdagen till ett beredningssammantride pa sdndagen kl. 16.00. '

Svaren innebar att férhandlarna pé lontagarsidan samt de offentliga
arbetsgivarna i stort sett accepterade medlarnas bud. Detta forkastades
daremot av SAF.

Nar detta blev kant, beslot regeringen att vidja till SAF att i arbetsfredens
intresse godta medlarnas bud.

Regeringens vidjan framfordes direkt till SAF-ledningen av statsministern
inarvaro bl. a. av Ola Ullsten och Gésta Bohman. Atgirden offentliggjordes
samtidigt for pressen. '
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Senarc pa kvillen meddelade SAF, att organisationen cfter regeringens
viidjan var beredd att acceptera medlarnas bud.

Négot formelit regeringsbeslut féreldg inte.
Den limnade redovisningen foranleder inte négot uttalande fran utskot-
tets sida.

9. Regeringens behandling av riksdagen skrivelser

Genom riksdagens skrivelser underrittas regeringen formellt om de beslut
av riksdagen vari pakallas atgirder frén regeringens sida. Utskottet har i
arets granskningsarbete pé olika sitt uppmirksammat regeringens behand-
ling av riksdagens skrivelser. Utskottet har dels foretagit en sedvanlig
oversiktlig granskning av behandlingen av skrivelserna. dels mera ingidende
granskat behandlingen av vissa enskilda riksdagsskrivelser.

Nar det giller regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut vill
utskottet forst erinra om att regeringen enligt 8 kap. 19 § regeringsformen
(RF) skall utfirda beslutad lag utan dréjsmal. Endast i dessa fall, dvs. da
riksdagsbeslutet har formen av lag, ir regeringen i formellt konstitutionell
mening skyldig att verkstélla beslutet. I friga om 6vriga riksdagsbeslut, som
riktas till regeringen, bdr enligt utskottet foljande riktlinier gilla. Efter
avslutat beredningsarbete bor regeringen sa snart som mdojligt ta stillning till
vad som skall géras med anledning av ett riksdagsbeslut. Skulle regeringen da
undantagsvis finna att ett riksdagsbeslut inte kan, inte bor eller inte behover
foranleda nagon atgird i sak fran regeringens sida, far regeringen fran fall till
fall 6verviiga vilket beslut som bor fattas. T vissa fall, sdrskilt da regeringen
anser att ndgon atgird inte behover vidtas, bor ett beslut att lagga skrivelsen
till handlingarna vara tillrickligt. 1 andra fall, t. ex. da regeringen har
kommit till en annan uppfattning an riksdagen star det bast i dverensstim-
melse med parlamentariska principer att fragan understélls riksdagen.

- Vid den oversiktliga genomgdngen (se bilaga 9) har utskottet noterat att 14
dnnu ej slutbehandlade riksdagsskrivelser, som innehéller andra riksdagsbe-
slut &n lagbeslut, hinfor sig till tiden fore 1975. Flera av dessa drenden ér mer
dn tio ar gamla. Vidare saknas i frdga om atskilliga dldre skrivelser ndrmare
uppgift om att nagot beredningsarbete skulle pigéa. Dessa forhéllanden dr
enligt utskottets mening inte tillfredsstillande. Regeringen boér. under
hinsynstagande till de riktlinjer som utskottet i det foregdende stillt upp.
kunna slutbehandla ett stort antal dldre riksdagsskrivelser.

Utskottet har granskat regeringens atgarder med anledning av riksdagens
beslut viren 1979 (NU 1978/79:59) om inrdttande av nationella samhdllsigda
utvecklingsbolag, i foérsta hand inom omradena energi, miljovard och
transportsystem. Riksdagen anvisade 5 milj. kr. i aktiekapital for vart och ett
av bolagen.

Med anledning av riksdagsbeslutet uppdrogs i september 1979 &t en
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sarskilt tillkallad sakkunnig inom industridepartementet att bitrdda med
vissa arbetsuppgifter rorande nationella utvecklingsbolag. Regeringen
forklarade i 1980 ars budgetproposition (bilaga 17 s. 260) att nigra nya
utvecklingsbolag inte borde inriittas nu. 1 ett interpellationssvar (1979/
80:135) framholl statsministern bl. a. att denna stdndpunkt inte innebar att
tanken som s&dan var avskriven. Utskottet, som dven under forra arets
granskning uppmdirksammade denna friga (KU 1979/80:50 s. 28-29),
forklarade att regeringen genom budgetpropositionen hade forelagt riksda-
gen sin uppfattning i frigan och pa sa sitt erbjudit riksdagen tillfille att ta upp
fragan pa nytt. I en socialdemokratisk reservation anfordes fragan som ett
exempel pd att regeringen inte hade efterkommit riksdagens beslut pa
industri- och arbetsmarknadsomradena. Riksdagen stillde sig bakom
utskottsmajoritetens forslag till uttalande. Fragan behandlades ocksd vid
ytterligare tva tillfillen i riksdagen under &r 1980 med anledning av
socialdemokratiska motionsyrkanden att inrdtta bolagen utan drdjsmal. Vid
bada tillfillena avslogs detta yrkande av riksdagen (NU 1979/80:43, NU
1980/81:17). I den proposition om industripolitikens inriktning som regering-
en lade fram fér riksdagen i mars (981 (prop. 1980/81:130) anges hur
verksamheten vid de nationella utvecklingsbolagen skall inriktas och
organiseras. Propositionen har dnnu cj behandlats av riksdagen.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att betydande forsknings- och
utvecklingsinsatser redan gors av sambhillet pa de omraden dir de nationella
utvecklingsbolagen avses fa sin verksamhet. Av den nyligen framlagda
propositionen (1980/81:90) om riktlinjer for energipolitiken framgar t. cx. (s.
448) att under trearsperioden 1978/79-1980/81 har anvisats 835 milj. kr. for
energiforskning. Fér forskning och utveckling inom transportmedelsomré-
det satsades enligt den industripolitiska propositionen (s. 82) under ar 1977
44 milj. kr. Héri ingdr ej universitets- och hogskoleforskningen pa detta
omréde. Diremot inkluderas forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
vissa privata institutioner och organisationer. Till miljovardsforskning har
riksdagen nyligen anvisat 40 milj. kr. for budgetéret 1981/82. Enligt
jordbruksutskottet svarar emellertid detta anslag endast fér en del av den
totala statliga satsningen pa miljovéardsforskning (JoU 1980/81:18 s. 25).

Inom utskottet har gjorts gillande att regeringen dréjt alltfoér Jinge med att
verkstilla riksdagsbeslutet att inritta nationella utvecklingsbolag. Utskottet
vill framhalla att den tid som forflutit sedan riksdagsbeslutet har anvints for
den ytterligare beredning av fragan som regeringen har ansett vara
nodvindig. Riksdagen har under denna tid vid tvé tillfillen avvisat krav pa att
~ bolagen skulle inrdttas omedelbart. Utskottet finner med hénsyn till ndimnda
forhallanden inte skil till ndgon kritik mot regeringens handliggning av detta
drende.

Utskottets granskning av regeringens atgiarder med anledning av riksda-
gens beslut om Oresundsvarvet redovisas nedan under avnittet 15. Rege-
ringens handldggning av vissa varvsfragor.



KU 1980/81:25 28

10. Regeringens handlaggning av vissa planfragor

Den lagstiftning som reglerar byggandet i vért land ldmnar i betydande
utstrickning utrymme for lamplighetsavgéranden. Detta galler savil kirnan
i byggnadslagstiftningen — byggnadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan
(1959:612) — som andra lagar som paverkar bebyggelsens lokalisering och
utformning, t. ex. naturvérdslagen (1964:822). Med den inriktning som
byggnadslagstiftningen har ar det sjdlvfallet av stort virde att f& kinnedom
om den praxis som kommoer till uttryck i myndigheternas beslut pa detta
omrdde. Nar det giller regeringens praxis avilar det naturligtvis i férsta hand
regeringen sjilv att informera om denna. Detta sker ocksi pé en rad olika
sitt, t. ex. genom det ansvariga statsridets uttalanden, genom pressmedde-
landen och artiklar i dags- och fackpress. En for detta omrade mera specifik
informationskanal dr s. k. praxispirmar som i forsta hand ir avsedda for
lansstyrelserna. Dessa pidrmar innehéller de principicllt mest intressanta
avgdrandena av regeringen och fylls efter hand pa med nya beslut.

Aven utskottet har sctt det som sin uppgift att i granskningssammanhang
négot folja utvecklingen av tillimpningen pa detta viktiga lagstiftningsom-
rade. Under senare &r har utskottet sdlunda granskat regeringens praxis i vad
galler tillimpningen av dels det s. k. tatbebyggelseforbudet i byggnadslagen
(se KU 1977/78:35 s. 18-23). dels bebyggelseforbudet pa omréde som
omfattas av strandskyddect i naturvardslagen (se KU 1978/79:30 s. 19-25). I
arets granskning tar utskottet upp frigan om vilken roll de geografiska
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har haft vid beslut om byggnads-
planer for fritidsbebyggelse. Underlaget for granskningen har varit en
undersdkning av 43 byggnadsplancbeslut av angivet slag under perioden juni
1975-december 1980. Undersokningen redovisas i sin helhet i en kanslipro-
memoria, intagen som bilaga 10 till betinkandet. I denna bilaga redogors
ocksa. som en bakgrund till undersékningen for den fysiska riksplaneringen,

- for innehdllet i de geografiska riktlinjerna och for riktlinjernas réttsliga
betydelse vid handliggningen av cnskilda &drenden. Vidare behandlas
gillande regler for handlidggningen av byggnadsplanedrenden.

Utskottet vill forst erinra om att detaljplanlidggning enligt byggnadslagen
sker genom upprittande av stadsplan eller byggnadsplan. Kommunen skall
ombesorja att byggnadsplan upprittas nar titbebyggelse uppkommit eller
kan vintas uppkomma pa viss ort och omstandigheterna inte féranleder att
stadsplan bor upprittas. Byggnadsplan antas av kommunfullmiktige eller,
efter delegering. av byggnadsnimnden. Den maéste faststillas av ldnsstyrel-
sen for att bli gillande. Foreligger sérskild anledning. kan ldnsstyrelsen
understilla planen regeringens prévning. Talan mot lansstyrelses beslut
rorande faststallelse av plan skall foras hos regeringen genom besvir. Har
lansstyrelse faststillt ett av kommunfullméktige eller byggnadsnimnd
antaget planforsiag far linsstyrelsens beslut Gverklagas bara av sakégare vars
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yrkande helt cller delvis limnats utan bifall.

Vid den faststéllclseprdvning som staten gér av kommunala planer skall
beddmas bl. a. hur kommunen har tillgodosctt de olika intressen som anges i
byggnadslagstiftningen. De bestimmelser som avses édr fraimst 4 och 5 §§
byggnadslagen och 9-13 §§ byggnadsstadgan. Av riksdagens beslut om
riktlinjer for hushéllning med mark och vatten féljer att vissa specificerade
intressen skall ges sdrskild tyngd vid den avvigning mellan olika intressen
som kommunerna och staten har att gora cnligt byggnadslagstiftningen.

Genom riksdagsbeslut 1972 (prop. 1972:111, bilaga 2, CU 35) uppstiilldes
sirskilda riktlinjer for fritidsbebyggelse inom vissa avgrinsade omréden av
landet, ndmligen kusterna, Oland och Gotland, fjillomradena, ilvdalarna
samt vissa inlandsomraden. Samtliga riktlinjer syftar till att med olika grad av
skirpa betona behovet av planering och iterhallsamhet med fritidsbebyg-
gelse i dessa omrdden. Sirskilt stor restriktivitet borde iakttas i de
kustomraden som betecknades som obrutna och hogexploaterade, pa Oland
och Gotland och i fjallvarlden.

Riksdagen har sedermera beslutat om riktlinjer for fritidsbebyggelsc inom
de 24 s. k. primira rekreationsomrédena (prop. 1975:46, CU 1975/76:2) och
inom de 14 s. k. obrutna fjdllomradena (prop. 1977/78:31, CU 8). Pa forslag
av regeringen beslot riksdagen hosten 1979 om vissa mindre dndringar av
riktlinjerna (prop. 1978/79:213, CU 1979/80:6).

Nir det giller den rittsliga innebdrden av dessa riktlinjer bér man enligt
utskottets mening for det forsta stdlla fragan for vilka myndigheter
riktlinjerna giller. For de statliga myndigheternas del ir det klart att
riktlinjerna giller. Regeringen har sjilv uttalat att riktlinjerna galler for
regeringen, och detta har konfirmerats genom beslut av riksdagen. Vidare
har regeringen genom utfirdandet av cirkuldret (1973:15) om beaktande av
riktlinjer f6r hushaliningen med mark och vatten anbefallt att riktlinjerna
skall giilla for samtliga statliga myndigheter. For kommunernas de! torde
ddremot i strikt formcll mening riktlinjerna ej gilla. Riktlinjerna har
ndamligen inte hogre konstitutionell valér dn andra riksdagsuttalanden, som
sker utan direkt samband med lagstiftning. A andra sidan bor framhllas att
det sarskilt forutsattes i 1972 ars riksdagsbeslut att riktlinjerna “beaktas och
foljs dven vid kommunala beslut om markanviandningen™ (CU 1972:35
s. 10). '

For det andra bér man enligt utskottet klarlidgga vilken rittslig effekt som
riktlinjerna har. Statsmakternas uttalanden p4 denna punkt formuleras
vanligen sa att riktlinjerna skall vara “vigledande™ cller skall "beaktas™ i
markanvindningsbesluten. Riktlinjerna sdgs sakna “omedelbara™ eller
“sjdlvstandiga™ rittsverkningar. Flarmed markeras att riktlinjerna kan ha
indirekta réttsverkningar i den méan de tillimpas i bl. a. kommunal
planliggning enligt byggnadslagstiftningen.

Det forda resonemanget leder enligt utskottet till slutsatsen att riktlinjerna
giller for de statliga myndigheterna. Formellt sett giiller de ddremot inte for
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kommunerna dven om det forutsatts att ocksd kommuncrna beaktar dem.
Den rittsliga betydelsen av riktlinjerna dr att de bor beaktas som ett starkt
allmintintresse i den avviigning av enskilda och allménna intressen som skall
goras enligt byggnadslagen vid all planliggning. Vad betrdffar de i
sammanhanget sirskilt aktuella byggnadsplanedrendena bér ocksd upp-
mirksammas att kommunens beslut skall faststillas av linsstyrelsen.
Hirigenom kommer planforslagen att provas av en myndighet for vilken
dven i formell mening riktlinjerna giller. '

Utskottet har uppmiirksammat att den rittsliga inncbdrden av dessa
riktlinjer inte alltid uppfattas pa ett klart och entydigt sitt. Dessa
tolkningssvarigheter 4r enligt utskottet knappast férvinande med hénsyn till
riktlinjernas karaktdr av riksdagsuttalanden utan direkt samband med
lagstiftning. Konsekvenserna av nuvarande forhallanden kan i ldngden bli
bristande cnhetlighet i tillimpningen och rittsosdkerhet. Utskottet har
noterat att forslag om en lagreglering av riktlinjerna aviseras i en nyligen
framlagd proposition (1980/81:183), som annu ej behandlats av riksda-
gen.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla regeringens handldggning av de
aktuella byggnadsplaneidrendena. Inom utskottet har ifrigasatts lamplighe-
ten i den remitteringspraxis som utbildats under regeringen Filldin IT i
forhallande till planverket. Vidare har hivdats att regeringen Filldin ITi sina
beslut i flera av dessa drenden inte foljt riktlinjerna.

Enligt den undersokning som foretagits synes antalet remisser till
planverket ha minskat under regeringen Félldin 1T samtidigt som de
genomsnittliga handldggningstiderna gétt ned. Statsrddet Danell har som
ansvarig for planfrdgorna inom regeringen i ett interpellationssvar den 8
december 1980 berért denna fraga. Enligt hans uppfattning beror den
minskadc remitteringen — sérskilt till statens planverk — pé att 1 det stora
flertalet fall foreligger tillrdckligt underlag genom den utredning som
forebragts pA kommunal nivd och pi lansniva for att drendet skall kunna
avgdras utan remiss. Enligt planministerns mening iir det ocksd ~ sasom
framholls i forarbetena till 10 § forvaltningslagen (prop. 1971:30 s. 388) — av
storsta vikt att handldggningen inte fordréjs genom onddiga remisser. Det
nuvarande samhillsckonomiska laget understryker enligt planministerns
asikt ytterligare det angeliigna i att man noggrant provar om remiss behdvs.
Utskottet har i denna friga ingen annan mening 4n planministern.

Nir det giller frigan om regeringen Falldin II foljt riktlinjerna vill
utskottet 4n en gang framhalla att riktlinjerna inte dr bindande utan skall
uppfattas som ett visserligen starkt allmiint intresse 1 avviigningen mot andra
allminna och enskilda intressen. Da regeringen i nagra enstaka byggnads-
planebeslut har gatt emot riktlinjerna har det ocksd motiverats med att andra
intressen av allmin eller enskild natur efter en noggrann prévning ansetts
véga over. I det stora flertalet fall dér bchyggelsé genom regeringens beslut
tillatits inom omraden som omfattas av riktlinjerna dr emellertid situationen
en annan. I dessa irenden har bebyggelsen inte ansctts medféra négon
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inskrinkning i de allménintressen som riktlinjerna skall skydda.

Utdver det anforda har den verkstillda granskningen inte féranlett nagot
uttalande fran utskottets sida.

Utskottet har ocksa sirskilt granskat regeringsbesluten i tva enskilda
byggnadsirenden.

Det ena édrendet avsag faststiillelse av stadsplan for kvarteret Bryggeriet
m. m.iLund (se bilaga 11). Linsstyrelsen i Malmohus lin hade i detta drende
beslutat att ej faststilla planen bl. a. med héinvisning till att det forelag
allvarliga brister i friga om boendemiljons utformning. Lansstyrelsens beslut
var intc enhilligt. En minoritet bestdcnde av sju ledaméter ville faststilla
plancn. Lansstyrelsens beslut overklagades till regeringen. Regeringen’
remitterade irendet till statens planverk som avstyrkte bifall till besviren. 1
regeringsbeslutet den 5 juni 1980 faststélldes planforslaget i det skick som det
antagits av kommunfullmiktige. I motiveringen heter det bl. a. att planfor-
slaget inte uppfyller alla de krav som kan vara 6nskvirda att stiilla i samband
med cn exploatcring for bostadsbebyggelse. Enligt regeringens mening bor
emellertid ansvaret for utformningen av bebyggelsemiljon i forsta hand avila
kommunerna. De brister som planférslaget har dr enligt regeringens mening
inte av sddan beskaffenhet att kommunens 6nskemal om planens utformning
inte bdr godtas.

Det andra drendet gillde tillstand till ett byggnadsforetag inom ett omrade
av Tyres6 kommun dir det rader titbebyggelsefdrbud samt nybyggnadsfor-
bud enligt 109 § byggnadslagen. (se bilaga 12). T detta drende hade ansokts
om tillstdnd fér en redan utford tillbyggnad av ett fritidshus. Byggnadsnimn-
den avslog denna ansOkan. Beslutet Overklagades till linsstyrelsen i
Stockholms lin som limnade besviren utan bifall. Arendet fordes genom
besvir vidare till regeringen som i sitt beslut den 25 september 1980 uttalade
att sirskilda skil forelag for att medge undantag fran radande byggnadsfor-
bud.

Granskningen av dessa bdda drenden har inte givit utskottet anledning till
sdrskilt uttalande.

11. TELUB-éirendet
1 Inledning

Forra dret tog utskottet upp till granskning frAga om viss teknisk utbildning
av ett antal libyska medborgare vid det helstatliga foretaget Telub AB i
Vixjo. Efter en rad férhandlingar ingicks ett avtal hirom med The Military
Procurement of Directorate of the Libyan Arab Defence — dvs. den libyska
férsvarsmaktens inkopsavdelning — § mars 1979. Granskningen, som avsag
regeringens och enskilda statsrdds befattning med saken, redovisades i
utskottets betinkande KU 1979/80:50 (s. 30-32 och 247-252). Betdnkandet
avldmnades till riksdagen den 20 april 1980. Utskottsmajoriteten (3¢, 3 m, 2
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fp) fann den verkstillda granskningen inte féranleda nagot sarskilt uttalande
i frigan, medan utskottets socialdemokratiska ledamoter (7 s) framforde
foljande kritiska synpunkter pa handlaggningen av fragan:

Ett mycket stort antal statsrad i tre regeringar har deltagit i dverldggningar
om ifrigavarande utbildnings lamplighet fran utrikespolitiska, férsvarspoli-
tiska, handelspolitiska och néringspolitiska utgngspunkter. Diremot har
ingen samlad bedomning gjorts av resp. regering i dess helhet. Detta har
skapat en ofta motsigelsefylld bild av de olika regeringarnas instéllning.
Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att handliggningen av frigan
praglats av stor forvirring och oklara besked. Det har varit dgnat att skapa
osidkerhet hos dem, som har sékt rdd och anvisningar frin medlemmar av
regeringen.

Denss. k. dechargedebatten, varvid frégan diskuterades i kammaren, dgde
rum den 7 maj 1980. (Se riksdagens protokoll 1979/80:137-138.)

Efter det att drendet pé grund av lika rostetal vid omrostning den 7 maj
aterforvisats till utskottet beslot riksdagen den 14 maj med réstsiffrorna
164-162 att godkidnna vad utskottsmajoriteten anfort i fragan.

Mot bakgrund bl. a. av vad som direfter forckommit i den allminna
debatten om dens. k. TELUB-affiren och regeringens bestut den 12 februari
1981 om att krigsmaterielinspektoren skall félja utbildningen har utskottct
ansett sig bdra ta upp frégan till fornyad granskning. Resultatet av denna
granskning redovisas i det féljande. Som bilaga 13 till detta betinkande
lamnas ndgra data om hindclseutvecklingen i TELUB-affiren.

Det skall ndmnas att regeringen den 26 februari 1981 uppdrog at f. d.
regeringsradet Carl Abjérnsson att verkstilla en nirmare granskning av
TELUB-affirens behandling inom regeringen och regeringskansliet. Till
denna utredning har knutits en parlamentarisk referensgrupp. i vilken cnligt
beslut av justitieministern den 30 mars 1981 ingar foljande ledaméter av
konstitutionsutskottet. nimligen Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp).
Sven-Erik Nordin (c¢) och Olle Svensson (s). Utskottet kommer genom
referensgruppen att hdlla sig fortlopande underriittad om utredningens
arbete som beriknas vara slutfort mot slutet av forsta halvaret 1981.

2 Urskottets handliggning

Under utskottets granskning har utskottet &nyo gitt igecnom cn rad
handlingar — vissa sekretessbelagda — ur friimst utrikes- och handelsdepar-
tementens arkiv angidende TELUB-affdren. Flera av dessa var tillgéingliga
for utskottet redan i samband med f6rra &rets granskning. En del nytt
skriftligt material har presenterats for utskottet. Sa langt det varit mojligt —
med hinsyn till utrikes- och forsvarssekretess — kommer innehallet i dessa
handlingar att hir redovisas. Ett stort antal utfragningar av statsrdd och
andra personcr som haft befattning med TELUB-affiren har dgt rum infor
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utskottet. Aven detta material, som bestir av stenografiska uppteckningar av
vad som forekom vid utfragningarna, redovisas i allt visentligt i bilagor till
betdnkandet. I samrid med dem som utfrigats har vissa smérre uteslutningar
i materialet foretagits av sckretesskal. Dessutom har utskottet anlitat chefen
for UD:s arkiv professor Wilhelm Carlgren {or genomging av materialet ur
sekretessynpunkt.

Foljande 16 personer har i angiven ordning horts infor utskottet, nimligen
ordféranden i krigsmatericlexportkommittén forre utrikesministern i den
socialdemokratiska regeringen Sven Andersson (underbilaga 1), handelsmi-
nister Staffan Burenstam Linder, regeringarna Filldin I och 1l (underbilaga
2), forsvarsminister Eric Krénmark. regeringarna Filldin T och I (underbi-
laga 3), kabinettssckreterare Leif Leifland (mzdcrhilaga 4). utrikesminister
Ola Ullsten, bistandsminister i regeringen Fiilldin I och dérefter statsminister
i folkpartiregeringen (underbilaga 5), f. d. gencraldircktéren for férenade
fabriksverken (FFV) och samtidigt styrelseordforande i TELUB Eric
Malmberg (underbilaga 6). industriministern i folkpartiregeringen f. d.
landshovdingen Erik Huss (underbilaga 7). TELUB:s tidigare verkstiillande
dircktdr generalmajor Benkt Dahlberg (underbilaga 8). handelsministern i
folkpartiregeringen, nuvarande riksdagsledamoten Hadar Cars (underbilaga
9). tidigare enhetschefen inom utrikesdepartementets politiska avdelning.
numera ambassadoren i Pakistan Carl-Johan Groth (underbilaga 10),
tidigare chefen for utrikesdepartementets politiska avdelning, numera
ambassadoren i Polen Knut Thyberg (underbilaga 11). socialminister Karin
Sader, tidigare utrikesminister i regeringen Filldin T (underbilaga 12),
nuvarande krigsmaterielinspektdren konteramiral Carl Algernon (underbi-
laga 13); nuvarande generaldirektoren for FFV och styrelseordforande i
TELUB Olof Lund och chefsjuristeni FFV Hans Ramshorn (se s. 47 nedan)
samt forre statssekreteraren i handelsdepartementet, numera chefredakté-
ren i Dagens Nyheter Bengt Dennis (underbilaga 14). Vidare har utskottet
fran den utredning av TELUB-frigan som bedrivs av forre regeringsridet
Carl Abjornsson erhillit en utskrift av utfragning som denna utredning haft
med statssckreteraren i fOrsvarsdepartementet under regeringen Filldin T
numera generaldirektoéren Gunnar Nordbeck. (underbilaga 15).

Under sin granskning av TELUB-affiiren har utskottet gjort framstilining-
ar till Sveriges Radio med begéran om utskrifter av material som sénts i radio
och TV idenna friga. frimst intervjuer med statsriid och andra personer som
tagit befattning med frigan. Radioledningen avvisade till en bérjan dessa
framstéllningar under dberopande av att Sveriges Radio medger utnyttjande
av sdnt programmaterial, utéver vad som enligt lag aligger foretaget. endast
for enskilt bruk. En framstillning gjordes till styrelsen for Sveriges
Lokalradio AB i vilken utskottet begirde att fa ta del av en intervju i Radio
Kronoberg med dévarande statsminister Ola Ullsten. som sindes den 18 juni
1979. Lokalradiobolaget har pd denna punkt tillmotesgitt utskottets
3 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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onskemail och diirvid anfort att den av utskottet begiirda utskriften dr avsedd
att utnyttjas i en parlamentarisk situation, dar riksdagen som landets hdgsta
lagstiftande [érsamling granskar regeringens verksamhet i en speciell friga.
Bolaget har menat att siirskilda omstindigheter foreligger som innebir att
beslutet i detta fall inte iir prejudicerande for framtida stillningstaganden om
utlimnande av programmaterial till Sveriges riksdag. Av avgdrande bety-
delse ar cnligt bolaget att Ola Ullsten inte haft nigot att invinda mot
utlaimnandet i friga. Innchallet i utskriften aterfinns i underbilaga 16.

3 Sumarbetsavtal med Libyen m. m.

Som en bakgrund till TELUB-affiren skall i korthet nimnas nagot om
Sveriges handelsférbindelser med Libyen. Vad fdrst giiller export av
krigsmatericel till Libyen framgér det av utrikesdepartementets dossier dver
tillstind till in- och utforsel av vapen. ammunition och krigsmatericl for
Libyen att nigra torfragningar rérande krigsmaterielexport inte forekommit
under perioden 1957-1976. 1 sammanhanget skall erinras om att i bérjan av
mars 1974 avlade pa libyskt initiativ en libysk delegation ett officicllt besok i
Sverige. Angicnde forspelet till detta besok framgir det av en rapport till
UD frén ddvarande svenska sindebudet i Libyen Marc Giron den 16 junuari
1974 att den libyske premidrministern major Abdessalam Jalloud avsig att
foreta en "Europaturné™ och dérvid bl. a. besoka Sverige. Vid ett samtal
med foretridare {6r det libyska utrikesministeriet framférde Giron pé den
svenske statsministerns viignar att delegationen var vilkommen till Sverige
och att man frin svensk sida hyste ett positivt intresse for diskussioner om ett
6kat ckonomiskt och teknologiskt samarbete med Libyen. Emellertid hade
man fran libysk sida dven framfort onskemdl om diskussioner angiende
militiirtekniskt samarbete och leveranser av krigsmateriel. PA den punkten
framholl Giron att det inte var mojligt att tillmotesgd de libyska dnskemi-
len.

Av en presskommuniké fran .besoket den 6 mars 1974 framglr att
premiirministern bl. a. &tfoljdes av landets industriminister, foretriidare for
petroleumindustrin samt den libyske marinchefen. Premidrminister Jalloud
hade i flera omglngar overliggningar med statsminister Olof Palme och
sammantriiffade ocksd med utrikesminister Sven Andersson och en rad
andra ministrar samt ledande foretriidare for svenskt nédringsliv.

Det libyska besdket resulterade i ett protokoll rérande majliga svenska
insatser 1 uppbyggnadcn av Libyens infrastruktur och industri, méjligheten
till samarbete inom oljeraffinering samt regelbunden handel med olja och
oljeprodukter, cement, papper. stil och tri. Aven samarbete pa kiirnkrafts-
omridet niimns i protokollet. Angdende det niirmare innchillet i Gverligg-
ningarna och det nimnda protokollet hiinvisas till tvd pressmeddelanden
bada utfirdade den 6 mars 1974 (underbilaga 17 och 18). Enligt vad
forutvarande utrikesministern Sven Andersson uppgivit vid utfragningen
infor utskottet gjordes det fran svensk sida helt klart att ndgon vapenexport

Mars 1974
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till Libyen inte kunde komma i friga. Det skall vidare diven ndmnas att nigot
samarbete vad giller kirnkraftsteknologi inte forekommit med Libyen.
Allmint kan sdgas att handelsutbytet med Libyen Okat under senare &r.
Exportvirdet kade t. ex. dren 1978 och 1979 fran 200 milj. kr. till ndirmare
300 milj. kr. Viktiga exportvarugrupper ir fordon, telckommunikation, tré
och pappersvaror. Importen fran Libyen domineras av oljeprodukter. Hir
har en kraftig 6kning dgt rum &ren 1978 och 1979 fran ett virde av ca 150
milj. kr. till drygt 480 milj. kr. Aven direfter har virdet av oljeimporten 6kat
starkt. Till detta kommer verksamhet av olika slag som en rad svenska
foretag bedriver i Libyen t. ex. pd byggnadsentreprenadomradet.

I detta sammanhang skall nimnas ndgot om ett utbildningsprojekt som det
svenska féretaget AB Teleplan tidigare genomfort i Libyen. TELEPLAN ir
ett privat foretag som i likhet med TELUB bl. a. dgnar sig at teknisk
kunskapsoverforing pad sddana omraden som teleteknik, elektronik och
datateknik. TELEPLAN d&gs av de storre svenska teleindustrierna och har
som kunder i forsta hand det svenska forsvaret och statliga myndigheter.

Enligt vad utskottet inhdmtat av handlingar som upprdttats inom statens
industriverk och handelsdepartementet ingick TELEPLAN i september
1975 ett kontrakt med den libyska staten om vissa utbildningsinsatser i
Libyen. Det géllde grundutbildning i data- och radartcknik samt optronik.
Frin borjan var det avsett att utbildningen skulle omfatta ca 250 elever och
pagd under sex manader. Nér utbildningen slutligen kom till stdnd, vilket
skedde hosten 1977, deltog cndast ett mindre antal yngre officcrare fran det
libyska Air Defence. Kursen pagick tvd manader. Innan kontraktet ingicks
1975 orienterade foretagets verkstillande direktor divarande statssekrete-
raren i handelsdepartementet Bengt Dennis och krigsmatericlinspektoren
om saken. Féretaget fick det beskedet att projektet inte métte niagot hinder
frén deras sida.

Under 1975 tillfragades TELEPLAN fran libysk sida ocksa om man kunde
ataga sig en mera avancerad utbildning, i vilken skulle inga s. k. militira
applikationer, frimst inom stridsledningsomradet. Avsikten var att utbild-
ningen skulle ske i Sverige. TELEPLAN ville orientera sig om handelsde-
partementets instéllning till detta. Bdde Dennis och krigsmaterielinspekto-
ren var tveksamma betriffande utbildningens omfattning och niva. Foljden
blev att TELEPLAN avbdjde denna utbildning. Det skall i sammanhanget
ndmnas att TELUB:s tidigare verkstillande direktdr Benkt Dahlberg vid
utfragningen infOr utskottet uppgett, att en offert dven ingetts av TELE-
PLAN till Libyen angdendc det utbildningsprojekt som sedcrmera TELUB
kom att sluta avtal om.

Bengt Dennis har infor utskottet anfért att han inte kan erinra sig de
forfragningar som gjordes i handelsdepartementet frain TELEPLLAN:s sida
1975.

Vad giller utbildning i Sverige av utlindsk militér i forsvarsmaktens regi
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skall nimnas att utskottet tagit del av sammanstiliningar 6ver sédan
verksamhet under senare &r. Det har gillt s. k. vixeltjinstgéring av
officerare frdn de nordiska linderna men #dven fran t.ex. USA och
Storbritannien. Aven viss specialutbildning har forckommit for personal fran
excmpelvis Malaysia och Thailand. Man kan vidare namna utbildning av
chilensk marinpersonal i samband med att kryssaren Goéta Lejon exporte-
rades till Chile for ett antal &r sedan. En liknande utbildning har férckommit i
samband med fartygsforsiljning till Colombia. Betriffande krigsmaterielex-
port allmint, t. ex. frin Bofors AB och Saab, forckommer utbildning i
Sverige i anslutning till att vederborande foretag fatt exportlicens.

4 TELUB:s verksamhet

Utskottet limnade i férra arets granskningsbetiankande en redogérelse for
TELUB:s verksamhet. Hirav framgar bl. a. att Tclub AB eller Telub-
koncernen, med site i Vixjo men med verksamhet ocksa pa cn rad andra hall
i landet, dr ett av det statliga férenade fabriksverken (FFV genom
FFV-foretagen AB) heliigt dotterbolag. Bolaget dr i hog grad inriktat pa det
svenska forsvaret. Bl. a. sysslar man med radioutrustning, optisk matericl,
radar och robotsystem for forsvarets rikning. Vidare genomfors kvalifice-
rade tekniska utredningar och utbildningsprogram inom sidana omriden
som telckommunikation, datateknik och allmén clektronik. Denna verksam-
het &r i forsta hand inriktad pa férsvaret, men en marknadsbreddning mot
den civila sektorn har inletts. Ett omrade giller allmén tcknikinformation
som avser bade den militira och den civila sektorn och ctt annat regionalt
matericlunderhall med inriktning pa kvalificerad elektronik, sisom datater-
minaler och minidatorer. TELUB ir aktiedgarc i det halvstatliga SWEDEC
International AB. som férmedlar svenska utbildningsinsatser och annat
svenskt kunnande till olika u-linder.

I det foljande limnar utskottet till en borjan en kronologisk redogorelse
fér vad som framkommit om regeringskansliets befattning med TELUB-
affdren, alltsd under regeringen Filldin I, regeringen Ullsten och regeringen
Filldin IL. Till sist redovisas utskottets Overvidganden i frigan.

5 Falldin 1

Négon dag i borjan av december 1977 tog TELUB-ledningen genom sin
verkstillande direktor Benkt Dahlberg per telefon kontakt med utrikesde-
partementet i saken. Samtalet togs emot av ddvarande departementsridet
Carl-Johan Groth, som upprittade en promemoria i dmnet dagtecknad den 9
december 1977. Enligt promemorian ville TELUB-ledningen inhdmta

9/12 1977
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utrikesdepartementets uppfattning angaende ett utbildningsprogram i Sve-
rige for libysk militir personal. Libyen dnskade sluta ett avtal med TELUB
angacnde utbildning i Sverige av 40 personer under tre 1dsar (9 manader i
Sverige och 3 manader i hemlandet) i elektronik och systemteknik. Gruppen
skulle utgdras av militar personal. men utbildningen skulle avse civila dmnen.
Syftet med utbildningen var dock att utbilda personal for luftbevaknings-
uppgifter och annan elektronisk bevakning. Eftersom gruppen skulle
upptrida civilt i Sverige erfordrades enligt promemorian inget tillstand fran
forsvarsdepartementets kommandocxpedition. Dahlberg hade vidare upp-
lyst att TELUB som en f6ljd av utbildningsprogrammet riknade med att i
framtiden fa silja konsulttjanster i Libyen.

Saken behandlades hiirefter den 14 december 1977 i en samridsgrupp pa
tjdnstemannaniva inom utrikesdepartementet. Denna samradsgrupp, som
vanligen triffas ett par ganger i veckan, bestar av UD:s chefstjanstemin,
niamligen kabinettssekreteraren, bitridande kabinettssekreteraren, chefer-
na for politiska avdelningen. rittsavdelningen, administrativa avdelningen,
bistandsavdelningen och pressbyran. Samridsgruppens uppgift dr att gé
igenom och fordela departementets édrenden och dirvid bl. a. se till att
viktiga irenden foredras for utrikesministern eller i regeringen.

Frigan om TELUB:s utbildningsprojekt i Sverige rorande 40 libyska
militdrer foredrogs i samrddsgruppen av ddvarande chefen for politiska
avdelningen utrikesridet Knut Thyberg. Samradsgruppens overliggningar
leddes av kabincttssekreterare Leif Leifland. I minnesanteckningar frin
detta mote siigs att TELUB hade anmalt att foretaget under en period av tre
ar 6nskadc utbilda 40 libyska militérer i — civil - elektronik och systemteknik.
Att dessa cfter avslutad utbildning skulle atergé till krigsmakten och att de
forvirvade kunskaperna var anvidndbara inom t. ex. luftbevakning torde
enligt minnesanteckningarna vara klart. men UD kunde inte avrada. Saken
skulle enligt anteckningarna anmiilas for utrikesministern. Enligt vad som
framkommit vid utskottets utfrigningar med Leifland och Thyberg grun-
dades samradsgruppens stindpunkt i fragan pa det forhallandet att det inte
gillde krigsmaterielexport utan kunskapsoverforing. i vilket hinseende
nagot forbud inte foreldg enligt svenska bestimmelser. Samradsgruppen
kidnde cmellertid frin utrikespolitiska synpunkter viss olust infor projek-
tet.

Dahlberg erholl genom Groths férmedling ett besked som i sak dverens-
stimde med samradsgruppens standpunkt. Dahlberg besokte darefter
Libyen den 17-22 december 1977 och presenterade TELUB:s utbildnings-
program. Fran libysk sida framstiilldes 6nskemal om att antalet elever skulle
Okas fran 40 till 80 och att utbildningen skulle paga i fyra &r i stillet for tre ar.
Dessa onskemél skulle dvervigas, varefter TELUB scnare skulle Aterkomma
med forslag och ekonomisk offert.

Muntlig foredragning av TELUB-frigan infor utrikesminister Karin Soder
dgde rum den 20 december 1977 och verkstilldes av Thyberg. Kabinettssek-

14/12 1977
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reteraren var inte nirvarande vid tillfidllet och inte heller Groth var dir.
Enligt Thybergs uppgifter vid utfrigningen infér utskottet har han ingen
nitrmare minnesbild av {éredragningen men har anledning att utgé ifrén att
denna skedde pa grundval av uppgifterna i Groths promemoria och
diskussionen inom samradsgruppen. Enligt en anteckning pa promemorian
hade utrikesministern inte ngon erinran. Enligt Karin Séders uppgifter infor
utskottet var det pa sedvanligt séitt en muntlig foredragning. Den av Groth
uppriittide promemorian listets aldrig av henne.

Groth har vid utfrigningen infor utskottet bl a. uvttalat att fragan
egentligen inte rorde UD och att UD inte skulle fatta ngot beslut. Skulle UD
gorandgot var det en allmiin bedémning utifran tekniska och legala aspekter.
Det var i detta fall friga om en information till utrikesministern eftersom
drendet var olustigt, en s. k. “stinker™ cnligt UD:s sprikbruk.

Karin Séders minnesbild av foredragningen dr i dvrigt att det under denna
hiinvisades till det samarbetsavtal som ingicks mellan Sverige och Libyen ar
1974. Det hade framkommit dnskemal fran den libyska militirregimen att
hiir i Sverige fi utbilda ett 40-tal unga libyer i viirnpliktséldern. De skulle fa
en grundliggande teknisk utbildning i civila &mnen — det gillde elektronik
och telckommunikation. Enligt Karin Séder resonerade hon och Thyberg om
hur man skulle definiera projektet. De kom fram till att det var svart att skilja
mellan studerande av olika slag som i en militirdiktatur tas ut av regimen och
att avgora om de dr att betrakta som militirer eller som civila. De kom énda
fram till att det var en civil utbildning och att eleverna inte var militirer i
ordets egentliga mening. De hade savitt Karin Soder erfor inte ndgon militér
utbildning bakom sig och var alltsd att jimféra med vanliga studenter. Det
framgick av foredragningen att UD:s samradsgrupp inte funnit nigon grund
for att avrada tran projektet.

TELUB:s davarande stvrelscordforande FEric Malmberg har vid utfrig-
ningen infér utskottet bl a. uppgett att utbildningsprojektet i fraga kom till
hans och styrelsens kiinnedom forsta gngen i december 1977, Det nimndes
redan vid det tillfillet att personalen skulle rekryteras fran det libyska
flvgvapnet och att det var friga om ungdomar som skulle genomgd teknisk
utbildning. TELUB-stvrelsen konstiterade att nagot hinder mot projektet
inte foreldg med hinsyn till reglerna om krigsmatericlexport etc. men att
friigan andock var av sddan art att regeringens godkinnande borde inhimtas.
I slutet av december 1977 fick stvrelsen genom verkstillande dircktéren
Benkt Dahlberg uppgift om att UD inte hade nigon erinran. Det kom pa

viren 1978 till styrelsens kiinnedom att i avslutningen av utbildningen skulle

ingd vissa “military applications™. Styrelsen fick d& enligt Malmberg en
oversiktlig redogdrelse av Dahlberg for vad utbildningsavtalet skulle komma
attomfatta, Det var friimst ekonomiska frigor som styrelsen intresserade sig
for. men det gavs en skissartad redogarelse tor innehallet i utbildningen, och
dir angavs att det var friga om en teknisk utbildning, inriktad mot vissa
bestiimda omraden. Det angavs ocksd att 1 avslutningen av utbildningen

slutet av
december
1977
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skulle tekniken anslutas till militira applikationer. Styrelsen klargjorde
dérvid att utbildning pa militir materiel var utesluten.

Dahlberg har vid utfrdgningen infor utskottet sagt att han varen 1978 bl. a.
lamnat varje styrelseledamot en promemoria om utbildningen, vari framgar
att militira applikationer skulle férekomma under utbildningens slutskede.
Vidare har Dah!berg som forut ndmnts uppgett att forfragan om det aktuella
utbildningsprojektet frén libysk sida dven gjordes hos TELEPLAN.

Betriaffande TELUB-affdrcns vidare utveckling skall ndmnas att ambas-
saden i Tripolii en rapport till UD den 11 januari 1978 tog upp det samarbete
som inletts frin bl. a. TELUB:s sida med den libyska krigsmakten. I
rapporten nimndes dven att det svenska konsultforetaget Uniconsult just
hade pabérijat projektering av bergrum for den libyska marinens ryskbyggda
u-bétar. Vidare talades i rapporten om TELEPLAN:s utbildningsverksam-
het samt om forfrigningar fran libysk sida om pensionerade svenska
officerare kunde vara intresserade av arbete i Libyen.

I rapporten uttryckte det svenska sdndebudet ambassadoren Bengt
Holmquist viss tveksamhet betraffande limpligheten av TELUB-projektet.
Enligt Holmquist ingav tanken pé libyska militara triningsliger i Sverige en
viss politisk olust. Det kunde inte uteslutas att besvirliga fragor kunde
komma att stillas bide inom Sverige och pa andra hall.

Holmquists rapport, som var stilld till departementsrddet Groth, delgavs
féorutom UD:s chefstjinstemiin statssekreterarna i férsvars- och handelsde-
partementen samt krigsmaterielinspektéren. Av de handlingar utskottet
tagit del av framgér att Groth i skrivelse den 1 februari 1978 till ambassdéren
Holmgquist omtalade att statssekreteraren i forsvarsdepartementet Gunnar
Nordbeck avsig att ta kontakt med TELUB och dédrvid avrada fran det
libyska utbildningsprojektet.

Kabinettssekreterare Leifland liksom d&varande utrikesministern Karin
Soder har vid utfrigningarna infér utskottet uppgett att ambassadoren
Holmquists rapport till UD sannolikt aldrig delgavs utrikesministern. Enligt
Leifland tillforde rapporten stringt taget inget nytt i fragan. Utgangspunkten
for UD:s instéllning till TELUB-planerna var vid den tidpunkten att det var
friga om en relativt harmlds utbildning i civila dmnen av unga libyska
militirer. Det var darfor enligt Leifland inte sdrskilt anméarkningsvért att
tjanstemidnnen inom UD valde att inte underritta utrikesministern om
rapporten i fraga.

Forsvarsminister Kronmark har vid utfragningen infor utskottet anfort, att
han nagon gang kring A&rsskiftet 1977-1978 orienterades om TELUB-
projektet av davarande statssekreteraren Gunnar Nordbeck. Fragan bedom-
des som kénslig och olustig fran forsvarspolitiska utgangspunkter bl. a. av
sekretesshinsyn till andra linder. Dessa synpunkter framfoérdes av Nordbeck
till TELUB:s verkstéllande direkt6r, som i sin tur limnade forsékringar om
att utbildningen inte skulle vara militdr. Man kom inom forsvarsdeparte-
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mentet fram till att det inte fanns legala grunder for att stoppa affiren. P&
detta stadium var det cndast friga om huruvida TELUB skulle lamna en
offert om utbildningen till den libyska fOrsvarsmakten inte att triffa
bindande avtal.

Nigon ging under januari minad diskuterade Krénmark fragan med
Karin Séder. Enligt Kronmarks minnesbild talade man vidare om saken vid
ens. k. lunchberedning samma manad. vid vilket tillfille forutom Kréonmark
bl. a. statsminister Thorbjérn Falldin och utrikesminister Karin S6der var
nirvarande. Ovriga deltagande statsrid delade Kronmarks uppfattning om
projcktet. Krommark tog dven del av Holmquists rapport och utgick fran att
UD och ambassaden noga skulle f6lja den vidare hdndelseutvecklingen. Om
fragan skulle avancera till ett konkret projekt — vitket det pa detta stadium
inte var friga om - fick det forutsdttas att regeringen informerades
ytterligare. — Av den utfrigning med Gunnar Nordbeck som dgt rum infor
forre regeringsradet Abjsinsson framgér att Nordbeck delade forsvarsmi-
nisterns uppfattning och att han framforde forsvarsdepartementets synpunk-
ter i saken till Dahlberg.

Benkt Dahlberg har vid utfrdgningen infor utskottet bekriftat att han
kontaktades i saken av Gunnar Nordbeck och bl. a. framhallit att négon oro
for att sekretesslickor i friga om forsvarshemligheter inte var att befara i
samband med den tilltdnkta utbildningen i Vaxjo.

6 Regeringen Ullsten

Sedan folkpartiregeringen tilltritt i oktober 1978 tog Dahlberg cnligt vad
han uppgctt infor utskottet kontakt med handelsdepartementet for att i
forsta hand informera om dnskemadl fran libysk sida om kop i Sverige av viss
forsvarsmateriel. 1 samband hérmed avsag Dahlberg att orientera om
TELUB-projcktet. Dahlberg hade vid ett besok i Libyen i borjan av oktober
sammantriffat med foretridare for Libyens fOrsvarsmakt, som uttryckt
intresse for samarbete med Sverige i fraiga om defensiv forsvarsmatericl.
Forfragan om ink&p av offensiv krigsmateriel hade enligt Dahlberg framforts
av premidrminister Jalloud vid dennes besok i Sverige, vilket emellertid
avvisades av ddvarande statsministern Olof Palme. Nu framstilldes det sa att
det var friga om defensivt férsvarsmateriel. Libyen hyste forhoppningar om
att f4 kopa sddan materiel i Sverige.

Nagot sammantriffande med handelsministern skedde inte hosten 1978. 1
sammanhanget hinvisas till en promemoria den 3 april 1980 som upprittats
av cxpeditionschefen i handelsdepartementet (underbilaga 19). Av denna
promemoria framgar bl. a. att krigsmaterielinspektoren den 2 november
1978 meddelat Dahlberg att all forséljning av krigsmateriel fran Sverige till
Libyen var utesluten.

Den 14 februari 1979 igde ett mdéte rum pd handelsdepartementet
angdende TELUB-affiren. [ detta deltog forutom handelsminister Hadar
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Cars, davarande krigsmatericlinspektoren generalmajor Bengt Rosenius,
numera avliden, och departementsradet Groth. Enligt de uppgifter Cars
limnat till utskottet uttryckte han vid tillfillet sitt starka ogillande av
cngagemanget och forklarade att han avsdg att ta upp frigan med
statsministern. For egen del var Cars beredd att prova de lagliga méjligheter
som kunde sta en regering till buds for att forhindra att utbildningen kom till
stind. Cars hade endast kort fére detta mote informerats om TELUB-
affiiren — sannolikt pd grundval av de UD-promemorior som upprittats.
Enligt Cars hade med all sikerhet ett sammantriiffande med Dahlberg
kommit till stind redan hdsten 1978 om Cars vid den tidpunkten varit
informerad om TELUB:s planer att utbilda libyska militirer i Sverige.

Dahlberg har bekriftat att han i bérjan av februari 1979 fick besked om att
handelsminister Cars motsatte sig projektet. Vid motet den 14 februari lag
drendet sa till att kontraktsforhandlingarna med Libyen var slutforda.
TELUB hade pimligen limnat ctt slutbud - take it or leave it. Dahlberg
forklarade for handelsministern att det var for sent att dra sig ur affaren utan
att riskera skadestdndsansprik men att TELUB sjilvfallet skulle rétta sig
efter ett regeringsbeslut i fragan.

TELUB:s forre styrelseordforande Eric Malmberg har infor utskottet
anfort att 6verenskommelsen om det libyska utbildningsprojektet i stort sett
var klar i borjan av 1979 och att kontraktet skulle underskrivas. Malmberg
underrittades den 12 februari genom krigsmaterielinspektdéren om att
divarande statsministern Ola Ullsten onskade att TELUB skulle gi ur
affiren och att handelsminister Cars kallat Dahlberg till ett mote hiirom den
14 februari. Malmberg begirde den 16 februari att fa ett sasmmantréffande till
stind med i forsta hand handelsministern for att klarldgga hur frigan
behandlats inom TELUB. Det bestdmdes att ett sddant skulle dga rum den 20
februari men det uppskots av handelsministern till den 2 mars. Den 1 mars
meddelade Cars’ sckreterare att handelsministern inte kunde ta emot den 2
mars. Malmberg lit dd meddela att slutférhandlingarna var pa gang och att
avtalet var klart for underskrift. Den 2 mars fick Malmberg ett telefonsamtal
frin davarande industriministern Erik Huss som ville veta hur TELUB-
affiaren lag till och om det gick att stoppa avtalet. Malmberg forklarade att
forhandlingarna var slutforda och att styrelsen delade verkstillande direk-
térens uppfattning att det behovdes regeringens medverkan for att g ur
avtalet. Nagot ytterligare besked frin regeringens sida limnades inte, och
avtalet undertecknades i Libyen den 13 mars 1979. Malmberg underrittade
industriministern hdrom den 20 mars och handelsministern den 26 mars.

Davarande statsministern Ola Ullsten har vid utfragningen infor utskottet
uppgett att den forsta gdng han hade anledning att befatta sig med
TELUB-affiiren var i mitten cller slutet av februari 1979. Anledningen var att
handelsminister Cars hade begért att saken skulle tas upp. En dverliggning i
fragan kom till st&nd. i vilken deltog férutom statsministern och handelsmi-
nistern dven utrikesminister Hans Blix, industriminister Erik Huss och
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samordningsminister Carl Tham. Efter en féredragning av handelsministern
diskuterades hur frigan borde handliggas fortsittningsvis. Samtliga torde ha
varit overens om att den form av kontakt med libysk militir som
TELUB-affiren syntes innebdra kunde bli besvarande. Visserligen rorde det
sig om civil utbildning, men de som skulle genomga utbildningen var av allt
att ddma militdr personal. Man konstatcrade att verksamheten i sig inte stred
mot svensk lag men att trots detta kontakt med TELUB:s ledning borde tas.
Uppdraget att ta denna kontakt gavs muntligen at industriministern. Att det
gavs till industriministern berodde pé att TELUB som statligt foretag
sorterar under industridepartementet. Syftet med kontakten var att infor-
mera TELUB om den syn man hade pd den planerade affiren. Senare
informerades Ullsten om att férhandlingarna mellan TELUB och Libyen
kédrvade och att det sannolikt inte skulle bli ndgon affdr. Ytterligare en tid
senare, i mitten av mars, meddelade industriministern att ett avtal hade
slutits. '

Industriministern i folkpartiregeringen Erik Huss har vid utfragningen
infor utskottet anfort att han informerats om TELUB-affaren vid den
overldggning som dgde rum med ett antal regeringsmedlemmar i februari
1979. Handelsministern omtalade dirvid att TELUB lamnat en offert till den
libyska staten om utbildning i tekniska &mncn av ett antal ynglingar anknutna
till den libyska krigsmakten. De nirvarande statsriden — bland dem
statsminister Ola Ullsten — konstaterade att TELUB hade full laglig rétt att
genomfora affiren men att samtliga statsrad ogillade den. Statsministern
uppdrog at Huss att framféra ogillandet till TELUB-ledningen. Detta skedde
den 2 mars vid kontakter med TELUB:s styrelseordférande Eric Malmberg.
Huss fick av Malmberg veta att saken foredragits for utrikesdepartementet
under den tidigare trepartiregeringens tid och att UD darvid intc haft ndgon
crinran. Vidare meddelade Malmberg att libyerna inte hade accepterat det
begiirda prisct for utbildningen och att det dérfor var méjligt cller ganska
troligt att affarcn inte skulle bli av. P4 detta svarade Huss att detta gav en
osOkt anledning att avstyra det hela. Huss underréttade statsministern och
handclsministern om sitt samtal med Malmberg. Négon tid darefter fick Huss
av Malmberg veta att libyerna accepterat offerten och att avtalet var klart och
underskrivet.

Sedan avtalet slutligt ingatts vidtogs frAin TELUB:s sida ytterligare
forberedclser for utbildningen 1 Vixjo. I borjan av maj startades byggandet
av sirskilda lokaler — en skola — for den libyska gruppen. Skolan &r helt skild
frin TELUB-verkstidderna i Vixjo. )

Inom utrikesdepartementet upprittades den 1 juni 1979 en promemoria
angiende utbildningen. Promemorian, som hade skrivits ned av utrikesradet
Thyberg cfter uppgifter som TELUB:s verkstdllande direktér Benkt
Dahlberg limnat per telefon. innehaller i huvudsak foéljande: TELUB hade
med The Procurement Directorate of the Libyan Arab Defence ingatt ett
kontrakt om utbildning av ett 100-tal libyska studenter under cn fyradrspe-
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riod. Utbildningen giillde en bred teknisk utbildning pé foljande omriden:
telekommunikation, datateknik. styr- och reglerteknik, radar samt adminis-
tration. Forsta dret skulle utbildningen koncentreras till att formedla
grundkunskaper i engelska, matematik, fysik och elektronik. Utbildningen
var avsedd att inledas i november 1979, Eleverna var i dldern 18-22 dr och
hade tre fyra manaders grundiiggande militdr utbildning bakom sig. Frin
libysk sida hade sagts att eleverna hade ungefir studentexamenskompetens.
Enligt promemorian hade man anledning att utgé fran att i vart fall en del av
eleverna vid aterkomsten till Libyen skulle komma att utnyttjas inom
luftférsvaret for exempelvis service och underhdll av de egna ankiggningar-
na. Utbildningen i Sverige var inte militirt inriktad utan avsig en rent teknisk
grundutbildning, som skall kunna komma till anvindning pid méinga olika
omraden. YELUB hade framhallit att utbildningsinsatsen inte pa nagot sitt
var produktinriktad. Inga leveranser av TELUB:s utrustning forutsags
siledes. Det var alltsa uteslutande friaga om att sélja utbildning. TELUB héll
for detta speciclla dndamal pd att bygga upp en skolorganisation. som man i
framtiden hoppades kunna anvinda for utbildning dven i andra samman-
hang.

7 Falldin 11

Den 12 november 1979 dgde ett sammantriffande rum hos handelsminister
Staffan Burenstam Linder med TELUB:s styrelseordforande Eric Malmberg
och verkstiillande dircktdren Benkt Dahlberg. Enligt vad Burenstam Linder
uppgett vid utfrigningen infor utskottet var sammantriidet avsett att ge en
allmiin oricntering om vilka vapenaffirer som var aktuella for FFV. Under
sammantriiffandet lJdimnades bl. a. en redogérelse for TELUB:s utbildnings-
projekt. Avtal hade triffats i mars 1979 efter olika resonemang som
resulterat i vad Malmberg och Dahlberg ansdg vara ett klartecken fran
regeringen. Handelsministern fick forsidkringar om att det var en helt civilt
inriktad utbildning avsedd att ge libyerna teknisk kompetens motsvarande
svensk gymnasicutbildning. Handelsministern framholl vid tillfdllet att
TELUB borde avhélla sig fran projckt med militdr anknytning. alldeles
sirskilt som sddana kunde allvarligt stéra andra mycket stora projekt som ctt
antal svenska foretag var invecklade i

Enligt vad Dahlberg uppgett infor utskottet var skolanliggningen i Vixjé
klar i mitten av november 1979. Pressvisning av skolan forekom den 13
november. I slutet av samma manad inspekterades den av representanter for
libyska myndigheter. .

1 horjan av december 1979 foérckom en del tidningsuppgifter om
TELUB-affiren med uttalanden av olika statsrdd rorande utbildningen i
fraga. Enligt cn promemoria den 5 december 1979 upprittad inom
handelsdepartementet som utskottet tagit del av uppséktes handelsministern
den 5 december av Libyens ambassador i Stockholm som uttryckte visst
missndje med TELUB-frigans behandling i den svenska pressen. Handels-
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ministern uttalade diirvid att det inte fran regeringens sida fanns nagra planer
p& att vidta atgarder tor att hiva kontraktet.

Den 6 december 1979 besokte Benkt Dahlberg péd forsvarsminister Eric
Kroénmarks initiativ forsvarsdepartementet och limnade en redogorelse i
saken. BI. a. var divarande krigsmaterielinspektéren nirvarande. Forsvars-
ministern gav uttryck for sin negativa instillning till affiren, men konstate-
rade att saken hade avancerat sa langt att man i det liget inte kunde stoppa
avtalet. Vid tillfillet redovisade Dahlberg kursplancrna. Forsvarsministern
fick det intrycket att det rorde sig om en helt civil utbildning. 1 en
promemoria den 6 december 1979 som utskottet tagit del av och som
upprattats av forsvarsministerns adjutant redogdrs f6r hiindelscutvecklingen
i TELUB-affiiren.

TELUB-fragan behandlades ockséd i en UD-promemoria den 3 december
1979 och ytterligare en den 6 december 1979, den senare i anslutning till ett
besdk av Israels ambassador i Stockholm hos statsminister Thorbjérn
Filldin. Av denna promemoria framgér att Filldin bl. a. uttalade féljande:
Regeringen fick for forsta gngen kdnnedom om TELUB-projektet 2 1/2 ar
tidigare. Man bedomde saken som inte sirskilt anméirkningsvird da det
rérde sig om en rent teknisk utbildning. Oftast skedde utbildning i det land
som kopt utbildningstjinsterna, men i detta fall syntes det vara meningsfullt
att forligga utbildningen till Sverige. Utvecklingen hade nu emellertid visat
att utbildningspaketet var niigot helt annat dn man tinkt sig. Principiellt sett
fick dven statliga féretag sjélva avgora vilka affirer de énskade géra sé linge
de holl sig till vad lagarna foreskrev. Den uppstindna situationen gav
emellertid anledning att se 6ver de svenska vapenexportreglerna. Ett satt
vore t.ex. att jaimfora den nu aktuclla verksamheten med klassiska
vapenexportaffirer. Vidare framholl Filldin att man vid affarens upprinnel-
se. som gick tillbaks till den socialdemokratiska regeringens tid, hade haft
olika linder och olika projekt pé tal. Det hade emellertid visat sig att saken
hade militiirt intresse och att den personal som skulle utbildas var militérer.
Den svenska lagen rorande krigsmatericlexport var uppbyggd pa vissa
principer. Fragan i detta fall var hur dessa principer kunde paverkas av
sadana affirer som den aktuclla. Saledes borde exportreglerna ses over.
Huvudsaken var att all form av vapenexport till spinningsfyllda omraden
stoppades.

Krigsmaterielexportkommittén fick den 9 januari 1980 en redogorelse for

utbildningsprojektet av Malmberg och Dahlberg. Den 22 januari besvarade

handelsministern en friga i riksdagen av Olle Wistberg (fp) om regeringen
avsdg att vidta dtgarder for att forhindra utbildningen. Tlandelsministern
svarade att utbildningens innehall var civilt inriktad och att rcgeringen inte
sag ndgon anledning eller mojlighet att tvinga fOretaget att bryta avtalet.
I mars 1980 publicerades i pressen ytterligare material rorande TELUB av
den inneborden att utbildningen skulle ha en militir inriktning. Mot den
bakgrunden kallade handelsministern Dahlberg till ett méte som dgde rum
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den 18 mars. Dect forsikrades hiirvid att utbildningen var helt civil.
Ursprungligen var det tinkt att de libyska eleverna skulle komma till Sverige
den 15 november 1979. De anlinde emellertid forst den 15 mars 1980.
Den 21 april 1980 forckom ytterligare ett mote pi handelsdepartementet
med Malmberg och Dahlberg. Nédrvarande var ocksa bl. a. industriminister
Nils Asling och krigsmaterielinspektéren. Aven vid detta tillfalle forsikrades
att tidigare limnade uppgifter angéende utbildningen var riktiga. TELUB:s
styrelseordforande har vid utfragningen infor utskottet forklarat att hans
styrelse tidigare och handelsministern vid motet den 21 april 1980 av
Dahlberg fatt fljande redovisning om innehéllet i utbildningen:

Utbildningen vid Telubs teknikskola dr uppdelad pé fem utbildningslinjer:
fyra tekniska och en administrativ. De tekniska utbildningslinjerna omfattar
datateknik, radarteknik, styr- och reglerteknik samt telekommunikationer.
Utbildningen pa de tekniska linjerna ar fyradrig, medan den administrativa
linjen dr tredrig. Mélet f6r utbildningen p& de tekniska linjerna r att
eleverna cfter genomgdngen utbildning skall ha uppndtt svensk gymnasie-
kompetens i matematik, fysik, el-lira, elektronik, telekommunikationer,
styr- och reglertecknik och engelska. Hirutover skall cleverna genom
praktiska 6vningar ges tillfalle att handha datorer, telekommunikations- och
reglerutrustning for att forstd problem forknippade med drift och underhall
av sddan utrustning. Mélet pa den administrativa linjen ir att eleverna skall
kunna medverka vid upphandling av tekniskt komplicerad utrustning.

‘Benkt Dahlberg har betridffande utbildningsplanldggningen infor utskottet
uttalat att han inte vid sammantriffandet med handelsministern den 12
november 1979 och férsvarsministern den 6 december samma ar och inte
heller senare till krigsmatericlkommittén och konstitutionsutskottet varen
1980 lamnat helt komplett information angdende detaljerna i de hemliga
dokument som avser utbildningen. Detta skedde av sekretesshinsyn till den
libyske uppdragsgivaren sedan kontraktet undertecknats.

Dahlberg har for utskottet i samband med arets granskning av TELUB-
affiren foretett den tidigare nimnda promemorian som enligt Dahlbergs
uppgift delgavs TELUB:s styrelse varen 1978. Av promemorian framgér att
s. k. militdra applikationer skall ingé i de fyra ufbildningslinjcr som avser
utbildning i radarteknik, robottcknik, telekommunikation och datateknik.

Eric Malmberg har i denna del anfort bl. a. foljande infor utskottet: Den
12 december 1980 fick Malmberg ett brev fran personalorganisationerna i
Telub som patalade att det fanns utbildningsplaner som inte delgetts
personalorganisationerna nidr kontraktet skrevs eller scnare och att de
salunda hade dcltagit i beslutet under felaktiga forutsittningar. De stillde
den fragan till styrelsen, om styrelsen kénde till att det fanns en hemlig
utbildningsplan vid sidan av den Oppna som hade redovisats i olika
sammanhang. Ett sammantride dgde rum i Stockholm den 16 december med
Dahlberg och vice ordféranden och ytterligare en styrelsemedlem. Det
framkom d& att det fanns tva versioner av utbildningsplanen for den senare
delen av utbildningen, vilket kom som en stor éverraskning. Vid samman-
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trade pafoéljande dag redovisade Dahlberg att det fanns tva utbildningspla-
ner. Han meddelade att han av sekretesskil intc hade redovisat planerna for
styrelsen eller for personalorganisationerna eller vid de kontakter som hade
varit med krigsmaterielinspektoren och handelsministern. Styrelsen beslot
att kontakt skulle tas med krigsmaterielinspektdren, vilket skedde den 22
december, dd Malmberg visade upp planerna och redovisade den situation
som hade uppstatt. '

Den 30 januari 1981 meddelade krigsmaterielinspektoren handelsminis-
tern att det framkommit att det senare stadiet av den fyraériga utbildningen
skulle ha militar-tckniska inslag. Handelsministern informerade omedelbart
statsministern, utrikesministern och industriministern om detta. Paféljande
dag informerades ekonomi- och forsvarsministrarna.

Regeringen uppdrog genom beslut den 12 februari 1981 &t krigsmateriel-
inspektdren att folja den utbildning av libyska medborgare som dger rum vid
TELUB:s teknikskola i Vixjd samt att fortldpande hdlla regeringen
underrittad om utbildningens innchall och inriktning. I regeringsbeslutet
(underbilaga 20) uttalas vidare att styrelscordféranden i TELUB AB, Vix;jo,
generaldirektéren Olle Lund, vid en genomging den 9 fcbruari 1981 till
cheferna for handels- och industridepartementen anmélt att styrelsen fitt
kidnnedom om att vissa delari de sista avsnitten av den fyradriga utbildningen
som ges ett nittiotal libyska medborgare vid bolagets teknikskola i Vixjo
skulle ha viss militirteknisk inriktning och att utbildningen alltsd intc som
tidigare hade uppgivits skulle vara helt igenom civil. Bolaget hade redan
inlett 6verliggningar med sin libyske motpart i syfte att férhindra att nigon
‘del av utbildningen kom att innehalla militira eller militértekniska inslag.
Mot denna bakgrund hade bolagets styrelse beslutat begéra att regeringen
uppdrar &t krigsmaterielinspektoren att folja utbildningen.

Ett pressmeddelande i saken utfirdades samma dag (underbilaga 21). 1
detta uttalas bl. a. féljande: Den nya ledningen for det statliga forctaget
TELUB informerade regeringen den 31 januari om att nytt material hade
kommit fram rérande den tekniska utbildning av libyer som sedan varen 1980
bedrivs vid TELUB:s teknikskola i Véxjo. Detta material skiljer sig fran vad
som tidigare redovisats infor regeringen, riksdagens konstitutionsutskott och
krigsmaterieclexportkommittén vid de utfrdgningar som har hallits med
bolagets forra ledning. En utbildning med militira eller militdr-tekniska
inslag av libyska elever vid TELUB:s teknikskola &r sjilvfallet inte
acceptabel. Regeringen har dirfor pa diplomatisk vig meddelat den libyska
regeringen att den del av utbildningen som skulle ha haft cn sidan inriktning
inte kan genomforas. Regeringen har genom den nya ledningen forvissat sig
om att den utbildning som hittills har bedrivits och som fér nérvarande
bedrivs inte innchéaller nigra militir-tekniska element. Detsamma géller for
den utbildning som enligt kursplancn skall ske under det nirmaste ret.

Handelsminister Burenstam Linder besvarade den 13 februari 1981 cn

30/1 1981

12/2 1981
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traga i riksdagen av Olle Wiistberg (fp) om TELUB-utbildningen. Handels-
ministern hinvisade 1 sitt svar till de atgirder regeringen vidtagit mot
bakgrund av de nya uppgifterna. Den 13 mars besvarade industriministern
Nils Asling ocksa en fraga av Olle Wiistberg om TELUB-utbildningen. Aven
industriministern hiinvisade till de vidtagna atgiirderna. Frigan avhandlades
vidare i utrikesdebatten den I8 mars.

8 Pdgdende utredningar m. m.

Infor utskottet har krigsmaterielinspektoren konteramiral Carl Algernon
redogjort for uppliggningen av den inspektionsverksamhet som han pa
regeringens uppdrag skall genomtora betriiffande den aktuella utbildningen
vid TELUB i Viixjo. Utskottet hinvisar i denna del till vad som anges i hilaga
13.

TELUB:s nuvarande stvrelscordférande. FFV:s generaldircktor Olof
Lund, och FFV:s chefsjurist Hans Ramshorn har infér utskottet besvarat
fragor angiende innchallet i det slutliga avtalet med den libyska forsvars-
makten.

Det skall slutligen erinras om att regeringen i enlighet med riksdagens
hemstiillan vid 1978/79 ars riksmote (UU 1978/79:25, rskr 226) den 19 juli
1979 tillkallade en parlamentarisk utredning tor Oversyn av riktlinjerna for
svensk krigsmaterielexport (Krigsmatericlexportkommittén).

Som tidigare framgitt limnade TELUB-ledningen den Y januari 1980
genom verkstillande direktéren Benkt Dahiberg och styrelseordforanden
Eric Malmberg cn redogérelse for utbildningsprojektet vid TELUB till
krigsmatericlkommittén. Det skall nimnas att en av ledaméterna av
kommittén, forre landstingsradet Gunnar Hjerne, i ett brev den 5 november
1980 till utredningens ordférande, fdrre utrikesministern Sven Andersson,
foreslog att utredningen skulle ta initiativ till en sirskild utredning om
TELUB-affiiren. Detta brev (underbilaga 22) vidarchefordrades sedermera
till regeringen. Som inledningsvis niimnts har regeringen genom beslut den
26 februari 1981 tillkallat en siirskild utredningsman fér TELUB-affiren
{(dircktiven till denna utredning fogas som (underbiluga 23).

Krigsmaterielexportkommitténs  ordforande Sven Andersson har vid
utfragningen infor utskottet uttalat att kommittén ansett det sjibvklart att i
sitt arbete ta upp de frigor som aktualiserats genom TELUB-aftiren. Nigra
tilliiggsdircktiv hirfor ansdgs inte erforderliga. Kommittén har silunda
Overviigt att ligega fram ctt forslag till lagstiftning. som gar ut pd att
kunskapsoverforing med dirckt militir anknvtning till utlindska medborgare
inte skall f& forekomma i Sverige med mindre regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer limnat sitt tillstand. Kommittén ritknar med att
under varen 1981 framliigga ctt betiinkande i fimnet.
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9 Utskottets dverviganden

TELUB-idrendet aktualiserar enligt utskottets mening olika sporsmél av
principiell riickvidd. En forsta fraga édr vilka mojlighcter regeringen har att
ingripa mot foretagstransaktioner som frin skilda synpunkter framstar som
olimpliga. En andra friga ir vilka skyldigheter regeringen bor anses ha att
ingripa i dylika fall.

Enligt 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen skall foreskrifter om bolag och om
forhillandet mellan enskilda och det allminna liksom foreskrifter som i
ovrigt avser ingrepp i enskildas ekonomiska forhdllanden meddelas genom
lag. Utan stod i lag kan regeringen inte féreskriva t. ex. att ett visst avtal inte
fir tecknas eller att ctt tecknat avtal inte far fullféljos. Regeringsformens
bestimmelser i detta hinscende dr tillimpliga savil for enskilt som for statligt
dgda foretag. .

TELUB AB ir ctt av férenade fabriksverken heligt dotterbolag. Enligt
vad statsmakterna flera ginger uttalat—bl. a. vid tillkomsten av Statsforetag
AB — skall ansvaret for tillsynen av indirekt dgda statliga foretag dvila de
forvaltande bolagen cller affirsverken. Ansvarsfordelningen inom varje
akticbolag foljer de regler som ges i akticbolagslagen. Dessa innebér bl. a.
att styrelsen skall svara for bolagets organisation och forvaltningen av.
bolagets angelagenheter.

Savitt utskottet har kunnat finna foreligger det tekniskt sett tvi méjlighe-
ter {Or regeringen att pa formell vig forhindra att en icke oOnskvird
affirstransaktion kommer till stind. Den ena metoden dr att regeringen 4
statens vignar triffar avtal med foretaget om begrinsningar i fGretagets
handlingsfrihet. Sddana avtal torde knappast ha triffats utan stod i
riksdagsbeslut. Den andra formella mojligheten dr att sitta i glng en
tamligen komplicerad kedja av atgiirder. Regeringen kan ge det forvaltande
affirsverket ett uppdrag att i kraft av sitt akticinnchav hos dotterbolagets
styrelse for uppgivet dndamil skriftligen begira inkallande av cn extra
bolagsstimma (Y kap. 6 § ABL). Vid den extra bolagsstiimman kan den valda
styrelsen avsiittas och en ny styrclse utses, som direfter utser en ny
verkstillande direktor. Sedan dessa dtgarder vidtagits kan den nya ledningen
annullera avgivna offerter eller bryta ingangna avtal, varvid skadestands-
skvldighet givetvis kan komma att uppsti. Ltt sddant {orfarande, om in
teoretiskt méjligt, skulle i flera avseenden strida mot hiitvdvunna principer i
styrningen av sdvil statlig som annan affiirsverksamhet. Dels skulle det vara
ett avsteg frin de allminna grundsatser som statsmakterna fastlagt tor de
statliga foretagens verksamhet och som bl. a. innebdr att staten som dgare
avstar fran varje detaljstyrning av den lopande affirsverksamheten. Dels
skulle det innebidra ctt avsteg frdn den i aktiebolagslagen forutsatta
funktionsfordelningen mellan bolagsstyreise och bolagsstimma.

Vid sidan av dessa formella mojligheter att piverka affiirstransaktioner i
statliga foretag kan regeringen — om lagligt stdd for ingripande saknas —
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endast pd informella vigar 6va inflytande Gver foretagens handlande.
Regeringen och dess ledamoter kan ge rdd och synpunkter, men sidana
synpunkter saknar rattsverkningar och har foljaktligen inga bindande
konsekvenser for foretaget. Nir ett enskilt statsrad i auktoritativa former ger
rdd till understillda myndigheter uppkommer ibland frdgan om sddana
anvisningar kan uppfattas som forsok till ministerstyre” eller usurpation av
de befogenheter som tillkommer regeringen. I férhallande till foretag eller
andra frin staten fristiende rattssubjekt giller emellertid att varken det
enskilda statsradet cller regeringen har ratt att sjélvstindigt meddela
foreskrifter. Har foreligger diarfor knappast ens teoretiska forutséttningar for
“ministerstyre”.

Vid sidan av de hittills aldrig provade och i flera avseenden principiellt
betdnkliga formella metoder som ovan beskrivits har regeringen saledes,
sdvitt utskottet kunnat finna, inga andra mdjligheter att ingripa mot
transaktioner av den typ som exemplifierats i TELUB-fallet 4n att informelit
ge sin mening till kénna. Den andra huvudfragan dr da i vilken utstrackning
som det kan anses tillborligt och tillradligt att regeringen utnyttjar denna
mojlighet.

Med den ansvarsfordelning som sedan linge varit vedertageni det svenska
sambhillct dr det ingen normal uppgift fér regeringen att gbra bedémningar av
cnskilda affirstransaktioner. Det kan inte vara regeringens skyldighet att
mer allmint granska foretagens verksamhet och utfirda rekommendationer
om vilka typer av offerter eller order som ir mer eller mindre ldmpliga.
Undantag fran denna huvudprincip om aterhallsamhet med inblandning i
foretagens sjalvstindiga verksamhet torde i férsta hand komma i fraga nér
visentliga politiska mal synes kunna édventyras genom féretagens verksam-
het. Det ir svart att genom klara kriterier ange nér sa skall anses vara fallet.
De bedémningar som gérs méaste bygga pa lamplighetsavvigningar i vilka
manga olika faktorer méaste beaktas.

Som framgatt av utskottets redovisning har TELUB-afféren varit aktuell i
de tre borgerliga regeringarna efter 1976 ars val, dvs. regeringen Falldin I,
regeringen Ullsten och regeringen Falldin IT. Vad forst giller inledningsske-
det av TELUB-affdren under regeringen Filldin I erinrar utskottet om att det
redan dessforinnan hade etablerats samarbete i olika former mellan Sverige
och den libyska staten. Salunda slots under den davarande socialdemokra-
tiska regeringens tid i samband med att en libysk regeringsdelegation 1974
avlade ett officiellt besok i Sverige ett samarbetsavtal med Libyen i vilket
bl. a. talades om samarbete p& sddana omriaden som konsultverksamhet,
know-how och expertinsatser. Bl. a. har Karin Soder hévdat att den
utbildning TELUB-projektet rorde sig om enligt vad som pa hennes tid som
utrikesminister var ként om utbildningens innehéll 1dg i linje med det tidigare
traffande samarbetsavtalet. Av allt att doma foreldg samma instéllning bland
utrikesdepartementets ledande tjanstemén som ocksa konstaterade att nagot
hmdcr mot utbildningen inte f6relag enligt svenska bestammelser for

4 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25



KU 1980/81:25 50

krigsmatericlexport.

Kabinettssckreterare Leifland t. ex. har uttalat att utgangspunkten for
UD:s instéllning till TELUB-planerna vid den tiden var att det rdrde sig om
en relativt harmlos utbildning i civila imnen av unga libyska militirer. Det
var vidare enligt Leifland inte sdrskilt anmirkningsviirt att tjinsteminnen
inom UD valde att inte forete alla dokument i saken for utrikesministern,
t. ex. rapporten i bérjan av januari 1978 fran det svenska sindebudet i
Tripoli.

Eric Krénmark har infor utskottet framhallit att han — nédr han kring
arsskiftet 1977-1978 orienterades om TELUB-projektet av sin statssekrete-
rare — bedomde fragan som kiénslig och olustig fran bl. a. forsvarspolitiska
synpunkter. Bl. a. vidtogs den &tgirden frin forsvarsministerns sida att han
uppdrog &t statssekrcteraren Gunnar Nordbeck att kontakta TELUB:s
verkstillande direktor i friga om betydelsen av att inga sekretessbelagda
uppgifter om det svenska forsvarct skulle uppenbaras i samband med den
ifrigasatta utbildningen. Man kom inom férsvarsdepartementet fram till att
det inte fanns legala mojligheter att hindra projektet. Det var dock pa detta
stadium endast friga om en offert frin TELUB:s sida och inte ett bindande
avtal. Om fragan skulle avancera ytterligare utgick forsvarsministern fran att
regeringen skulle informeras igen. Frigan presenterades ocksd i detta
sammanhang som en civil utbildningsinsats som kunde sigas ligga i linje med
det samarbetsavtal som ingatts med Libyen 1974. 1 sammanhanget bor
ndmnas den utbildning av libyska officerare som TELEPLAN planerade
1975 och genomférde hésten 1977. Mot denna framférdes ingen erinran av
den davarande socialdemokratiska regeringen.

Vad sedan betriffar regeringen Ullstens befattning med TELUB-affaren
framgar det av utredningen, att handelsdepartementet i november 1978
genom krigsmaterielinspektoren gjort klart for TELUB:s verkstillande
direktér Benkt Dahlberg att all forsiljning av krigsmateriel — defensiv som
offensiv—fran Sverige till Libyen var helt utesluten. Vid ett sammantréiffande
med Dahlberg den 14 februari 1979 gav Cars uttryck for sitt starka ogillande
6ver TELUB-engagemanget och forklarade dirvid att han avsag att ta upp
fragan med statsministern.

Dévarande statsministern Ola Ullsten och industriministern Erik Huss har
infor utskottet bekriftat att man inom regeringen kiént olust infor TELUB-
projektet men samtidigt konstaterat att TELUB hade laglig ritt att
genomfora affaren och att UD redan tidigare sagt sig inte kunna goéra nagon
erinran mot projektet eftcrsom det rérde sig om en rent civil utbildning. 1
borjan av mars 1979 meddelade Huss muntligen TELUB:s styrelseordféran-
de att man fran regeringens sida ogillade affiren.

Avtalet om TELUB-utbildningen undertecknades den 13 mars 1979.

Vad giller regeringen Filldin IT s& har handelsminister Staffan Burenstam
Linder vid utskottets utfragning uppgett att han den 12 november 1979 fick
en redogdrelse fr TELUB:s utbildningsprojekt av styrclseordféranden och

verkstallande direktoren, varvid det forsakrades att det var frﬁgTd om en helt
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civilt inriktad utbildning. Motsvarande information fick férsvarsministern:
Eric Kronmark den 6 december samma ér och krigsmaterielkommittén den 9
januari 1980,

I februari 1981 anmiilde styrelscordféranden i TELUB AB till cheferna for
handels- och industridepartementet att styrelsen fitt kiinnedom om att vissa
delar i de sista avsnitten av den fyradriga utbildningen skulle ha viss
militirteknisk inriktning och att utbildningen alltsd inte som tidigare
uppgivits skulle vara helt igenom civil. Bolaget hade inlett dverldggningar
med sin libyske motpart i syfte att férhindra att niagon del av utbildningen
kommer att innehalla militiira eller militirtekniska inslag. Med anledning
hiirav uppdrog regeringen genom ett beslut den 12 februari 1981 at
krigsmaterielinspektdren i handelsdepartementet att {6lja den utbildning av
libyske medborgare som iger rum vid TELUB:s teknikskola i Vixjé samt att
fortlopande hdlla regeringen underriittad om utbildningens innehall och
inriktning. Vidare har regeringen pa diplomatisk vig meddelat den libyske
regeringen att utbildning med militira eller militirtekniska inslag inte kan '
komma i fraga.

Vid utfragningen infér konstitutionsutskottet varen 1980 Kimnade Benkt
Dahlberg felaktig information om utbildningsprogrammet. Som motiv {6r
detta angav Dahlberg vid utfrigningen 1981 sekretesshiinsyn till den libyske
uppdragsgivaren sedan kontraktet undertecknats.

Mot bakgrund av det anforda har utskottet forsticlse for att skilda statsrad
i de olika regeringarna gjort olika bedémningar av frigan om regeringen
borde forsoka avraida TELUB AB fran att fullfolja affirskontakten med den
libyska forsvarsmakten. Visentliga omstiindigheter vid foretagets forsta
kontakt med utrikesdepartementet i december 1977 var bl. a. att det forelag
ett ramavtal om ctt brett utvecklingssamarbete med Libyen, att laglipa
maojligheter att ingripa med stéd av krigsmatericlkungérelsen inte var f{ér
handen och att en forsiljning av likartade utbildningstjinster tidigare hade
accepterats av den socialdemokratiska regeringen. Utskottet finner mot
denna bakgrund inte anledning att framstilla nagon erinran mot statsriidet
Karin Soder. Inte heller ser utskottet nigot skil att kritisera statsradet Eric
Kronmark. f. statsridet Hadar Cars cller f. statsradet Erik Huss, som pa
skilda sitt framforde inviindningar mot affiren i syfte att begriinsa dess
befarade skadeverkningar (Krénmark) eller helt stoppa den (Cars, Huss).
Betriiffande statsradet Staffan Burenstam Linder konstaterar utskottet att
denne i ett frigesvar till riksdagsman Olle Wiistberg i Stockholm limnat
riksdagen felaktiga uppgifter om innchéllet i TELUB:s utbildningsprogram.
Utskottet godtar emellertid Burenstam Linders forklaring att han vilseletts
av foretagets f. verkstéllande dircktdr och ser darfor inget skiil att rikta nagon
erinran mot statsradet. Utskottet noterar slutligen med tillfredsstillelse att
styrelsen for TELUB AB nu har inlett forhandlingar med den libyska
avtalsparten i syfte att avveckla den del av utbildningsprogrammet som dr
inriktat pi militiira tillimpningar.

Utdver vad som antérts foranieder drendet inga uttalanden frin utskottets
sida.
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12. Andrade regler for basbeloppet

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beredning av den s. k.
besparingspropositionen, savitt giller dndrade grunder for berikning av
basbeloppet. Propositionen i fraga — prop. 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten m. m. — forelades riksdagen den 2 oktober 1980,
Propositionen inleds med ett anférande av statsministern vari lamnas cn
redogorelse for regeringens ckonomiska politik och budgetpolitik. Harefter
redovisas i 14 bilagor departement for departement niirmare de frigor om
besparingsatgirder som foreslds inom de olika departementens ansvarsom-
raden.

[ bilaga 4 till propositionen lade socialministern fram vissa forslag till
atgiirder pd socialomradet. Bl. a. foreslogs dndring av beréikningsunderlaget
for det s. k. basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin fOrsikring.
Hirom anfordes bl. a. foljande:

Beriikningen av pensionsbelopp och andra formdner m. m. enligtlagen om
allmidn forsikring gors med ledning av ctt basbelopp. Detta basbelopp
taststills av regeringen for varje manad pa grundval av konsumentprisindex
tvd minader fére den manad basbeloppet skall gilla. Basbeloppet utgor
4000 kr. multiplicerat med det tal som anger forhdllandet mellan det
allmidnpa prisliget (konsumentprisindex) under andra manaden fore den
som basbeloppet avser och pristiget 1 september 1957. Basbeloppet
foriindras nédr detta jimforelsetal har okat eller minskat med minst 3 % sedan
nirmast foregiende forindring av basbeloppet skedde. Basbeloppet for
oktober 1980 har faststillts till 15 400 kr. Detta belopp har varit oforindrat
sedan juli 1980.

[ bilaga 6 till propositionen redovisade ekonomiministern motiv och
riktlinjer for dndrade berikningsgrunder for faststillande av basbeloppet.
Liksom tidigare skulle jaimforelsetaict folja forindringarna 1 det allmidnna
prisliget. Vid beriikningen skulle dock i fortsittningen bortses fran indirekta
skatter, tullar och avgifter men tilldgg goras for subventioner. Avgriinsning-
cn av indirekta skatter. tullar och avgifter samt subventioner skulle goras i
enlighet med de grunder statistiska centralbyran tillimpade vid berikning av
dets. k. nettoprisindex. Dessutom skulle vid beriikningen av jamfdrclsetalet
bortses frin dirckt inverkan pd prisliget av dndrade energipriser. Ekonomi-
ministern angav att de féreslagna forindringarna i férsta hand torde paverka
folkpensioner, ATP-pensioner. delpensioner, studiemedel och bidragsfor-
skott. Dirutover paverkades en del mera begriinsade utgiftsomraden. De
nva reglerna avsags att tillimpas forsta ghngen vid faststillande av
basbeloppet for januari manad 1981.

I propositionen framlades ett inom socialdepartementet upprittat forslag
till &indring av 1 kap. 6 § lagen om aliméan forsikring.

Kort cfter det propositionen framlagts for riksdagen patalades i den
allmiinna debatten att regeringen underlatit att redovisa en mingd konse-
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kvenser av de féreslagna dndringarna av basbeloppsberdkningen. I riksdagen
stilldes en rad fragor i saken till skilda statsrdd. Bl. a. besvarade ekonomi-
ministern den 27 november 1980 fragor som framstillts av Kjell-Olof Feldt
(s) och Hilding Johansson (s).

Besparingspropositionen, sdvitt gillde dndringarna i lagen om allmén
forsdkring betriffande basbeloppsberdkningen, hdnvisades till socialférsik-
ringsutskottet. Arendet handlades i socialforsikringsutskottet p det sittet
att utskottet inhamtade yttranden i fragan frén finansutskottet, skatteutskot-
tet och lagutskottet samt fran riksforsdkringsverket och statistiska central-
byran. Utskottet beredde vidare Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO) och Centralorganisationen SACO/SR tillfdlle avge yttrande over
forslaget.

Den borgerliga majoriteten i resp. finansutskottet, skatteutskottet och
lagutskottet samt SAF tillstyrkte forslaget om dndrade berdkningsregler fér
basbeloppet, medan LO, TCO och SACO/SR avstyrkte forslaget.

Socialforsdkringsutskottets majoritet bitrddde i princip propositionen,
medan socialdemokraterna i utskottet yrkade avslag pa forslaget om édndrade
berikningsregler fér basbeloppet m. m. (se SfU 1980/81:14).

Riksdagen beslot den 11 december 1980 med réstsiffrorna 155-153 bifalla
propositionen sévitt gillde basbeloppsberidkningen i enlighet med utskotts-
majoritetens forslag.

Fran ekonomidepartementet har utskottet inhdmtat att besparingspropo-
sitionen sévitt gillde nu aktuell friga bereddes inom ekonomi-, budget- och
socialdepartementen och att propositionen delades pa sedvanligt siitt, dvs.
till statsrad och chefstjainstemén inom kanslihuset. Kontakter togs dven med
den s. k. indexndmnden innan propositionen forelades riksdagen. Denna
namnd, som tillséitts av statistiska centralbyran (SCB), har till uppgift att
behandla principiella frigor om konsumentprisindex. I nidmnden ingir
foretridare for en rad enskilda organisationer och statliga myndigheter.
Nimnden tog dirvid inte stillning till det avsedda “rensningsforfarandet”
betriffande basbeloppsberikningen. Sedermera uttalades fran indexndmn-
dens och SCB:s sida att med hinsyn till basbeloppets vidstrackta anvindning
i avtal m. m. dir en andring i riktlinjerna inte var pékallad, borde
basbeloppet enligt de tidigare riktlinjerna berdknas och publiceras dven i
fortsattningen.

Vidare har frén justitiedepartmentet upplysts att friga om vissa under-
héllsbidrag — basbeloppsanknutna — ses Over inom socialstyrelsen och
riksforsikringsverket. Denna Oversyn avser ocksa ev. lagindringar. Vidare
arbetar familjelagssakkunniga som kan komma in pd dessa fragor. Ett
uppdrag har getts till forsikringsinspektionen i frdga om virdesikring av
dldre livrintor — basbeloppsanknutna. Det kan vidare nimnas att regeringen
tidigare i ar lagt fram forslag till riksdagen om 4dndrade regler for berdkning
av existensminimum (prop. 1980/81:139). Basbeloppet inverkar pa bl. a.
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detta omride. Som bilaga 14 till detta betinkande fogas cn forteckning som
upprittats av riksforsidkringsverket i dess yttrande till socialfGrsiakringsut-
skottet dver forfattningar enligt vilka basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring har betydelse vid faststillande eller berdkning av formaner som
administreras av riksforsikringsverket och forsdkringskassorna. 1 bilagan
anges ett antal andra forfattningar som berdrs av basbeloppsférindringen.
Slutligen skall ndmnas att forslaget till dndring i lagen om alimén forsdkring
inte underkastades granskning av lagradet.

Utskottet far for sin del anfora féljande. Till en borjan bor erinras om att i
regeringsformens (RF) kapitel om regeringsarbetet (7 kap.) foreskrivsi2 §,
att vid beredningen av regeringsirenden skall behévliga upplysningar och
yttranden inhimtas frin berdorda myndigheter. I den omfattning som behdvs
skall tillfille limnas sammanslutningar att yttra sig. I forarbetena till detta
stadgande (prop. 1973:90 5. 287) understroks att det ir ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess att som ett led i
beredningen av regeringsirende i stor utstréckning inhdmta yttrande fran
myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar. Det var
dirfor enligt departementschefen naturligt att ordningen med remisser fran
régeringen som_ett led i beredningsarbetet dven i fortsidttningen kom till
uttryck i RF. Vilka myndigheter som ar berdrda och i vilken omfattning det
ar erforderligt att organisationer och enskilda far tillfille att yttra sig avgors
av vederborande departementschef eller annan féredragande under vanligt
konstitutionellt ansvar. RF:s remissregler giller for alla typer av regerings-
drenden.

Utskottet dr medvetet om angelidgenheten av de besparingsatgirder som
regeringen féreslog i propositionen samt att det var friga om beslut som
bradskade med hinsyn till det ekonomiska ldget i landet. Utskottct har
darfor inte funnit anledning att rikta kritik mot regeringens handliaggning
savitt giller frigan om remiss till myndigheter och sammanslutningar.

Diiremot anser utskottet att forslaget till dndring av lagen om allmin
forsikring borde ha underkastats granskning av lagrddet innan forslaget
lades fram for riksdagen, eftersom lagstiftningen bide paverkar forhallandet
mellan enskilda (8 kap. 2 § RF) och innebdr ingrepp i cnskildas ekonomiska
forhallanden (8 kap. 3§ 'RF). I sammanhanget bdr ocksd erinras om
bestimmelsen i 8 kap. 18 § andra stycket RF, att regeringen om den i nu
angiven lagstiftning inte hor lagrédet, for riksdagen skall redovisa skilen
hértill.

13. Handliggningen av stédet till Norrlindska Skogsagares
Cellulosa AB (Ncb)

Utskottet lamnar forst en redogorelse for hindelseforloppet i regeringens
handlaggning av Ncb-fragan. Direfter behandlas de sdrskilda frigestalining-
ar som tagits upp inom utskottet.
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Statens engagemang i Ncb gar tillbaka till mars 1978 da riksdagen med
anledning av den ckonomiska situationen i foretaget beslot anvisa 400 milj.
kr. som ett lan till Ncb med villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop.
1977/78:180, NU 74). Lanets syfte var att bidra till att l6sa de akuta
ekonomiska problem som uppstatt i forctaget.

I syfte att mojliggéra en omstrukturering i ordnade former och en
effektivisering av Ncb beslot riksdagen i juni 1979 att skjuta till 600 milj. kr. i
form av agarkapital. Samtidigt avskrevs det tidigarc lanet med villkorlig
- aterbetalningsskyldighet (prop. 1978/79:150, 207, NU 61). Genom kapital-

tillskottet éger staten numera 74 % av aktierna i Ncb. Resten innehas av de
skogsdgarforeningar som tidigare dgde foretaget i dess helhet.

Den ekonomiska utvecklingen i Ncb var under 1979 fortsatt ogynnsam.
For rikenskapsperioden den 1 juli 1979-den 31 december 1980 beréknas en
forlust i moderbolaget om ca 160 milj. kr. fére extraordinira intikter och
kostnader. Fér hela Ncb-koncernen beréknas forlusten bli ca 112 milj. kr.

"Ncb:s foretagsledning utarbetade ett forslag till strukturplan for foretaget.
Forslaget redovisades for bolagets styrelse i borjan av juli 1980. Styrelsen har
dnnu inte fattat beslut om strukturplanen. Styrelsen har emellertid i skrivelse
den 29 augusti 1980 till Ncb:s dgare hemstillt om ett kapitaltillskott till
foretaget for att mojliggdra ett genomforande av nodvindiga strukturatgér-
der.

I samband med att Ncb:s foretagsledning redovisade sitt forslag till
strukturplan uppdrogs at generaldircktér Bo Hedstrom, skogsstyrelsen, att
for statens rikning ta upp férhandlingar med berérda skogsigarféreningar.
Forhandlingarna skulle syfta till att mot bakgrund av en dndamaélsenlig
omstrukturering av Ncb finna en tillfredsstillande finansierings- och
dgarstruktur for foretagets fortsatta verksamhet.

Resultatet av forhandlingarna redovisades den 19 november 1980.
Huvudpunkterna i uppgorelsen var att staten skulle skjuta till 375 milj. kr.
och skogsidgarforeningarna 25 milj. kr. i nytt aktiekapital. Vidare skulle
statens dgarandel i bolaget 6ka till knappt 90 % och skogsiigarnas andel
minska till drygt 10 %. Uppgorelsen forutsatte ocksd att bolaget skulle
erbjuda inloésen av industribevis till 40 % av nominella virdet som ett
alternativ till omvandling av industribevisen till aktiekapital i Ncb. Hér skall
inskjutas att industribevis dr 1an utan formella sikerheter till forctaget fréan i
forsta hand enskilda personer, frimst skogséigare.

Samma dag som resultatet av forhandlingarna redovisades, dvs. den 19
november, uttalade industriministerni ett pressmeddelande (bilaga 15 A ) att
regeringen avsig att foresla riksdagen att godkinna forslaget till uppgorelse.
Ett statligt kapitaltillskott pd 375 milj. kr. i form av nytt aktiekapital skulle
ges till Ncb.

T en presskommuniké fran industridepartementct den 1 december (bilaga
15 B) siigs att regeringen dmnar foresla riksdagen att tillskjuta 300 milj. kr. i
nytt dgarkapital och 100 milj. kr. i lanekapital. Nuvarande aktickapital
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nedskrivs i princip till 0. De industribevis som dr omedelbart konvertibla
konverteras till B-aktier. Ovriga industribevis konverteras till B-aktier eftcr
hand som de forfaller till konvertering.

I pressmeddelandet av den 1 december framhélls ocksd att nagra
ytterligare kapitalinsatser eller andra former av stédatgérder frén regering-
ens sida inte kommer i friga. Skulle det visa sig att de beddmningar som
ligger till grund f6r denna finansiella rekonstruktion inte héller, eller att den
foreslagna omstruktureringen inte kan genomforas, far den situation som da
uppkommer ldsas pa vedertaget sitt. En konkurs kan dé enligt pressmed-
delandet inte uteslutas.

Det forsta formella regeringsbeslutet med anledning av forslaget till
forhandlingsuppgorelse fattades den 11 december da regeringen beslot att
bevilja Ncb en lanegaranti pd 100 milj. kr. for att avhjilpa foretagets
likviditetsproblem. Lanet beviljades som ett s. k. industrigarantilan. I
proposition med tilliggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetaret 1980/81
(prop. 1980/81:101, bilaga 8) foreslogs att ramen f6r dessa industrigarantilan
Okas med 150 milj. kr. for innevarande budgetdr bl. a. pad grund av
regeringens atagande mot Ncb. Riksdagen beslét den 9 april 1981 i enlighet
med propositionens forslag (NU 1980/81:46).

Den 5 februari 1981 beslot regeringen foreligga riksdagen proposition
1980/81:98 om medelstiliskott till Ncb. 1 propositionen foreslas att 300 milj.
kr. anvisas for aktieteckning i Ncb samt 100 milj. kr. f6r 1an till foretaget.
Propositionen avlimnades till riksdagen den 24 februari. Naringsutskottet
(NU 1980/81:49) tillstyrkte enhilligt propositionens forslag till finansiellt
stod till Ncb. I en socialdemokratisk reservation foreslogs dock en annan
motivering for stillningstagandet édn utskottsmajoritetens. Riksdagen beslot
den 6 maj i enlighet med utskottets forslag pa denna punkt.

Inom utskottet har ifragasatts om jav forelegat for industriministern pa
grund av hans innchav av industribevis i Ncb. Fragan har ocksé uppkommit
om regeringen i beslutet den 11 december 1980 att bevilja Ncb industri-
garantildn pa 100 milj. kr. foljt foreskrifterna i forordningen om industri-
garantildn och riksdagens uttalanden i frdga om anvdndningen av dessa
medel. Vidare har hiivdats att pressmeddelanden den 19 november och den 1
december 1980 varit motstridiga och saknat tillréicklig grund i regeringsbe-
slut. Slutligen har regeringens beslutéprocess i detta drende betecknats som
onddigt langdragen.

Vad forst angar det ifrdgasatta javet for industriministern har utskottet
inhdmtat f6ljande: Industriministern innehade fram till den 21 november
1980 industribevis i Ncb till ett virde av 73 000 kr. Denna dag 6verlit han
bevisen till sina soner. Bevisen har samband med industriministerns innehav
av en skogsfastighet, som scdan 1977 skétts av sonerna. Dessa blev den 1
januari 1980 deldgare i fastigheten.

Som tidigare i korthet ndmnts dr industribevisen nidrmast att betrakta som
14n utan formella sékerheter. Vid konkurs ir de saledes likstdllda med andra
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oprioriterade fordringar. De kan efter beslut av bolagsstimman bytas ut mot
B-aktier. Det sammanlagda virdet av industribevisen uppgér f. n. till 146
milj. kr. Avdessa ar bevis till ett sammanlagt varde av 98 milj. kr. mojliga att
konverteras till B-aktier. Avsikten ar enligt férslag i proposition 1980/81:98
att samtliga industribevis efter hand skall bytas ut mot B-aktier.

Det kanisammanhanget vidare nimnas att frigan om jav kunde foreligga i
forsta hand pa grund av industriministerns innehav av industribevis kom upp
inom regeringskansliet redan i samband med den férsta propositionen i
Ncb-irendet (prop. 1977/78:180). Riittschefen i statsradsberedningen forkla-
rade dirvid att det forhallandevis ringa férmogenhetsvirde som industrimi-
nisterns innehav av industribevis utgjorde enligt hans mening inte konstitue-
rade jiv enligt forvaltningslagen.

Vid 1979 ars granskning behandlade utskottet frigan om jév for statsrad
(KU 1978/79:30). T det sammanhanget gjorde utskottet en utforlig redogé-
relse for géllande javsregler i regeringstormen och f6érvaltningslagen. I dessa
hénseenden hinvisas till betdnkandet s. 36 f. och s. 313 ff.

Trots att forvaltningslagen inte formellt géller for regeringen tillimpas den
dock i visentliga delar i regeringskansliet. Sirskilda anvisningar hérfér har
utarbetats inom statsrddsberedningen. Enligt anvisningarna bor det i princip
undvikas att ett statsrdd som &r jivigt i ett drende enligt de grunder som anges
i forvaltningslagen foredrar drendet eller cljest deltar i avgbrandet. Det
rekommenderas att statsrad dven i ur jivssynpunkt tveksamma fall avstar
fran att delta i avgérandet.

Javsfragan aktualiscrades sirskilt i samband med att regeringen Ullsten
tilltradde hésten 1978. Det gjordes dérvid fran vissa hall géllande, att de
dgarintressen ett par av de tilltridande statsrdden hade i det privata
néringslivet var dgnat att rubba fortroendet for dem. I anledning hirav beslot
ledamoterna i Ullstens regering att offentliggdra sina innehav av aktier i
borsnoterade foretag. Det kan nidmnas att dven i samband med rcgerings-
skiftet hosten 1976 lamnade ett flertal av de nytilltridande statsrdden
uppgifter till pressen om sina akticinnehav. Sadana uppgifter publicerades
ocksa vid tilltridet av regeringen Filldin II. Vid regeringsskiftena 1976 och
1979 fattades inte nagra beslut om offentliggérande av aktieinnchav.

Det kan vidare nimnas att davarande statsministern Ola Ullsten i ett
pressmeddelande den 26 oktober 1978 uttalade att enligt hans mening borde
fragan om ett aktieinnehav var javsgrundande for ett statsrdd i forsta hand
avgoras pa grundval av de allménna principer om jav som kommit till uttryck
i forvaltningslagen. Det borde silunda som regel vara tillrdckligt att ett
statsrad inte deltog i ett beslut dir fréga om jéiv for vederborande kunde vara
aktuellt. Om detta av sérskilda skél inte bedémdes vara tillrackligt avség
statsminister Ullsten att dverligga med vederborande statsrad om hur fragan
limpligen kunde 16sas. Mdjliga 16sningar var exempelvis avveckling av
aktieposter elier nedséttning av dem i sadant bankférvar som skéts utan
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dgarens medverkan.
1979 ars granskning forantedde foljande uttalande fran utskottets sida.

Det dr enligt utskottet i forsta hand nér ctt nytt statsrad tilltrider. antingen
det sker i samband med regeringsskifte cller eljest, som regeln i 6 kap. 9 §
andra stycket RF blir aktuell. Enligt RF utser statsministcrn vriga statsrad i
regeringen. Ansvaret for att ett statsrdd uppfyller kraven i nyssnimnda
grundlagsbestimmelse kommer dirfér att i forsta hand ligga pa statsminis-
tern. Det maste enligt utskottets mening ankomma pa honom att innan ett
nytt statsrad utses ta reda pd att inga sdidana omsténdigheter som asyftas med
stadgandet foreligger vid utnamningen. Sjilvfallet far det forutsittas att en
statsradskandidat gors uppmirksam pd gillande regler och sjilv limnar
erforderliga upplysningar. I vilken min exempelvis ett aktieinnchav bor ha
betydelse for statsministerns stéllningstagande far enligt utskottets mening
beddmas fran fall till fall. Genom att som skett p senare tid nytilltridande
statsrads aktieinnehav offentliggdrs blir frigan foremdal for insyn och
kontroll.

Granskningen foranleder utdver det sagda inget annat uttalande fran
utskottets sida 4n att utskottet har for avsikt att uppmérksamt folja
regeringspraxis i jdvsfragor.

1 en socialdemokratisk reservation anmérktes sirskilt pd utnimningen av
forsvarsminister i regeringen Ullsten. eftersom valet déir 61l pa en person
med betydande &dgarintressen i en forsvarsindustri. Det kunde .enligt
reservationen forutsittas att statsministern dirvid uraktlatit att skaffa sig
kidnnedom om detta och att statrddskandidaten inte sjéilv [imnat upplysning-
ar om sitt aktieinnehav. Vidare pétalades i reservationen att aktieposten i
fraga avyttrats forst sedan forhallandena blivit kinda genom pressen.

Som utskottet uttalade i 1979 ars granskningsbetinkande far det forutsit-
tas att det i samband med att en hy regering bildas dgnas uppmirksamhet at
gillande javsregler och att statsrddskandidaterna sjélva ldmnar de upplys-
ningar som kan vadra av betydelse i detta hinseende. Lika sjalvklart dr det
enligt utskottets mening att enskilda statsrdd i samband med handlidggningen
av regeringsdrenden sjilvmant tar upp uppkommande jdvsproblem till
diskussion.

Den verkstiillda granskningen visar att industriministern inhdmtat rad hos
statsradsberedningens juridiska expertis betréffande frigan om hans innehav
av industribevis i Ncb kunde vara javsgrundande. Han har dérvid godtagit
bedémningen att innchavet inte kunde anses vara sidant att det utgjorde
jav.

Utskottet, som ansluter sig till den bedémning som gjordes i statsradsbe-
redningen, finner att industriministern genom att radgora sig i frigan pé sitt
hér skedde visat den omsorg som bor kréiivas nar det giller stallningstagande
till eventuella jav.

Nir det giller regeringens beslut att bevilja Ncb industrigarantilin skall
hér forst erinras om att enligt 1§ forordningen (1978:507) om industri-
garantilan far statlig garanti for lan ( lanegaranti) eller for bankgaranti
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limnas for att frimja utvecklingen av frimst smd och medelstora foretag.
Gararitin ges pa foretagsekonomiska grunder med beaktande dven av de
regional- och sysselséttningspolitiska mal som staten uppstiller. Ldn som
omfattas av garanti kallas industrigarantildn. I den kungorelse (1960:372)
som reglerade garantigivningen fram till &r 1978 angavs syftet vara att friimja
hemsldjd, hantverk, smaindustri och dirmed jimférlig verksamhet.

Aven tidigare har nagra regeringsbeslut om industrigarantilan sirskilt
uppmiirksammats. Regeringen anmiélde sjilv i 1978 rs budgetproposition
(prop. 1977/78:100, bilaga 17) att regeringen i nigra fall tvingats bevilja
IG-lan pa ett sétt som inte helt hade stimt dverens med de av statsmakterna
antagna grunderna for denna stodform. Regeringen hade i dessa fall bedomt
statligt stod som nodviindigt med hiinsyn till konsekvenserna for sysselsitt-
ningen vid ett uteblivet stod.

Tett av de fall dir IG-lanen utnyttjats for rekonstruktion av ett krisdrabbat
foretag var foretaget AB Jarnforidling i Halleforsnis. Fallet granskades av
utskottet i 1979 érs granskning (KU 1978/79:30 5. 32-33). Utskottet uttalade
dérvid att avvecklingen av krisen i Hilleforsnis var ett exempel pd hur
regeringen i en svir situation tvingats handla pa ett sitt som inte helt svarar
mot de riktlinjer som riksdagen antagit. Enligt utskottets mening var dct
vésentligt att de statliga mojligheterna att bevilja foretag sirskilt rddrums-
stod i akuta situationer ses Over och kompletteras. Inte minst frin
rdttssikerhetssynpunkt ansdg utskottet det viktigt att regeringen har
mojligheter att dven i akuta krissituationer handla pd formellt riktiga
grunder. I en socialdemokratisk reservation understroks ytterligare vikten av
att skaffa adekvata instrument for att bevilja foretag sdrskilt ridrumsstod i
akuta situationer. Denna underlatenhet att forbereda formerna for ett aktivt
ansvar frén statens sida i sddana fall hade enligt reservanterna lett till att man
i brist pa bidragsformer, som var lampade for dndamaélct. tvingades ta till
olika laneformer, som anviindes som maskerade bidrag. Riksdagen stiillde
sig bakom utskottets uttalande.

Aven hirefter har frigan om anvindningen av IG-linen behandlats av
riksdagen. I 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80:100. bil. 17) anmildc
regeringen anyo att stodet i ctt fall (Eds Cellulosafabriks AB) anviénts pé ctt
sitt som intc helt stimde Gverens med de av statsmakterna antagna
grunderna for denna stodform. Med anledning hirav framholl riksdagen pé
néringsutskottets férslag (NU 1979/80:43 s. 50) betydelsen av att gillande
principer for beviljande av kreditstod enligt forordningen om garantilin
iakttas.

Fragan om en ny form av statligt stéd, s. k. rddrumsstdd, har under senare
tid varit féremal for olika utredningar. I en inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet utarbetad promemoria (Ds A 1979:7) Betalningsinstillelse och
radrumsstod m. m. féreslogs bl. a. tvéinya stédformer, ett ridrumsstéd, samt
ett rckonstruktions- cller avvecklingsstdd. For att bl. a. ytterligare utreda
vissa fragor rorande det féreslagna radrumsstodet tillkallades varen 1980 en
sirskild utredarc, som nyligen redovisat sina forslag i betinkandet (Ds 1
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1981:1) Radrumsstdd och handlidggning av obestandsédrenden.

I propositionen om industripolitikens inriktning {prop. 1980/81:130)
behandlas den sérskilde utredarens forslag. Enligt féredragande statsradets
mening har utredarens undersékningar entydigt visat att de méjligheter som
f. n. finns att da f(iretég rékat i kris skapa radrum for verviganden rorande
forutsattningarna for en rekonstruktion sa gott som alltid r tillrickliga. Det
framstar dirfor som uppenbart att det inte kan komma i friga att inféra en ny
gencrell stodform for dndamalet.

Liksom utrcdaren framhaller statsradet dock att tillgdngliga medel att
skapa rddrum f6r ytterligare ¢verviganden i krissituationer i vissa undan-
tagsfall dock inte helt motsvarar behovet. Utredarens forslag att regeringen i
vissa fall skall fA mdjlighet att 1dmna lokaliseringsstdd eller garanti for lan
(industrigarantilan) anser statsradet vara i huvudsak val avvigt. Det innebir
dels att stod inte skall komma i friga annat 4n i rena undantagsfall. dels att i
de fall ddr stod ar motiverat stodet kan anpassas efter forhélanden i det
enskilda fallet. Enligt hans mening bor det dock racka med att industri-
garantilan far limnas i dessa fall. Riksdagen har dnnu ej behandlat
propositionen.

Utskottet konstaterar att regeringen &nyo tvingats anvidnda industrigaran-
tilanen pa ett sitt som inte helt dverensstimmer med grunderna fér denna
stodform. Situationen i dag ir emellertid i viktiga hinseenden en annan an
nér utskottet behandlade denna fraga varen 1979. Efter noggrann utredning
ligger nu pé riksdagens bord ett forslag fran regeringens sida om hur rddrum
skall kunna skapas d4 foretag rakat i kris. Regeringen har ddrmed visat sin
vilja att astadkomma en sddan fordndring.att den i fortsittningen kan handla
pé formelit korrekta grunder i situationer av det slag som Ncb-krisen utgér
cxempel pé.

Betriffande pressmeddelandena fran industridepartementet vill utskottet
endast framhalla att det naturligtvis bér vara mdjligt att sdnda ut
pressmeddelanden i frigor didr ndgot formellt regeringsbeslut dnnu inte
foreligger. Utskottet delar inte heller asikten att regeringen tagit onddigt
lang tid pé sig att fatta beslut i detta drende. Tvartom agerade regeringen
enligt utskottets uppfattning under det mest kritiska skedet av Ncb-affiren
med stor skyndsamhet. Mellan tidpunktcrna for redovisningen av gencral-
direktor Hedstroms forhandlingsuppdrag och det forsta formella regerings-
beslutet om stod till Ncb ligger endast tre veckor.

1 Gvrigt foranleder den foretagna granskningen inte nagot uttalande fran
utskottets sida.

14. Dispens enligt den s. k. Sydafrikalagen

Utskottet har till granskning tagit upp ett beslut som meddclades av
regeringen den 29 januari 1981 om undantag enligt lagen (1979:487) om
férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, vilken lag tridde i kraft
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den 1 juli 1979. Enligt lagens 4 § kan regeringen for visst fall medge undantag
frin investeringsforbudet i lagens 1 §. Medgivandet far avse viss investering
eller investeringar i visst féretag under ctt dr. Undantag far inte gora det
mdijligt for sokande att utvidga sin verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Kommerskollegium éverlimnade den 6 mars 1980 med eget yttrande till
regeringen en fran Sandvik AB, Sandviken, den 21 december 1979
inkommen ansdkan om undantag cnligt 4 § lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Ansokningen giillde rétt for bolagets
sydafrikanska dotterbolag Sandvik (Pty) Ltd att anskaffa tva maskiner for
slipning av stift i borrkronor. Av handlingarna i drendet framgick att
maskinerna, som kostnadsberiiknats till 915000 kr., skulle anviindas i
bolagets bergborrningsverksamhet och dir ersiitta tvd uttjinta maskiner for
friisning av spar i borrkronor. Genom den planerade investeringen och den
diirav foranledda utrangeringen beriknades en 0kning av kapaciteten for
tillverkning av stiftborrkronor och en minskning i motsvarande grad av
kapaciteten for tillverkning av skiirborrkronor.

Regeringen fann i sitt beslut att det begirda undantaget for den aktuella
maskininvesteringen inte skulle gora det mojligt for bolaget att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika. Inte heller i dvrigt fann regeringen hinder foreligga
mot bifall till ansdkningen. Regeringen medgav sdlunda det begirda
undantaget.

Fran beslutet var samtliga folkpartistatsrad skiljaktiga och limnade — utan
motivering — Sandviks ansékan utan bifall.

Betriiffande drendets beredning skall nimnas att av de fackliga organisa-
tioner som fatt tillfille att yttra sigi drendet till kommerskollegium tillstyrkte
Svenska industritjanstemannaforbundet (SIF), Sveriges civilingenjorsfor-
bund och Sveriges arbetsledarfdrbund bifall till ansdkan. SIF pekade pa
riskerna for minskad sysselsiittning i moderbolaget om ansokan skulle avslas.
Metallindustriarbetareférbundet férordade att Sandvik skulle inkomma med
en samlad ansdkan Over plancrade investeringar i Sydafrika under 1980,
Endast déirigenom kunde enligt forbundet avgdras om foretagets kapacitet
skulle komma att dkas eller inte.

Kommerskollegium, som tillstyrkte ansdkan, fann att den begirda
investeringen borde betraktas som en ersiittningsinvestering och att det inte
var friga om nigon utvidgning av verksamheten. Ett bifall till ansdkan fick
darfor anses ligga inom ramen for den gillande lagstiftningen. Vad som i
drendet anforts om maéjligheterna for foretaget att kvarstanna pa marknaden
utgjorde ett vtterligare skil for bifall.

Inom regeringskanslict handlades drendet som gemensamt handels-,
utrikes- och industridepartementsirende. Som tidigare framgitt inkom
ansokan till handelsdepartementet den 6 mars 1980. Fran Sandvik AB inkom
flera kompletterande skrifter. den senaste enligt handelsdepartementets akt
den 27 november 1980. Av akten framgdr att s. k. gemensam beredning dgde
rum den 17 maj 1980. Regeringens beslut fattades som tidigare niimnts den 29
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januari 1981. Regeringen fattade denna dag beslut i tre s. k. Sydafrikaiiren-
den. Det var ansokningar forutom frdn Sandvik AB fran Fagersta AB och
Rederiakticbolaget Transatlantic. Att beslut i dessa togs under ett och
samma regeringssammantride hiingde enligt vad som upplysts fran handels-
departementet samman med dels att drendena var firdigberedda samtidigt,
dels att de rorde samma principfrigor. Transatlantics ansékan inom den 9
maj 1980 och Fagerstas den 25 juni samma ar.

Angdende forarbetena till den s. k. Sydafrikalagen hiinvisas dels till
utrcdningshctiinkandct SOU 1978:53, dels till regeringens proposition i
imnet 1978/79:196 (betriffande den aktuella dispensregeln se s. 38—41 och
69-71 i propositionen). Det skall nAmnas att den s. k. Sydafrikautredningen
forordade att i dispensarenden av principiell betydelse borde utrikesndmn-
den horas innan regeringen fattade sitt beslut. 1 propositionen dircmot
uppstills intc ndgot krav pa horande av utrikesniimnden i denna typ av
drenden. Ej heller gjordes detta under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen.

Utskottet har behandlat frimst foljande frigor angiende irendets
handldggning, niamligen tiden foér drendets beredning inom regerings-
kanslict, friga om utrikesndmnden borde ha hérts i drendet samt utnyttjan-
det av reservationsritt frin folkpartistatsrddens sida, bland vilka bl. a.
utrikesministern aterfinns. Utskottet far betriffande dessa fragor anfora
foljande.

Vad forst giller handliggningstiden framgar det av handelsdepartemen-
tets akt i drendet att flera kompletterande skrifter inkom fran sokanden
under drendets beredning i regeringskansliet — den senaste den 27 november
1980. Vidare behandlades samtidigt tvd andra dispensansOkningar, vilka
enligt handelsdepartementet rérde samma principfragor som Sandviks
ansokan.

Som nyss sagts har intc uppstiillts krav pa horande av utrikesndmnden i
forevarande typ av drenden. Den prévning det i sammanhanget rér sig om ar
en tillimpning av dispensreglerna i den s. k. Sydafrikalagen. Med héinsyn till
att lagen var ny och att frigan hade principiellt intresse finns det skiill som
talar for att utrikesnimnden borde ha horts, men frigan kan inte sigas vara
avden karaktiren att regeringen varit skyldig att hora utrikesndmnden enligt
reglernai 10 kap. 6 § RF. Det kan i sammanhanget erinras om att regeringen
jamlikt 10 kap. 7 § andra stycket RF dr skyldig att sammankalla utrikes-
niimnden om minst fyra av nimndens ledamoter begiir det. Denna méjlighet
har inte utnyttjats i forevarande fall.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet inte anledning till kritik mot
regeringen for att utrikesndmnden inte hordes i det aktuella drendet. Den
omstindigheten att ett antal statsrdd var skiljaktiga mot beslutct dndrar inte
denna bedomning. Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran
mot regeringens handliggning av férevarande dispensirende.
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15. Regeringens handliggning av vissa varvsfragor

Utskottet har till granskning upptagit regeringens handliiggning av frigor
om statligt stdd till Oresundsvarvet i Landskrona och till Kalmar Varv. En
nidrmare redogdrelse limnas i granskningspromemorian, bilaga 16.

(.jresmzds;-'an-'(’t

Enligt cn strukturplan som i januari 1980 6verlimnades fran Svenska Varv
AB till industridepartementet borde ctt omedelbart beslut fattas om
nedliggning av Oresundsvarvet. Nedliggningen borde forenas med ett
beslut av koncernledningen om lamplig s. k. avslutningsproduktion s att
verksamhcten vid varvet kunde avslutas fortast mojligt, dock senast ar
1983.

I proposition 1979/80:165 anslt sig regeringen till uppfattningen att varvet
borde avvecklas. Nagon cxakt tidpunkt fér nir avvecklingen skulle vara
avslutad angavs dock intc. Anledningen hirtill var att avvecklingstakten
borde bestimmas med hansyn till i forsta hand méjligheterna for de'omkring
2 800 anstiillda vid varvet att fa nya arbeten.

Vid riksdagsbchandlingen anslét sig niringsutskottets majoritet i allt
visentligt till regeringens forslag men ansig det dock nddviindigt att ange ¢n
fast tidpunkt nir strukturomvandlingen av Oresundsvarvet skulle vara klar
bl. a. dérfor att berérda parter behovde klara besked om vilken plancring
ochvilka atgarder som kravdes. Enligt utskottet borde tidpunkten fastslas till
utgangen av 1985. Harigenom skulle, ansag utskottet. ges tillriicklig tid for att
genomfdra omstruktureringar och finna sysselsiittning for dem som nu
arbetar med fartygsproduktion och fartygsreparation. Under tiden borde
enligt utskottet Svenska Varv fa i uppdrag att driva verksamheten vidare pé
det ckonomiskt minst forlustbringande sittet. Varvets produktionsinriktning
fick dock inte skada andra enheter inom koncernen eller de privatigda
mindre och medclstora varven.

Vid kammarbehandlingen den 5 juni 1980 féljde emellertid riksdagen inte
regeringens och nédringsutskottets forslag att ligga ned varvet. [ enlighet med
forslag i en socialdemokratisk motion och en motion av tvé folkpartistiska
riksdagsledamoter beslot riksdagen om fortsatt verksamhet vid varvet enligt
en inom varvet utarbetad plan. Genom riksdagsbeslutet anvisades 432 milj.
kr. till varvet. Harav var 275 milj. kr. avsedda att ticka de forluster som
uppstod till 6ljd av extraordindra nedskirningar och 100 milj. kr. skulle
anviindas for utveckling av nya produkter.

Hasten 1980 beslot foretagsledningarna vid Svenska Vary och Oresunds-
varvet att uppta s. k. MBL-férhandlingar om e¢n nedlédggning av Oresunds-
varvet. Styrelsen beslot direfter att avveckla varvet snarast. Avvecklingen
skulle senast vara avslutad i och med utgingen av 1983. Bakgrunden till
nedlaggningsbeslutet var att styrelsen inte ansdg att den langsiktsplan for
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Oresundsvarvet som lag till grund for riksdagsbeslutet varen 1980 var
genomférbar inom givna ekonomiska ramar och att varvet sdledes inte kunde
bedémas bli 16nsamt redan ar 1985.

Till f6ljd av detta beslut av ledningen for Oresundsvarvet ingav Svenska
Varvs styrelse i februari 1981 en skrivelse till regeringen med begiran om
finansiellt stod till tickande av nedliggningskostnaderna for varvet. Detta
har direfter f6ljts upp i proposition 1980/81:131. I denna begirs for
budgetaret 1981/82 672 milj. kr. till tickande av kostnader for nedldggning av
varvet. Enligt propositionen skall nedlidggningen vara fullbordad under
forsta halvaret 1983. Riksdagsbeslut i anledning av propositionen kan véntas
i bérjan av juni 1981.

Av de medel som genom riksdagsbeslutct den 5 juni 1980 stilldes till
forfogande for Oresundsvarvet har varvet savitt kan utlisas av f6r utskottet
tillgéingliga handlingar erhallit

1. sommaren 1980 150 milj. kr., utgorande ett finansiellt tillskott for
tickande av driftskostnaderna vid varvet,

2. &rsskiftet 1980-1981 125 milj. kr., vilka medel stillts till Svenska Varvs
forfogande for att ticka bolagets kostnader for Oresundsvarvet.

Dirutéver har enligt beslut den 19 mars 1981 ett av Svenska Varv heligt
t. v. vilande dotterbolag med firmanamnet Landskrona Finans AB crhallit 50
milj. kr. av de 900 milj. kr. som enligt 1980 ars riksdagsbeslut stilldes till
Svenska Varvs forfogande for vissa utvecklingskostnader. Bolaget, for vilket
en styrelseordforande nyligen utsetts, kan vintas konstitueras i maj 1981,
Resterande 50 milj. kr. som var avsedda for Oresundsvarvet skall regeringen
senare utbetala till bolaget efter ans6kan av bolaget. Vissa villkor ar dock
forbundna hirmed. Den nirmare innebdrden av dessa framgar av reglerings-
brevet, underbilaga 1 till kanslipromemorian, bilaga 16.

Utskottet vill med anledning av den verkstillda granskningen understryka
att de 100 miljoneriutvecklingsbidrag som genom riksdagsbeslutet den 5 juni
1980 tillerkindes Oresundsvarvet var avsedda att anvindas for en utveckling
av nya produkter. Négot initiativ i denna riktning togs aldrig frin varvets
sida. Det har saledes inte funnits fog for regeringen att stilla medlen till
forfogande i ett tidigare skede &n det nu aktuella.

1 6vrigt féranleder den verkstillda granskningen inte nigot uttalande fran
utskottets sida.

Kalmar Varv

Sedan Kalmar Varv i slutet av augusti 1980 anmailt till riksgéldskontorct att
det stod infor akuta betalningsproblem, triffades en dverenskommelse om
ett statligt kapitaltillskott till varvet. Ovcrenskommelsen, som ingicks mellan
foretridare for riksgildskontoret och dgaren till varvet, Kihlinvest AB, samt
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tva fartygsbestillare vid varvet, innebar att av det nddviindiga kapitaltill-
skottet, uppskattat till ca 60 milj. kr., skulle staten tillskjuta 30 milj. kr. och
de privata intressenterna lika mycket. Riksgildskontorets foretridare i
sammanhanget var byrachefen dir, tillika vice ordféranden i nimnden for
fartygskreditgarantier, Lars Andrén, kanslichcfen i denna nimnd Tord
Mellstrdm och avdelningsdirektéren i nimnden Claes Larsson samt depar-
tementssekreteraren Olle Westin, industridepartementet. Som juridisk
konsult anlitades advokaten Thomas Mc Dowell. Periodvis deltog nagra
ytterligare tjinsteman fran riksgéldskontoret. Arbetsgruppen anlitade dveni
viss utstrickning en revisionsfirma for siffergranskningen.

Riksgildsfullmiktige tillstyrkte Overcnskommelsen efter hérande av
nimnden for fartygskreditgaranticr, som likasa tillstyrkte. Riksgildsfull-
maktiges bedémning grundades i férsta hand pé att statens forlustrisk vid en
konkurs skulle uppgd till det dubbla i forhallande till atagandet enligt
6verenskommelsen, dvs. ca 60 milj. kr.

Vid en interpellationsdebatt den 24 november 1980 (riksdagsprot.
1980/81:32) uppgav industriministern att industridepartementct Iimnade sitt
underhandsgodkinnande till uppgérelsen. Han refererade vidare till ett
uttalande som han gjort i en TT-intervju, ddr “nyckelmeningen” i hans
avslutande kommentar 16d: * Agaren och de olika bestillarna maste nu ta sin
del av ansvarct — annars far det bli konkurs.”

I skrivelse till regeringen den 9 oktober 1980 hemstillde riksgaldsfull-
miiktige att uppgorelsen skulle godkinnas och liggas till grund for ett forslag
frin regeringen till riksdagen om ett statligt kapitaltillskott till varvet. Det
ndrmare hindelseforloppcet och innebdrden av dverenskommelsen framgar
av underbilagorna 5 och 5 a till granskningspromemorian, bilaga 16.

For att finansiera en fortsatt produktion vid varvet i avvaktan pa
regeringens stéllningstagande till 6verenskommelsen ansokte Kihlinvest AB
for sitt dotterbolags Kihlbergrederierna rikning hos ndmnden for fartygskre-
ditgaranticr om statliga kreditgarantier cnligt férordningen (1977:497) om
statlig kreditgaranti till svenskt rederiféretag. Namnden beslot den 13
oktober 1980 att hianskjuta drendet till regeringen (kommunikationsdepar-
tementet). Beslutet innehdll inte nigot stillningstagande fran nimndens sida
mcn det hdnvisades till en till beslutet fogad hemlig promemoria, vari bl. a.
redogjordes for Kalmar Varvs likviditetsbehov under veckorna 39-51 &r
1980. Ur promemorian kan av sekretesskél hir endast redovisas att nimnden
inte ansag sig kunna ta slutlig stillning. Det framh6lls att statens risk vid bifall
miste anses betydande men att skdl kunde anféras for att atminstone
tillfdlligt godta denna risk med hinsyn till det omedelbara behovet av
likviditetsstod.

I beslut den 16 oktober 1980 limnade regeringen sistnimnda ansokning
utan bifall. Beslutet motiverades med att de villkor som enligt beslut av
riksdagen bor stiillas upp for att en statlig kreditgaranti skall kunna beviljas
inte var uppfyllda och att en kreditgivning for det avsedda dndamélet inte

S Riksdagen 1980/8]. 4 saml. Nr 25
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kunde anses forenlig med garantigivningens syfte.

Enligt vad som upplysts frin industridepartementet togs frigan om
kapitaltillskott till varvet informellt upp inom regeringen vid sammantride
den 23 oktober 1980. Regeringen kom dé fram till att Gverenskommelsen inte
kunde godkinnas eftersom de langsiktiga riskerna for staten vid ett fortsatt
engagemang hos varvet bedémdes bli for stora.

Samma dag - den 23 oktober 1980 — ansokte varvet om att forsittas i
konkurs.

Den 6 november 1980 limnade regeringen riksgéldsfullmiktiges framstill-
ning den 9 oktober 1980 om godkédnnande av forhandlingsuppgorelsen utan
atgird.

Den verkstillda granskningen foranleder inte nagot uttalande fréin
utskottets sida.

16. Internationella studentfonden i Genéve

Internationella studentfonden — International University Exchange Fund
(IUEF) - borjade sin verksamhet ar 1961. Organisationen, som har haft sitt
site i Geneve, har utgjort en sammanslutning av icke-statliga organisationer.
Efter beslut i december 1980 har IUEF numera avvecklats.

Utskottet har tagit del av ett ganska omfattande delvis hemligstamplat
material om I[UEF. I det foljande limnas endast en kortfattad redovisning av
organisationens malsittning, organisation och finansicring samt de hindelser
som fdranlett beslutct om avveckling.

Enligt sina stadgar har IUEF haft som huvudsaklig malsattning att
tillgodose behov, sirskilt inom utbildningsomradet, bland flyktingar med
speciell tonvikt pd flyktingar frdn sédra Afrika. I enlighet hirmed har
organisationen limnat ekonomiskt stod i form av stipendier till ett stort antal
flyktingstudenter frin olika afrikanska och latinamerikanska stater. Enligt
stadgarna har [UEF ocksa haft som maélsattning att hjilpa flyktingar och
deras organisationer att forbereda den framtida utvecklingen i deras
hemlinder. Som en tredje punkt bland dndamalsbestimmelsernai stadgarna
har angetts att [UEF skulle bidra till den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingsldnderna, sérskilt inom utbildningens omréde. I en fjarde punkt
har angetts att organisationen skulle kanalisera hjalp till studentorganisatio-
ner i utvecklingsldnder. Slutligen har angetts att IUEF skulle vidta dtgarder.
samarbeta med andra organ eller ata sig sddana uppgifter som understodjer
de ndmnda dndamaélen.

Som nyss nimnts har TUEF varit en icke-statlig organisation. Medlemmar
organisationen har varit en mingd ungdomsorganisationer, flyktingrad och
universitetsanknutna organisationer frin Danmark, Norge. Sverige, Cana-
da, Holland m:. fl. linder. Svensk medlem har varit Sveriges Ungdomsorga-
nisationers Landsrad (SUL).
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IUEF:s hogsta beslutande organ har varit en forsamling (Assembly) som
har métts cn ging om aret for att besluta om riktlinjerna f6r organisationens
arbete och faststilla den administrativa budgeten. Férsamlingen har bestatt
av representanter for medlemsorganisationerna. SUL har sedan ett par ar
tillbaka i forsta hand representerats av sin generalsckreterare Robert
Rydberg och dessforinnan av tidigare vice ordféranden Goéran Fiarm.

TUEF har vidare haft en internationell styrelse bestiende av ca 12 personer
valda av forsamlingen for tvadrsperioder pa individuell basis. Styrelsens
uppgift har varit att granska verksamheten mera i detalj och dra upp de
riktlinjer inom vilka sekretariatet skulle verka. Den har vidare haft att utsc
direktdr och pa hans forslag ovrig handliggande personal. Svenskar som
ingatt i styrelsen har under storre delen av 1970-talet varit Astrid Bergquist.
jordbruksdepartementet (tidigare sekreterare i beredningen for humanitért
bistdnd) och Bernt Carlsson, Socialistinternationalen.

Sekretariatets arbete har letts av den av styrelsen utsedda dircktéren.
Denne har i praktiken, i vart fall under senare &r, haft langtgdende
sjdlvstindiga befogenheter i friga om verksamhetens inriktning. Direktor
har sedan ca 15 ar tillbaka varit svensken Lars-Gunnar Eriksson. Eriksson
avgick den 1 juli 1980.

IUEF har praktiskt taget alltscdan sin tillkomst &tnjutit ekonomiskt stod
frén ett antal stater. Dessa statsbidrag har genomgéende uppgétt till ver
90 % av organisationens totala finansiering. Av de statliga bidragen har det
svenska under senare &r uppgétt till en dryg tredjedel och tidigare under vissa
ar varit dnnu storre. Svenska staten har didrmed varit IUEF:s stérsta
bidragsgivarc. De svenska statliga bidragen har utbetalats av SIDA efter
vederbdrliga regeringsbeslut i regleringsbrev eller fran fall till fall. Bakom
utbetalningsbesluten har legat rckommendationer av beredningen fér
humanitért bistind vars ledaméter utses av regeringen. Under de senaste
budgetaren har de svenska bidragen uppgétt till féljande belopp:

1974/75 2275000 kr.
1975/76 4074 200 kr.
1976/77 5600 000 kr.
1977/78 7 650 000 kr.
1978/79 11 600 000 kr.
1979/80 17 500 000 kr.
1980/81 13 000 000 kr.

I januari 1980 avsl6jades att en ledande tjdnsteman i TUEF:s sekretariat i
Geneve var sydafrikansk polisspion. Samtidigt uppdagades allvarliga miss-
forhallanden i organisationens ledning och finansiella skotsel. Organisatio-
nen befann sig i en akut ekonomisk kris. Redan tidigare hade dock brister i
den ekonomiska forvaltningen uppméarksammats av SIDA.

Hirefter holls ett flertal informella moten om LUEF:s framtid med
representanter for de bidragsgivande linderna. Fran svensk sida var dirvid
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huvudmalisittningen att se till att de flyktingstudenter som crhallit bidrag
fran IUEF skulle kunna fullfélja sina studier. Under varen 1980 stilldes
svensk personal till forfogande for granskning av IUEF:s finanser. Inom
organisationen tillsattes ocksa en sarskild rekonstruktionskommitté.
Sedan forsok att rekonstruera JUEF misslyckats beslot [UEF:s férsamling
den 17 december 1980 att uppldsa organisationen. Samtliga studenter som
erhallit bidrag fran IUEF har hirefter 6verforts till andra organisationer.

Av utskottets redovisning framgéar att [UEF erhallit betydande statligt stod
fran svensk sida. Av de handlingar som utskottet har tagit del av framgar
vidare att avsevirda brister forclegat i [UEF:s ekonomiska skotsel. Enligt
utskottets mening har de insynsméjligheter i organisationen som funnits fran
svensk sida inte tillrickligt unyttjats for att bevaka de statliga bidragens
anvindning. 1 motsvarande framtida situationer ar det viktigt att s sker.

17. Ovriga fragor

a. Vissa fragor rorande energipolitiken — angdende avtal mellan COGEMA
och Svensk Kdrnbrdnsleforsérjning, m. m.

Efter skriftlig framstéllning av viinsterpartict kommunisternas riksdags-
grupp har utskottet granskat regeringens handliggning av vissa ansdkningar
frén karnkraftsproducenter om tillstdnd enligt lagen (1977:140) om siirskilt
tillstdnd att tillfora kirnreaktorer kidrnbrinsle, m. m. — den s. k. villkorsla-
gen — samt vissa frigor rérande de avtal som slutits mellan Svensk
karnbrinsleforsorjning (SKBF) och Compagnie Généralc des Maticres
Nucléaires (COGEMA).

Ientill betdnkandet fogad granskningspromemoria, bilaga 17, har intagits
dels vpk:s skrivelse, dels vissa uppgifter och dokument som berdr den
aktuella frigan. Under granskningen har utskottet haft tillgang till industri-
departementets foredragningspromemoria och de handlingar i vrigt som
ingdr i akterna till regeringsbesluten 1978 med anledning av ansékningar fran
dels statens vattenfallsverk (ang. Ringhals 3) dels Forsmarks Kraftgrupp
(ang. Forsmark 1) om sdrskilt tillstdnd att tillféra karnkraftreaktorerna
kdrnbrinsle. Utskottet har haft tillgdng till de aktuella COGEMA-
avtalen.

Villkorslagen tillkom for att i lag reglera de villkor som bor stillas pa
hanteringen av anvént kdrnbrénsle som erhalls vid drift av kirnreaktorer,
som ¢j tillforts kdrnbrinsle fére den 8 oktober 1976. Lagen innebir i korthet
att sdrskilt tillstdnd fir meddelas endast om reaktorinnehavaren dels har
foretett avtal, som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbet-
ning av anviint kirnbrinsle, och dessutom dels har visat, hur och var en helt
séiker slutlig forvaring av det vid upparbetningen erhallna hdgaktiva avfallet
kan ske eller har visat, hur och var en helt siiker slutlig forvaring av anvint, ej
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upparbetat kdrnbrinsle kan ske.

Kirnkraftindustrin har tecknat ett antal avtal om upparbetning av anvént
kidrnbrinsle, bl. a. de ovan nimnda avtalen mellan COGEMA och SKBF.
Tvaavdessa avtal, de s. k. 70-talsavtalen, avser 55 ton kirnbrinsle som tas ut
ur svenska reaktorer fore 1980. Ett tredje avtal, som kallas 80-talsavtalet,
avser 620 ton kirnbriinsle som tas ut ur de svenska kirnkraftreaktorerna
t. 0. m. utglngen av 1990, det s. k. 80-talsavtalet har sedermera utokats att
omfatta 672 ton. De triffade avtalen ir bindande avtal mellan tva parter.
Avtalen som r att betrakta som serviceavtal omfattar en mingd skilda frégor
som t. ex. transporter, lagringsforhéallanden och upparbetning av brénslee-
lement, &terleverans av upparbetat avfall m. m. samt finansiella villkor och
regler for hantering av fragor vid eventuell force majeur. Avtalen har
forhandlats fram i samarbete med kunder frin fem andra europeiska linder
samt japanska kraftforetag som tillsammans skal! finansiera COGEMA-
anldggningen. Huvudkundernas intressen kan gemensamt tillvaratagas i en
samradskommitté. I avtalen, som i stort kan betecknas som ramavtal, dr
stadgat bl. a. att vissa delfragor skall fixeras vid senare tillfalle i sdrskilda
specifikationer mellan kund och upparbetare. I avtalen finns vidare klausuler
som foreskriver att avtalen skall héllas konfidentiella av kommersiella skal.
De har darfor sekretessbelagts | samband med att de ingivits till regering-
en.

Som stdd for sina ansdkningar i december 1977 och april 1978 dberopade
de aktuella kraftforetagen det i april triffade avtalet med COGEMA. I maj
1978 inkom féretagen med kompletteringar till ansékningarna, bl. a.
dberopades det nya avtalet for 80-talet. De svenska kérnkraftinnehavarna
har genom det s. k. KBS-projektet utformat forstag till hur bl a. det vid
upparbetningen erhallna hogaktiva avfallet skall omhindertas och slutfor-
varas och pa vilket sitt en mdngd andra tekniska problem i samband hirmed
bér hanteras. De resultat som projektet resulterat i har varit med vid de
bedomningar som gjorts av remissinstanserna och av regeringen vid
provningen av om de foretedda avtalen uppfy]lt villkorslagens krav.

I anslutning till pégiende provning ingav SKBF i juni 1978 vissa
kompletterande uppgifter till industridepartemetet, bl. a. ett brev fran
COGEMA vari vissa bekriftelser och preciseringar gjordes betriiffande
halten fissionsprodukter m. m. i det avfall som avses bli atersint till
Sverige.

Ansdkningarna har varit foremél for en omfattande remissbehandling
savil av svenska instanser som av vissa utlindska.

Regeringen fann i sitt beslut i oktober 1978 att de i ansGkningarna
aberopade avtalen enligf regeringens bedérﬁning stod i dverensstimmelse .
med villkorslagens krav. Daremot fann regeringen vid denna tidpunkt att viss
kompletterande geologisk undersokning erfordrades for att lagens krav
skulle vara uppfylida vad giller slutlig férvaring.

Regeringens beslut vid fornyad prévning i juni 1979 innebar att ansok-
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ningarna bifélls. Vid prévning av nya ansdkningar betriffande ytterligare
kidrnkraftreaktorer fann regeringen i april 1980 att dberopade befintliga avtal
mellan COGEMA och SKBF uppfyllde villkorslagens krav betriffande
upparbetning.

[ forslag till riksdagen i anslutning till folkomréstningen 1980 limnades
sdvitt utskottet kunnat utréna inte frin regeringens sida négra utfistelser
betriffande upparbetningens och slutférvaringens detaljer. Det dr i samband I
med prévningen av forefintliga ansdkningar som regeringen funnit att de
aktuella avtalen varit forenliga med villkorgslagen. Nagot sarskilt fastliggan-
de eller liknande av vid skilda tillfillen aktuella specifikationer t. ex. i
enlighet med KBS-rapporten har intc givits fran regeringens sida. Det har i
stillet varit friga om en beddmning av problemen och férutsittningar i vidare
bemirkelse. Diaremot har olika bedomningar av héllbarheten i t. ex. forslag
och slutsatser samt rekommendationer i KBS-projektet forekommit under
folkomrostningskampanjen. I detta hinseende har det varit enskildas eller
organisationers beddmning.

Under handldggningen av férevarande granskningsfrga har utskottet
dven tagit del av den provning som fOretagits av riksdklagaren med anledning
av att chefen f6r statens vattenfallsverk av enskilda anmiilts hos dklagare for
att ha gjort sig skyldig till brottsligt handlande i samband med att han i
ansékningar om laddningstillstdnd hos regeringen skulle ha limnat vilsele-
dande uppgifter m. m. Vissa i detta avscende aktuella handlingar har fogats
till granskningspromemorian. Rikséklagaren fann inte anledning till nigon
atgird i drendet.

Den foretagna granskningen foranleder inte ndgot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

b. Regeringens handliggning av vissa utvisningsdrenden med stod av den's. k.
terroristlagstiftningen

Utskottet har granskat regeringens beslut den 14 januari 1981 att utvisa
vissa i Uppsala boendec palestinier. De nirmare omstéindigheterna i drendet
ir féljande:

Rikspolisstyrelsen hemstillde i skrivelse till regeringen den 22 augusti 1980
att elva i Uppsala boende palestinier skulle utvisas fran Sverige enligt 30 §
jamfort med 47 § utlinningslagen (1980:376) sdsom missténkta for terrorism.
Vidare begirdes att ett tidigare beslut om utvisning av en palestinier skulle
verkstillas. Enligt skrivelsen hade det fastslagits att det fanns grundad
anledning anta, att de i framstillningen namngivna tolv palestinierna
verkade f6r en terroristorganisation, som kan befaras hér i rikct anvdnda
vald, hot eller tvang for politiska syften.

Genom skilda beslut den 14 januari 1981 beslot regeringen dels att utvisa
tre av palestinierna dels att det tidigare betriffande en av dem meddelade
utvisningsbeslutet skulle verkstillas. Betridffande de Ovriga Aatta., som
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'

omfattades av rikspolisstyrelsens framstillning, fann regeringen att det inte
fanns tillriickliga skél for utvisning.

Invandrarverket yttrade sig éver ansokningarna och tillstyrkte utvisning av
tre av de fyra som regeringen sedermera besl6t att utvisa.

Vissa handlingar i drendena beddmdes av regeringen vara sidana att
bestiimmelserna i 14 kap. S § sekretesslagen (1980:100) utgjorde hinder mot
att de lamnades ut till parterna eller att parterna pi annat sitt limnades
upplysningar om vad de inneholl.

Reglerna om utvisning pa grund av terrorism har oférindrade overforts
fran 1954 ars utldnningslag till 1980 ars lag. I utskottets granskningsbetén-
kande 1975/76:50 s. 43 limnas en rcdogorelse for tva d& aktueila utvisnings-
irenden och for de regler som giller betriffande utvisning pa grund av
terrorism. | sistnamnda hinseende hiinvisas till 1975/76 ars granskningsbe-
tinkande. :

Utskottet har vid sin granskning fatt del av ett omfattande sekretessbelagt
material i drendena.

Den verkstillda granskningen foranleder inga erinringar fran utskottets
sida mot regeringens handliggning av de aktuella utvisningsirendena.

c. Regeringens handliggning av ansékan om statlig kreditgaranti till Bo
Cavefors Klassiker och Forlag AB '

Riksdagsledamoten Nils Berndtson (vpk) har f6r konstitutionsutskottets
granskning anmalt fraga rérande utbildningsminister Jan-Erik Wikstroms
handliaggninga av ansdkan fran rubr. forlag.

Utskottet har granskat det nirmast aktuella regeringsbeslutet den 18
september 1980 och dess bakgrund. Arendet redovisas i en upprittad
granskningspromemoria, bilaga I8.

Den foretagna granskningen har inte gett anledning till nagot sérskilt
uttalande frén utskottets sida.

d. Regeringens handldggning av drenden rérande vapenexport till Indonesi-
en '

Arendet, som liksom det foregiende anmilts till granskning av Nils
Berndtson (vpk), redovisas i granskningspromemorian bilaga 19.

Den verkstillda granskningen har inte foranlett négot sirskilt uttalande
frén utskottets sida.
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Den granskning som sdlunda slutforts samt resultatet dirav far utskottet
for riksdagen
anmila.

Stockholm den 8 maj 1981

P konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESIO

Niirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s). Per Unckel (m), Yngve Nyqvist (s),
Sven-Lirik Nordin (¢), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Viarmdoé
(m), Kurt Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (¢}, David Tarschys (fp),
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s).

Vid beslut under foljande avsnitt har:

betr. avsnitt 3 och 4 Britta Hlammarbacken ersatt Bertil Fiskesjo. och Esse
Petersson ersatt Daniel Tarschys

betr. avsnitt 9 och 10 Annika Ohrstréom ersatt Sven-Erik Nordin

betr. avsnitt 11 Jan Prvtz ersatt Per Unckel och Erik Héigelmark ersatt
Daniel Tarschys

betr. avsnitt 12 Jan Prytz ersatt Per Unckel

betr. 15 (rorande Kalmar varv) Britta Hammarbacken ersatt Bertil
Fiskesjo och Esse Petersson ersatt Daniel Tarschys.

Reservationer

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist. Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka

1. betrédffandc avsnittet | Parlamentarismen och regeringens beslutsformer

anser att

den del av utskottets vttrande pa 5. 6som borjar "Den ldmnade’ och slutar
“utskottets sida” bort ha féljande lydelse: -

Mot bakgrund av den redogérelse som lamnats for innebdrden av det
parlamentariska statsskicket méste utskottet konstatera att parlamentaris-
men inte har fungerat pa ett tillfredsstillande sétt under ar 1980. De av
utskottet i drets granskning undersdkta drendena visar bl. a. foljande:

1. Regeringen har inte upptritt som ¢n enhet.
Splittringstendensen i regeringen framgar enligt utskottet sérskilt tydligt i
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handldggningen av stédet till Ncb, ddr industriministern var oenig med
ekonomiministern. I fraga om det ifrgasatta stodet till Kalmarvarvet hade
industriministern annan uppfattning 4n kommunikationsministern. Nar det
giller Sandviks ansékan om dispens fran Sydafrika-lagen var oenigheten s
djupgéende att folkpartistatsraden fann sig foranlatna att vidta den ovanliga
dtgdrden att anmila skiljaktig mening till regeringsprotokoliet.

2. Langdragna beslutsprocesser inom regeringen.

Oenigheten inom regeringen har naturligtvis lett till att regeringen tagit
onodigt lang tid pé sig for att komma fram till beslut i vissa drenden. De under
den forra punkten angivna drendena kan foljaktligen dven hér tjina som
exempel. Sirskilt i Neb-fragan och Sydafrika-drendet har enligt utskottets
uppfattning tidsutdriikten varit anmérkningsvirt 1ang. Aven i friga om
verkstéllandet av riksdagsbeslutet om inrittande av nationella utvecklings-
bolag har regeringen dréjt alltfor linge — ndrmare tvd ar — med beslutet.

3. Regcringen har improviserat och brustit i beredningen av besluten.

Av de drenden utskottet granskat framstdr beredningen som sirskilt
otillriacklig i friga om de dndringar i reglerna for berikning av basbeloppet
som foreslogs i besparingspropositionen.-Utskottet anser det ocksd anmark-
ningsvirt att planministern inte brytt sig om att remittera till planverket vissa
drenden dir regeringen tillatit privat fritidsbebyggelse inom omraden av
intresse fran rikssynpunkt.

4. Regeringen har flytt fran ansvaret.

Utskottet vill hir fraimst hinvisa till hur regeringen i TELUB-édrendet
aberopat att legala forutsittningar for ingripande saknats da affdren i sjalva
verket hade kunnat stoppas cnbart genom en viljeyttring fran regeringens
sida. Regeringen har skyllt sin bristande handlingsférmaga p& underordnade
tjdnstemdn eller pa det kontraktsslutande statliga bolag, vars ledande
foretriidare fore avtalets ingdende lamnat utforlig information om projektets
innebord.

5. Regeringen har vilselett cller visat nonchalans mot riksdagen.

Utskottet har vid sin granskning funnit ett flertal exempel pa detta. I
TELUB-affiren har handelsminister Burenstam Linder limnat riksdagen
vilseledande uppgifter. Industriministerns uttalande om Oresundsvarvet har
omdjliggjort ett forverkligande av riksdagsbeslutet. Genom anvindande av
lan framst avsedda for hantverk och smaindustri har regeringen under
Nch-krisen handlat i strid med riéttsregler och riksdagens uttalade mening. I
fraga om vapenexporten till Indonesien har regeringen nonchalerat riksda-
gens uttalande 1 samband med tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen
om krigsmatericlexport.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.
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2. betriiffande avsnittet 9. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
savitt avser inrittande av nationella samhéllsiigda utvecklingsbolag,

anser att den del av utskottets )ttmnde pas. 27 borjar "Utskottet vill™ ()ch
slutar “detta drende™ h()rt ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen drojt alltfor lange — ndrmare tva ar — att
verkstilla riksdagsbeslutet att inritta nationella utvecklingsbolag. Enligt
utskottets mening borde i stiillet energiska anstriingningar gjorts fran
regeringens sida for att omedelbart fa iging verksamheten i dessa bolag. Inte
minst med tanke pa tillbakagdngen i_norh den industriella sektorn i virt land
under senare ar anser utskottet att det hade varit i hdg grad onskvirt att den
samordning och stimulans av utvecklingsinsatserna inom berorda omraden
som verksamheten syftar till hade kommit iging langt tidigare. '

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna. '

3. betriffande avsnittet 10. Regeringens handliggning av vissa planfrigor

anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar "Enligt den™
och pé s. 31 slutar “sérskilt uttalande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottets undersOkning visar att antalet remisser till planverket i de nu
aktuella drendena starkt minskat under regeringen Filldin II. Den for
planfrigorna ansvarige i rcgeringén, statsradet Georg Danell, har ocksd i ctt
interpellationssvar den 8 december 1980 medgivit att s& dr fallet och angett
nigra skiil hiirfor. Enligt hans uppfattning beror den minskade remitteringen
— sarskilt till statens planverk — pa att i det stora flertalet fall foreligger
tillriickligt underlag genom den utredning som fdrebragts pad kommunal niva
och pa linsnivd for att frendet skall kunna avgoras utan remiss. Enligt
planministcrns mening ar det ockséd — sdsom framholls i forarbetena till 10 §
forvaltningslagen (prop. 1971:30 5. 388) - av storsta vikt att handliggningen
inte férdrojs genom onddiga remisser. Det nuvarande samhiillsekonomiska
liget understryker enligt pldnmmlstems aslkl ytterligare det angeligna i att
man noggrant provar om remiss behovs.

Utskottet har i sin undersokning kunnat konstatcra att de gecnomsnittliga
handliggningstiderna for dessa drenden gitt ned under regeringen Falldin I1.
Detta sammanhénger sjilvfallet med det minskade antalet remisser. Enligt
utskottets uppfattning dr det givetvis onskvirt att handliggningstiderna
nedbringas. Det dr emellertid diskutabelt om denna striivan skall fa ga ut
over den centrala planmyndighetens mojligheter att ge sin uppfattning till
kiinna. Inte minst tveksam dr denna praxis i dessa drenden dér planverket i
sarskilt hog grad har riksintressen att bevaka.

Nir det giller frigan om regeringen Filldin Il foljt riktlinjerna wvill
utskottet framhalla att dessa visserligen inte skall uppfattas som bindande i
varje enskiit fall. Diarcmot bor de foljas i1 stort. Denna princip bor enligt
utskottet leda till att regeringen i sin praxis pd detta omrade endast
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undantagsvis bor tillita bebyggcelse inom omrade som omfattas av geogra-
fiska riktlinjer. Regeringen Filldin 1T har cmellertid i inte mindre dn 13 av 19
provade drenden faststéllt helt eller ndstan helt byggnadsplaner inom sddana
omréden. Vidare har denna regering i itta av nio drenden diir remissyttrande
fran planverket forelegat gitt cmot verket och faststillt en byggnadsplan som
verket ej velat faststilla eller velat faststilla i mindre omfattning &n
regeringen. Enligt utskottet har regeringen genom dessa beslut éctt uttryck
for en syn som strider mot de tankegingar som 1dg bakom riksdagens
stillningstagande till den fysiska riksplaneringen. Utskottet anser att de
avsteg fran riktlinjerna som gjorts ar sa véscntliga att de borde ha understallts
riksdagens provning.

Utskottet har ocksd sirskilt granskat regeringsbesluten i tva enskilda
byggnadsirenden. .

Det ¢na drendet avség faststillelse av stadsplan for kvarteret Bryggeriet
m. m. i Lund (se bilaga 11). Lénsstyrelsen i Malmohus 1dn hade i detta &rende
beslutat att ej faststilla planen bl. a. med hénvisning till att det forelag
allvarliga brister i friga om boendemiljons utformning. Léinsstyrelsens beslut
var inte enhilligt. En minoritet besticnde av sju ledaméter ville faststélla
planen. Linsstyrelsens beslut overklagades till regeringen. Regeringen
remitterade drendet till statens planverk som avstyrkte bifall till besvéren. T
regeringsbeslutet den S juni 1980 faststélldes planforslaget i det skick som det
antagits av kommunfullméiktige. I motiveringen heter det bl. a. att planfor-
slaget inte uppfyller alla de krav som kan vara dénskvirda att stilla i samband
med en exploatering for bostadsbebyggelse. Enligt regeringens mening bor
emellertid ansvaret for utformningen av bebyggelsemiljon i férsta hand dvila
kommunerna. De brister som planférslaget har ar enligt regeringens mening
inte av sddan beskaffenhet att kommunens 6nskemal om planens utformning
inte bor godtas.

Regeringen har alltsé i detta fall 6verlatit &t kommunen att ansvara for
utformningen av bebyggelsemiljon. Emellertid finns det enligt utskottets
uppfattning inget i den nuvarande byggnadslagstiftningen som séger att de
tre instanserna i stadsplaneprocessen, nimligen kommunen, linsstyrelsen
och regeringen. har skilda uppgifter. Genom att inte préva drendet i sin
helhet och ej med tillrdcklig kraft hivda kvalitetsintressena har regeringen
enligt utskottets asikt inte gjort den allmiinna lamplighetsprévning av
stadsplanen som lagstiftningen forutsitter,

Det andra drendet gillde tillstand till ett byggnadsforetag inom ett omrade
av Tyres6 kommun dér det rader tithebyggelseférbud samt nybyggnadsfor-
bud enligt 109 § byggnadslagen (se¢ bilaga 12). I detta irende hade under &r
1974 i strid med ett tidigare meddelat byggnadslov byggnadsytan for ett
fritidshus utokats fran 76 kvm till ca 129 kvm. Ansokan om tillstéind till den
redan utférda tillbyggnaden avslogs av byggnadsndmnden. Samtidigt anmiil-
des sokanden till atal av byggnadsnimnden for vertridelse av byggnadslo-
vet och domdes sedermera av Handens tingsritt till dagsboter. Byggnads-
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niimndens beslut dverklagades till linsstyrelsen i Stockholms lin som i juli
1976 limnade besviiren utan bifall. Arendet fordes genom besvir vidare till
kammarritten i Stockholm. Kammarritten inhdmtade yttranden fran
byggnadsndmnden och fran statens planverk vilka bada avstyrkte besviren. I
juni 1978 beslot kammarritten att dverlimna malet till regeringens provning
och hemstillde att sokandens besviir skulle limnas utan bifall. Regeringen
uttalade i sitt beslut den 25 september 1980 att sérskilda skal forclag for att
medge undantag fran raidande byggnadsférbud.

I detta drende har regeringen saledes inte bara gatt emot kommunen utan
ocksa samtliga §vriga instanser som under den utdragna handldggningen haft
att bedéma drendet, ndmligen lansstyrelsen, planverket och kammarrétten.
Utskottet finner planministerns handliggning av detta drende anméarknings-
virt.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kidnna.

4, betriffande avsnittet 11. TELUB-iirendet

anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 48 borjar "TELUB-
drendet” och pa s. 51 slutar "utskottets sida™ bort ha féljande lydelsc.

Uiskottets dverviiganden

Efter den nu ldmnade redovisningen av hindelseforloppet — sd som
utskottet uppfattat det — i den inte minst i massmedierna mycket uppmérk-
sammade Telub-affdren 6vergdr utskottet till att beréra nagra fragestallning-
ar som sirskilt aktualiserats i drendet.

D4 det av utskottets redovisning bl. a. framgar att man pé regeringshll
~och bland departementstjinstemin framfort asikten att ett regeringsingri-
pande mot det statliga aktiebolaget i frdga inte varit mojligt fran formella
utgangspunkter, anser sig utskottet till en borjan bora klara ut rittsliget i
detta hianseende helt oberoende av det forhallande att hittillsvarande regler
om krigsmaterielexport inte innehéller forbud mot export av kunskapséver-
foring eller om ett regeringsingripande varit pakallat eller inte. Utskottet
aterkommer till dessa fragor senare.

Det forhdller sig sd att varje aktiebolag, statligt eller icke statligt,
oberoende alltsd av vem som &ger aktierna, dr en sjilvstindig juridisk
person, ddr det hogsta beslutande organet ir bolagsstimman. Vid bolags-
stimman utdvar aktiedgarna sin rétt att besluta i bolagets angeldgenheter.
Bl a. utses styrelse och revisorer for bolaget. 1 stdrre aktiebolag utser
styrelsen sedan i sin tur en verkstillande direktor. Dennc svarar for den
lopande forvaltningen medan ledningen och forvaltningen i 6vrigt tillkom-
mer styrelsen.

For varje aktiebolag skall finnas en bolagsordning. Av denna skall framga
vilken verksamhet bolaget bedriver. Bolagsordningen kan ocksa innehélla
bestimmelser som styrelsen och andra féretradare for bolaget ér skyldiga att
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f6lja s& linge bestimmelserna inte strider mot aktiebolagslagen eller nigon
annan forfattning. Om emcllertid en konflikt uppkommer mellan sty}elsen
och bolagsstimman kan den senare ndr som helst avsitta styrelseledaméter
som valts av stimman!. Styrelscn och verkstillande direktéren ér i princip
ocksa skyldiga att ritta sig efter de direktiv som bolagsstimman meddelar.
Stamman far cmellertid inte dirigera forvaltningen i sddan utstrackning att
styrelsen forlorar sin stéllning som ansvarig handhavare av forvaltningen.
Enligt aktiebolagslagen har verkstillande dircktdren och styrelsen forplik-
telser inte bara mot bolaget utan ocksa mot utomstaende, frimst bolagets
borgeniirer.

Den formella styrningen av de bolag dir staten helt eller delvis dger
aktierna kan alltsi endast utdvas pa bolagsstimman. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att i bolagsordningen f6ra in sirskilda bestimmelser
om exempelvis bolagets malsittning kan statens representanter pa bolags-
stimman paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

En annan form av styrning som kan anvéndas i forhéllande till ett statligt
bolag savil som till varje annat fristdende rittssubjekt ir att i den man anslag
beslutats for bolagets verksamhet foreskriva sirskilda villkor for anslagets
anvindande. Bolaget kan da sjalvfallet undandra sig styrningen genom att
avstd fran att utnyttja anslaget.

Négra andra former av formell styrning av statliga bolag finns inte. Det bor
dock i sammanhanget erinras om att staten sjélvfaliet kan sluta avtal med ett
statligt bolag (liksom med vilket annat fristdende rittssubjekt som helst)
varigenom bolaget frivilligt gdr med pé att inskréinka sin handlingsfrihet pé
sétt som staten 6nskar. Ett vilkint exempel hirpa ir avtalen mellan staten
och programfdretagen inom radio och TV om reglerna for programverksam-
het. Likasd kan ett bolag gd med pd att skriva in bestimmelser i
bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall understillas regeringen
eller annan statlig myndighet.

Av avgorande betydelse for bedémning av den s. k. Telub-affiren ir enligt
utskottet vilka uppgifter projektets framste tillskyndarc, forre Telub-
dircktéren Benkt Dahlberg, redan i december 1977 lamnade UD. Da
debatten bl. a. fixerats vid sidana begrepp som “civil” och “militir”
utbildning ar det av sirskilt intresse att citera vad Dahlberg infor utskottet
sagt om hur han definierar militir utbildning:

“Jag ser i militirutbildning just det som har framstéllts i massmedia pa
senare. tid, dA man visat collage av skjutande soldater, springdmnen
osv.”

Mot den bakgrunden ir det ett ointressant exercerande med rubriceringar,
da man spaltar upp utbildningen av libyerna 1 “civil” och 'militir”
sadan.

Viktigare 4r Dahlbergs uppgifter om de dmnen, som skulle ingd i

1 Se Rodhe Aktiebolagsritt, 8:¢ upplagan s. 147,
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utbildningen: elektronik, radarteknik, robotteknik. Utbildningen syftade till
befattningar inom luftférsvaret, sdsom luftbevakning och annan bevakning.
Redan i detta inledande stadium klargjordes for regeringskansliet enligt
Dahlberg att utbildningen innefattade tillimpning av kunskaper som
definitivt har militirteknisk anknytning.

Dahlbergs uppgifter fir starkt stdd i anteckningarna fran UD:s samrads-
grupps sammantride den 14 december 1977. "Att dessa” — syftar pa 40
libyska militérer - “efter avslutad utbildning &tergdr till krigsmakten och att
de forvirvade kunskaperna dr anvdndbara inom t. ex. luftbevakning torde
* varaklart.” Dahlbergs informationer aterspeglas vidare i Carl-Johan Groths
promemoria till foredragning infdr utrikesministern den 20 december 1977.
Enligt denna skulle den grupp som libyska krigsmaktcn ville utbilda ""utgdras
av militir personal men utbildningen avser civila 4mnen”. De dmnen som
anges ér elektronik och systemteknik. I linje med Dahlbergs uppgifter och
samradsgruppens protokoll tilligger Groth: "Syftet med utbildningen &r
dock att utbilda personal for luftbevakningsuppgifter och annan elektronisk
bevakning.” Detta gjordes alltsd genom féredragning kant for Karin
Soder. _

Under forhandlingsperioden i Tripoli informerade Dahlberg ingdende den
svenska ambassaden.

Den 11 januari 1978 skrev ambassador Bengt Holmqvist ett brev till Groth.
Diri bekriftas uppgifterna i UD:s tidigare handlingar. "Det statliga Telub
inledde i december férhandlingar om en fyra &rs kurs i Sverige i dmnet
robotteknik for ett 80-tal libyska militdrer.” Holmqvists bedémning var att
affiiren var “olustig™” och formedlade tecken pa kritik fran annat land mot att
triningsldger skulle upprittas i Sverige for libyer med militar anknytning.

Det viktigaste med Holmgqvists brev var att Telub-projektet gjordes kint
for statssekreterarna i forsvars- och handelsdepartementen och den under
handelsministern stillde krigsmaterielinspektoren. '

Utfragningarna i utskottet av promemorieforfattaren Groth och foredra-
ganden i samradsgruppen, Thyberg, bekriftade Dahlbergs uppgifter. Groth
papekade betriffande eleverna att om de dr militérer eller inte dr ganska
ointressant, “foér uppenbarligen betalar inte forsvarsmakten i Libyen for
utbildningen, om det inte dr ndgot av intresse for den™. Groth tilligger att
Dahlberg inte gjorde niigon hemlighet av att "'utbildningen i férldngningen ar
avsedd att tjina férsvarsmaktens intressen”. Thyberg fann ocksa att det
clement som var kontroversiellt var att den libyska krigsmakten betalade.
"Det var inte nigra officerarc . . . . utan det var personer i virnpliktsildern
som férmodligen betalades fran fjirde huvudtiteln och som sannolikt skulle
gd tillbaka till det libyska forsvaret cfter utbildningen.™

Undcr utskottsutfrigningen med Dahlberg blev det kidnt att Benkt
Dahibergden 19 maj 1978 upprittade en promemoria, som han enligt uppgift
infor utskottet delgett hela Telubs styrelse. T denna gavs fullstindig
information om utbildningens innehdll och att i slutskedet s. k. militdra
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applikationer skulle ingd i de fyra utbildningslinjer som avser skolning i
radarteknik, robotteknik, telekommunikation och datateknik.

Vad som vid denna tidpunkt enligt Dahlberg redovisades for styrelsen
inneholl huvuddragen i det avtal. som senarc skulle slutas med libyska
luftférsvaret. Den ytterligare parm, som senare upprittades och styrclsen
inte fatt del av, innchaller ingenting av betydelse for den politiska
bedémningen av projektet. Diri anges lektionernas upplidggning mera i
detalj. Att utbildningen skulle i slutskedet rymma utbildning med militédrtek-
nisk anknytning redovisades siledes for styrelsen véaren 1978.

Sammanfattningsvis vill utskottet om den information som ldmnades
under Telub-affirens forsta skede anféra foljande. I kanslihuset fanns vid
tidpunkten for projektets lansering i Libyen tillriackligt beddmningsmaterial
for att regeringen skulle kunna prova fragan om ja eller nej till kunskaps-
overforing med militira inslag till ett omride, dit Sverige inte siljer
krigsmateriel. Detta framgar av redovisade handlingar i utrikesdepartemen-
tet. Ytterligare kompletterande informationer hade redan véaren 1978 kunnat
erhallas frAn ordféranden i Telubs styrelse, chefen for FFV generaldirektor
Eric Malmberg, som regeringen kontinuerligt har kontakt med. Infor
utskottet har Malmberg uppgett att Dahlberg véren 1978 gav styrelsen
information om projektets militartekniska del.

For UD:s bedémning pé tjanstemannanivd synes intc atminstone hos
Groth och Thyberg det centrala ha varit frigan om utbildningen delgivits
militdrer eller civila och ej heller om dess innehéll bestatt av civila eller
militira &mnen. Eftersom Telubs avtalspartner har varit libyska luftforsvaret
har man tagit for givet att huvudsyftet med utbildningen har varit att
forbittra elevernas kunnande fér deras funktion inom luftférsvaret.

Att utbildningen pa tjanstemannanivd inom UD betraktats som timligen
harmlds har tydligen berott pa att den legat pa relativt elementir niva och i
sin huvuddel omfattade rent civila &mnen. Likasa har man inte ansett sig
kunna avrada Telub av det skilet att kunskapsoverforing av detta slag inte
var olaglig. 4ven om utbildningen delvis hade militir anknytning.

I ministdren Filldin I ndddes med sdkerhet tre statsrdd av information om
utbildningen. Dessa var utrikesminister Karin Soder, forsvarsminister Eric
Kronmark och statsminister Thorbjorn Filldin. Trots att bide statssekrete-
raren i handelsdepartementet och krigsmatericlinspektoren, som dr foredra-
gande infor handelsministern i frdga om krigsmaterielexport, fick del av
ambassadorsbrevet fran Tripoli, har statsridet Burcnstam Linder inget
minne av att ha blivit informerad om Telub-affiren i dess forsta skede, Karin
Séder och Eric Kronmark har meddelat utskottet att de bada kiint olust infor
Telub-projektet. vilket visar att de vl kant till fraigan. Utrikeminister Karin
Soder har dock enligt Thybergs anteckning p& Groths promemoria, som hon
tagit del av genom muntlig foredragning, inte haft nagon erinran mot att
projektet fullféljdes. Eric Kronmark visade stérre oro och aktivitet, men
statssekreterare Gunnar Nordbeck, som av Kronmark ombads att tala med



KU 1980/81:25 : 80

Dahlberg, ansag sig inte ha haft i uppdrag att stoppa eller avrdda Dahlberg
fran affiren. Overlaggningarna mellan honom och Dahlberg gillde framst
sekretessfragor.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla det orimliga i det som bl. a.
Karin Soder gjort gillande ndmligen att utbildningsprojektet vid Telub
skulle ligga i linje med det &r 1974 tréiffade samarbetsavtalet med Libyen. Vid
den tiden gjordes det helt klart frin den svenska regeringens sida att allt
militdrtekniskt samarbete med Libyen var uteslutet. Helt naturligt aterfinns
heller ingen hinvisning till detta samarbetsavtal i den av Groth upprittade
foredragningspromemorian. Det dr lika verklighetsfrimmande att forsoka
dra paralleller med den utbildning som det privata foretaget Teleplan
genomférde i Libyen hosten 1977.

Inget av dc statsrad som deltagit i regeringens lunchsamtal om drendet har
nigon minnesbild frin dverldggningen. Utskottet drar av detta slutsatsen att
statsministern méste ha blivit mycket ytligt informerad.

Det dr anmérkningsvirt att Eric Kronmark och Karin Soder efter att ha
tagit del av UD-handlingarna om planerat utbildningsavtal mellan libyska
luftférsvaret och ett helstatligt svenskt bolag med stark anknytning till
forsvaret inte fordjupade sig ytterligare i drendet exempelvis genom
kontakter med styrclseordféranden Malmberg. Négra svarigheter att skaffa
information foreldg inte av konstitutionella skél, dd man fran bolaget sokt
kontakt och velat inhiimta regeringens instillning. Med den nira kontakt
som finns mellan FFV och regeringen framstar det ocksa som anmérknings-
vart att avtalet av allt att doma frdn svensk synpunkt fick en olycklig
utformning nir det géller sddana fragor som féljderna av kontraktsbrott fran
ndgondera partens sida.

Karin Séders ansvar framstar som siirskilt stort eftersom drendet féredrogs
for henne. Enligt kabinettssekreterare Leifland har samradsgruppen vid UD
som en av sina uppgifter att “se till att viktiga drenden foredras for
utrikesministern cller i regeringen”. Telub-projcktet sdgs som en siddan
fraga. Groth kallade infor utskottet Telub-affiren en “stinker” - med andra
ord en politiskt kénslig sak, som utrikesministern borde informeras om,
darfor att i den fanns aspekter “'som det ér viktigt for en politiker att kinna
till. om intc annat for att vara beredd pa eventuella rekyler™.

Pafriga i utskottet varfor UD inte tog kontakt med statsministern svarade
Leifland att sidan kontakt bér ske via regeringen. Under sddana omstén-
digheter hade det enligt utskottets mening varit naturligt for utrikesministern
att fora upp fragan till regeringen i dess helhet. Det maste anses vara en
allvarlig forsummelse av Karin S6der med den information hon delgivits att
hon uraktlit att inhamta hela regeringens instillning till Telub-projektet.

Forsvarsminister Eric Kronmark ség allvarligt pa varje samarbete med
Libyens krigsmakt. S& mycket mirkligare ar det att han inte visade nigon
handlingskraft alls for att stoppa Telub-projcktet, vilket han djupt ogillade
utifrin forsvarspolitiska och utrikespolitiska utgdngspunkter. Salunda kon-
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taktade han bland moderatstatsraden varken sin partiledare Gosta Bohman
eller den for drenden av liknande slag ndrmast ansvarige, Staffan Burcnstam
Linder.

Mairkligt dr vidare att inget av statsraden frin det tredje koalitionspartiet —
folkpartiet — blev informerad pa detta stadium. Friagan synes salunda inte
1977-1978 ha tagits upp med davarande folkpartiledaren och vice statsmi-
nistern, Per Ahlmark. Att information uteblev fick sirskilt olyckliga
konsekvenser, d& ministdrcn Félldin [ avldstes av folkpartiregeringen
Ullsten.

Under regeringen Ullsten slutférde Dahlberg forhandlingarna med libyska
luftforsvaret. Kontraktet undertecknades i mars 1979.

Av tidigare redogorelse framgar att Dahlberg néstan omedelbart cfter
regeringsskiftet sokte kontakt med handelsminister Cars men att denne inte
hade tid att ta emot honom. Ett sammantriffande blev av forst den 14
februari 1979.

Cars beddémning av avtalet 6verensstimde med UD-tjénsteménnens.
Groth och Thyberg, sd langt att han ansdg det uppenbart att dven en
utbildning i civila &mnen skulle komma till militir anvindning, darfor att
Telubs avtalspartner och kdpare av utbildningen var libyska luftforsvaret.

Betriaffande utbildningens skadlighet och fragan om man borde avrada
fran den skiljde sig Cars uppfattning radikalt frin dec berérda UD-
tjanstemiinnens. En kunskapsoverforing av detta slag stred enligt honom
mot andan i krigsmaterielkungdrelsen och borde stoppas. Dahlberg vigrade
under den animerade dverlidggningen hos handelsministern vika sig for ctt
enskilt statsrdds, som han uppfattade det, muntliga forsdk att skrimma
Telub ur affaren. Dédremot forklarade Dahlberg — vilket Cars inte velat
bestrida ~ att Telub-bolaget oberoende av det rittsliga liget skulle
samarbetsvilligt foga sig i att frAntrida avtalet, om regeringen i dess helhet
tog ansvaret for ett sddant beslut.

Av vad som framkommit vid utskottsutfrAgningarna drar utskottet
slutsatsen att regeringen Filldin T kunnat paverka avtalsforslagets utform-
ning i december 1977 s4 att ingen utbildning med militirteknisk anknytning
kommit att offereras och att regeringen Ullsten kunde ha stoppat avtalet fore
dess undertecknande varen 1979.

Gemensamt for vad som hiinde i de bada borgerliga regeringarna var att
berorda statsrad lit mojligheterna till ingripanden — om de verkligen velat
gora sadana — rinna sig ur handerna.

I regeringen Filldin 1 var forsvarsministern djupt oroad och kinde
utrikesministern olust. Frigan om utbildningens limplighet férdes dock inte
till allvarlig bedémning hos vare sig statsministern eller regeringen i
Ovrigt.

I regeringen Ulisten diskuterades visscrligen fragan i en storre krets
statsrdd med statsministern i spetsen. Detsades ocksi att samtliga deltagare i

6 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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overliaggningarna delade handelsministerns negativa instiillning till projek-
tet. Resultatet av dverliggningen blev dock att uppdraget att fullfélja
samtalen med Telub-ledningen gavs till industriministern, som var ytligt
insatt i frigan och av allt att ddma inte anség sig ha till uppgift att aktivt verka
for att avstyra projektet.

Mot bakgrund av lamnade informationer fram till avtalets undertecknande
och statsrddens reaktioner pa dessa var det rimligt att Telub-ledningen
uppfattade situationen som att man fatt gront ljus frdn regeringen for
Telub-projektet.

I kanslihuset fanns handlingar, som klargjorde innehdllet i utbildningen.
Utbildning skulle ges i imnena elektronik, radarteknik och robotteknik. Det
var vidare kint i kanslihuset att utbildningen syftade till militér tillimpning
inom luftférsvaret och annan bevakning. Utskottet anser det orimligt att anta
annat dn att detta stod klart for kontaktade statsrdd i regeringen Filldin  och
folkpartiregeringen. Sa aningslds far ingen medlem av cn regering vara att
den inte forstar att om det libyska luftforsvaret siinder personal till Sverige
for utbildning till priset av hoga kostnader ar syftet rimligen inget annat dn att
de militira rekryterna skall bli skickligare i sin militidra funktion.

Under regeringen Filldin IT drogs Telub-affaren infor allménheten dels
genom massmedicrnas nyhetsrapportering, dels genom fragor och svar i
riksdagen. Regeringen uttalade sig infor riksdagen i flera sammanhang om
Telub-affiren, likasa fattades regeringsbeslut och utsindes presskommuni-
kéer m. m.

Av utskottsutfragningarna framgér att olika statsrad latit orientera sig frén
Telub-ledningen bl. a. med anledning av tidningsuppgifter. Statsminister
Filldin har ocksé enligt uppteckning i UD mottagit och informerat israeliske
ambassadoren. Vidare har handelsministern informerat den libyske ambas-
sadoren.

De informationer som regeringen limnat den svenska allménheten om
Telub-avtalet har fram till den 13 februari 1981 gatt ut pa att utbildningen
skulle vara helt igenom civil och inte ha ndgon militarteknisk inriktning. I
riksdagen har vidarc uppgivits att regeringen har varken anledning eller
mdjlighet att stoppa utbildningen.

Utskottet maste konstatcra att den limnade informationen stér i dalig
dvercnsstimmelse med i kanslihuset faktiskt kdnda forhillanden.

Det dr visserligen riktigt att Dahlberg infor utskottet medgett att han sedan
kontraktet underskrivits inte limnat fullstindig information till bl. a.
regeringen om utbildningens innehall.

Detta dr anmérkningsvirt men ligger utanfor konstitutionsutskottets
granskning. Vad som i detta sammanhang maste framhallas ir att utebliven
eller “inte komplett” information i ett senare skede givetvis inte frintar
regeringen dess skyldighet att infor riksdag och allméinhet limna sannings-
enliga uppgifter om vad regeringen eller medlemmar av den genom
information pé ett tidigare stadium ként till om utbildningen.
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Utskottet har tidigare redogjort for innchéllet i de handlingar, som limnat
sddan information. En utmarkt sammanfattning av den kunskap. som
forelegat vid olika tidpunkter, limnas i en UD-promemoria upprittad den 3
december 1979. Upplysningarna i dessa dokument sammanfattas pa sa sitt
att utbildningen skulle avse civila imnen men syftet med utbildningen var att
utbilda personal for luftbevakningsuppgifter och annan elcktronisk bevak-
ning.

Dessa informationer, som varit lattillgdngliga for regeringen, har konse-
kvent undanhallits allménheten. Likas doljs det viktiga forhallandet att del
av libyska krigsmakten — luftforsvaret — genom libyska férsvarets inkops-
tjanst bestillt och betalat utbildningen.

Utskottet konstaterar att den cnergiska fixeringen vid “civil” respektive
“"militdr’” utbildning i regeringens uttalanden och kommunikéer har anviints
for att dolja att den tillatit Libyens krigsmakt att sdnda personal ur sitt
luftforsvar till trdningsldger i Sverige bl. a. for att lira sig hantera
kvalificerade tekniska komponenter i ett luftforsvarssystem.

Som framgér av utskottets redovisning har statsminister Filldin, néigra
dagar cfter det att UD:s promemoria den 3 december 1979 — med en
sammanfattning av vad som varit kiint i kanslihuset sedan linge — uppréttats,
infor Israels ambassador uttalat att utbildningspaketet blivit nagot helt annat
dnman tinktsig. Likasa konstaterar statsministern att den personal som skall
utbildas dr militdrer. Denna regeringschefens syn pé utbildningens innehall
har undanhéllits den svenska allmanheten. Sa skedde ocksa i handelsminis-
terns fragesvar i riksdagen.

Den 12 februari 1981 beslot regeringen att uppdra at krigsmaterielinspek-
toren att folja den utbildning av libyska medborgare som limnas vid Telub. T
pressmeddelandet sdger handels- och industriministrarna att nytt material
kommit fram rérande den tekniska utbildningen av libyer. Detta material
skiljer sig fran vad som tidigare redovisats infor bl. a. regeringen, heter det i
meddclandct. 1 detta ségs vidare att delar i de sista avsnitten av den fyradriga
utbildningen har viss militdr-teknisk inriktning. Dessa delar star alltsa i strid
med Telubs tidigare forsikran om att utbildningen skulle vara helt igenom
civil, framgar vidarc av meddelandet. Samma information limnades i
riksdagen av handelsminister Burenstam Linder den 13 februari 1981.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utskottets granskning av
fragans handldggning pa regeringsnivd ger pressmeddelande och fragesvar i
riksdagen ett mycket missvisande intryck av vad som passerat i trc
regeringar. Det limnas ingen information om vad Dahlberg meddelat UD
redan i december 1977 under regeringen Filldin I och att denna information
var kind intc bara for Karin Soder och Kréonmark utan dven for bl. a.
handelsministern och statsministern i regeringen Ulisten innan avtalet
underskrevs. Det dr anmirkningsvart att bland dem som deltagit i
regeringsbeslutet och utfirdat kommunikén aterfinns de sedan linge
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informerade statsrdden Soder, Kréonmark och Ullsten. Likasa doljs i
pressmeddelandet att det sedan lang tid tillbaka varit kiint 1 regeringen att
Telubs motpart var libyska luftférsvaret och att de som skulle utbildas var
knutna till libyska krigsmakten.

Det édr dgnat att undermincra fortroendet for regeringsmakten i en
parlamentarisk demokrati om den — som skett i Telub-affiren — vid
upprepade tillfillen limnat vilseledande uppgifter. Detta ir vad som intriffat
vad giller redovisningen av regeringens kidnnedom om utbildningens
inachall och syfte. Det ir ocksd oviirdigt en regering att skylla sin bristande
handlingsforméga pd underordnade tjinstemiin eller det kontraktsslutande
statliga bolag, vars iedande foretriidare fore avtaletsingaende lamnat utforlig
information om projektets innebord. Utskottet finner att regeringen borde
ha Gppet redovisat och tagit ansvaret for den utbildning med militirtekniskt
inslag som flera medlemmar av regeringen kiint till men inte ingripit mot.

Regeringens hantering i slutskedet av frigan om utbildningen visar att dess
behdrighet att ingripa mot ctt statligt bolag inte behdver stéllas pa sin spets,
om det finns samarbetsvilja fran bada parter. Regeringens beslut att lata
krigsmaterielinspektdren folja utbildningen vid Telub fattades i februari
1981 cfter begiiran fran bolagets styrelse. 1 en presskommuniké heter det att
regeringen pa diplomatisk viig meddcelat den libyska regeringen att den del av
utbildningen som skulle ha militdr inriktning inte kan genomforas. Vidare
har regeringen, som det heter, “forsikrat sig om att Telubs styrelse vidtar
" dtgirder si att ingen del av utbildningen fér ifragavarande (militirtekniska)
inslag™.

Den valda beslutsmodellen. som bygger pa samarbete mellan regering och
foretag. stod 6ppen dven under den tidigare Telub-ledningen, vilken genom
Malmberg och Dahlberg infor utskottet uttryckligen forklarat att den
sjalvklart skulle ha rittat sig efter beslut av regeringen i friga om innehdllet i
utbildningen.

Utskottet vill erinra om att de legala férutsittningarna for ingripanden har
varit desamma under samtliga skeden av Telub-affiren. Ingen av de tre
regeringarna kan dberopa konstitutionella skil for sin pussivitet.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala foljande om behandlingen av
fragan om utbildningen av libyska militirer vid Telub inom regeringarna
Félldin I, Ullsten och Filldin I1. Gemecnsamt fér vad som hinde i
regeringarna Filldin I och Ullsten var att berdrda statsrad lit mojligheterna
till ingripanden — om de verkligen velat gora sddana — rinna sig ur hiinderna.
Anmirkning riktas mot utrikesminister Karin S0der och forsvarsminister
Eric Kronmark i Falldin T for att de inte handlagt fragan med tilledcklig
omsorg. Sirskilt bor papekas att Karin Soder. for vilken drendet foredrogs.
lamnade utan erinran att Telub offererade utbildning till libyska krigsmak-
ten. Utskottet vill ocksd rikta anmirkning mot handelsminister Staffan
Burenstam Linder for att han'i regeringen Filldin 1T gett allménheten och
riksdagen en vilseledande bild av vad som faktiskt var kiint i kanslihuset om
utbildningens innehéll och syfte.
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5. betriiffande avsnittet 12. Andrade regler for basbeloppet anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 54 som bérjar "Utskottet dr”" och slutar "och
sammanslutningar™ bort ha féljande lydelse:

Sévitt utskottet kunnat finna har nadgon utredning angiende konsekven-
serna av iindringen betriffande basbeloppets nya berdkning pa andra
omrdden dn vad giller pensionsbelopp och vissa andra férmaner pa
socialomridet inte foretagits innan besparingspropositionen forelades riks-
dagen. Aven den kortfattade redovisning som gjordes i propositionen var
bristfillig och gav ingen nojaktig klarhct om regeringens intentioner pa
pensionsomradet.

En foljd hirav blev att socialférsikringsutskottet fann sig nodsakat att
foranstalta om en omfattande remissomgéng till bl. a. statliga myndigheter
och enskilda sammanslutningar samt skilda riksdagsutskott.

Underlitenheten att redovisa konsckvenserna av den nya basbeloppsbe-
rdkningen har uppenbarligen varit dgnad att skapa stor rattsosikerhet hos de
mdnga grupper i samhillet som berors av basbeloppet. Mot den angivna
bakgrunden ar det mot riksdagen och svenska folket synnerligen nonchalant
av regeringen att inte 1ata de nya reglerna fa den granskning i form av ett
remissférfarande till myndigheter och sammanslutningar som férutsitts
enligt regeringsformen.

Med hiinvisning till det anforda riktar utskottet anméirkning mot regering-
en for dess handlaggning av basbeloppsfragan.

6. betriffande avsnittet 13 Handldggningen av stodet till Norriindska
Skogsigares Cellulosa AB (Ncb) pa som pas. 58 borjar "Som utskottet™ och
pd s. 60 slutar "utskottets sida™ bort ha foljande lydelsc:

Statsradsberedningen har i sina anvisningar till férvaltningslagens tillimp-
ning i regeringskanslict (1979 &rs upplaga) uttalat foljande i fraga om jav for
statsrad:

“"Det bor i princip undvikas att ctt statsradd som ir javig i ett drende enligt
négon av de javsgrunder som angavs i 4 § forvaltningslagen féredrar drendet
cller annars deltar i avgdrandet av det vid regeringssammantriadet. Ocksa i
tveksamma fall bor statsrddet avstd fran att delta i avgorandet.”

Visentligen samma resonemang tillimpas pa statsradets deltagande i
beredningen av ett regeringsirende.

Mot bakgrund av dessa uttalanden finner utskottet att industriminister Nils
G. Asling far anses ha brustit i tillborlig forsiktighet nar han trots sina
personliga intressen i Ncb ansvarat for beredningen av Ncb-drendet och
deltagit i regeringsbeslutet i fragan.

Nir det giller — - — (=utskottet) ——— ej behandlat propositionen.

Riksdagen har vid flera tillfillen kritiserat att regeringen anviént industri-
garantilan for att ge foretag, som rakat i kris, rddrum f6r 6verviganden om
rekonstruktion av foretaget. Dessa uttalanden har fram till ar 1981 inte lett



KU 1980/81:25 86

till andra resultat {in att utredningar i frigan tillsatts. Forst i mars 1981 har
riksdagen forelagts proposition 1 dmnet. Genom att regeringen inte f6ljt
riksdagens uppmaning att skapa legala former for ridrumsstod har regering-
cn forsatt sig i situationen att dnyo tvingas anviinda industrigarantildnen i
radrumssyfte utan att ha forfattningsmiissigt stod hiirfor,

I friga om de pressmeddelanden som utsiindes 1 Neb-frigan frin
industridepartementet kan det enligt utskottet konstateras att de uppgifter
om regeringens avsikter som limnas i meddelandena av den 19 november och
I december kfart star i strid med varandra. I det {orsta meddelandet siigs att
regeringen avsag foresla riksdagen ett statligt kapitattiliskott pa 375 milj. kr. i
form av nytt aktiekapital. T det senare meddelandet har denna uppgift
indrats till 300 milj. kr. i aktiekapital och 100 milj. kr. i lanckapital. De
sistndimnda uppgifterna dverensstimmer med innehallet i den proposition
som forelagts riksdagen.

Enligt utskotietiir det uppenbart att de uttalanden av industrimintstern om
regeringens avsikter som fanns 1 det forsta pressmeddelandet inte var
tillrickligt forankrade i regeringskretsen. Industriministern och ekonomimi-
nistern framforde skilda uppfattningar i fragan. Utskottet anser det ocksi fel
att konkurs ndmndes som ett alternativ i pressmeddelandet den I decem-
ber.

Utskottet finner ocksd anledning att padtala tidsutdriikten i detta érende.
Sedan innebdrden av regeringsforslaget offentliggjorts genom pressmedde-
lande den 1 demcember tog det niirmare tre manader innan proposition
avlimnades till riksdagen. Detta drojsmal med forslaget torde snarast ha
medverkat till att yteerligare forsiimra den utsatta ekonomiska situation som
foretaget redan tidigare befann sig i.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens handlande 1 Ncb-
fragan kan kritiseras i flera hiinscenden. Industriministern har i javsfrigan
inte fakttagit den forsiktighet som var pikallad. I friga om beviljande av
radrumsstdd har det brustit néir det giller de legala forutsittningarna. Oklara
och motstridiga uppgifter om regeringens instéllning har limnats under ctt
kritiskt skede av Neb-frigans behandling. Slutligen har den langsamma
handliggningen av denna friga forvirrat problemen inom foretaget.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

7. betriffande avsnittet 14, Dispens enligt den s. k. Svdafrikalagen anser att
den del av utskottets vttrande pa s. 62 som borjar "Vad forst™ och slutar
“forevarande dispensdrende™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet ir medvetet om att beslutsprocessen i en koalitionsregering kan
vara komplicerad. Andock har handliggningstiden i detta fall varit for ling
med tanke pé sokandeforetagets riitt att utan onddigt dréjsmal fa besked i ett
investeringsiarende av betydelse for dess forctagsekonomiska dispositio-
ner.

Som nyss — — — (= utskottet) ——-- forevarande fall.
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Om érendets handlaggning vill utskottet tilligga att Sandvikansdkningen
horde till Kategorin principiellt viktiga. Detta framgéar av den behandling
frigan fick ur utrikespolitisk aspekt i regeringen — cn bchandling. som
utmynnade i att utrikesministern jimte ovriga fp-statsrdd anmiilde avvikande
mening. Statsradens ritt att reservera sig ifragasiitts givetvis inte. Utskottet
anser sig dock bora géra en erinran om det ovanliga i att skiljaktig mening
anmiils i statsradet i ett utrikespolitiskt dmne och det unika i att
utrikesministern befinner sig bland reservanterna.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

8. betriiffande avsnittet 15. Regeringens handliggning av vissa varvsfragor
anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Oresundsvarvet som
pa s. 63 borjar "Utskottet vill™ och pa s. 64 slutar "utskottets sida™ bort ha
foljande lydelse:

Som framgér av det foreghende avvisade riksdagen viren 1980 regeringens
forslag att Oresundsvarvet skulle liggas ned. Detta beslut har cnligt
utskottets mening inte féljts upp p ett korrekt sétt frian regeringens sida. Det
kan i stiillet med fog hivdas att regeringen sokt motverka ett realiserande av
riksdagsbeslutet. 1 forsta hand syftar utskottet pa de uttalanden i fragan som
efter riksdagsbeslutet gjorts av industriminister Nils G. Asling. Genom att
vid skilda tillfillen uttala sig synnerligen negativt om varvets mojligheter att
bestd har han i hog grad medverkat till att skapa ett férsamrat klimat for
varvets verksamhet svil nir det giiller dess mojligheter att fa behalla erfaren
och skicklig personal som dess forutsittningar att fa 1onsamma order.

Till den negativa utvecklingen har vidare enligt utskottets mening bidragit,
att varvet inte tillforts alla de medel som anslagits av riksdagen. Utskottet
finner det saledes anmirkningsviirt att de 100 milj. kr. som varvet tilldelats i
s. k. utvecklingsbidrag inte kommit varvet till del. Forst i mars 1981 har
dtgiirder vidtagits for att dverfora dessa pengar till det nybildade bolaget
Landskrona Finans.

Den enligt utskottets mening allvarligaste bristen i regeringens handligg-
ning av Oresundsvarvsfrigan cfter 1980 ars riksdagsbeslut dir dock att
regeringen inte aterkommiit till riksdagen i fragan sa snart varvsledningens
planer pa att ligga ned varvet blev kinda.

Mecd det anforda riktar utskottet anmiirkning mot regeringen for dess
handliggning av Oresundsvarvsfragan.

dels den del av utskottets yttrande under rubriken Kalmar Varv som pa
s. 66 borjar “'Den verkstillda™ och slutar “utskottets sida™ bort ha f6ljande
lydelse:

Som framgir av det foregdende har nedliggningen av Kalmar varv
féregatts av ett grundligt utredningsarbete som lett fram till att staten borde
tillskjuta varvet 30 milj. kr. Detta stillningstagande som bekriftades av
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riksgitldsfullmiiktige och niimnden for fartygskrediter var fiven under hand
godkint av industridepartementet dels genom att en representant for
departementet deltagit i utredningsarbetet dels genom oftentliga uttalanden
av industriministern. P& grund hirav utgick sjilvfallet savil varvsledningen
som anstiillda och leverantérer fran att staten skulle tillskjuta erforderliga
medel till varvet. Bl. a. ledde detta till stora ckonomiska dtaganden for
leverantdrerna.

Regeringsbeslutet att inte fullfolja den triffade éverenskommelsen med
varvsigarna har sdledes fatt mycket olyekliga konsekvenser for de minniskor
som personligen berorts av varvsnedliiggelsen. Sirskilt betiankligt ter det sig
enligt utskottets mening att industriministern klart férespeglat att den
foreslagna losningen skulle genomforas trots att han uppenbarligen inte haft
regeringen bakom sig.

Med det anférda riktar utskottet anmirkning mot regeringen {6r dess
handlidggning av fragan om medelstillskott till Kalmar varv.

9. betriiffande avsnittet 17. Ovriga frigor savitt avser d.Regeringens
handliggning av drenden rérande vapenexport till Indonesien anser att
utskottets yttrande i detta avsnitt pd s. 71 bort ha féljande lydelse:

Som medlem av FN:s sikerhetsrid tog Sverige i slutet av ar 1975 stiéllning
mot den vipnade aktion varmed Indoncsien forsdkte annektera den tidigare
portugisiska kolonien Ostra Timor. Sverige har dérefter under en foljd av ar
stott de FN-resolutioner som hiivdat Ostra Timors riitt till sjiilvbestimmande
och krivt tillbakadragande av Indonesicns styrkor frin omradet. Vid den
senaste FN-resolutionen i dmnet avstod visserligen Sverige fran att delta i
omrostningen om Ostra Timor. Detta foranleddes emellertid enbart av
humanitira skil. I den svenska rostforklaringen framholls att Sverige holl
fast vid sin uppfattning att Indonesien genom sin invasion av Ostra Timor
1975 och sin viigran att genomfora FN-resolutionen har brutit mot principen
om sjilvbestimmanderiitt.

Mot denna bakgrund finner utskottet det anmirkningsviirt att svensk
rapenexport till Indonesien upptagits i 6kad omfattning. Utskottet kan inte
instimma i den tolkning av riktlinjerna for svensk vapenexport som gjorts
fran de olika borgerliga regeringarnas sida. Utskottet vill sdrskilt peka pa att
enligt riktlinjerna far inte ens s. k. defensiv materiel exporteras till en stat
som befinner sig i viipnad konflikt med annan stat. T 6vriga fall. alltsd t. ex.
niir en stat har inre vipnade oroligheter, kan export tillatas av defensivt
materiel som inte kan utnyttjas for att péverka den forcliggande krissitua-
tionen. Enligt riktlinjerna skall beddmningen i dessa fragor vara restrik-
tiv.

Hur man dn beddmer konflikten i Indonesien dr mot bakgrund av det
anforda enligt utskottets mening uppenbart att export av t. ex. luftvirnska-
noner till Indonesien under pigiende strider med Ostra Timor inte
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Overensstimmer med de riktlinjer som riksdagen antagit for var vapenex-
port.
Det anforda ges riksdagen till kiinna.

Sérskilda yttranden

1. betriiffande avsnittet 1. Parlamentarisimen och regeringens beslutsformer
av Daniel Tarschys (fp) som anfor foljande:

2

En lamentation dver “parlamentarismens [Orfall™ hor till de stiende
inslagen i socialdemokraternas argumentering vid decharge-granskningen. |
ar framfors denna klagan i cn reservation till utskottets redogérelse for
parlamentarismen och regeringens beslutsformer. Eftersom reservationen
inte i nigon nimnvird utstrickning anknyter till utskottets framstillning vill
jag i ett sérskilt yttrande nigot kommentera socialdemokraternas synpunk-
ter.

For det forsta ir reservanterna pafallande vardslosa i sitt sprakbruk. Med
“parlamentarism’ menas enligt vad som ir allmiint vedertaget ett statsskick i
vilket regeringen dr ansvarig infor riksdagen. Ett sdidant ansvarsforhiillande
foreliggerinte i andra statsskick. t. ex. det kongressionalistiska som tillimpas
i USA cller det konstitutionellt-monarkiska som tidigare tillimpades i
Sverige. Begreppet “parlamentarism™ anviinds foljaktligen for att beskriva
relationerna mellan regering och parlament. Diremot utsiiger det ingenting
om regeringens inre arbetsformer eller politiska beddmningar i konkreta
fragor. Nir reservanterna klagar dver beredningen av enskilda drenden ér
det sdledes en kritik som saknar samband med deras pastidende om att
parlamentarismen inte skulle ha fungerat tillfredsstillande.

FOr det andra brister socialdemokraterna i konsckvens. Den bild de
tecknar av parlamentarismens inncbord stimmer inte dverens med vad de
sjalva i olika sammanhang har hiivdat. Saledes tycks det plotsligt vara
oforenligt med parlamentarismen att utnyttja den i grundlagen inskriva
regeln om reservation mot regeringsbeslut. Som beligg {Or att regeringen
inte skulle ha “upptritt som en enhet™ pétalas att folkpartistatsriden i det
s. k. Sydafrikaiirendet fanns sig féranlatna att anmiila skiljaktig mening till
regeringsprotokollet. Men om statsradsreservationer skulle vara ett brott
mot parlamentarismen, varfor finns det dd en regel i regeringsformen (7 kap.
6 §) som Oppnar mojlighet for just sidana reservationer? Socialdemokrater-
na har i grundlagbercdningen. regeringen. konstitutionsutskottet och
riksdagen sjilva varit med om att utforma denna regel. vars anviindande de
nu anser vara stridande mot parlamentarismen. Det kan tilliggas. att
socialdemokratiska statsrad ocksd har utnyttjat reservationsritten.

En tredje iakttagelse dr att reservanterna i enskilda bedomningsfrigor
visar prov pa cn stor bladgdhet. Om Telub-affiren hiivdas det att den ™
sjilva verket hade kunnat stoppas enbart genom en viljevitring fran
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regeringens sida”™. Det stdd som kan dbcropas for detta pastiende ér
uttalanden som i efterhand och pa betryggande avstiand frin det tiinkbara
tillfillet for ett ingripande har fillts av foretridare for Telub AB.
Forestillningen att Telub utan ckonomiska skadestindskrav gentemot staten
skulle ha avstatt fran att fullfolja affiren dr emellertid naiv. Den bygger ocksé
pa en bristande analys av de forvaltningsriittsliga forutsiittningarna for ett
ingripande. Regeringen har — som utskottet utvecklar i sitt yttrande Over
Telub-affiren — ingen befogenhet att utan stdd i lag meddela direktiv till
enskilda foretag, vare sig statliga cller privata.

Socialdemokraternas kritik pa denna punkt ér sirskilt anmirkningsvird
eftersom de sedan i fjol har svingt [80 grader i sjdlva sakfragan. Varen 1980
forsvarade particts talesman Telub-affiren och uttalade i kammaren att
foretaget hade uppfort sig alltigenom korrekt gentemot regeringen. Vad som
vid detta tillfille lades regeringen till last var att den inte offentligt hade
stottat upp affdren. Nu diremot anklagas regeringen for att den — pa basis av
samma material som i tjol féranledde socialdemokraterna att uttala sig
positivt om affiren - inte tog till storsliiggan for att {Grhindra avtalet med
Libven. Det enda som aterstir av socialdemokraternas fjolarsbedomning
tveks vara ett obrutet fortroende for féretagets forre verkstillande direk-
10r.

Pa dvriga punkter ndjer jag mig med att hiinvisa till utskottets yttrande.
Det samlade intrycket dr att socialdemokraterna i sina beddmningar av
regeringens funktionssiitt upphdjer den socialdemokratiska enpartiregering-
ens arbetsmetoder till hogsta norm och utmalar varje avvikelse fran detta
monster som ctt forfall for parlamentarismen. Dcetta vittnar bide om slappt
sprakbruk — cftersom en stor del av den socialdemokratiska kritiken handlar
om nigot helt annat dn parlamentarismen — och om svag inlevelsefdormaga i
de speciella betingelser som mdste gélla for arbetet i ¢n koalitionsregering.
Att det understundom uppstir meningsmotsiittningar inom cen sadan
regering dr varken onaturligt eller nagot som till varje pris skall behdva sopas
under mattan. Nér reservanterna forebrar regeringen for att vissa menings-
brytningar har kommit i dagen &r det dirfér en av alla genomskadad fiktion
som de slar vakt om, en fiktion som inte gagnar vare sig parlamentarismen
cller oppenheten i det svenska statsskicket.

2. betriffande avsnittet 8 Arbetsmarknadskonflikten 1980 — négra fragor av
Gunnar Biorek i Virmdo (m) som anfor foljande:

Savill regeringens Uprogram™ den 27 mars 1980 som dverlidggningen med
SATF:s ledning den 11 maj 1980 utgjorde viisentliga dtgirder inom ramen for
regeringens ckonomiska politik. ! ingetdera fallet f6relag nagot formellt
regeringsbeslut.

Det forefaller mig rimligt att sadana stillningstaganden. av konstitutio-
nella och historiska skil. dtminstone borde dokumenteras i regeringskansliet
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pa ett statsriittsligt mera tillfredsstillande siitt dn genom pressmeddelanden.

varvid dven borde anges vilka statsriad som deltagit 1 besluten.

3. betriffande avsnittet 11, TELUB-drendet
av Gunnar Biorek 1 Virmdo (m) som anfor foljande:

Vad konstitutionsutskottet skall granska 1 TELUB-fragan ér statsriadens
tjiinsteutovning och regeringsiirendenas handliggning. Granskningen skall
framst avse det sitt pa vilket allminna riittsprinctper tillimpas.

Av det material som framkommit vid utskottets exempellost omfattande
utredning i denna friga, framgir att alla berorda statsrdd och hogre
departementstjiinstemiin, som haft med saken att gora. kiint “olust™ infér
projektet men funnit-

~

att det - i den utformning det presenterats for berdrda personer - icke

varit stridande mot svensk lag.

2) attett enskil starsrdd icke lagligen kunnat interferera med bolagsledning-
ens beslutsfattande, churu

3

—

regeringen genom agerande péa bolugsstiimma med TELUB hade kunnat
yen g £ £ :

tillsiitta en styrelse med direktiv att handla pd visst siiet. (Se dven KU

1979/80:50 s. 245-246)

Man kan i och [6r sig ha den uppfattning som ledaméter av tre regeringar
infor utskottet anfort om limpligheten av TELUB:s ifrdgavarande utbild-
ningsprojekt. Det dr dock inte utskottets uppgift att filla politiska
viirdecomddmen utan att utreda om regeringen eller enskilda statsrid gjort sig
skyldiga till administrativa fel cller brott mot gillande lag.

Det kan da forst vara skil att utreda om TELUB-suken ndgonsin varit
“regeringsirende’ i strikt mening. Ehuru minga statsrdd och hogre
regeringstjiinstemin konversationsvis varit sysselsatta med siken har éren-
det uppenbarligen icke protokoliforts vid niigot regeringssammantride och
nigot beslut har icke fattats i regeringen. Diiremot har davarande utrikes-
ministern Karin Sader fatt drendet féredraget foresig och latit bero dirvid.
Tvid statsrad har vidare svarat pd fragor i saken i riksdagen, efter att ha
inhimtat upplvsningar frin regeringskansliet.

Det har sedermera visat sig att vissa av de limnade uppgifterna icke varit
fullstiindiga. Det ir dock till fullo kiarlagt att ansvaret hiirfor avilar den
tiinsteman 1 TELUB, fran vilken upplysningarna inhimtats. Det dr inte
rimligt att gora statsrdd ansvariga for andra personers medvetna undanhal-
lande av sanningen.

En miingd personer har under utredningens gang hérts av utskottet.
Hiirvid har. sirskilt i pressen. ordet “forhér'” otta begagnats. Det idr skiil utt
framhalla att det icke varit fragan om “forhdr™, emedan ingen av de horda
har varit misstiinkt for brott, vare sig mot grundlagen eller mot annan lag.

Ingen anklagelse har éver huvud taget framstillts mot nagon regeringsleda-
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mot. Utan anklagelse kan ingen dom fillas, men heller inget frikiinnande
ske. Den uppfattning, som méjligen kunnat erhallas genom vissa massmedias
agerande, att riksdagen medvetet skulle ha vilseletts av regeringen eller
enskilda statsrdd saknar fog och har icke framforts inom utskottet. Den
aterhdllsamhet. som kinnetecknat handlandet under de tre regeringarna,
synes ha haft sin orsak i ett noggrant aktgivande pd féreskrifterna i RF 11:6
och 7. Det skulle kanske kunna sdgas. att ett kraftfullare upptriidande skulle
ha kunnat faranleda kritik mot statsrdden for otillborlig “ministerstyrelse™,
medan ett minutidst iakttugande av grundlagens intentioner i stiillet har
kommit att medfora polirisk kritik med utgdngspunkt fran ideologiskt
utrikespolitiska betraktelsesitt.

Eftersom t. o. m. direkt militdrutbildning av andra staters medborgare
tidigare forekommit i Sverige forefaller det som kritikerna inom och utom
riksdagen cgentligen ifrdgasatt vara den libyska regimens karaktir och
avsikter, speciellt i relation till staten Israel (vars ambassaddr gjort
forestiiliningar 1 utrikesdepartementet). Om det dr detta som ir den
bakomliggande problematiken i Telub-saken forefaller det rimligast att
utrikesutskottet och utrikesnimnden Overviger om nagra forandringar i
Sveriges forhdllande till Libven (och det befintliga samarbetsavtalet)
mojligen aktualiserats i samband med denna “affir™.

En helt annan sak ar att det dr mojligt att man inom regeringskansliet bor
overviga. 1 vilken utstriickning, och pd vad siitt, vederbdrande regeringsle-
daméter bor héllas informerade om inkommande, eller uppkommande,
drenden, forsavitt statsraden skall kunna bidra ett reellt konstitutionellt
ansvar inte blott for pa dem ankommande “regeringsiarenden™ utan ocksd for
“tjdnsteutdvningen™ 1 andra avseenden.

4. betriffande avsnittet 13. Handldggningen av stodet till Norrlindska
Skogsdigares Cellulosa AB (Ncbj av Anders Bjorck, Per Unckel och Gunnar
Bidrek i Virmdo (samtliga m) som anfor foljande:

De pressmeddelanden som utsiints fran industridepartementet ger oss
anledning att understryka vikten av att uttrycket “regeringen’ inte begagnas
i sammanhang dér erforderlig tickning hiirfor saknas.
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Bilagedel

93
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Bilaga 1

Regeringsirenden dr 1979

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A  Bo I Kn S
1 Proposi-

tioner 37 3 4 I8 9 10 39 16 1110 11 4 24 8 2
2 Lagrddsre-

misser 13 - - - - - 1 - 3o 1 1 = 1 2
3 Utfiirdade

forfattningar

(SFS)! 272 8 41 121 100 40 223 182 77 75 47 44 16 45 132

4 Kommitté-
och utred-
ningsdi-
rektiv 15 1 4 11 11 4 6 22 129 7 8 20 11 15
Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden 149 120 241229 136 27 352 5R7 237 82 134 179 78+ 249 350
Tjinste-

drenden 685 243 499 325 158 69 1101 701 199 147 148 76 288 522 516
Besviirs-

drenden 293 8 S0 205 980 15 637 145 672 90 1965 1615 145 212 879
Dispens-
och Ovriga

wn

>

~

x

300 1243 201 294 280 730

partsiirenden 2143 21 253 575 317 43 1037 358 235
9 B-protokoll-
drenden? 10 32 74 2 8 - 20 - 5 148 3 1 10 2 31
10 Ovriga
irenden 49 26 38 42 46 29 82 80 68 45 2 13 97 23 67
Totalt 3666 462 1655 1528 1765 237 3508 3402 1519 907 3591 2142 1708 1333 2744

I'Inkl. 124 forfattningar kungjorda i annan f6rfattningssamling én SFS.
Inkl. 1945 padedrenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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geringsdrenden Gr 1980
endegrupp SB Ju UD Fo S K E B U Jo H A  Bo I Kn S:a
Proposi-
tioner - 31 6 5 15 17 9 28 11 1 n 11 7 14 S 181
Lagradsre-
misser - 18 - 1 4 2 5 4 - 2 - 2 - 2 - 40
Forfattningar! - 219 8 38 116 110 42 201 162 79 82 41 50 55 31234
Kommitté-
och utred-
ningsdi-
rektiv - 9 1 9 14 3 3 Is 3 6 I 6 4 8 5 87
Reglerings-
brev samt
anslags- och
bidrags-
drenden - 176 96 210 242 127 26 267 576 197 49 86 196 638 294 3180
- Tjénste-
irenden 2 547 184 491 301 164 97 944 656 191 155 151 57 210 390 4540
" Besvirs-
drenden ~ 286 16 311 192 776 11 706 1189 655 100 1988 1475 177 143 B025
s Dispens-
och dvriga
partsirenden ~ 22922 23 305 517 286 69 1037 342 228 208 996 265 359 261 7188
} B-protokoll-
drenden? - 13 29 72 1 2 1 23 1 - 178 5 - 7 2 334
) Ovriga
drenden i 59 33 71 73 50 30 98 101, 62 49 21 125 23 834
Totalt 303650 396 1513 1475 1537 293 3323 3041 1431 833 33242075 1595 1154 25643

Inkl. 109 fGrfattningar kungjorda i annan {orfattningssamling dn SFS.

Inkl. 2 016 nddcérenden.

Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Biluga 2

PM angiende remisser till lagradet

De grundliggande reglerna om lagradet finns i 8 kap. 1R § regeringsformen
(RF). Reglerna dndrades &r 1979 (prop. 1978/79:195. KU 1978/79:39, rskr
1978/79:359, KU 1979/80:1, rskr 1979/80:2, SFS 1979:933). De nya bestam-
melscrna tridde i kraft den 1 januari 1980).

Enligt 8 kap. 18 § RF i dess nya lvdelse bor vttrande av lagradet inhdmtas
innan riksdagen beslutar lag som tillhdr ndgon av ectt antal uppriiknade
kategoricr. Dessa dr

t. grundlag om tryckfriheten,

2. lag om begrédnsning av ritten att ti ta del av allmidnna handlingar,

3. annan lag som angdr begrinsning av nagon av de grundliiggande fri- och
rittigheterna,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag om svenskt medborgarskap och civilrittslig lag,

6. offentligriteslig lag som giller dligganden for cnskilda eller i vrigt
avser ingrepp i enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden samt

7. lag om riittegdngen. lag om offentligréttsliga tjinstemins riittsstillning
och annan lag som avses i 11 kap. RF.

Denna grundlagsregel om remiss till lagradet dr tillimplig. om lagen idr
viktig for enskilda eller fran allméin synpunkt. Om sé inte ér fallet, behdver
sdledes vttrande av lagradet inte inhiimtas. Detsamma giller om lagradets
horande skuile sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet cller om
remiss till lagradet skulle fordroja lagstiftningsfrdgans behandling sa att
avsevirt men skulle uppkomma. Regeringen ir dock skyldig att redovisa sina
motiv till att den ligger fram forslag till lag av nagon av de uppriknade
kategorierna utan att ha hort lagradet.

I grundlagstexten understryks vidare att det forhallandet att lagradet inte
har horts dver ett lagforslag aldrig utgdr hinder mot lagens tillimpning.
Dessutom har en uttrycklig grundlagsregel om inriktningen av lagradets
granskning inforts. Regeln innebidr att lagridet skall underséka hur ett
lagforslag forhaller sig till grundlagarna och till rittsordningen i dvrigt samt
hur forslagets foreskrifter forhéller §ig till varandra och till riittssikerhetens
krav. Lagradct skall vidare dverviaga om forslaget dr sd utformat att lagen kan
antas tillgodose angivna syften och i Gvrigt sdka belysa problem som kan
uppsté vid tillimpningen.

Liksom tidigare giller att i lagridet skall ingd domare i hdgsta domstolen
och regeringsriitten. att yttrande frén lagradet inhdmtas av regeringen eller —
cnligt vad som nérmare anges i riksdagsordningen — av riksdagsutskott samt
att nirmare bestimmelser om lagradets sammansittning och tjinstgdring

meddelas i lag.
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I anslutning till de nya grundlagsreglerna om lagradsgranskningen har en
ny lag (1979:368) om lagradet antagits. Den nya lagen. som tridde i kraft den
1 januari 1980, ersitter en tidigare lag fran ar 1965 i samma dmne. De
viktigaste nyhetcrna ir att varje lagradsavdelning normalt skall bestd av tre i
stillet for som tidigare av fyra ledamdter samt att antalet justitierdd och
regeringsrad pd varje avdelning inte faststiills i lagen utan kan variera inom
den ram som bestims av att savil justitierdd som regeringsrid skall ingd i
varje avdelning. Lagridet kan enligt den nva lagen bestd av hogst fyra
avdelningar.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkénda betinkande
(KU 1978/79:39 s. 15-16) med anledning av bl. a. forslaget till de nya
grundlagsreglerna om lagradsgranskningen (hrop. 1978/79:195 5. 43-49 och
65) att forslaget borde prévas mot bakgrund av vissa utgangspunkter om
vilka i stort sett allmiin enighet rader. En viisentlig sadan utgingspunkt ér.
anforde utskottet, att lagradets verksamhet upplevs som ett virdefullt led i
arbetet pa att fa fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som en garanti for att rittssikerhetsintresset och kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgéngspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde dgnas at lagforslagens juridiska
sida och silunda aldrig omfatta deras allmédnna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagradsgranskningen maste cnligt utskottet inverka att man
inte girna kan lata lagradsgranskningen fé ta i ansprik flera ledamoter i de
hogsta domstolarna én ungefiir det antal som da forekom. Slutligen ir man.
anforde utskottet. cnse om att det inte kan komma i friga att skapa regler
som innebiir att en lag i efterhand siitts it sidan enligt giillande principer om
lagprévning pd den grunden att lagriadets vttrande inte har inhdmtats.
Utifrdn de angivna utgingspunkterna fann utskottet att forslaget pa ett
limpligt sdtt tillgodosdg de krav som maste kunna stillas i samman-
hanget.

Utskottet erinrade 1 betdnkandet om att det nya systemet for lagrids-
granskning inte innebir en obligatorisk granskning. Enligt utskottet kan det
snarare karaktériseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt svstem och
ett system som det hittillsvarande med en helt fakultativ granskning.
Hirigenom undviks enligt utskottet helt risken for att ett uteblivet hérande
av lagradet dver ett forslag till en lag skall kunna leda till att lagen i efterhand
genom lagprovning kan sittas 4t sidan i riittstillﬁmbningen. Utskottet
understrok hirvid att det saledes alltid i sista hand ankommer p# riksdagen
att avgora om lagridet skall horas Over ett lagforslag eller inte. Enligt
utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for sin
kapacitet fir granska alla de lagforslag som behéver dess granskning men
inga andra.

7 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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Lagradet har under januari-maj 1980 arbetat pa tre avdelningar och resten
av aret pa tvd avdelningar.

En forteckning dver de under dr 1980 till riksdagen avlimnade proposi-
tioner som har granskats av lagrddet fogas som underbilaga 1 till denna PM,
Som framgér av forteckningen uppgdr det totala antalet propositioner dér
lagforslagen granskats av lagradet till 37. Som jimférelse kan nimnas att
motsvarande antal under ar 1972 var 15, 1973 13, 1974 10, 1975 20, 1976 11,
1977 26, 1978 21 och 1979 23. Hela antalet propositioner som innchéll
lagforslag var under ar 1980 ca 115. Motsvarande antal under ar 1979 var ca
125.

Som tidigare har nimnts ir regeringen skyldig att motivera varfor ctt
lagforslag i &mne som anges i 8 kap. 18 § RF liggs fram utan att lagridets
yttrande har inhéimtats. Godtagbara skil dr enligt de undantagsregler som
anges i paragrafen att lagen 4r mindre viktig for enskilda eller frin allmin
synpunkt, att lagradets yttrande skulle sakna betvdelse pi grund av fragans
beskaffenhet eller att en lagrddsremiss pa grund av tidsutdrikten skulle
fororsaka avseviirt men. Undantagsregeln om att lagradets vttrande skulle
sakna betydelse pd grund av friagans beskaffenhet fir sin innebord framst
genom reglerna om inriktningen av lagridets granskning (prop. 1978/79:195
s. 65).

En forteckning Over propositioner avlimnade under ar 1980 med
motivering enligt ngon av undantagsrcglenw fogas som underbilaga 2 till
denna PM. Forteckningen upptar 51 propositioner eller bilagedelar av
propositioner. I flertalet fall (44) har en motivering getts av innebord att
lagridets yttrande skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet.
tva fall har angetts att lagen intc dr av sadan vikt for enskilda eller fran allméin
synpunkt att yttrande behdver inhdmtas, medan fragans bradskande natur
har dberopatsi tre fall. T tva fall har aberopats siviil fragans bradskande natur
som att lagradets vttrande pa grund av frigans beskaffenhet skulle sakna
betydelse.

Vid granskningen av regeringens propositioner avlimnade ar 1980 har
patriffats ett antal propositioner med lagforslag i &mne som anges i 8 Kap.
18 § RF betriffande vilka regeringen varken inhdmtat yttrande fran lagradet
eller motiverat varfor sa ej skett. En forteckning 6ver dessa propositioner
fogas som underbilaga 3 till denna PM. Forteckningen upptar 15 propositio-
ner eller bilagedelar av propositioner. Det géller dock i samtliga fall mindre
omfattande lagindringar. Forutom de propositioncr som tas upp i forteck-
ningen har fraga uppkommit huruvida fdrslag i proposition 1980/81:20 bilaga
4 om andring av basbeloppsreglerna i lagen (1962:381) om allmén forsékring
ir ett lagforslag i imne som anges i 8 kap. 18 § RF. Dcnna fraga behandlas i
avsnitt 12,
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Underbilaga 1

Under ar 1980 till riksdagen avlimnade propositioner som har granskats av

lagradet

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1979/80:61

1979/80:78

1979/80:83

1979/80:87

1979/80:96

1979/80:105

1979/80:119

1979/80:121

1979/80:122

1979/80:128

1979/80:129

1979/80:132

1979/80:143

1979/80:144

1979/80:159

1979/80:167

1979/80:176

med forslag till epizootilag m. m. (jordbruksde-
partementct)

med forslag till lag om skyldighet for utlandska
kirande att stélla sakerhet for riattegingskostna-
der, m. m. (justiticdepartcmentet)

om indring i konkurslagen (1921:225) (justitiede-
partementet)

om andring i rattegdngsbalken m. m. (justitiede-
partementet)

_med forslag till ny utlinningslag, m. m. (arbets-

marknadsdepartementet)

om ny instansordning i kommunalbesvirsmél
(kommundepartementet)

om preskriptionslag, m. m. (justitiedepartemen-
tet)

om éndring i lagen (1974:515) om ersittning vid
frihetsinskrankning (justitiedepartementet)

om ordningsvakter och bevakningsforetag (justi-
tiedepartementet)

om stillforetridares ansvar for arbetsuppgifter
samt avveckling av den frivilliga pensionsforsiak-
ringen, m. m. (socialdepartementet)

om éndring i lagen (1979:1118) om jamstélldhet
mellan kvinnor och mién i arbetslivet, m. m.
(arbetsmarknadsdepartementet)

om andring i upphovsrittslagen (1960:729), m. m.
(justitiedepartementet)

med forslag till ny lagstiftning om handelsbolag
m. m. (justitiedepartementet)

med forslag till nya redovisningsregler fér ekono-
miska foreningar m. m. (justitiedepartementet)
med forslag till dndring i lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel, m. m. (ekonomideparte-
mentet)

om #tgirder mot vattenfororening fran fartyg
(kommunikationsdepartementet}

om 4ndring i brottsbalken (spioneri m. m.) (Jus-
titiedepartementet)
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1979/80:178

1979/80:179

1979/80:180

1980/81:1

1980/81:8

1980/81:10

1980/81:17

1980/81:28

1980/81:32

1980/81:35

1980/81:36

1980/81:43

1980/81:44

1980/81:45

1980/81:48

1980/81:57

1980/81:61

1980/81:68

1980/81:74
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om fortsatt korkortsreform (kommunikationsde-
partementet)

om dndring i brottsbalken och jordabalken m. m.
(justitiedepartementet) '

med forslag till lag om jaktvardsomraden, m. m.
(jordbruksdepartementet)

om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt, m. m. {(justitiedepartementet)

med forslag till utsdkningsbalk (justitiedeparte-
mentet)

om indring i kreditupplysningstagen (1973:1173).
m. m. (justitiedepartementet)

med forslag till lag om skatteflykt, m. m. (budget-
departementet)

om foljdlagstiftning till den nya sckretesslagen i
frdga om hilso- och sjukvédrden samt den allmén-
na forsikringen (socialdepartementet)

med fﬁrélag till dndrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring (budget- .
dcpartementet)

om internordiska konkurser (justitiedepartemen-
tet)

med forslag till kapitaltickningsregler for finans-
bolagen, m. m. (ckonomidepartementet)

med forslag till lag om militdr grundutbildning for
kvinnor, m. m. (forsvarsdepartementet) .
om sdnkt minimitid for fingelsestraff (justitiede-
partementet)

" med forslag till dndring i lagen (1978:428) om

aktiesparfonder, m. m. (ekonomidepartemen-
tet)

om dédsbodeldgares ansvar for den dodes skulder
m. m. (justitiedepartementet)

om hélso- och sjukvarden i krig m. m. (socialde-
partemcntet)

med forslag till dndrade regler f6r inkomstbeskatt-
ningen av dgare till s. k. specialbyggnader, m. m.
(budgetdepartementet)
med forslag till indrade regler for den skattemis-
siga behandlingen av inventarier, fastigheter och

pigdende arbeten, m. m. (budgetdepartemen-
tet)

med forslag till lag ‘om radioaktiva likemedel
m. m. (socialdepartementet)
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Prop. 1980/81:76 om interneringspifdljdens avskaffande och straf-
fet for grovt narkotikabrott m. m. (justitiedepar-
tementet)
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Underbilaga 2

Propositioner med motivering enligt 8 kap. 18 § regeringsformen varfor
lagradets yttrande inte inhamtats

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1979/80:71

1979/80:77

1979/80:80
1979/80:81
1979/80:86

1979/80:100

1979/80:106

1979/80:108
1979/80:109
1979/80:111
1979/80:123
1979/80:126

1979/80:137

1979/80:141
1979/80:142

1979/80:149

om godkinnande av IMCO-konventionen om
sikra containrar (kommunikationsdcpartemen-
tet)

om vissa dndringar i arvs- och gavobeskattningen
av livforsikringar, m. m. (budgetdcpartemen-
tet)

om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen
(justitiedepartementet)

om dndring i utlinningslagen (1954:193) (arbets-
marknadsdepartementet)

om taxering av industribyggnader (budgetdepar-
tementet)

med forslag till statsbudget for budgetaret 1980/81
(bil. 8 socialdepartementet, 9 kommunikations-
departementet, 15 arbetsmarknadsdepartemen-
tet)

om Stockholms internationella fredsforskningsin-
stituts (STPRI) organisation och verksamhetsfor-
mer, m. m. (utrikesdepartementet)

om édndring 1 tullagen (1973:670) (handelsdepar-
tementet)

_om stdd till glesbygden for vissa energikostnader

(budget- och handelsdepartementen)

om erséttning vid viltskador m. m. (jordbruksde-
partementet)

om indring i lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse {justitiedepartementet)

om arbetsmiljon pa orlogsfartyg, m. m. (kommu-
nikationsdepartementet)

om beskattning vid uthyrning av fritidshus samt
om vissa dndringar i taxeringslagen (1956:623)
(budgetdepartementet)

om édndring i stimpelskattelagen (1964:308) (bud-
getdepartementet)

om vissa taxifrdgor (kommunikationsdeparte-
mentet)

om &andring i byggnadsstadgan (1959:612) (bo-
stadsdepartementet)
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Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1979/80:151
1979/80:153

1979/80:155

1979/80:160

1979/80:163

1979/80:169
1979/80:173
1979/80:181
1980 U:1

1980/81:2

1980/81:3
1980/81:5

1980/81:14
1980/81:15

1980/81:18
1980/81:20
1980/81:21

1980/81:25
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om #ndring 1 férordningen (1923:116) angdende
skatt for hundar (budgetdepartementet)

om dndring i lagen (1971:289) om _allminna
forvaltningsdomstolar (justitiedepartementct)
om lag om forbud under viss tid mot spridning av
bekdmpningsmedel dver skogsmark (jordbruks-
departementet)

om fortsatt valutareglering, m. m. (ekonomide-
partementet)

med forslag om upphivande av lagen (1975:171)
om forbud mot nedsmiltning av mynt (ekonomi-
departementet) '

om reglering av priserna pa fisk m. m. (jordbruks-
departementet)

om tillfilliga regler for insdttning pa skogskonto
(budgetdepartementet)

om insatser for att underlitta nya Idneavtal
(budgetdepartementet)

om vissa atgarder pd den ekonomiska politikens
omréde (budgetdepdrtementet)

om dndring i lagen (1978:479) om forsoksverk-
samhet med nérradio (utbildningsdepartemen-
tet)

om handeln med skrot m. m. (handelsdeparte-
mentet)

om éndring i lakemedelsférordningen (socialde-
partementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1979:103) om
forsoksverksamhet med anvindning av telefon vid
rattegdng (justitiedepartementet)

med forslag till lag om dndring i lagen (1980:424)
om atgidrder mot vattenférorening fran fartyg
(kommunikationsdepartementet)

med forslag till lag om #ndring i sekretesslagen
(1980:100) m. m. (justitiedepartementet)

om besparingar i statsverksamheten m. m. (bil. 1
justitiedepartementet)

om éndring i lhgeﬁ (1976:206) om felparkerings-

- avgift (kommunikationsdepartementet)

med forslag till tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 (bil. 9 industrideparte-
mentet)
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Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

1980/81:33

1980/81:37

1980/81:38

1980/81:39

1980/81:42

1980/81:46

1980/81:47

1980/81:49

1980/81:50

1980/81:54

1980/81:58

1980/81:60

1980/81:69

1980/81:70

1980/81:82

104

om fortsatt giltighet av lagen. (1952:98) med
sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal, m. m. (justitiedepartementet)

om upphivande av kontrollen av bankkontorseta-
blering (ekonomidepartementet)

om éndring i brottsbalken, m. m. (bétesstraffen)
(justiticdepartementct)

o.n stimulans av aktiesparandet (budgetdeparte-
mentet)

om édndrade regler for villabeskattningen, m. m.
(budgetdepartcmentet)

om viss foljdlagstiftning till socialtjinstlagen
m. m. (socialdepartcmentet)

om #4ndring i konsumentforsikringslagen
(1980:38) (justitiedepartementet)

om stod for atgirder for att ersatta olja m. m.
(industridepartementet)

om skatten pa 1981 4rs inkomster, m. m. (budget-
!departememct)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsitgirder i spaningssyfte i vissa fall. m. m.
{arbetsmarknadsdepartementet)

med forslag till lag om Svenska skeppshypotcks-
kassan, m. m. (industridepartementet)

om sérskilt investeringsavdrag och forlingd tid {6r
sarskilt forskningsavdrag (budgetdepartementet)
om dndring i taxeringslagen (1956:623) (budget-
departecmentet)

om foljdlagstiftning pa skatteomradet med anled-
ning av den nya sckretesslagen m. m. (budgetde-
partementet)

om atgirder mot frilevande vildsvin m. m. (jord-
bruksdepartementet) '
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Underbilaga 3
Propositioner med lagforslag i amne som avses i 8 kap. 18 § regeringsformen

betriffande vilka lagradets yttrande inte inhiimtats och motivering varfor s
ej skett inte limnats

Prop. 1979/80:85 om skatteldttnader vid lonsparande i aktier (bud-
getdepartementet)

Prop. 1979/80:100 med forslag till statsbudget for budgetéret 1980/81
(bil. 7 forsvarsdepartementet. bil. 12 utbildnings-
departementet)

Prop. 1979/80:112 " om fortsatt giltighet av-.lagen (1976:350) om

styrelserepresentation for samhéliet i vissa aktie-
bolag och stiftelser (industridepartementet)

Prop. 1979/80:114 om verksamheten vid allmdnna reklamations-
nimnden (handelsdepartementct)

Prop. 1979/80:130 om svenskt medlemskap i Afrikanska utvecklings-
banken m. m. {utrikesdepartementet)

Prop. 1979/80:131 om godkédnnande av stadga for FN:s organisation

for industriell utveckling (UNIDO) i samband
med dess omvandling till fackorgan (utrikesdepar-

tementet)

Prop. 1979/80:146 med forslag till skatteregisterlag (budgetdeparte-
mentet)

Prop. 1979/80:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten

for budgetaret 1980/81, m. m. (kompletterings-
propositionen) (bil. 2 budgetdepartementet)

Prop. 1979/80:162 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter,
m. m. (jordbruksdcpartementet)

Prop. 1979/80:166 om -sj('jfart'époli'tikcn m: m. (kommunikationsde-
partementet)

Prop. 1979/80:175 om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m.
(handelsdepartementet)

Prop. 1980 U:2 om hdjning av skatterna pa alkoholdrycker och
tobak (budgetdepartementet)

Prop. 1980/81:16 omhdéjda rintesatser for den sdrskilda avgiften vid
uppbord av kvarstaende arbetsgivaravgift (social-
departementet)

Prop. 1980/81:65 om andring 1 férordningen (1968:361) om avgift

vid inforsel av vissa bakverk (handelsdepartemen-
tet)
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Bilaga 3

PM angaende propositionsavlamnandet till riksdagen
Nuvarande regler

De nuvarande reglerna f&r propositionsavliimnandet finns i 3 kap.
riksdagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senast den 10 januari eller, om
hinder méter till f6ljd av nyligen intriffat regeringsskifte, snarast mojligt
dérefter avlimna budgetproposition for det nirmast foljande budgetéret.
Kompletteringsproposition skall, om hinder inte méter, avldmnas fore
utgdngen av april manad. Annan proposition angiende anslag for det
ndrmast foljande budgetaret skall avlamnas senast den 10 mars, savida
regeringen inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till
foljande riksmote. Enligt 3 § skall annan proposition 4n sadan som avsesi2 §
avlimnas senast den 31 mars om regeringen anser att propositionen bdr
behandlas under pagiende riksméte. De nu ndmnda bestdmmelserna giller
inte om budgetpropositionen med stdd av 2 § har avlimnats efter den 10 -
januari, eller i friga om proposition varigenom regeringen enligt lag for
provning understéller riksdagen en utfirdad férordning, eller om regeringen
finner synnerliga skél foreligga att avlimna propositionen senare (4 §).
Enligt 5 § bor regeringen avlamna sina propositioner p& sadana tider att
anhopning av arbete hos riksdagen om méjligt forebyggs. Regeringen skall
samrdda med talmannen ddrom. Proposition kan avlimnas dven nir
riksmote inte pagar. Enligt tilliggsbestimmelse 3.1.1 avlimnas proposition
genom att den ges in till kammarkansliet. Den anmils av talmannen vid
sammantride med kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens
ledaméter.

Tidigare granskning av propositionsavldmnandet

Sedan ar 1975 har utskottet arligen granskat propositionsaviimnandet till
riksdagen. Sarskilda unders6kningar har gjorts av spridning i avlimnandet av
propositioner i heldrsperspektiv men framfér allt av spridningen under
vararna. Dessutom har studerats hur regeringens planering av propositions-
avlamnandet har fallit ut, liksom omfattningen av forsenade propositioner
och hur stora férseningarna har varit. _

Utskottet har i dessa hinseenden kunnat konstatera pitagliga brister. En
besvdrande anhopning av propositioner till den sista veckan av resp.
propositionstid, den 10 resp. 31 mars, och betydande forseningar i
forhé&llande till upprittade planer har inneburit pafrestningar i riksdagsar-
betet. Utskottet har framhallit att kraftfulla anstrangningar nidste gofas fran
regeringens sida som mojliggdr en utjimning, vilket dr viktigt fér god
planering av riksdagens arbete. Riksdagsledaméterna méste enligt utskottet



KU 1980/81:25 107

fa tillréicklig tid for inldsning av regeringsfrslagen och kunna utarbeta
motioner med anledning av forslagen. Aven massmediernas mojligheter att
ge en tillfredsstillande redovisning av riksdagsarbetet paverkas menligt av
ett alltfér koncentrerat propositionsavlimnande. I forra drets gransknings-
betankande, KU 1979/80:50, anforde utskottet bl. a. féljande:

Av de forteckningar som statsradsberedningen ldmnar till riksdagen vid
bérjan av varje var och host framgér vilka propositioner som regeringen
avser att ldmna och den berédknade tidpunkten for avlimnandet. Det bor
anmarkas att ibland anges endast en ungefirlig tidpunkt for avlimnandet,
t. ex. mars eller mars/april. Betriffande 1979 angavs ca en tredjedel for
avlimnande viss eller vissa méanader. Detta innebir ytterligare en svarighet
vid planeringen av utskottens arbete. Det dr angeldget att tidsangivelserna
gOrs mer exakta. Det dr vidare dnskvirt att departementen i fortsédttningen i
storre utstrickning aviserar utskotten i god tid om forseningar som kan
komma att uppsta.

Utskottet vill avslutningsvis understryka de allvarliga erinringar som vid
ett flertal tillfillen framforts betrdffande propositionsavlimnandet. De
forhallanden som rader betraffande propositionsavlimnandet méste beteck-
nas som synnerligen otillfredsstillande.

Arets granskningsarbete

Som underlag for &rets granskning har framtagits ett statistiskt material,
motsvarande vad som skett tidigare ar.

I tabell A redovisas antalet avlimnade propositioner samt spridningen i
propositionsavlimnandet under &ren 1971-1980. Under 1980 avlimnades

_sammanlagt 176 propositioner, ett antal som ligger nira genomsnittet for
aren 1971-1980. Dirav avlamnades 67 propositioner under hésten. Av dessa
hade 19 avlimnats under sommaren.

Nir det giller spridningen i propositionsavlimnandet under varen kan
konstateras, att forhallandena under 1980 innebar en viss f(')rbiittring' jamfort
med de tva féregdende aren da det géller anhopning till sista veckan av resp.
propositionstid.

Det var 46 av varens 109 propositioner som limnades under sista veckan.
Men fortfarande édr anhopningen till sista dagen i resp. period pataglig. Inte
mindre 4n 18 propositioner avlimnades den 10 mars och 11 propositioner den
sista mars. Genomsnittet for enkammarriksdagens tid dr 15,5, och férhal-
landena har varit simre endast 1978. Under perioden 10 januari-10 mars har
endast 34 propositioner avlimnats, vilket jaimforelsevis ar ett litet antal.

Under 1980 har antalet propositioner som avldmnats efter propositionsti-
dernas utgang varit 34, vilket ndrmar sig en tredjedel av varens propositio-
ner. Till innevarande riksméte uppskots behandlingen av 3 propositioner.
Under sommaruppehéllet avldmnades 15 propositioner av vilka 11 aviserats i
propositionsférteckningen.

Tabell B innehaller uppgifter om propositionsavlimnandet under véren
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1980 i forhallande till statsrddsberedningens forteckning 1980-01-10. Tabel-
len visar att omkring 45 % av dc aviserade propositioncrna ej avlimnades.
Mer in tredjedelen av de aviserade och avlimnade propositionerna
avlimnades efter angiven tidpunkt.

I tabell C ldmnas uppgifter om propositionsaviimnandet hosten 1980 av
motsvarande slag som i tabellen.

I tabell D belyses forseningen i propositionsavlimnandet under &rcn
1971-1980. Den genomsnittliga forseningstiden i forhallande till de
ursprungligen ldmnade forteckningarna var under ar 1980 (var + host) 17.9
dagar, vilket inncbir att avvikelsen ligger hogre &n for 1970-talets

genomsnitt.
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Bilaga 4

Regeringens tillimpning av 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordning-
en

Tredje stycket i riksdagsordningens (RO) 3 kap. 2§ har foljande
lydelse:

Proposition med forslag om nytt eller vésentligen hdjt anslag bor innehélla
uppskattning av framtida kostnader f6r det indaméal som forslaget avser. Om
forslag till anslag grundar sig pa plan for ldngre tid 4n den for vilken anslaget
har berdknats i propositionen, bér plancn redovisas.

Grundlagberedningen anforde i sin motivering till dessa bestimmelser (se
SOU 1972:15s. 171) att syftet med dem var att starka riksdagens mojligheter
att delta i de langsiktiga beddmanden som ofta ar de reellt styrande. Sélunda
borde enligt beredningen proposition med forslag om nytt eller visentligt
hojt anslag innchalla uppskattning av framtida kostnader for det dndamal
som forslaget avser. Om forslag till anslag grundar sig pa plan for lingre tid dn
den for vilken anslaget har beriknats i propositionen, borde vidare planen
redovisas dar. .

Den forsta punkten blir enligt grundlagberedningen tillimplig i praktiken
sarskilt ndr det giller ett nytt projekt vars omfattning i tiden redan fran
borjan kan beriknas. I friga om manga forslag till anslag, dér livslangden
inte kan beriknas i forviig, blir regelns rickvidd cnligt beredningen mera
begriinsad. Niir det talas om ““framtida kostnader™ avses i forsta hand statens
kostnader. Bercdningen framholl emellertid att det naturligtvis dr dnskvirt
att ocksd Ovriga kostnader redovisas, i den mén s& kan ske. Huruvida
anslaget avser utbetalningar, utgifter cller kostnader saknar enligt bered-
ningen direkt betydelse i nu forevarande sammanhang. Stadgandet har fatt
en fakultativ utformning. Beredningen understrok att kostnadsberdkningar
pé langre sikt alltid blir mer eller mindre osikra.

Den andra punkten innebir enligt grundlagberedningen att den flerédrs-
planering eller de flerarsstudier som faktiskt ligger till grund for en begéran
om anslag for det nirmaste budgetaret pa lampligt sétt bor redovisas for
riksdagen nér anslaget begirs. Riksdagens “beslutshorisont’ borde inte vara
kortare dn regeringens och de underordnade myndigheternas.

Grundlagberedningen framholl shutligen att de féreslagna bestimmelserna
i 3 kap. 2 § tredje stycket RO inte innebdr att riksdagen skall fatta bindande
flerarsbeslut. Det géller enligt beredningen bara att soka sikerstilla att
beslutsunderlaget inte blir onddigt kortsiktigt. '

T proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m. m. anfdrde foredragande departementschefen bl. a. foljande i
friga om redovisning av underlag for riksdagens lngsiktigare bedémningar
(s. 222-223):
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Niira samband med budgetsystemets utformning har den statliga langtids-
planeringen. Onskemalen om ctt utbyggt planeringssystem har vuxit fram ur
insikten att beslut under den arliga budgetbehandlingen ofta har konsekven-
ser ocksd pd langre sikt och att som foljd hdrav den faktiska bundenheten vid
den drliga utgiftsprovningen kan vara ganska omfattande pd grund av
tidigare ars beslut.

Ett utbyggt system fér planering kan inféras endast successivt och under
hiinsynstagande till foreliggande olikheter mellan skilda scktorer av den
statliga verksamheten. Planeringsarbetet bor ledas av regeringen. Men det ar
givet att studier pa flerdrssikt dr av utomordentligt intresse ocksa for
riksdagens del. Da det géller att ta stillning till formerna for riksdagens
deltagande i planeringsprocessen, miste man beakta planeringens karaktér.
Forst och framst bor naturligtvis riksdagen té del av information som utgor
resultat av studierna och som kan vara av betydelse for beslut som riksdagen
skall fatta. De av beredningen i 3 kap. 2 § RO foreslagna bestimmelserna
syftar till att trygga cn sédan information. 1 dvrigt bor riksdagens medverkan i
det visentliga fi formen av insyn i planeringsarbetet. Enligt riktlinjer, som
statsmakterna godtog 1972, har det parlamentariska deltagandet i férsvars-
planeringen huvudsakligen karaktér av insyn i viktiga plancringsmoment.
Ett insynsforfarande kan emellertid astadkommas inom ramen for riksda-
gens nuvarande arbetsformer och kriver inte nagra siirskilda foreskrifter i
RF eller RO.

Hittills har varit tal om en planering som endast redovisar beslutsunderlag.
I vissa fall maste emellertid riksdagen fatta ekonomiska beslut som utgdr
bestdmda led i en fixerad handlingsplan for framtiden. Det ror sig alltsd hir
om en mera bindande planering. Det iir en sjilvkiarhet att riksdagen i sdidana
fall skall ha del av och i allmiinhet ta stillning till hela det ifrigavarande
projektet. Sa sker redan nu. 1 beredningens forslag har upptagits bestim-
melser som anvisar flera olika former i vilka riksdagen kan fatta beslut med
ekonomisk verkan utéver budgetaret. Riksdagen kan sdlunda direkt besluta
om anslag for lingre tid idn ett budgetdr. Den kan vidarc bemyndiga
regeringen att utligga bestillningar cller féreta andra investeringar for vilka
utgifterna beldper pé flera budgetar. Riksdagen kan ocksa i samband med
budgetbehandlingen eller i andra sammanhang besluta om “riktlinjer for viss
statsverksamhet™, dvs. fatta s. k. princip- eller organisationsbeslut. Jag vill
ocksd nimna att lagbeslut av riksdagen inte sillan kan inkludera ekonomiska
ataganden for framtiden. Mot de av beredningen foreslagna bestimmelserna
har jag inte nigon crinran (jfr 9 kap. 3 § andra stycket, 7 § och 10 § forsta
stvcket i departementsforslaget till RF). Daremot kan det enligt min mening
inte komma i fraga att i RF ange bestdmda fall da planer. som avses bli
bindande. skall understillas riksdagens provning eller da riksdagen annars
skall ha att fatta beslut som géller tid utéver det nirmast foljande budgetaret.
Inte heller beredningen har féreslagit ndgra bestimmelser hiirom.

Vad jag har framhallit i det féregaende leder till slutsatsen att RF inte bor
innehalla bestimmelser om flerdrsplanering cller flerarsstudicr och inte
heller andra féreskrifter om riksdagens avgéranden pa flerdrssikt dn dem
som beredningen har foreslagit. '

Vid riksdagsbehandlingen framférdes ingen erinran mot de foreslagna
bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket RO (KU 1973:26, rskr 1973:265,
KU 1974:8. rskr 1974:19).

I en motion (mot. 1980/81:1123) av Danicl Tarschys (fp) till arets riksméte
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foresléds att bestimmelsen om uppskattning av framtida kostnaderi 3 kap. 2 §
tredje stycket RO utvidgas till att gélla dven s. k. riktlinjepropositioner av
den typ som avses i 9 kap. 7 § regeringsformen (RF). Finansutskottet hari ett
yttrande (FiU 1980/81:6 y) till konstitutionsutskottet tillstyrkt att bestim-
melsen i RO kompletteras i den riktning motionédren foreslar.

Forvaltningsutredningen har uppmirksammat bestimmelsecn i RO om
uppskattning av framtida kostnader i sitt huvudbetinkande (SOU 1979:61)
Fornyelse genom omprévning (s. 105). Enligt utredningen ar redovisningen
bristfillig i manga propositioner. Utredningen anser att det dr visentligt att
bestimmelsen i RO tillimpas.

Nér det giller tillimpningen av bestimmelserna i 3 kap. 2 § tredje stycket
RO kan till att bdrja med ndmnas att det i statsrddsberedningens anvisningar
for propositionsskrivning inte finns ndgon erinran om bestimmelserna. Inte
heller i budgetdepartementets cirkularskrivelser till de andra departementen
har bestimmelserna sérskilt berorts.

En genomgang har gjorts av regeringens forslag till anslag pa statsbudge-
ten for budgetaret 1980/81. Bland de forslag till nya eller viisentligen hojda
anslag som har ldmnats finns ett inte obetydligt antal som saknar sidan
redovisning av framtida kostnader som avses i forsta meningen i 3 kap. 2 §
tredje stycket RO. Som grundlagberedningen framholl har dock bestimmel-
sen sin huvudsakliga betydelse i friga om anslag till tidsbegrédnsade projekt.
Nir det géller forslag till sidana anslag synes endast ett mindre antal sakna
uppskattning av det framtida anslagsbehovet. I underbilaga till denna PM ges
exempel pa forslag dir en tillimpning av férsta meningen i 3 kap. 2 § tredje
stycket RO synes ha bort leda till en mer fyllig redovisning av det framtida
anslagsbehovet dn den som ldmnats i propositionen till riksdagen.

Det har inte nérmare undersdkts hur bestimmelsen i andra meningen i 3
kap. 3 § tredje stycket RO har tillimpats. Det kan dock noteras att sirskilda
planer for lingre tid forekommer bl. a. ndr det giller det militdra forsvarets
utgifter av olika slag.
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Underbilaga

Exempel pa forslag om nya eller visentligen hojda anslag dér redovisning av

framtida kostnader saknas eller dr bristfallig

Proposition

1979/80:88

1979/80:100 bil. 8
1979/80:100 bil. 11

1979/80:100 bil. 13

1979/80:100 bil. 17
1979/80:166

Anslag

B 5. Bidrag till Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling

F 1. Allmén hilsokontroll

C 4. Kostnader for 1981 ars allmédnna
fastighetstaxering

F 10. Bidrag till stiftelsen Statshilsan

- H 15. Bidrag till kalkning av sjoar och

vattendrag
G 2. Kostnader for kronotorp
I17. Transportforskningsdelegationen
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Bilaga 5

Forteckning over forfattningar i SFS ar 1980 som utkommit fran
trycket senare in tva veckor fore ikrafttriadandet

Utkom frin trycket NriSFS Antal

13 dagar fore ikrafttridandet 412, 413, 414, 415, 416,417, 418,
419, 420, 421, 422, 423, 428, 429,
430. 431, 432,433, 434, 435, 436,
437, 438, 439, 441, 442, 443, 444,
445, 646, 647, 673, 674, 785, T98,

799. 847 37
11 dagar fore ikrafttradandet 44, 45,753, 754, 755,759 6
10 dagar {6re ikrafttridandet 348, 616. 618, 998, 999. 1000,

1001, 1002, 1003. 1004, 1005,
1006. 1007, 1008. 1009, 1010,
1011, 1012, 1013, 1014, 1015,
1016, 1017, 1018, 1019, 1021,
1022, 1023, 1024, 1025, 1026,
1027, 1028. 1029, 1030, 1031.
1032, 1033, 1034, 1035, 1036,
1038, 1039, 1040, 1041, 1042,

1043 47
9 dagar fore ikrafttridandet 120 1
8 dagar {ore ikrafttridandet 4, 5,446, 448, 698. 700, 701, 702,

703, 704, 751 11
7 dagar fore ikrafttradandet 7.67.73.74.79.80. 81, 83.88. 89,

90, 108. 111. 121, 138. 361, 368,
440. 449, 450, 451, 452, 453, 454,
455, 436, 438, 439, 460, 461, 462,
463, 464. 463, 466, 467, 468, 469,
470, 471, 472, 473, 474, 475, 478,
479, 480, 481, 398. 642, 6066,
1130
6 dagar forc ikrafttradandet 59, 360, 482, 483, 484, 485, 486.
487, 488, 489,490, 491 492, 493,
495. 497, 498, 499, 500, 501, 502.
503. 504, 505, 506, 507, 508. 509,
511, 512, 514, 515, 517, 518. 519,
520, 649, 651, 632, 653. 654, 672,
718 43
5 dagar fore ikrafttradandet 305, 306. 522, 523, 524, 525, 526,
527, 528.529,531.532. 5
535, 536. 537.538. 540, 5
544, 545, 546,547,548, 5
551, 555. 556, 950, 951 KX
4 dagar fore ikrafttradandet 51, 292, 293, 769, 773 5
3 dagar {ore ikrafttridandet 1047, 1048, 1049, 1050, 1051,
1082, 1053, 1054, 1055, 1056,
1057, 1058, 1059. 1060. 1061,
1062. 1063, 1064. 1065. 1066,
1067, 1068. 1069. 1070. 1071,
1072, 1073, 1075, 1078. 1083,
1084, 1085, 1086. 1087. 108R.
1089, 1090. 1091. 1092 39

N
28]
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Utkom fran trycket

2 dagar fore ikrafttridandet

I dag fore ikrafttréddandct

1 dag cfter ikrafttridandet

2 dagar efter ikrafttridandet
3 dagar efter ikrafttridandet
S dagar efter ikrafttridandet
8 dagar efter ikrafttridandet

Nri SFS
126, 136. 142, 143, 676. 849,

Antal

850,

1093, 1095, 1096, 1097, 1098.

1099, 1100

6, 34, 37. 47,77, 106, 112.
149, 150, 267. 269, 272, 304.
457, 539, 357, 558, 561, 562,
563, 566. 567. 569, 570, 571.
§77. 655,656, 697, 709, 717,
760, 761, 845, 846, 925, 953,
966, 1076, 1077. 1141

660, 661, 820, 844

313

54

33. 633

855, 1119, 1120. 1121, 1127

14
132,
407,
563.
572,
719.
954,

LV, T (SRR S |
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Bilaga 6

PM betriffande regeringens utévning av normgivningsmakten
(ekonomi- och budgetdepartementen)

1979/80 ars granskning -

[ 1979/80 ars granskningsbetinkande (KU 1979/80:50) redovisade utskot-
tet en undersodkning av regeringens utdvning av sin normgivningsmakt enligt
den nya regeringsformen (RF) och enligt riksdagens med stGd av RF fattade
beslut om delegering av normgivningsbefogenheten. Granskningen omfat-
tade tva departement - kommunikations- och bostadsdépartementen — och -
* avsag aren 1978 och 1979.

I den i betdnkandet intagna kanslipromemorian (bilaga 7. s. 86-144)
redovisades bl. a. utférligt RF:s regler om normgivningsmakten samt vissa
foljdforfattningar och delegeringsbeslut. I sistnimnda delar behandlades
" sarskilt de bada granskade departementen. Kanslipromemorian tog i ovrigt
framst upp fragor i anslutning till forfattningsmaterial fran dessa departe-
ment. Granskningen resulterade i foljande allmanna uttalande fran utskot-
tets sida.

Under forarbetena till RF framkom fran olika hall farhagor for att
normgivningssystemet i RF inte skulle komma att fungera tilltredsstillande i
praktisk tillimpning.

Den verkstédllda undersdkningen har varit i hog grad begrinsad till sin
omfattning. S& langt den stracker sig har normgivningssystemet enligt 1974
ars RF visat sig fungera tillfredsstiillande. S&vitt undersékningen utvisar
synes systemet sdlunda i stort sett svara mot de forvintningar och dnskemal
som uppstalldes i forarbetena till RF.

Vid granskningen har uppmarksammats (se bilaga 7s. 104) att regeringen i
ett fall har i férordning meddelat en foreskrift som innebar intrang i det skydd
som enligt 2 kap. 6 § RF limnas mot husrannsakan och liknande intrang.
Begriinsning av detta skydd far emellertid enligt 2 kap. 12 § RF endast goras
genom lag. .

Ett visentligt led i kompetensregleringen for normgivningsomradet dr —
som ndrmare framgar av bilaga 7 - riksdagens beslut att delegera
normgivningsbefogenheter. Ett relativt stort antal delegeringsbeslut har
redan vid olika tillfillen fattats av riksdagen. Nagon samlad redovisning av de
beslut som riksdagen fattat i denna del finns f. n. inte.

For att underlitta mdjligheterna till kontroll och &verblick pa detta
omrade fér bade riksdag och regering dr det enligt utskottets mening
Onskvirt att samtliga bemyndiganden i normgivningshinseende som riksda-
gen hittills limnat och i fortsdttningen kommer att limna samlas, systemati-
seras och hélles tillgingliga pa lampligt satt. Med hansyn till statsradsbered-
ningens overgripande uppgifter inom regeringskansliet — bl. a. med gransk-
nings- och anvisningsverksamhet —ir detta organ uppenbarligen vil dgnat att
svara for en sddan uppgift.

Det ir utskottets avsikt att dven fortsittningsvis i samband med sin
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granskning dgna uppmirksamhet &t fragor i anslutning till regeringens
normgivning.

Arets granskning

Som utskottet forutskickade 1 samband med redovisningen av sin
granskning foregaende ar skall granskningen av regeringens normgivning
fortsitta. Utskottet har beslutat att vid &rets granskning ta upp fragor som
kan vara aktuella i samband med regeringens normgivning inom ekonomi-
och budgetdepartementens verksamhetsomrade. Granskningsmaterialet
skall vara de férfattningar som hérrdr fran de ndmnda departementen och
som har utkommit fran trycket i SFS aren 1979 och 1980.

T arets granskningspromemoria redovisas inte &nyo material som tagits in i
forra &rets granskningsbetinkande. 1 stillet hénvisas till detta.

Budget- och ekonomidepartementens verksamhetsomrdden

Ekonomi- och budgetdepartementen tillkom hésten 1976 i samband med
regeringsskiftet. Dessa bdda departement ersitter det tidigare finansdepar-
tementet. Under folkpartiregeringen 1978-1979 hade bada departementen
samma chef (statsradet Mundebo).

Ekonomidepartementet

Enligt departementsforordningen (1963:214, senaste lydelse SFS
1980:559) ankommer det pa ekonomidepartementet att handligga foljande
lagstiftningsarenden:

lagstiftning i frigor rérande kredit- och fondvisendet. dock icke lagstift-
ning angdende kreditinrittningars konkurs; lagstiftning angiende aktiefon-
der; lagstiftning angaende forenklad aktiehantering och registrering av
aktieinnehav; kreditpolitisk lagstiftning; lagstiftning angaende valutaregle-
ring: lagstiftning anglcnde det affirsmissiga forsikringsvisendet, krigsfor-
sdkring och krigsskadeersittning samt angiende understodsforeningar;
lagstiftning angdende styrelserepresentation for de anstillda i bankinstitut
och forsakringsbolag:

Arenden angaende forordningar skall handliggas av departementet inom
féljande omraden:

Arenden rérande

de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och den principiella
inriktningen av finans- och kreditpolitiska atgérder:

tilldmpning av 11-18 §8 reglementet angiende allméinna pensionsfondens
forvaltning; kredit- och fondvisendet 1 Gvrigt 1 den méan saddana drenden ej
ankomma pé annat departement;

det affarsmissiga forsiikringsvisendet, krigsforsakring och krigsskadeer-
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sittning; understédsforeningar, i den man sddana iirenden ¢j ankomma pa
annat departement;

tillimpning av 19§ lagen om stvrelserepresentation for de anstillda i
bankinstitut och forsikringsbolag;

forenklad aktiehantering:

tillimpning av aktiefondslagen, lagen om aktiesparfonder och lagen om
registrering av aktieinnehav:

myntvisendet;

statistik;

internationellt ekonomiskt samarbete, i den man sadana drenden ej
ankomma pa annat departement.

Ekonomidepartementets huvuduppgift dr den ekonomiska politiken. Som
ett led hari har departementet ansvaret for bl. a. kredit- och fondvisendet.
Normgivningen inom departementets ansvarsomrade ir till stor del sddan
som avses 1 8 kap. 2 och 38§ RF, dvs. den faller inom riksdagens
primiromrade och skall séledes i forsta hand meddelas genom lag. Nir det
giller lagstiftning enligt 8 kap. 3 § RF Oppnar dock RF mdjlighet for en
vittgaende delegation frin riksdagens sida. Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3
kan riksdagen i lag bemyndiga regeringen att gecnom férordning meddela
foreskrifter som avser bl. a. in- eller utfoérsel av pengar eller av andra
tillgdngar, kreditgivning och niringsverksamhet. Foreskrifterna far dock inte
avse skatt.

Riksdagen har vid olika tillfillen lamnat regeringen vissa normgivnings-
bemyndiganden inom de angivna omraddena. Flertalet Aterfinns i dnnu
géllande lagar som tillkommit innan nya RF triddde i kraft. Som exempel kan
ndmnas lagen (1955:183) om bankrorelse, lagen (1955:416) om sparbanker,
lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelser, lagen (1948:433) om forsik-
ringsroérelse och lagen (1974:722) om kreditpolitiska medel. I samband med
beslutet 1975 om f6ljdlagstiftning med anledning av den nya RF:s bestim-
melser om normgivning (prop. 1975:8. KU 1975:10) tillkom lagen (1975:90}
med bemyndigande att meddcla foreskrifter om betalningsvillkor vid
yrkesméssig forsdljning av bilar. Ytterligare bemyndiganden har lamnats
dérefter. 1980 tillkom t. ex. lagen (1980:523) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kontok6p. De bemyndiganden
som limnats dr som regel begrdnsade till vissa sédrskilt angivna och klart
avgrinsade forhallanden. I flertalet fall medges inte i bemyndigandena
subdelegation till myndighet.

Budgetdepartementct

Enligt departcmentsférordningen (1963:214) i dess senaste lydelse (SFS
1980:559) skall budgetdepartementet handligga féljande lagstiftningsdren-
den. namligen

lagstiftning anglendc statliga och kommunala skatter och angiende
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taxering, uppbord och folkbokféring: lagstiftning angéende skattebrott;
lagstiftning angdende bevissikring for skatte- och avgiftsprocessen; lagstift-
ning angdcnde betalningssikring for skatter, tullar och avgifter och angdende
sikerhet for skattefordringar: lagstiftning angdende formansratt for skatte-
fordringar; lagstiftning angdende arbetstagarc i offentlig anstillning.

P4 budgetdepartementet ankommer enligt samma forordning foljande
drenden angaende foérordningar som avser f6ljande 4mnen, ndmligen

budgetregleringen samt den allméinna férvaltningen och redovisningen av
statsmedlen;

statens skattevisende; expeditionsavgift:

det kommunala skattevisendet; kommunal upplaning och fondbildning;

rationaliserings- och upphandlingsfragor i allménhet rorande statsforvalt-
ningen samt forvaltningsrevision:

statens mark och byggnader. i den mén sidana drenden ej ankomma pa
annat departement;

statens egendom i Ovrigt, i den mén den ej 4r upplaten till sirskild
forvaltningsgren;

helt eller delvis statsdgda bolag for tillverkning av samt parti- och
detaljhandel med drycker:

etablering av butiker for forsdljning av spritdrycker, vin och starkél .
(systembutiker);

folkbokféringen;

samhéllsinformation, i den man sddana drenden ¢j ankomma pa annat
departement;

hov- och slottsstaterna; till Konungens och Konungahusets bruk anslagen
fast och 10s egendom;

avstdende av arv, som tillfallit allminna arvsfonden; forsiljning av
fastigheter. som tillfallit allménna arvsfonden;

jordeboksvisendet samt de jord eller ligenhcter atféljande rdttigheterna
och skyldigheterna, i den méan sidana drenden ej ankomma pi annat
departement;

arbets- och anstéllningsvillkor i offentlig anstiillning, i den mén sidana
drenden ej ankomma pé annat departement;

personaladministrativ planering, personalhilsovard och personalsocial
verksamhet inom det statligt reglerade forvaltningsomradet, i den man
sddana drenden ej ankomma pa annat departement;

olika former av samverkan mellan staten och dess arbetstagare samt
medbestimmandefragor som ror offentlig anstéllning, i den man sidana
arenden ej ankomma pa annat departement;

jamstilldhet mellan kvinnor och mién sévitt ror offentlig anstiilning;

utbildning av statens arbetstagare. i den mén sddana drenden ej ankomma
pa annat departement.

Enligt p. 6 forsta stycket andra meningen 6vergangsbestimmelserna till
RF fér ett av riksdagen (eller av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt)
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beslutat bemyndigande utnyttjas dven efter nya RF:s ikrafttridande. Detta
giller dven om bemyndigandet gar utdver vad som dr mojligt enligt nya RF.
S&dana &dldre bemyndiganden kvarstir pa skatteomrddet och utnyttjas
fortfarande. t. ex. i samband med dubbelbeskattningsavtal.

Budgctdepartemer{tcts verksamhetsomrade kan anses omfatta tva huvud-
uppgifter: 1) skatter och dirmed sammanhéngande fragor. inklusive budget-
regleringen. samt 2) frigor som giller det statligt reglerade forvaltningsom-
radet i allminhet. inklusive arbets- och anstillningsvillkor i offentlig
anstiillning (I6ne- och personalomradet).

Det forsta huvudomradet faller till storsta delen inom riksdagens
obligatoriska lagstiftningsomrade. P& skatteomradet ir sdlunda enligt RF
méjligheterna till delegering frén riksdagens sida ytterst begransade. Enda
undantagen dr foreskrifter om tull pd infdrsel av vara (8 kap. 9§ forsta
stycket RF) eller om anstdnd med att fullgira skatteforpliktelse (8 kap. 8 §
RF). I tullférordningen (1973:979), som beslutats av riksdagen, finns
atskilliga bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tull. Pa
skatteomradet har regeringen ocksa enligt 8 kap. 13 § forsta stycket | RF
mojlighet att meddela téreskrifter om verkstillighet av lag. Enligt andra
stycket i angiven paragraf kan regeringen 6verlata 4t underordnad myndig-
het att meddela bestimmelser i dmnet. Som nirmare kommer att belysas
ncdan begagnar regeringen i relativt stor utstrickning sin befogenhet att
meddcla verkstillighetsforeskriftcr. Delegering av normgivningsbefogenhe-
ter till myndigheter forekommer ocksé relativt ofta.

Budgetdepartementets andra huvudomrade hor i normgivningshinsecnde
i huvudsak till regeringens primdromrade. Regeringen fér situnda besluta
foreskrifter med stdd av "restkompetensen” enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2
RF. Paragrafen medger att regeringen i forordning 6verlater at underordnad
myndighet att meddela bestimmelser i d@mnet. Denna mdjlighet har
utnyttjats i begrinsad omfattning.

Antalet forfattningar m. m.

Under &r 1979 utgjorde totala antalet forfattningar som intogs i SFS 1 212.
Av dessa har 41 forfattningar utfirdats inom ekonomidepartementet och 209
inom’budgetdepartementet. '

Ekonomidepartementets forfattningar kan fordelas pé foljande sitt. 26 ir
lagar (sex nya, 20 dndringar). En av lagarna avser att siitta annan lag
(valutaférordningen) i tillampning. 12 ar forordningar (10 nya, tva dndring-
ar). Tre av forfattningarna har rubricerats tillkdnnagivanden.

Av budgctdepartcmentets forfattningar dr 103 lagar (11 nya, 90 dndringar i
aldre lag och tvd upphivande av dldre lagar) och 106 forordningar (30 nya, 70
indringar och sex upphévande av édldre forordningar). Till skatteomradet i
vidstrickt bemirkelse hor 100 lagar och 53 forordningar. Till civilstatsom-
radet m. m. hor 3 lagar och 53 forordningar.



KU 1980/81: 25 125

Under ar 1980 utgjorde totala antalet férfattningar som togs ini SFS 1 143,
Av dessa har 41 forfattningar utfirdats inom ekonomidepartementet och 185
inom budgetdepartementet.

Ekonomidepartementets forfattningar utgors av 32 lagar (fyra nya, 27
indringar och en med upphiivande av dldre lag), atta férordningar (fem nya
och tre dndringar) och ett tillkdnnagivande.

Budgetdepartementets forfattningar utgors av 92 lagar (12 nya och 80
dndringar) och 93 férordningar (31 nya, 57 édndringar och fem med
upphédvande av dldre férordningar). Till skattcomradet kan hinforas 92 lagar
och 32 forordningar. Till civilstatsomradet m. m. hdr en lag och 61
forordningar.

Verkstillighetsféreskrifter

Sasom angetts i det foregende har regeringen enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 1 RF behdrighet att besluta foreskrifter om verkstillighet av lag.
Behorigheten avser alla slags lagar, ocksa sddana som faller inom riksdagens
obligatoriska lagomréde.

Betraffande inncborden av begreppet verkstéllighetsforeskrifter anforde
departementschefen i grundlagspropositionen (1973:90 s. 211) bl. a. foljan-
de:

En frdga som fortjanar sirskild uppmirksamhet giller regeringens
behdrighet att besluta foreskrifter om verkstdllighet av lag. Enligt (grund-
lag)beredningen dr griansen flytande mellan sidant som bor avhandlasi sjilva -
lagen och sadant som bor betraktas som verkstillighetsforeskrifter, Det ir,
fortsatter beredningen, klart att huvudreglerna alltid méste tas upp i sjilva
lagen. Hur l4ngt lagen skall g i detaljer maste daremot vara riksdagens sak
att bedéma. Ju mera detaljbetonad lagen blir. desto mindre blir utrymmet for
reglering genom verkstillighetsforeskrifter. Beredningens syn pa hithorande
fragor illustreras av dess framstdllning av regleringen av tystnadsplikten.
Enligt beredningen skulle endast straffbestimmelsen och det huvudsakliga
angivandet av de intressen som skall skyddas genom denna plikt behova
anges i lag. Att i detalj ange de fall d tystnadsplikt skall iakttas skulle
diremot enligt beredningen pa grund av bestimmelsen om regeringens
behdrighet att utfarda foreskrifter om verkstéllighet av lag kunna ankomma
pé regeringen.

Det har under remissbehandlingen papekats att det, om man accepterar
beredningens nu angivna synsitt, blir méjligt att f4 till stind cn langtgiende
faktisk delegation av normgivning till regeringen vid sidan av den i
grundlagen forutsatta och darmed séiitta hela dennas kompetensfordeining ur
kraft. Det skulle vara tillrdckligt att riksdagen begridnsade sig till att besluta
mycket allméint héllna lagregler vilka sedan fylldes ut av regeringen med
“verkstallighetsforeskrifter”. Jag delar de kritiskt instillda instansernas
uppfattning att nagon saddan mojlighet sjélvfallet inte bor finnas. Med
foreskrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i férsta hand
forstds tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktdr. [ viss
utstrickning torde det emellertid vara ofrankomligt att tillata, att regeringen
med st6d av sin behdrighet att besluta verkstillighetsforeskrifter i materiellt
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hinsecnde “fyller ut™ en lag, dven om lagen i och for sig skulle befinna sig
inom det obligatoriska lagomradet. En forutséttning for att regeringen skall
fa gora detta méaste cmellertid vara, att den lagbestimmelse som skall
kompletteras dr sa detaljcrad att regleringen inte tilifors nagot visentligt nytt
genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstillighetsforeskrif-
tens form far saledes inte beslutas om ndgot som kan upplevas som ett nytt
liggande for enskilda cller om ndgot som kan betraktas som ett tidigare cj
foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Jag anser excmpelvis att regeringen inte pa grund av sin behdrighet att
besluta foreskrifter om verkstillighet av lag bor kunna utfarda siddana
foreskrifter om tystnadsplikt som beredningen namner.

Nagot sirskilt bemyndigande frin riksdagen att besluta om verkstillig-
hetsforeskrifter behdver regeringen alltsd inte. Det har dock emcllanat
ansetts Onskvirt att genom en bestimmelsc som har formen av ctt
bemyndigande klargora att en lagregel inte dr avsedd att tillimpas direkt utan
kriver utfyllnad av regeringen och, om regeringen sa bestammer, av en
myndighet. I ett sddant fall brukar man tala om kvasidelegation.

l olika sammanhang har riksdagen haft att ta stilining till frdgan om vilken
rdckvidd RF:s behorighetsregel for regeringen betriffande verkstillighets-
foreskrifter kan anses ha.

Med anledning av forslaget till konsumentkdplag (prop. 1976/77:123)
uttalade lagradet (prop. s. 358) att det vad giller omridet f6r den egentliga
civilriittsliga lagstiftningen (8 kap. 2 § RF) i allménhet torde vara uteslutet att
meddela verkstillighetsforeskrifter. Den reglering som avses skall enligt
lagradet meddelas i lagen med den utférlighet som anses pakallad. I den mén
det uppkommer frigor som inte ir direkt reglerade i lagen mdste det
overlimnas at rattstillampningen att ta stallning till hur de skall losas.
Departementschefen (prop. s.372) understrék att det i princip inte
foreligger nagot hinder enligt RF mot att regeringen meddelar verkstillig-
hetsforeskrifter ocksa till shdan lag som avses i 8 kap. 2 § RF, dvs. framst
civillag. I praktiken kan det, enligt departementschefen, endast i sirskilda
undantagsfall komma i friga att utnyttja denna mojlighet. Verkstillighets-
foreskrifterna kan endast fi innebéra en precisering inom ett snavt omrade av
lagregleringen. Kan verkstéllighetsforeskrifter meddelas enligt det sagda
foreligger det inte ndgot hinder mot att foreskrifterna far en uttdémmande
karaktiir.

Mot detta auttalande av departementschefen gjordes ingen erinran under
riksdagsbehandlingen (LU 1977/78:5).

T samband med 1979 drs lagstiftning om fastighetstaxering (prop.
1979/80:40, SkU 1979/80:17) fick riksdagen anledning att prova frigan om
verkstillighetsforeskrifter pa skatteomradet.

Till grund tor lagstiftningsirendet [dg 1976 ars fastighetstaxeringskommit-
tés betinkande Fastighetstaxering 81 (SOU 1979:32). Kommittén forcslog
betydande formella dndringar i fastighetstaxeringens regelsystem. De
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materiella reglerna hade diremot i sina huvuddrag samma innehdll som vid
1975 ars fastighetstaxering.

I dircktiven till utredningen hade erinrats om att nya RF inte lamnar
samma mdjligheter som den gamla RF att delegera riitten att utfirda
foreskrifter till myndigheter. Enligt direktiven méste darfor undersokas vilka
foljder detta far for forfarandet vid kommande fastighetstaxering. En
genomgang av hela regelkomplexet borde darfor goras. I ett sdrskilt avsnitt i
betidnkandet behandlades fastighetstaxeringsreglerna i férhéllande till nya
RF. I denna del anfordes foljande (bet. s. 166 ff.).

For fastighetstaxeringen innebir RF att man har att réra sig med olika
regeltyper som skall beslutas i olika ordning. De regeltyper som kommer i
friga ar dels de som faller inom lagomradet och som skall beslutas av
riksdagen, dels regler som kan beslutas av regeringen utan delegation fran
riksdagen, dvs. de regler som hor till regeringens primiromrade samt regler i
form av verkstillighetsforeskrifter, dels foreskrifter som efter delegation
fran regeringen beslutas av myndighet under regeringen, dels regler i form av
anvisningar.

Vad betriffar de regler som faller inom det obligatoriska lagomradet skall
dessa beslutas av riksdagen och séledes ingéd i FTL. Dessa regler bor avse
ramen for de beslutande organens och de olika befattningshavarnas
verksamhet i savil materiellt som processuellt och administrativt avseende.
Samtidigt bor reglerna goras sa detaljerade att de kompletterande bestim-
melser som behovs inte kommer att innebidra nigra nya &ligganden for den
enskilde.

Med hiinsyn till den speciella karaktiir regler for fastighetstaxering méste
ha dr det limpligt att inte riksdagen skall besluta i detaljerna. Reglerna
hiirom bor meddelas 1 form av verkstillighetsforeskrifter. Riksdagen kan
som tidigarc ndmnts inte uppdra direkt till RSV att besluta om sidana
foreskrifter.

Kommittén forutsitter emellertid att regeringen i huvudsak delegerar sin
normgivningsritt till RSY sa att ett forfarande som liknar det nuvarande i
praktiken blir tillimpligt dven i framtiden. Verkstéllighetsforeskrifter, som
ror fastighetstaxering, bor sdledes kunna meddelas dels i form av en
férordning beslutad av regeringen, dels i form av foreskrifter utfirdade av
myndighet under regeringen.

Termen anvisning anvénds om de regler som t. ex. RSV kan utfirda och
som man inte ansett vara helt bindande. Sadana anvisningar, dvs. de som
skall fraimja en enhetlig tillimpning av en viss forfattning eller som skall bidra
till en viss utveckling i praxis. bor enligt departementschefens uttalande i
prop. 1975/76:112 s. 66 ses som en utfyllnad av de bakomliggande sanktio-
nerade foreskrifterna och anses falla inom ramen for begreppet forfatt-
ning.

Kommittén forutsitter att dven anvisningar for fastighetstaxeringen
meddelas.

Beslut av forvaltningsmyndighet som skall linda till allman efterriittelsc
far dverklagas. om inte annat stadgas sarskilt. Beslut av myndighet under
regeringen om verkstillighetstdreskrifter om vérdering bor enligt kommit-
téns mening inte fi dverklagas.

Beslut om regler, som inte dr bindande, dvs. anvisningar, kan inte
overklagas. Fastighetstaxeringsinstanserna kan dirfor i varje enskilt drende
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cller mal prova riktigheten av anvisningen och avgira om den skall tillimpas
eller frangas.

Som framgdr av senare avsnitt i betdnkandet foresldr kommittén att
overvigande delen av de virderingsregler, som inte ges i FTL eller i
torordning som beslutas av regeringen. skall meddelas i form av verkstallig-
hetsforeskrifter av myndighet under regeringen och séledes vara bindan-
de.

Kommitténs forslag fick ett i huvudsak positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. T det ndrmaste samtliga remissinstanser tillstyrkte kommitténs
forslag att samla de huvudsakliga reglerna om fastighetstaxcringen i en lag.
De hade inte heller ndgon crinran mot den féreslagna fastighetstaxcringsla-
gens principiella utformning. Nir det gillde kommitténs forslag att regler om
riktviirden och liknande skulle ges i form av verkstillighetsforeskrifter hade
den helt dvervigande delen av de remissinstanser som tillstyrkte den
principiella lagtekniska uppbyggnaden av fastighetstaxeringslagen inte
nagon erinran. Nigra remissinstanser var emellertid tveksamma, bl. a. Svea
hovritt och kammarritternai Goteborgoch Sundsvall. Svea hovriitt erinrade
om departementschefens uttalande i forarbetena till konsumentkreditlagen
att verkstillighetsforeskrifter till sddan lag som avses i 8 kap. 2 § RF endast
kan fa innebidra en preciscring inom ett snidvt omrade av lagregleringen.
Samma synpunkt torde, enligt hovrittens mening, bora anliggas pa
verkstéllighetsforeskrifter inom skatteomridet. Hovriitten ansig det tvek-
samt om inte utfyllnad enligt forslaget sker i sdidan omfattning att den strider
mot grundlagens féorbud mot delegation pa skatteomradet.

I propositionen (prop. 1979/80:40) anfoérde departementschefen foljan-
de:

Den foreslagna uppbyggnaden av FTL har sd gott som genomgéiende
bemotts mycket positivt. Jag anser ocksd att de lagtekniska forslagen bor
godtas i sina visentliga drag.

Utover det anférda berdrdes inte t propositionen de konstitutionella
fragestéllningarna i drendet.

Pi cn punkt fringick departementschefen kommitténs forslag. Den gillde
omfattningen av de regler som skall utfirdas i form av féreskrifter och dérfor
bli bindande. Departementschefen anség att slutprodukten i det foreslagna
viirderingssystemet, dvs. riktvirdena, liksom vid foregdende fastighetstax-
ering bor meddelas i anvisningsform och inte i form av bindande féreskrif-
ter.

Det i propositionen framlagda forslaget till fastighetstaxeringslag innehdll
i 7 kap. Allménna viirderingsregler féljande bemyndigande:

7 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer skall besluta
om nirmarc foreskrifter om indelning i virdeomraden, klassindelning av
vardefaktorer. klassindelningsgrunder, virdeserier och virdetabeller for de
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byggnadstyper och dgoslag som anges i 8-15 kap. Mot sddant beslut far talan
ej foras.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs i huvudsak propositionens forslag. 1
skatteutskottets skrivning (SkU 1979/80:17) erinrades om att betydande
formella dndringar foreslogs i fastighetstaxeringens regelsystem, bl. a. i syfte
att anpassa detta till den nya RF:s krav. Utskottet noterade att forslaget bl. a.
innebar att de grundlidggande reglerna om allmén fastighetstaxering samlas i
en ny fastighetstaxeringslag (FTL). Denna behandlar aliminna taxerings-
och virderingsfragor samt frigor om fastighetstaxeringens organisation och
forfarandet vid allmén fastighetstaxering. FTL kompletteras genom sirskil-
da verkstillighetsforeskrifter och anvisningar. Dessa skall, konstaterade
utskottet — utan erinran eller kommentar i 6vrigt — utfardas av regeringen och
riksskatteverket.

I 6vrigt behandlade skatteutskottet inte sirskilt det féreslagna regelsyste-
mets forhallande till grundiagens regler. Inte heller kommenterades forslaget
i 7 kap. 7 § FTL att normbeslut av riksskatteverket inte skulle fa
Overklagas.

Riksdagen bif6ll skatteutskottets enhilliga betdnkande, som alltsi innebar
tillstyrkan av propositionens forslag savitt nu ar i fraga.

Detr virt att framhalla att lagradet inte hordes i lagstiftningsirendet. Inte
heller inhiimtades under riksdagsbehandlingen yttrande fran konstitutions-
utskottet dver de konstitutionella fragestillningarna i drendet.

Regeringen utfirdade fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och fastighets-
taxeringsforordningen (1979:1193) den 20 december 1979.

I fastighetstaxeringsforordningen (1979:1193) uppdras i flera olika sam-
manhang &t riksskatteverket att meddela foreskrifter och limna anvisningar i
ett stort antal sédrskilt angivna fragor. Dessutom foreskrivs i 9 kap. 6 § att
riksskatteverket skall meddela de ytterligare verkstillighetsforeskrifter som
behovs till bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Det har i doktrinen varit omstritt i vilken utstrickning institutet
verkstillighetsforeskrifter kan begagnas pa skatteomradet. Genom riksda-
gens beslut att anta fastighetstaxeringslagen far riksdagen anses ha definitivt
godtagit att lagstiftningen pa detta omrade i betydande utstrickning far
utfyllas genom verkstéllighetsforeskrifter som meddelas av regeringen eller -
cfter regeringens bestimmande — av myndighet. Den omstdndigheten att
skattelagstiftningen liksom civilritten tillhor riksdagens obligatoriska lagom-
rade inncbir alltsd inte att samma princip skall gilla for méjligheten att
meddela verkstillighetsforeskrifter. T stéllet gar skiljelinjen uppenbarligen
mellan civilrittslig och offentligrittslig reglering.

Som framgdr av t. ex. forarbetena till konsumentkdplagen skall stor
restriktivitet tilliimpas pé det civilrattsliga omradet nir det géller vad som far
utfyllas genom verkstillighetsforeskrifter. Pa det offentligrittsliga omradet
finns det ddremot ctt betydande utrymme for utfyllnad genom verkstillig-

9 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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hetsforeskrifter. Detta géller inte minst pa skatteomradet. En annan sak ir
att mojligheten att utan sédrskilt krav pa restriktivitet utfirda verkstillighets-
foreskrifter inom ett visst omrade naturligtvis aldrig fritar fran kravet att folja
de grundliggande forutsittningarna for sidana foreskrifter. Verkstillighets-
foreskrifter far aldrig anvéindas pa ett sddant sitt att det i realiteten blir friga
om delegering. Forfattningsregleringen av cn friga far salunda inte heller pa
det offentligrittslign omradet genom en verkstéllighetsforeskrift tillforas
nagot visentligt nytt, ndgot som kan upplevas som ectt nytt dliggande for
enskilda eller nigot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéilanden.

Delegering till myndighet

Enligt RF kan en myndighet crhalla kompetens att besluta om foreskrifter
pa tva sitt, genom s. k. subdelegation fran riksdagen via regeringen (8 kap.
11 §) eller genom delegation fran regeringen (8 kap. 13 § st. 3).

Bestimmelsen i 8 kap. 11 § RF har féljande lydelse:

11 § Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att meddcla
foreskrifter i visst dmne, kan riksdagen dirvid medgiva att regeringen
overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmelser
i dmnet. [ fall som nu sagts kan rikédagen ocks& uppdraga at férvaltnings-
myndighet under riksdagen att meddela sidana bestimmelser.

Enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF far regeringen i forordning, som ér
grundad pé den i forsta stycket angivna kompetensen (verkstillighetsfore-
skrifter, restkompetensen) “§verlata at underordnad myndighet att meddela
bestimmelser i dmnet”.

1 specialmotiveringen till 8 kap. 11 § RF anfdr departementschefen i
grundlagspropositionen foljande:

Den normgivningskompetens som enligt den foreslagna paragrafen skall
kunna delegeras vidare till forvaltningsmyndighet eller kommun &r visser-
ligen formellt inte begréinsad till ndirmare bestimmelser i imnet utan avser
bestimmelser dver huvud taget i detta. Det maste emellertid forutsittas att
subdelegationen i allmdnhet kommer att omfatta endast en del av den
normgivningskompetens som regeringen erhillit genom bemyndigandet. En
sadan ordning Gverensstammer ocksé bist med den {oreslagna bestaimmel-
sens ordalydelse. Savitt giller foreskrifter om vissa avgifter, diar normgiv-
ningskompetensen delegerats till regeringen med stdd av 9 § andra stycket,
kan det dock vara dndamélsenligt att rdtten att besluta om avgifterna i sin
helhet av regeringen 6verlamnas till férvaltningsmyndighet cller kommun.
Lagtexten ir inte avsedd att liigga hinder i viigen hirfor. Straffbestimmelser
bor enligt min uppfattning inte bli féremal for subdelegation. Eftersom
ritten till subdelegation bygger pad medgivande av riksdagen, kan riksdagen
utstricka eller begrinsa subdelegationsmdjligheten pa det siitt som riksda-
gen finner 1ampligt.

Betraffande 8 kap. 13§ tredje stycket RF anfor departementschefen
foljande:
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Tredje stycket ger regeringen rétt att inom sitt primdromrade delegera
normgivningskompetens till underordnad myndighet. Som jag anfort i
samband med behandlingen av 11 § bor regeringen ha delegationsmojlighe-
ter inom hela sitt kompetensomrade. Den normgivningskompetens som kan
delegeras till underordnad myndighet ar inte heller hiar formellt begransad
till ndrmare bestimmelser i &mnet utan avser bestimmelser éver huvud taget
i detta. Ocksa nér det giller delegation enligt denna paragraf maste man i
allmédnhet rdkna med att regeringen till den underordnade myndigheten
overliter inte hela utan bara cn del av sin normgivningskompetens.
Betriffande foreskrifter om avgifter som faller inom ramen for regeringens
restkompetens kan det dock vara dndamalsenligt att ritten att besluta om
avgifternai sin helhet liggs i hinderna pa underordnad myndighet. Avsikten
ar att detta skall vara tillatet.

De granskade forfattningarna innehéller atskilliga foreskrifter om delege-
ring till myndigheter. Det ér hirvid friga om savil subdelegering enligt 8 kap.
11 § som delegering enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF. I ekonomidepar-
tementets forordningar kan nimnas t. ex. forordningen (1979:997) med
bemyndigande f6r bankinspektionen att meddela foreskrifter om fondkom-
missiondrs provision. I detta fall ir det friga om s. k. subdelegation, dar
huvudbemyndigandet fran riksdagen till regeringen finns i 42 § lagen
(1949:749) om Stockholms fondbdors,

I budgetdepartementets férordr;ingar finns ocksa exempel pa subdelege-
ring. Ett &r férordningen (1979:1196) med bemyndigande for riksskattever-
ket — RSV — att meddela anvisningar for hur redovisningsskyldigheten enligt
jordbruksbokféringslagen (1979:141) skall fullgéras. Huvudbemyndigandet
dterfinns i 25 § st. 1 i den angivna lagen. Ett annat exempel &r
skattercgisterforordningen (1980:556) med viss subdelegering till RSV med
foreskrift om samrad med datainspektionen i vissa fall. Huvudbemyndigan-
det finns i skattercgisterlagen (1980:343).

Betydligt vanligare inom budgetdepartementets forfattningsmaterial ar
dock delegering enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF. Flertalet sddana
delegeringsforeskrifter avser bemyndiganden for RSV. Utan ansprik pa
fullstindighet anges nedan ctt antal forordningar av detta slag som alla tar
sikte p4 RSV.

Forordningen (1979:27) med bemyndigande for riksskatteverket att
utfirda foreskrifter for berdkning av avdrag for framtida utgifter for
hantering av utbridnt kérnbrinsle m. m. Bemyndigandet bor ses mot
bakgrund av en s. k. kvasidelegering i punkten 1.b. i anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen, se SFS 1978:974.

Forordningen (1979:45) om dndring i taxeringskungoérelsen (1957:513),
som innchéller en ny paragraf — 60 a § — av foljande lydelse:

60 a § Riksskatteverket skall meddela de ytterligare verkstillighetsfore-
skrifter som behovs till bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om
taxering for inkomst och férmogenhet. Verket skall ocksd meddela de
verkstillighetsforeskrifter som behdvs till de skattefdrfattningar som anges i
1 § taxeringslagen.
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De i 1 § taxeringslagen (1956:623) angivna skattef6rfattningarna dr
kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Foérordningen (1979:305) med bemyndigande for riksskatteverket att
meddcla foreskrifter i fraga om mervirdeskatt i vissa fall avser tillimpningen
av punkt 14 i déverglngsbestimmelserna till lagen (1979:304) om éndring i
lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Férordningen (1979:494) om éndring i uppbordskungdérelsen (1967:626). |
en ny 67 § foreskrivs att RSV skall meddela “de ytterligare verkstéllighets-
foreskrifter som behdvs till uppbordslagen (1953:272).

Fastighetstaxeringsforordningen (1959:1193), dir det i 9 kap. 6 § stadgas
att RSV skall meddela de ytterligare verkstéllighetsforeskrifter som behovs
till bestimmelserna i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Férordningen har
dndrats genom SFS 1980:457.

Férordningen (1980:763) med bemyndigande for riksskatteverket att
faststiilla foreskrifter for berdkning av produktionskostnad for djur pa
jordbruksfastighet eller i renskdtselrorelse. Bemyndigandet anknyter till en
s. k. kvasidelegering i punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen (1928:370), som inférdes gcnom SFS 1979:612.

De ovan angivna forordningarna ger vid handen att de av regeringen i
forordningar meddelade bemyndigandena for RSV - ehuru de alla
konstitutionellt hinseende enligt sin ordalydelse eller sitt sakinnehall tar
sikte pé verkstillighetsforeskrifter som avsesi 8 kap. 13 § tredje stycket RF -
i praktiken kan sdgas vara av tva slag. Det ena avser utfyllnad av den i lag
givna skattebestimmelsen. Att en sddan utfyllnad har avsetts av lagstiftaren
markeras ofta genom en uttrycklig delegation till regeringen i huvudstad-
gandet med bemyndigande till subdelegation. D4 bemyndiganden pé
skatteomrddet enligt RF aldrig kan omfatta annat dn det som inryms i
verkstillighetsforeskrifter ar det alltsd i huvudstadgandet frdga om s. k.
kvasidelegation. Det andra slaget bemyndigande for RSV saknar niirmare
specifikation i férordningstexten och torde i forsta hand syfta till att gora det
mojligt for RSV att meddela tillimpningsforeskrifter av rent administrativ
karaktir. De generella bemyndiganden av detta slag som limnats &r
emellertid inte pa nigot sitt begrinsade. Genom ett sddant bemyndigande
far RSV darfor formellt sett befogenhet att utfirda verkstéllighetsforeskrif-
ter i RF:s mening over hela filtet till den lag som avses med bemyndigan-
det.

Sérskilt anmarkningsvirt dr det bemyndigande for RSV som getts i SFS
1979:45. Dér har RSV - utan att lagarna ens direkt namngetts i forordningen
— tillagts behdrighet att utan nigon som helst begridnsning meddela
verkstallighetsforeskrifter savitt giller de tre grundliggande lagarna pa den
direkta beskattningens omrade. nimligen kommunalskattelagen, lagen om
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statlig inkomstskatt och lagen om statlig formoégenhetsskatt. Ett sadant
bemyndigande synes vara mindre vil férenligt med grundlagspropositionens
uttalanden om att delegation till myndighet i allminhet bor begrinsas till
bara en del av regeringens normgivningskompetens.

Med den behérighet som RSV fétt genom SFS 1979:45 kan det hivdas att
alla senare forordningar av den typ, som SFS 1980:763 ar ett exempel pa, ar
onddiga. RSV har ju redan genom SFS 1979:45 den behérighet som den
senare forordningen enligt sin lydelse avser att ge.

I detta sammanhang bdr dnyo erinras om de i det foregaende berordas. k.
kvasidelegeringarna. Deras frimsta betydclse dr som namnts att klargora att
en lagregel inte dr avsedd att tillimpas direkt utan kriver utfyllnad genom
verkstiillighetsforeskrifter. Férordningar med bemyndiganden till myndig-
het som ansluter till en i lag intagen kvasidelcgering har ddremot normalt en
verklig, konstitutionell funktion. 1 de fall som A&syftats i det niirmast
foreghende stycket — dvs. déar det redan foreligger ett bemyndigande for
myndigheten som ticker ocksd den med kvasidelegationsregeln avsedda
fragan — dr delegeringsbesluten emellertid konstitutionellt sett onddiga. I
dessa fall har de sidlunda enbart samma informativa funktion som kvasidcle-
geringarna sjdlva. Det granskade forfattningsmaterialet ger vid handen att
det dr praxis att sdrskilda forordningar med specificerade bemyndiganden
brukar utfirdas i dessa fall. Starka praktiska skl talar uppenbarligen fér en
sddan ordning.

Slutligen bor hér erinras om att myndighets normgivningskompetens har
den grundlidggande begriansningen att den adr underordnad riksdagens och
regeringens normgivning. Ett underordnat normgivningsorgan fér inte
meddela normer som stér i strid med vad som foreskrivits av ett dverordnat
organ. Ett formellt obegrinsat normgivningsbemyndigande fran regeringens
sida till myndighct begrinsas silunda reellt genom de foreskrifter pA omradet
som regeringen meddelar i forordningar. Ju mer ingicnde regeringens
reglering ar, desto mindre blir myndighetens faktiska normgivningsomrade.
En fylligare lagreglering pd omradet minskar ocksd de underordnade
normgivningsorganens handlingsutrymme.

Strafforeskrifter

1 regeringens pa 8 kap. 13 § RF (restkompetensen; verkstillighetsfore-
skrifter) grundade normgivningskompetens ingér inte att meddela straffore-
skrifter. Alla foreskrifter om straff — ocksd s&dana som innebir att en
straffbestimmelse lindras eller upphivs — ar ju i sig hdnforliga till 8 kap. 3 §
RF och kan darfér aldrig meddelas av regeringen utan stdd av ett
bemyndigande fran riksdagens sida. 1 detta hinseende innebar RF att
regeringens befogenheter inskrdnktes i forhallande till vad som gillde enligt
tidigare praxis. 1 atskilliga dldre forfattningar som beslutats av Kungl. Maj:t
inom omraden, som i kompetenshidnseende numera ticks enbart av
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bestdmmelserna i 8 kap. 13 § RF, forekommer strafféreskrifter. Med stod av
Overgdngsbestimmelserna till RF (p. 6 forsta stycket forsta meningen) géller
dessa foreskrifter ocksa efter RF:s ikrafttridande. Overgangsbestimmelscr-
na medger emellertid endast att en sddan bestimmelse far kvarstd i
oforidndrat skick. Den far darfor inte dndras eller upphivas av regeringen
utan att bemyndigande féreligger fran riksdagens sida. Avsikten dr att
sadana av Kungl. Maj:t beslutade strafféreskrifter, som inte stir i verens-
stimmelse med RF successivt skall upphévas och - i forekommande fall —
ersittas av féreskrifter som tillkommit enligt RF:s regler om normgivnings-
makten.

Vid granskningen av de inom budgetdepartementet ar 1979 utfiirdade
forordningarna har uppméirksammats férordningen (1979:396) om dndring i
vagtrafikskattekungorelsen (1973:776). I kungérelsen, som beslutats av
Kungl. Maj:t ar 1973, ingér vissa straffbestimmelser i 56 § (botesforeskrif-
ter). De genom forordningen vidtagna &ndringarna i kungorelsen avser bl. a.
straffbestimmelserna. Andringarna ir huvudsakligen men intc enbart av
formell karaktdr. Vagtrafikskattekungdrelsen ansluter till vigtrafikskattela-
gen (1973:776) och utgér verkstéllighetsforeskrifter till denna. T viigtrafik-
skattelagen finns visserligen ett uttryckligt bemyndigande for Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela foreskrifter om
“betalning och indrivning av skatt enligt denna férordning samt de
foreskrifter som behovs i Ovrigt for tillimpningen av férordningen™.
Bemyndigandet kan emellertid inte anses ge regeringen nagon behdrighet att
besluta normer pad omrédet utdver vad som foljer av 8 kap. 13 § RF. Diri
ingar som ndmnts inte att besluta i friga om straffbestimmelser. Genom
dndringen i 56 § végtrafikskattekungorelsen — dtminstone i den mén denna
har saklig och inte enbart formell betydelse — synes regeringen dérfér ha
Overskridit sina normgivningsbefogenheter.

Forbudet mot retroaktiv skattelag

Den forstarkning av rittighetsskyddet 1 RF som beslots 1979 och som
tradde i kraft den 1 januari 1980 avsag bl. a. ett principiellt f6rbud mot
retroaktiv skattelag. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket RF far slunda — utom i
vissa angivna undantagssituationer — skatt eller statlig avgift inte uttas i
vidare mén in som foljer av féreskrift, som géllde nir den omstindighet
intriffade som utloste skatte- eller avgiftsskyldigheten™. Foreskriften riktar
sig i forsta hand till de rittstillimpande myndigheterna. Den skall dock
sjilvfallet beaktas ocksd inom normgivningen.

Genomgangen av 1980 ars forfattningar ger vid handen att de nya
bestaimmelserna i 2 kap. 10 § andra stycket RF har beaktats.
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Dubbelbeskattningsavtal

Atskilliga av budgetdepartementets forordningar avser s. k. dubbelbe-
skattningsavtal. Med stéd av bemyndigande i 72 § kommunalskattelagen
utfirdar sllunda regeringen forordning om att avtal for att undvika
dubbelbeskattning skall linda till efterréttelse for Sveriges del. Avtalet, som
dessférinnan har godkints av riksdagen (jfr 10:2 RF), fogas som bilaga till
forordningen. Foérordningen brukar dven innehalla anvisningar for tillimp-
ningen av avtalet.
Da dubbelbeskattningsavtal trader i stillet for svensk skattelag skall de
enligt nya RF inforlivas med den svenska rattsordningen genom lag och inte
genom férordning. Bemyndigandet i kommunalskattelagen — som alltsa inte
overensstimmer med RF:s regler — far emellertid enligt punkten 6 forsta
stycket andra meningen i Gvergangsbestimmelscrna till RF fortfarande
utnyttjas. Detta giller “tills riksdagen bestdmmer annorlunda™. Bemyndi-
gandet synes ha utnyttjats i foljande fall aren 1979 och 1980, nimligen
1979:26  Forordning om avtal mellan Sverige och Norge angiende
grunderna for fordelningen av beskattningen av Luossavaard-
Kiirunavaara Aktiebolags inkomster

1979:57 Forordning om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och

" Ruminien

1980:864 Forordning om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Tjeckoslovakien

1980:1131 Foérordning om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Nya
Zeeland

1980:1142 Férordning om édndring i kungdrelsen (1968:769) om tillimpning
av avtal den 28 juli 1960 mellan Sverige och Storbritannien och
Nordirland fér undvikande av dubbelbeskattning och forhmdrdn-
de av skatteflykt betriffande inkomstskatter.

Detkan tilldggas att en sadan omliggning av praxis, nir det giller siittet att
inférliva dubbelbeskattningsavtal med svensk ritt, som RF:s regler kriver,
inte torde leda till nagra storre praktiska svarigheter. Lag om inforlivandet
kan sdlunda beslutas av riksdagen samtidigt som den godkinner avtalet.
Erforderliga anvisningar for avtalets tillimpning kan som regel meddelas av
regeringen som verkstéllighetsforeskrifter.
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Bilaga 7 A

Av regeringsritten avgjorda resningsansokningar betriffande regeringsbe-

slut

Beslutsdag
Malnummer

1976-06-02
(556-1976)

1976-11-17
(1087-1975)

1977-02-10
(3450-1976)

1977-03-18
(4212-1976)

1977-05-11
(1334-1977)

1978-11-20
(4064-1978)

1978-12-19
(4641-1978)

1979-02-15
(5663-1978)

1979-03-29
(677-1979)

1979-05-29
(1903-1979)

1979-06-14
(1783-1979)

1979-10-08
(3220-1979)

Arende (regeringsbesiut)

flyttningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungorelsen

(1974-07-26, arbetsmarknadsdepartemen-
tet)

trafiktillstand
(1974-10-25, kommunikationsdepartemen-
tet)

ansdkan om vapenfri tjanst
(1976-08-12, forsvarsdepartementet)

tillstand till expropriation
(1973-10-12, civildepartementet numera
bostadsdepartementet)

tjdnstetillsattning

(1977-02-24, forsvarsdepartementet)
tjanstetillsdttning

(1978-08-03, utbildningsdepartementet)
tjanstetillsattning

(1978-09-21, forsvarsdepartementet)

faststillelse av forslag till stadsplan
(1978-10-05, bostadsdepartementet)

byggnadslov
(1978-11-16, bostadsdepartementet)

dndring av stadsplan
(1977-09-22, bostadsdepartementet)

faststillelse av stadsplaneforslag
(1978-07-06, bostadsdepartementet)

forelagpande enligt naturvardslagen
(1979-02-22, jordbruksdepartementet)

Utgdng

avslag

avslag

bifall

avslag

avslag

avslag

avslag

avslag

avslag

avslag

avslag

avslag
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1979-10-24
(198-1979)

1979-11-01
(2330-1979)

1979-12-06
(4221-1979)

1980-03-26
(3777-1979)

1980-04-24
(4513-1979,
4570-1979,
4642-1979,
36-1980)

1980-12-04
(1834-1980)

1981-01-13
(2815-1980)

1981-03-23
(3435-1980)

tillstand till expropriation
(1977-11-17, bostadsdepartementet)

tjinstetillsittning
(1979-04-26, socialdepartementet)

byggnadslov
(1978-11-16, bostadsdepartementet)

beslut att icke hélla protokollfort forhor
(1979-05-23, kommundepartementet)

tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
(1979-07-05, bostadsdepartementet)

faststillelse av byggnadsplan
(1980-02-28, bostadsdepartementet)

tillstand till expropriation
(1977-11-24, bostadsdepartementet)

tillsdttning av langtidsvikariat pa tjdnsten
som Gverbibliotekarie vid Musikaliska aka-
demin

(1980-07-10, utbildningsdepartementet)

avslag

avslag

avslag

avslag

bifall

avslag

avslag

avslag
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Bilaga 7 C

REGERINGSRATTENS BESLUT
4513-1979, 4579-1979
4642-1979, 36-1980

den 24 april 1980

pa ansdkan av Gosta Eriksson, Gunnar Magnusson, Margareta Augustsson
och Ewa Persson om resning i drende angdende tillstdnd cnligt 136 a §
byggnadslagen, i vilket drende regeringen (bostadsdepartementet) meddclat
héirvid fogade beslut den 5 juli 1979.

Svenska Naturskyddsforeningen, Lansforbund O, har i egen skrivelse
instamt i Erikssons och Magnussons resningsansokning.

Som skil for resningsansdkningarna aberopas bl. a. att yttrande inte
inhdmtats frdn koncessionsndmnden fo6r miljoskydd innan regeringen
avgjorde drendet.

Regeringen har avgivit yttrande i malet.

Regeringsritten beslutar féljande.

Sasom sokandena pastatt har ifrigavarande drende om tillstdnd enligt 136
a § byggnadslagen avgjorts av regeringen utan att koncessionsndmnden for
miljéskydd avgivit yttrande i drendet. Regeringen har inhdmtat yttrande
endast frAn Ale kommun.

Enligt 136 a § byggnadslagen ankommer det pa regeringen att prova frigor
angéende tillkomsten och lokaliseringen av viss industriell och liknande
verksamhet. Regeringens provning ér bindande vid koncessionsndimndens
provning enligt miljoskyddslagen. Har regeringen avslagit en ansdkan om
tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen, far koncessionsndmnden séaledes inte
tillata verksamheten. Om regeringen bifallit ans6kningen, méste konces-
sionsndmnden ldmna tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Namnden har darvid
att féreskriva de villkor for verksamheten som krivs fran miljoskyddssyn-
punkt, i den man sidana fragor inte r reglerade i regeringens tillstindsbe-
slut.

Lagstiftarens syfte med denna ar 1972 inférda ordning — som grundar sig pa
forslag i en inom civildepartementet upprattad promemoria (Ds C 1972:1)
Lagstiftning om fysisk riksplanering — har varit att pa ett tidigt stadium i
planeringen fa till stdnd en fér koncessionsndmnden och planmyndigheterna
bindande, allsidig lokaliseringsproévning hos regeringen av viss verksamhet,
innefattande en sammanvigning av bl. a. miljoskyddssynpunkter med
arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska och néringspolitiska synpunkter
(prop. 1972:111 Bil. 2 s. 364). Under remissbehandlingen av promemorian
framférdes farhagor for att koncessionsnamndens sakkunskap betriffandc
miljéskyddsfrgor inte skulle bli utnyttjad i Onskvird utstriickning. Med
anledning hirav férordade vederborande departementschef, i enlighet med
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ett under remissbehandlingen framfort forslag, den 16sningen att konces-
sionsnamnden gavs uppgiften att sdsom remissinstans gora utredningar och
avge yttrande innan regeringen avgjorde lokaliseringsfraga, sdvida det inte
genast pa grund av foreliggande material kunde avgoras att ansékan inte
kunde bifallas. T anslutning hirtill yttrade departementschefen vidare.
“Syftet med koncessionsndmndens medverkan vid beredningen av drendet
hos regeringen dr att den skall ge en allsidig belysning av miljoskyddsaspek-
terna. Det kan ske bl. a. genom att koncessionsndmnden héller samman-
tride pd den plats som ér aktuell i lokaliseringsirendet. Vid sddana
sammantridden kan olika intressen komma till tals. Namnden kan vidare
verkstilla besiktning samt 1 mén av behov foranstalta om utredningar,
Koncessionsndmndens yttrande bor inriktas pa att belysa det ifrAgavarande
foretagets lokalisering pa den aktuella platsen med hénsyn till de krav som
stiills i miljoskyddslagen. SAdana villkor for verksamheten i fragor som dr av
visentlig betydelse fran miljéskyddssynpunkt bor ocksé belysas av ndmn-
den.” 1 annat sammanhang uttaladc departementschefen ytterligare att
regeringen for att kunna nirmare bestimma den tillatna verksamhetens
omfattning och art ocksd med hinsyn till de forsiktighetsmatt som skall
iakttas frin miljoskyddssynpunkt regelmissigt maste inhiimta yttrande frin
bl. a. koncessionsndmnden (a. prop. Bil. 2s. 368). Civilutskottet upprepade
vid sin behandling av propositionen att forslaget betriffande koncessions-
ndmnden innebar att nimnden gavs uppgiften att sisom remissinstans gora
utredningar, bereda drendet i denna del och avge yttrande i frigorna innan de
avgjordes om det inte var uppenbart att en ansdkan skulle avslas, att syftet
med nimndens medverkan i beredningen var att den skulle ge en allsidig
belysning av miljoaspekterna samt att niimndens yttrande borde inriktas pa
att belysa foretagets lokalisering pa platsen med hinsyn till de krav som
stilldes i miljoskyddslagen. Med anledning av motioner syftande till att
ytterligare hdvda miljoaspekterna uttalade utskottet. att motiondrcrnas
intresse kunde anses tillgodosett genom koncessionsnimndens fOrutsatta
medverkan och bevakning av krav inom miljoskyddslagens omrade (CU
1972:35 5. 41). Regeringens forslag 1 denna del antogs utan dndring av
riksdagen (rskr 348).

Enligt 14 § miljéskyddslagen skall koncessionsndmnden sérja for fullstin-
dig utredning av drende som kommer under nimndens provning. Déarvid
skall ndmnden bl. a. bereda dem som kan berdras av den miljofarliga
verksamheten tillfille att yttra sig och samridda med dec statliga och
kommunala myndigheter som har vésentliga intressen att bevaka i frigan.
Enligt uttrycklig foreskrift i lagrummet skall denna ordning féljas ocksa nir
koncessionsndmnden skall avge yttrande till regeringen i drende enligt 136a §
byggnadslagen.

Koncessionsnimnden har numera, genom beslut den 14 februari 1980,
limnat tillstdnd enligt miljoskyddslagen till den i regeringsbeslutet avsedda
verksamheten for tillverkning av bensylprodukter. Nidmnden har dérvid
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forordnat att fragan om de slutliga villkor och andra foreskrifter som skall
gilla for tillstindet skall upptas till provning av namnden efter det att
fabriken — som tckniskt sett befinner sig pa planeringsstadict — efter
erforderlig intrimning varit i kontinuerlig drift under minst ett ar. 1 sin
motivering for beslutet yttrade koncessionsndmnden bl. a. foljande. Négon
tillverkning av bensylprodukter har hittills ¢j bedrivits inom landet.
Ifrdgavarande anldggning ir sdlunda den forsta i sitt slag som provas enligt
miljoskyddslagen. Bolagets uppgifter om processer, fororeningsutslapp.
driftsstorningar m. m. grundas pa erfarenheter fran tva japanska fabriker,
vilka enligt uppgift varit i drift under ca tio ar. Remissmyndigheter och
sakidgare har gjort gillande att verksamheten vid bensylproduktfabriken
kommer att omfatta hantering av kemikalier med betydligt hégre potentiell
miljofarlighet 4n de kemikalier som skulle anvdndas vid den tidigare
medgivna produktionen av tviittmedelsrivaror, att flera av de produkter och
biprodukter som nu skall framstiillas dr i hég grad toxiska och vissa av dem
dven cancerframkallande samt att till £61jd hirav dven smé fororeningsut-
slapp kan medféra risker for miljon. Koncessionsnidmnden delar myndighe-
ternas och sakagarnas uppfattning i berérda hinseenden och konstaterar att
den nu avsedda och enligt 136 a § byggnadslagen medgivna tillverkningen av
bensylprodukter kinnetecknas av en hog grad av milj6farlighet. Konces-
sionsnimnden finner for sin del en forlaggning av sidan verksambhet till Stora
Viken-omradet inge betinkligheter fran miljoskyddssynpunkt. — Konces-
sionsndmnden uttalade vidare, att utredningen i flera avseenden dr mycket
knapphindig och att detta dr otillfredsstiillande med tanke pé verksamhetens
miljofarliga karaktdr och bristen pa inhemska erfarenheter av sidan
verksamhet.

EKA AB har i yttrande &ver resningsansokningarna anfort att den
verksamhcet som avses med regeringens beslutden 5 juli 1979 helt ligger i linje
med tidigare verksamheter inom omrédet vartill tillstand givits och att det
ddrfor inte fanns skél till en ny stor remissomgéng. Koncessionsnamndens
uttalanden i beslutet den 14 februari 1980 visar dock att det yttrande
nidmnden avgivit i det tidigare édrendet om tillstAnd for bolaget att anligga
fabriker for tillverkning av fozzil m. m. i Stora Viken-omradet inte varit
tilifyllest som underlag fér bedémning fran miljoskyddssynpunkt av bolagets
ansokan att dir fa tillverka bensylprodukter.

Mot bakgrund av vad sdlunda upptagits finner regeringsritten, att
regeringen pasitt som har forutsatts vid tillkomsten av 136 a § byggnadslagen
skulle ha inhdmtat yttrande fran koncessionsniamnden innan tillstdndséren-
det avgjordes. Arendet har siledes inte blivit handlagt i enlighct med
foreskriften i 7 kap. 2 § regeringsformen att vid beredning av regeringsérende
behavliga upplysningar och yttranden skall inhdmtas fran berérda myndig-
heter. Tillstandsbeslutet har hirigenom fattats utan att en visentlig
forutsittning for provningen forelegat.

P4 grund av det anférda anser regeringsriitten att méjlighet bor Gppnas till
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fornyad provning av det genom regeringens beslut den 5 juli 1979 avgjorda
drendct om tillstand for EKA AB enligt 136 a § byggnadslagen att i Stora
Viken nyanldgga en fabriksenhet for produktion av bensylprodukter. Med
beviljande av resning undanrdjer regeringsriitten beslutet och visar drendet
ater till regeringen (bostadsdepartementet) for ny handldggning.

LS
Sten Lindbéck

I avgbrandet har deltagit: regeringsraden Lidbeck, Nordlund, Hultqvist,
Dclin och Bjérne
Foredragande regeringsrittssekreterare: Lindbick
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Underbilaga

Dnr
BOSTADSDEPARTEMENTET Datum

1979-07-05
Fl. 653/79

EKA AB

att: Direktor Lennart Hagberg
Aktiebolaget Iggesunds Bruk
825 00 IGGESUND

Ansokan av EKA AB om tillstand enligt 136 a § byggnadslagen att nyanligga
en fabrik for tillverkning av bensylprodukter i Stora Viken, Ale kommun,
Alvsborgs lin

EKA AB har i skrivelser till bostadsdepartementet den 26 mars och den 9
maj 1979 redovisat planer pa att uppfora en anlidggning for tillverkning av
bensylprodukter (bensylklorid, bensalklorid, bensylatkohol och bensalde-
hyd) i Stora Viken, Ale kommun. Hogsta arliga produktionskapaciteter i
anliggningen anges bli 12 000 ton organiska klorider. 4 000 ton organiska
hydrolysprodukter och 11 500 saltsyra (32 ¢-ig). Bolaget har i skrivelsen den
26 mars hemstiillt om undantag fran provningsskyldigheten enligt 136 a §
byggnadslagen for ifrdgavarande anléggning. I skrivelse den 29 maj 1979 har
bolaget alternativt hemstéllt om tillstand enligt 136 a § byggnadslagen till
nimnda anldggning..

Ale kommun har den 28 juni 1979 beslutat tillstyrka att tillstand enligt 136
a § byggnadslagen limnas till bolagets ansdkan.

Regeringen har i beslut den 6 april 1978 limnat bolaget tillstand Lnllgt 136
a § byggnadslagen till bl. a. att i Stora Viken nyanligga dels en fabriksenhet
for tillverkning av en produkt benimnd fozzil, dels en fabriksenhet for
mekanisk blandning av kemiska produkter. For tillstandet foreskrevs vissa
villkor. T skrivelse den 26 mars 1979 uppger bolaget att man dnnu inte har
tagit i ansprak tillstindet till verksamheterna i Stora Viken samt att bolaget
inte har bestdmt ndgon tidpunkt for ianspriktagande av tillstindet. Enligt
regeringens beslut den 6 april 1978 skall de byggnads- och anlidggningsatgar-
der som erfordras for den med tillstdndet avsedda verksamheten ha vidtagits
senast den 1 juli 1982.
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Regeringen finner inte skidl medge undantag fran provningsskyldigheten
enligt 136 a § byggnadslagen betraffande den av EKA AB planerade
nyanliggningen for produktion av bensylprodukter i Stora Viken.

I beslut den 6 april 1978 forutsatte regeringen att bolaget beaktar de forslag
till dtgédrder som i drendet framférdes av SGU och SGI bl. a. vad giller
forstirkningsarbeten och sirskild geotcknisk utredning om en kajanliaggning
byggs ut vid Gota dlv. Regeringen forutsatte vidare i beslutet att bolaget
beaktar de synpunkter som framférdes av vigverket betrdffande planerad
intern kommunikationsled mellan Bohus och Stora Viken samt lingsamtgd-
ende fordon pa riksvig 45 mellan anliiggningarna. I samma beslut forutsatte
regeringen iiven att samrad sker med lansarbetsniimnden och arbetstagarnas
organisationer da det giller rekrytering av arbetskraft till svil anlaggnings-
arbetena som driften. Regeringen fann det dérvid vara limpligt att bolaget
efter sdidant samrad upprittar och till lansarbetsnimnden inger rekryterings-
plan samt fortlépande underrittar nimnden om nddvindiga avsteg fran
planen.

Regeringen finner att med nu aktuell ans6kan avsedd nyanléggning for
produktion av bensylprodukter i Stora Viken, Ale kommun, kan tilldtas
enligt 136 a § byggnadslagen under ovan angivna forutsittningar enligt
beslutet den 6 april 1978. Regeringen finner det d4ven i detta fall vara lampligt
att bolaget uppriittar och till linsarbetsnimnden inger rekryteringsplan efter
samrad som forutsatts i sagda beslut.

Bolaget avser att fora allt processavloppsvatten fran den i férevarande
drende aktucla verksamheten till Ryaverket via kommunens spillvattennit.
Regeringen finner av samma skl som i beslutet den 6 z‘fpril 1978 att inga
utslipp av fororenade vatten fran nu ansokt verksamhet far ske till Géta alv
eller Nordre ilv. Regeringen finner vidare att skyddsatgiirder i évrigt vad
giller utslédpp till vatten och luft kan féreskrivas av koncessionsniimnden for
miljoskydd vid provningen enligt miljoskyddslagen. For att tjlina som
underlag fér koncessionsndmndens provning bor den i ndmnda beslut
foreskrivna beredskapsplanen kompletteras for att ven visa hur utslipp av
fororenade vatten till Gota ilv eller Nordre élv skall férhindras vid eventuclia
haverier cller driftstérningar vid den nu ifrAgavarande anliggningen.

Regeringen fann i bestutet den 6 april 1978 att bolaget bor samrada med
sprangamncsinspcktionen betriffande erforderliga skydds- och sikerhetsav-
stand kring plancrade anldggningar. Regeringen finner att sidant samrad bor
ske dven for nu ifrgavarande anliggning.

Regeringen medger inte undantag fran provningsskyldigheten enligt 136 a
§ byggnadslagen betriffande den nyanliaggning i Stora Viken som EKA AB:s
framstillning avser.
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Regeringen lamnar EKA AB tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen att i
Stora Viken nyanligga en fabriksenhet for produktion av bensylprodukter i
huvudsaklig dverensstimmelse med ansékningen. Tillstindet avser dc arliga
produktionskapaciteter som har angetts i ansdkningen.

Som villkor for tillstindet skall gélla féljande.

Frin den med tillstindet avsedda verksamheten far inga utslipp av
fororenade vatten ske till Gota ilv eller Nordre adlv,

Bolaget skall till koncessionsnimnden fér miljoskydd. som underlag f6r
ndmndens provning enligt miljéskyddslagen av den med tillstindcet avsedda
verksamheten, redovisa cn komplettering avscende denna verksamhet av
den beredskapsplan som féreskrivits i beslutet den 6 april 1978.

Bolaget skall innan byggnads- och anlidggningsarbetena for den med
tillstindet avsedda verksamheten pdbdrjas samréda med springimnesin-
spektionen betraffande erforderliga skydds- och sikerhetsavstind kring nu
tillstindsgiven anliggning.

De byggnads- och anlidggningsatgirder som erfordras fér den med
tillstindet avsedda verksamheten skall ha vidtagits senast den 1 juli 1982.
Tillstandet forfaller betriffande den del av den tillatna verksamheten for
vilka erforderliga atgirder. inte har vidtagits vid denna tidpunkt. Bolaget
skall senast den 1 april 1982 till regeringen ange i vilken omfattning nimnda
atgiirder har vidtagits.

Pé regeringens vignar

Gabriel Romanus
Kjell Svensson

10 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25



KU 1980/81:25 ' 146

Biluga 8

PM angéende interpellationer och fragor
Kort historik!

Majligheten att stéllainterpellationer till statsrid infordes i bida kamrarna
vid den forsta tvikammarriksdagen 1867. For andra kammarens del inskrevs
bestimmelser om forfarandet i ordningsstadgan. T véisentliga hiinseenden var
det samma bestimmelser som alltjimt giller, ndmligen att en interpellation
skall vara skriftlig. ha bestimt innehall samt kriva kammarens beslut for att
fa framstillas. I likhet med vad som dnnu géller forutsattes besvarandet av
interpellationer kunna leda till en debatt. men didremot ej till nigon
omrostning. 1 forsta kammaren forblev forfarandet oreglerat till 1912 da
samma bestimmelser som gillde i andra kammaren infordes. Nigon
forankring i grundlag fick emellertid inte sporsmalsinstitutet forriin 1949,

Under 1800-talet dversteg antalet interpellationer per dr aldrig tvit i férsta
kammaren och sju i andra kammaren. Utvecklingen under 1900-talet (se
diagram 1) kdnnetecknas av en fortlopande Okning som dock var mvcket
mattlig under de fyra forsta decennicrna. En tillfallig stegring. sdrskilt
markerad i andra kammaren. kan noteras for de politiskt oroliga aren kring
1920,

[ svfte att forbittra riksdagens kontroll av regeringen inférdes ar 1938 i
bigge kamrarna mojligheten att framstilla enkla frigor till statsraden.
Liksom interpellationerna skulle de enkla frigorna vara skriftliga och ha ett
bestimt innehall, Nagot beslut av kammaren for att £3 framstélla en enkel
friga kriivdes ¢j. De skulle i stillet inges till talmannen som vidarebefordrade
dem till vederborande statsrdad. Till skillnad fran interpellationerna fick de
cnkla fragorna inte vara forsedda med sarskild motivering. En annan
skillnad, som stadfistes 1949, gillde debatterna. [ frigedebatterna skulle
som regel endast den frigande och det svarande statsridet deltaga. Nagon
motsvarande begrinsning har inte funnits for interpellationsdebatterna.

Det nya institutet kom att utnyttjas mycket sparsamt under 1940-talet. 1
stallet innebar krigsdren 1939-1945 ett ordentligt uppsving for interpellatio-
nerna. Denna okning kvarstod dven efter krigsslutet.

Tanken att anordna en s. k. frigetimme hade aktualiserats vid flera
tillfallen under 1940- och 1950-talen innan ett forsta forsok gjordes 1955.
Niirmast var dct frigetimmen 1 norska stortinget som hadc tjianat som
forebild. Enligt konstitutionsutskottets rekommendation skulle enkla fragor
besvaras pd regelbundet dterkommande tider nigra fi dagar efter det att
tragorna framstallts. For att skapa allmint intresse for frigetimmen borde

I Avsnittet bygger i huvudsak’ pd N. Andrén. Interpellationer och enkla (rigor.
Samhiille och Riksdag I1. Stockholm [966.
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Diagram 1. Interpellationer och enkla fragor 1900 (1938)-1970. Heldragen linje =
interpellationer, streckad linje = cnkla frigor.
Killor: N. Andrén a.a. s. 212 (tiden 1900-1963)

Statistisk arshok 1971, tab. 462 (tiden 1963-1970)
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Diagram 2. Interpellationer och fragor 1971-1979/80 (1975 ars riksmote ¢f medtaget).
Heldragen linje = interpellationer, streckad linje = fragor.

bide statsrdd och frigestillare frivilligt aligga sig en snév tidsbegrinsning, sa
att varje yttrande inte pagick mera in tva cller tre minuter,

Resultatet av forsdket blev ganska blandat. I andra kammaren skedde en
tydlig 6kning av antalet enkla frigor. Fran att tidigare ha legat pA melian 20
och 40 frigor per ir kom antalet enkla fragor under perioden 1955-1963 att
variera mellan 50 och 70. Konstitutionsutskottets rekommendationer foljdes
emellertid bristfélligt. Férsta kammaren deltog t. ¢x. inte alls i forsdket att f3
till stind en frigetimme. Hir skedde inte heller nigon okning av
fragefrekvensen.

Nar fragetimmen pa nytt aktualiserades &r 1964 skedde det pa initiativ av
regeringen. Beslutet fattades av talmanskonferensen som uppstillde fyra
krav pa en fragestund: 1) fragorna skulle anvindas endast for inhiimtande av
upplysningar och pikallande av atgirder. inte f6r att 6ppna principdiskus-
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sioner, 2) svaren skulle lamnas vid for dndamélet sirskilt anordnade
sammantriaden, 3) alla fragor som inldmnats scnast tredje dagen fore
sammantridet skulle besvaras samt 4) tiden for anférande i fraigedebatten
skulle begrinsas till tvé a tre minuter. Fragestunderna skulle omfatta hogst 60
minuter och forlaggas till tisdagseftermiddagar. De forsta fragestunderna
enligt den nya ordningen holls tisdagen den 21 april 1964.

Det nya forsoket slog sé till vida vil ut som att det medforde en avseviird
Okning av fragefrekvensen. 1 forsta kammaren okade frigorna frin ett
dussintal per ar till mellan 70 och 90 under tvAkammarsystemets sista ar. |
andra kammaren uppgick antalet enkla fragor vid 1960-talets slut till ndrmare
300. Redan samma ar som den nya ordningen inférdes blev de enkla fragorna
populdrare adn interpellationerna i bdda kamrarna. Nigon minskning av
interpellationerna var det dock inte friga om. didremot en viss stagnation.

Overgéngen till enkammarriksdagen hade ingen mirkbar paverkan pa
antalet interpeliationer och frigor. Trots det nigot ligre ledamotsantalet —
350 jamfort med 384 —stilldes det i enkammarriksdagen under dess forsta ar
ungefir lika manga sporsmal som i de bada kamrarna sammanlagt under
tvakammarsystemets sista ar. Ar1973 (se diagram 2) skedde en viss nedgéng i
antalet interpellationer. som i stort sett blev bestdende under resten av
1970-talet. Mer pataglig var dock tkningen av frigorna fr. o. m. 1976/77 érs
riksméte. Utvecklingen under 1970-talet kommer att analyseras nirmare
nedan.

Giillande regler och praxis
Syfte

Nagon utforligare diskussion om syftet med sporsmélsinstitutet finns inte i
forarbetena till nu géllande bestimmelser i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Enligt grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 287} ligger frage-
institutens betydelse i de méjligheter som de ger riksdagen. sirskilt
oppositionen. till information, till debatt, till framférande av skilda intressen
och till kritik av regeringen. Annu mer kortfattad dr grundlagspropositionen
(prop. 1973:90 5. 427) ddr det endast slés fast att spérsmalsinstitutet inom det
parlamentariska systemet fyller en viktig funktion genom de mdjligheter som
det ger riksdagen till information och debatt.

Enligt Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar betraktas sporsmalen
i RF fraimst som ett medel for parlamentarisk kontroll. Karaktércn av
kontrollmedel &dr, menar forfattarna, sdrskilt framtridande i friga om
interpellationerna, som enligt RO 6:1 bor vdckas “endast i angelidgenhet av
storre allmint intresse”. T kommentaren erinras om att benimningen pé
frigorna i den tidigare riksdagsordningen - “enkla frigor for upplysningars
inhdmtande™ - antyder att syftet med dem var att inhimta information mera
in att utdva kontroll. Enligt Pectrén/Ragnemalms kommentar brukas
institutet i olika syften, framfor allt f6r att skaffa fram upplysningar om
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regeringens plancr och for att kritiscra regeringen men ocksé for att bereda
en regeringsledamot tillfille att narmare forklara sina atgérder.

Begrinsningar

I den tidigare regeringstormen (90 §) stadgades att forbud for kamrarna
och utskotten att behandla — utom da grundlagarna sérskilt foreskrev det —
“frdgor om aAmbets- och tjinstemiins till- och avsittande. regerings- och
domaremakternas beslut, resolutioner och utslag, enskilda medborgares och
korporationcrs forhillanden, cller verkstilligheten av ndgon lag, forfattning
eller inriittning”. Bestimmelsen ansags innebéra att fragor av detta slag inte
heller kunde bli foremdl for interpellationer och enkla fragor. Forbudet
tillimpades i praktiken sa att sporsmal eller Overldggning inte tilléts
betraffande ett konkret fall medan samma fall kunde aberopas som exempel
vid diskussion om ¢n allmiin princip som berordes av fallet.

Grundlagberedningens forslag till stadgande i regeringsformen inneholl
ingen annan begrinsning dn att cn interpellation eller fraga till en minister

iy

skulle gilla “angeligenhet som anglr dennes tjinsteutdvning™. Enligt
beredningen (s. 208) skulle ministrarna svara infor riksdagen fér hela sin
ambctsutdvning. Ndgot hinder att ta upp cnskilda regeringsdrenden till
granskning genom interpellation cller friga borde inte finnas. I motsatt fall
kunde man enligt beredningen befara att man skulle motverka strivandena
att lata konstitutionsutskottets granskning fa teknisk-administrativ snarare
an politisk inriktning.

Atg:’irder och avgdranden av siirskilda drenden av andra myndigheter dn
regeringen skulle enligt beredningen inte fa goras till {6remal for interpel-
lation eller fraga. Den fick gilla endast den befattning som ministern hade
tagit eller borde ha tagit med drendena eller med de foreskrifter som reglerar
handliggningen av dem. Betréiffande domstolars och andra rittstillimpande
myndigheters avgéranden innebar detta enligt beredningen att ingenting
annat kunde tas upp i en interpellation eller friga fin statsradets tgiirder med
och instillning till de foreskrifter som reglerar handlidggningen eller
avgdrandet av drendena.

I grundlagspropositionen (s. 428) instimde justiticministern i beredning-
ens synpunkter. Han understrok emellertid samtidigt den begriinsning av
sporsmélsinstitutets anviandningsomride som foljer av att spérsmal skulle
avse statsrdds dmbetsutdvning. Endast regeringens eller enskilt statsrads
beslut och atgirder cller underlatenhet att vidta atgirder som faller under
regeringens behdrighet skulle fa bli forem&l for interpellation eller fraga.
Andra myndigheters agerande fick inte gdras till en huvudsak vare sigisjilva
sporsmélet eller i den efterféljande debatten. Han tillade att hindret att i
interpellation eller fraga direkt till behandling ta upp avgorande av domstol
eller annan réttstillimpande myndighet naturligtvis inte fick kringgés pa det
sittet att ett statsrad tillfragas om han anser ctt visst avgorande lampligt eller
overensstimmelse med gillande riitt. En annan sak ar att ctt myndighets-
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beslut kan fa bilda utgingspunkt 16r en diskussion om behovet av dndring i
lag eller annan férfattning.

Justiticministern anség det inte uteslutet att ritten att rikta sporsmal till
statsrdd ockséd betriffande partsiirenden kan leda till att enskilda personer
blir foremél for en uppmirksamhet som upplevs som kriinkande. Men han
framholl att ocksd i detta avsecnde skulle diskussionen i riksdagen vara
inriktad pa regeringens agerande. Direkt kritik mot eller direkta omdémen
om enskilda borde inte fa foreckomma. Han erinrade ocksa om det allminna
forbudet mot otillborliga uttalanden i forslaget till RO (RO 2:12) m. m.

Grundlagsforsiaget féranledde pa denna punkt ingen kommentar under
riksdagsbehandlingen.

Genom riksdagsbeslutet intogs bestimmelsen att interpellation och fraga
skall avse angeldgenhet som angir statsrads tjinsteutdvning i RF 12:5, den
enda paragraf i regeringsformen som behandlar spdrsmalsinstitutet.

Hur denna bestimmelse tillimpas i praxis dr sjalvfallet en friga av stort
intresse. Av naturliga skil dr det emellertid svart att bilda sig ndgon niirmare
uppfattning om vilka spérsmal som av konstitutionella skiil inte har fatt
framstillas. Fall dir talmannen vigrat proposition pa en interpellationsfram-
stillning torde inte ha intraffat sedan 1950-talet! och i varje fall inte under
senare dr. Diremot forekommer det enligt uppgitt fran riksdagsdirektdren
inte séllan att ett sporsmdl efter samréd med kammarkansliet omformuleras
innan det framstills.

Fér att i ndgon man belysa grinsdragningen mellan tillitna och otillatna
sporsméal har en genomgang foretagits av frigorna och interpellationerna
under 1979/80 ars riksmote samt under hosten 1980. Dirvid har sadana
sporsmal valts ut fér nirmare granskning diir griinsdragningsfragorna sirskilt
kunde tdnkas aktualiseras. Endast sjilva interpellationerna och frigorna
samt svaren pd dessa har studerats, didremot ¢j debatterna.

I framstillningen bchandlas forst sporsmal dir olika myndigheters
provning av drenden som ror enskildas forhallanden aktualiseras. Har gérs
en indelning i sddana drenden dar provningen dnnu pagick vid svarstillfillet
och sidana drenden som avgjorts. Direfter behandlas spdrsmél om
myndigheters verksamhet i évrigt. Slutligen redovisas sporsmél om statliga
och enskilda foretag.

Forst behandlas sdledes drenden dér provningen pa ett eller annat sitt ej
kan anses vara avslutad och som géller enskildas forhallanden. 1 samtliga
exempel i denna Kategori har statsriaden ej uttalat sig.

I tva fall avsig provningen tillimpning av lag. Den cna fragan (1980/
81:152) gillde &ndring i lagstiftningen f6r att mojliggdra fér kommunerna att
infora vardnadsbidrag mot bakgrund av att linsstyrelsen i Visterbotten
upphivt ett beslut om kommunal vardnadsersittning. Socialministern

I Se Nils Stjernquist. Riksdagens arbete och arbetsformer. Sambhiille och Riksdag TV.
Stockholm 1966 s. 89-90.
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svarade bl. a. att linsstyrelsens bestut hade 6verklagats och att fragan saledes
skulle behandlas av regeringsriitten vars provning borde avvaktas (RD
1980/81:48 5. 96). Den andra fragan (1980/81:162) gillde initiativ till
atgirder for att garantera kvinnor ritt till sjukvardsersittning i samband med
steriliscring. Fragan stélldes med anledning av att berérda myndigheter
kommit till olika uppfattningar i ett aktuellt fall. Socialministern hade
inhdmtat att riksforsidkringsverkets ombudsenhet hade for avsikt att ga in
som part i dessa mél for att forséka fa fram en enhetlig praxis. Socialministern
ansig sig inte ha anledning att f. n. vidta nigra atgarder pa omradet (RD
1980/81:49 s. 8).

1 vissa andra fall synes drendeprovningen inte gilla tillimpning av lag. Tett
fall tillfrigades justitieministern om han avsag vidta atgirder for att forhindra
att polismin tvangsforflyttas pa grund av samarbetssvarigheter mot bak-
grund av ett beslut att tvd polismdn i Storumans polisdistrikt skall
kommenderas att tjinstgora i ett annat polisdistrikt (1979/80:412 och 413).
Justitiecministern svarade bl. a. att kommenderingen provades av JO. Vidare
var fragan fortfarande foremal for behandling. Justitieministern fann darfér
¢j anledning till uttalande (RD 1979/80:129 s. 11).

I ett annat fall gillde frigan en planerad flyttning av anstillda i AMS
egenregiverksamhet (1979/80:483). Arbetsmarknadsministern anforde i sitt
svar bl. a. att det ankom pd AMS att sjdlvt —i enlighet med de riktlinjer som
har getts av regering och riksdag — bestimma i vilken utstrickning
beredskapsarbeten skall utféras i AMS egen regi. Ett visst riksdagsuttalande
som fragestéllaren dbcropat skulle ges AMS till kinna i regleringsbrevet for
det kommande budgetarct. Oversyn av fragorna pagick inom AMS (RD
1979/80:156 s. 19).

I ett tredje fall rorde frdgorna linsstyrelsernas tillimpning av ett
riksdagsbeslut om taxitrafiken (1980/81:143 och 154). I sitt svar hidnvisade
kommunikationsministern till bestimmelsen i RF 11:7 enligt vilken varken
regering eller riksdag fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet skall
besluta i sédrskilda fall i drenden som rér myndighetsutdvning mot enskild
eller tillaimpning av lag (RD 1980/81:46 5. 11).

Nir det giller drenden rérande cnskildas forhallanden som slutgiltigt
avgjorts av myndigheterna visar undersokningen att statsriden inte heller
anser sig bora uttala sig om dessa drenden. En fraga i maj 1980 (1979/80:449)
gillde om arbetsmarknadsministern avsag att vidta atgérder som medverkar
till att arbetsformedlingen iakttar forutsatt neutralitet i arbetskonflikter vid
férmedling av beredskapsjobb samt att uraktlatenhet fran arbetsformedling
att limna skriftlig anvisning inte drabbar beredskapsarbetena. Frigan var
féranledd av beslut som fattats inom arbetsmarknadsverket under arbets-
konflikten. Arbetsmarknadsministern svarade att de riktlinjer som skall
gélla fér myndigheternas handlande i samband med arbetskonflikter redan
lagts fast. T vanlig ordning ankommer det sedan p4 myndigheterna att efter
sjilvstindigt beddmande tillimpa dessa riktlinjer. Nigra ytterligare atgirder



KU 1980/81:25 153

var enligt arbetsmarknadsministern mot denna bakgrund inte aktuella (RD
1979/80:146 s. 133).

Ett annat exempel ir en interpellation fran hosten 1980 (I 1980/81:33) i
vilken industriministern bl. a. ombads ge en forklaring till varfor fartygskre-
ditnidmnden inte foljer riksdagens beslut om likstéillighet i rintchiinscende
mellan svenska och utlindska bestillare. Industriministern ansig sig
forhindrad att svara pa denna friga med hanvisning till att regeringskansliets
juridiska expertis konstaterat att atgiirder och avgéranden av andra
myndigheter dn regeringen inte far bli foremdl for interpellationer (RD
1980/81:43 5. 35).1

Ytterligare ett exempel giller en fraga (1980/81:151) vari sydafrikanska
tennisspelares visum fér medverkan i tennisturnering Stockholm Open i
november 1980 ifragasattes mot bakgrund av FN:s resolution om apartheid
inom idrotten. Utrikesministern meddelade som svar pa frigan bl. a. att det
tillkom invandrarverket att ensamt fatta beslut i enskilda viseringsédren-
den.

Nir det giller annan verksamhet vid en myndighet iin provning av drenden
ger de observerade fallen en mera otydlig bild i friga om statsrddens
bendgenhct att uttala sig. P& en fraga (1979/80:222) som gillde en broschyr
fran konsumentverket uttalade handelsministern att verkligheten gav foga
underlag for vad som framfdrdes i en viss del av denna broschyr (RD
1979/80:61 s. 29).

I ett annat fall tilifrigades kommunikationsministern om han ville
medverka till att en planerad férindring av postomradena inom Arvika
kommun inte skulle komma till stand (1979/80:287). Kommunikationsminis-
tern anforde 1 sitt svar bl. a. att han fann det naturligt att postverket
fortlopande privade mojligheterna att biittre anpassa sin organisation till
verkets uppgifter inom ramen for de av statsmakterna faststéllda riktlinjerna.
Han meddelade ocksé att postverket inte hade fattat beslut i dessa fragor
(RD 1979/80:83 5. 29).

Ett tredje exempel géller en friga om sjukskoterskeutbildningen ( 1980/
81:161). Frigestillaren ifragasatte det riktiga i att, som forordatsi ett forslag
till utbildningsplan, grundliggande &mnen i sjukskéterskeutbildningen
(anatomi, fysiologi. mikrobiologi) skars ned. Utbildningsministern hiinvi-
sade i sitt svar till den giillande befogenhetsfordelningen mellan olika
myndighetsnivier inom hogskolan enligt vilken det 1 detta fall skulle vara
UHA och SO som hade ansvaret for utbildningens innehéll. Det aktuella
forslaget stod enligt uthildningsministern inte i strid med de dvergripande
riktlinjer som regering och riksdag har faststillt fér den nya studicorganisa-
tionen. Det ankom dirfor inte pd honom att uttala ndgon uppfattning med

! Formuleringen dr ordagrant himtad frin grundlagberedningen (s. 208) med
undantag av att det i GLB:s betinkande heter “avgoranden av sirskilda drenden™.
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anledning av den framstillda fragan! (RD 1980/81:49 5. 4).

Mojligheten att uttala sig om verksamheten inom olika foretag framstiills i
svaren pé interpellationer och frigor genomgacnde som starkt begriinsad.
Vad forst betriffar statliga foretag framlade industriministern sin principiella
syn i svaret pa en friga (1979/80:260) som gillde skyldigheten for
foretagsledningarna i statliga foretag att rétta sig cfter de intentioner {&r
foretagandet som regering och riksdag anger. Industriministern anforde i sitt
svar foljande (RD 1979/80:75 5. 10):

Rune Angstroms friga ir av stor principiell och praktisk betydclse.
eftersom den ror de grundliiggande principerna for statligt féretagande. Vad
Rune Angstréom ytterst dnskar fa belyst dr statsmakternas mdjlighet att
generellt, eller i ett enskilt fall. styra ctt statsagt akticbolags handlande. Jag
vill ddrfor inledningsvis sld fast att ett aktiebolag, oberoende av vem som iger
det, dr ett fristhende rittssubjekt. Verksamheten regleras bl. a. av aktiebo-
lagslagen vari anges t. ex. hur beslut skall fattas inom ctt bolag. En stor del av
lagens regler gar at ph att skvdda bolagets langivare och 6vriga fordrings-
dgare.

I ett akticbolag finns tre beslutsorgan som dr av intresse i detta
sammanhang, nidmligen bolagsstimman. styrelsen och verkstillande direk-
toren. Kompuetensfordelningen mellan dessa organ kan kortfattat beskrivas
pa foljande sitt. Bolagsstimman iir det 6verordnade, i sista hand beslutande
organet. Forvaltingen av bolagets angeldgenhcter ankommer pé stvrelsen
och verkstillande direktoren. varvid verkstéllande direktdren svarar for den
lopande férvaltningen, medan ledningen och forvaltningen i 6vrigt tillkom-
mer styrelsen. Styrelseledaméternas och verkstillande dircktdrens stillning
som forvaltande organ medfor att de har forpliktelser inte bara mot bolaget
utan dven mot t. ex. borgeniirer. '

Bestimmelser om bolagets verksamhet och verksambetens syfte kan tas in
i bolagsordningen, forutsatt att bestimmelserna inte strider mot aktiebolags-
lagen eller annan forfattning. Bolagsordningens féreskrifter dir bindande {or
bolagets styrelse och andra féretridare for bolaget. Beslut om édndring i
bolagsordningen fattas av bolagsstimman.

Aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter utévas -vid
bolagsstimman. Statens dgarinflytande gor sig salunda normalt géllande
genom bolagsstimman genom bl a. val av styrelse och mdjlighet att |
bolagsordningen ta in sdrskilda bestimmelser om exempelvis malsittning for
bolagets verksamhet. m. m. Statsmakterna kan vidare forbehalla sig ett mer
langtgacnde inflytande 6ver ett aktiebolags verksamhet genom att i samband
med beslut om anslag uppstilla villkor for anviindningen av limnat
kapitaltillskott. Vidare kan avtal ingds mellan staten och aktiebolaget.

Justitieministern redovisar samma uppfattning som industriministern i ett
svar pd cn annan fraga (1979/80:321) som avsag vilka konstitutionella
mdjligheter regeringen har att tillmotesgé riksdagens uttalanden om att
sirskild hdansvn bor tas till regionalpolitiska synpunkter nir det giller
strukturrationaliseringar. Betriffande bolagsstimmans befogenheter gors i

I Det dr svitrt att komma {rin shusatsen att utbildningsministern i det {éregiende
faktiskt har uttalat ¢n uppfattning, nimligen i {riga om {orslagets Gverensstimmelse
med de dvergripande rikttinjerna.
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justiticministerns svar foljande komplettering till industriministerns svar
(RD 1979/80:96 s. 13):

Styrelsen och verkstéllande direktoren dr i princip ocksi skyldiga att riitta
sig efter de direktiv som bolagsstimman meddelar. Stimman far emellertid
inte dirigera foérvaltningen i sadan utstrickning att styrelsen forlorar sin
stilining som ‘ansvarig handhavare av férvaltningen. Det bor siirskilt
framhdllas att styrelsen och verkstdllande direktoren cnligt lagen har
forpliktelser inte bara mot bolaget utan ocksd mot utomstdende. frimst
bolagets borgeniirer. Lagen forbjuder uttryckligen den som ir stillféretri-
dare for ctt bolag att efterkomma foreskrifter som strider mot akticbolags-
lagen eller bolagsordningen.

Sporsmal rorande enskilda foretag géllde under den studerade perioden
genomgdende planerade nedlidggningar och strukturrationaliseringar. Ett
typiskt exempel dr en fraga (1979/80:32) om vad regeringen har gjort och vad
regeringen kommer att gora for att forhindra nedliggningen av Esscltes
tillverkningsenhet i Givle. I svaret framhaller industriministern att regering-
en inte har nagra formella mojligheter att forhindra att ett enskilt foretag
efter lagstadgat samrdd med de anstillda beslutar om nedlédggning av en
produktionsenhet (RD 1979/80:16 s. 68). Liknande svar limnades bl. a. pa
fragorna 1979/80:70 och 314 (se RD 1979/80:22 s. 78 resp. 96s. 7).

Ett enskilt foretag med specicll stéllning dr Sveriges Radio. Som svar pa en
fraga (1979/80:195) angdende Sveriges Radios medlemskap i Svenska
arbetsgivareforeningen betonar utbildningsministern att Sveriges Radio ér
ett fristdende icke-statligt foretag och att det inte ankommer pé staten att ge
Sveriges Radio nagra dircektiv om vilken arbetsgivarsammanslutning som
foretaget skall tillhora. Nir fragor om programmens innehall aktualiseradesi
tva fragor (1979/80:322 och 539) hinvisade utbildningsministern till att det
inte tillkom honom att ligga synpunkter pd programverksamheten (RD
1979/80:98 s. 6 resp. 167 s. 126).

Resultatet av denna genomgang ir alltsa att uttalanden om verksamheten
vid olika myndigheter endast forekommit nir det giller handlande av
myndigheterna som inte har samband med prévning av drenden. Aven i de
patriffade fall diar drendeprovningen dr avslutad avstar eller vigrar
statsrden att uttala sig. Ocksd i frigor som ror verksamheten vid olika
foretag — oavsett om de ér statliga cller privata — anses det foreligga hinder
mot att uttala sig.

Har bor kanske papekas att frinvaron av meningsyttringar inte innebdr att
statsraden ocksa avstar fran att redovisa vissa faktiska omstindigheter av
betydelse for frigestillningen. Endast i ett fall — industriministern om
fartygskreditnimnden — limnas inte heller denna typ av information.

Konsekvenser

Som grundlagberedningen pipekade (s. 208-209) kan en interpellation
cller fraga aldrig utmynna i ett stiillningstagande av riksdagen. [ interpella-
tionsdebatter ddr foretridare for alla partierna upptrider, kan dock
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emecllanit en uppfattning om opinionsliget i riksdagen i dess helhet erhéillas
dven utan en omrostning.!

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar framballs i sammanhanget
att yrkande om misstroendeférklaring mot statsriid kan framfoéras under
interpellations- och frigedebatter. Ett sidant vrkande méste emellertid
bordliggas vid minst ett och hogst tvd sammantrdden innan dct provas.

Vickande av sporsmddl

Enligt savil tidiparc (fore 1975) som nu gillande bestimmelser skall
interpellation ha bestémt innehdll, vara fGrsedd med motivering och beslutas
av riksdagen utan foregdende oGverlaggning. For att fa till stdnd en
“rationcllare anvindning av frageinstituten’ foreslog grundlagberedningen
bl. a. (s. 288) intérande i riksdagsordningen av en rekommendation som
innebar att interpellation bara borde viickas i angeligenhet av storre allmiint
intresse. Beredningen foreslog ocksa att en interpellation skulle mangfaldi-
gas och distribueras till ledamoéterna innan den anmiildes i kammaren och att
den obligatoriskt skall bordliggas en gdng. Andringarna borde enligt
beredningen nigot bidra till att gora riksdagens provning av anhdillan att £
stilla interpellation mera reell. Beredningen ville vidare betona vikten av att
ledamoéterna visade aterhdllsamhet med att vacka interpellationer mot
riksmotets slut och foreslog darfor en bestimmelse om att en interpellation
som limnas efter utgdngen av april skall uppta skilen till att sporsmélet reses
forst vid denna sena tidpunkt. Beredningens forslag pa dessa punkter
godtogs av regering och riksdag.

Andringarna av reglerna for viickande av interpellationer synes knappast
ha gjort riksdagens provning av interpellationsframstiillningarna mera recll.
Liksom tidigarc fattas interpcllationsbesluten undantagslost utan omrost-
ning.

Bestaimmelscn att skdl mdaste uppges dd en interpellation ingetts till
kammarkanslict efter utgdngen av april manad kan ha bidragit till
minskningen under senare 4r av den redan térut mycket laga interpellations-
frekvensen under maj manad (se underbilaga 1). En genomgang av de
interpcllationer som ingetts under maj manad sedan 1975 visar att de
vanligaste skilen for att en interpellation stillts vid denna tidpunkt ér att cn
hindelse som adberopas i interpellationen har intraffat efter april manads
utgng. I nagra fall siiger sig interpellanterna forst i maj fatt kinnedom om
forhallanden som existerat tidigare. I tva fall kan det diskuteras om nagot
skdl Over huvud taget uppgetts (interpellation 1976/77:147 och 1978/
79:184).

' Mera som ¢n historisk notis kan nimnas att under slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet forekom i samband med négra interpellationsdebatter s. k. massinstim-
manden som fick samma politiska betydelse som en omrostning. Se Andrén a.a. s. 208
ff.



Aven reglerna om viickande av fraga kvarstar i huvudsak oforindrade i
den nya riksdagsordningen. Liksom tidigare skall friga ha bestimt innehill
och behdver ej beslutas av riksdagen. For att frimja en évergang fran
interpellationer till fragor foreslog grundlagberedningen (s. 288) att ocksé
frigan skulle kunna ges en motivering som i forslaget till riksdagsordning
betecknades som en “kort inledande férklaring™. Andringen foranledde
ingen erinran under den fortsatta behandlingen av forslaget till riksdagsord-
ning.

Besvarande av sporsmdl

Liksom tidigare foreligger ingen skyldighet for statsrad att besvara
interpellationer och fragar. Till skillnad mot fore 1975 miste dock ett
statsrad, som inte besvarar en interpellation inom fyra veckor, fére utgangen
av denna tid muntligen meddcla riksdagen varfor svar uteblir eller anstar. Ett
saddant meddelande far ej foljas av overldggning. En annan nyhet i de nu
gillande bestimmelserna ér att interpellationer och fragor forfaller om de
inte har besvarats vid det riksmote da de viicktes.

Nagra rckommendationer betriffande tidpunkten for besvarande av
interpelationer finns inte. For fragorna giller att de skall besvaras vid en
cller tvé fragestunder varje vecka. om inte sirskilda skil féranleder annat.'
Enligt grundlagberedningen (s. 289) bor som siirskilt skél rilknas méjligheten
att samtidigt lAmna svar pa en interpellation och en friga som har néra
samband med interpellationen. En friga bor vidare besvaras vid den
frigestund som infaller ndrmast cfter sex dagar fran det att fragan limnades
in.

Enligt sivil tidigare som nu gillande bestimmelser kan svaret pa en
interpellation delas ut till ledaméterna i forviig. 1 sddana fall kan statsradet
begrinsa sitt anforande till en sammanfattning av svaret. Bestiimmelsen har
inte tillimpats under enkammarriksdagens tid.

Méijligheten att limna interpellationer och fragor obesvarade har under
1970-talet utnyttjats i mycket begrinsad utstriickning. Antalet obesvarade
interpellationer under perioden 1971-1974 uppgick &rligen till mellan en och
tre. Fran och med 1975 ars riksmdte har alla interpellationer besvarats vilket
far sattas i samband med inférandet av fyraveckorsregeln (se ovan). Antalet
fragor som ¢j besvarats varicrar mellan noll (1975/76 ach 1976/77) och itta
(1971). De flesta obesvarade frigorna har stiillts mot slutet av vérar och
hostar. | nagra fall frin senare ar dr det uppenbart att fragestillningarna
forfallit efter det att fragorna stilllts. Det giiller t. ex tre fragor frin januari

! Enligt talmanskonfercnsens beslut 1978-11-15 skall under en normalvecka interpel-
lationer i [drsta hand besvaras mindagar och fredagar (med borjan KL 11 resp. 9).,
frager vid fragestund tisdagar (ev. mer in 1 timme med bérjan kl. 15) och torsdagar
(hogst [ timme med borjan kl. 12).
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1979 rorande virkesklausulen i det avtal med Norge som inte blev av.

Under dren 1971-1973 besvarades ca 40 7 av interpellationerna inom 30
dagar.! Under dren 1977 och 1979 — de enda ér fran senare tid for vilka denna
tvp av statistik dr tillginglig - limnades meddelande om att interpellationer
inte kunde besvaras inom fyra veckor i 27 resp. 16 % av fallen. Andclen
intcrpellationer som besvarades fore utgangen av tidsfristen var toljaktligen
73 resp. 84 G+ Fyraveckorsregeln har saledes i realiteten kommit att
uppfattas som en stark rekommendation att [imna svar pdinterpellationerna
fore utgangen av denna tidsfrist.

Bestammelsen i riksdagsordningen kriver ocksa att anledningen till att
svaret pa en interpellation drojer cller uteblir anges. En genomgéng, som
gjorts av de forseningsmeddelanden som limnades under 1979/80 ars
riksmote, visar emellertid att i sju fall har inget siirskilt skl angetts till varfor
svaret drijer.” Som siirskilt skiil har da i tre fall accepterats att svaret pa
interpellationen  enligt 6verenskommelse med interpellanten ldmnas i
samband med svaret pid en annan interpellation. en annan friga eller i
samband med behandling av ett édrende. De dterstiende 24 meddelandena
fordelar sig timligen jamnt mellan skil som ror statsradens forhallanden,
framst tjinsteresor, och sddana som géller att interpellanten inte kan nérvara
och motta svaret vid cn tidpunkt da statsradet avsett att limna svarct.

Uppgifter betriitfande tidpunkterna for besvarande av fragor limnades i
utskottets granskningsbetdnkande forra dret (KU 1979/80:50 s. 146). Upp-
gifterna avsag hdsten 1975, varen 1976, hosten 1977, varen 1979 och hosten
1979. Det framgick bl. a. att andelen frigor som besvarades inom en vecka
hésten 1975 och viiren 1976 var omkring 60 . Motsvarande andel 1ig under
hésten 1977 samt under ar 1979 mellan 40 och 43 S. Det noterades samtidigt
att antalet fragor 6kat mellan hdsten 1975 och héstarna 1977 samt 1979 med
drygt 40 % och mellan viren 1976 och viren 1979 med drygt 50 .

Betriffande utskottets uttalanden om dréjsmal vid besvarande av inter-
pellationer och friagor hiinvisas till s. 37-38 ncdan.

Sporsmalsdebarterna

For interpellationsdebatterna giiller inga siirskilda regler utan endast de
allmidnna reglerna i RO 2:10-15. Frigedebatterna dr liksom tidigare

I Kiilla: kammarkansliets statistik.
2 Killa: KU 1977/78:35, bilaga 11 och 1979/80:50. bilaga 8.
3 Dessa meddelanden dterfinns i protokollet péd foljande stéllen:
RD 37 5. 209 (Petri, meddelundet imnat av 2:¢ vice talmannen)
RD 98 5. 5 (Soder)
RD 105 s. 5 (Wikstrom)
RD 108 s. 141 (Ullsten)
RD (32 5. 3 (Bohman)
RD 13t s. 87 (Ullsten)
RD 146 s. 125 (Ullsten). .
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begriinsade till den som framstiillt frigan och det svarande statsradet. Deras
yttranderitt ir vidare begrinsad pa visst siitt. Det forsta anférandet fran
varje talare far racka hogst tre minuter, det andra lingst tvd minuter och
varje foljande anférande ldngst en minut.

De nuvarande reglerna {or fragedebatterna infordes genom riksdagsbeslut
hosten 1972 (KU 1972:33). Under 1971 och varen 1972 giillde att tiden for
varje anforande inskrénktes till tre minuter och antalet inldgg fran
frigestéllaren begriinsades till tvd. Bestiimmelserna betingades av farhigor
att plenitiden i enkammaren kunde bli hart anstriingd. Enligt utskottet var
den lésning som valts vid enkammarriksdagens start cmellertid inte att
betrakta som definitiv. De nva reglerna, som téreslagits savil av grundlag-
beredningen som i en motion (fp. ¢, m. vpk). erbjod enligt utskottet en vil
avviigd form att vidga replikritten i frigedebatterna utan att forrveka dessa
debatters karaktir av korta replikskiften t begriansade dmnen.

Betriffande interpellationsdebatterna skall hir ndmnas autt den genom-
gang som gjorts av 1979/80 ars riksmote ger vid handen attidrygt en tredjedel
av interpellationsdebatterna deltar andra riksdagsledamaéter in de som har
stillt interpellationerna. De interpellationer som under 1979/80 lockade de
flesta antalet debattorer gillde missbruk av alkohol (7 debattérer)' och
villdspornografiska bilder (6 debattorer).” 1 den senare av dessa debatter
deltog representanter for samtliga partier. i den forra alla utom vinsterpar-
tiet kommunisterna. Mer omfattande (riknatiantal inliigg) dn den langsta av
dessa bdda debatter — alkoholdebatten — var emellertid debatten om
svsselsiittningen i Lessebo och andra orter i Smiland,® dér debatten dock
gillde samtidigt limnade svar pa tre interpellationer och tre frigor.

Betriffande fragedebatterna skall endast papekas att det emcelanit
forekommer att fragestillaren i debatten ersitts av annan riksdagsledamot
frin samma parti.? Riksdagsordningen tilliter cgentligen inte siidana

byten.

Utvecklingen under enkammarriksdagen

Utvecklingen under 1970-talet kiinnetecknas av en viss forskjutning frin
interpellationer till fragor (rabell 1). Under de tva forsta riksmétena utgjorde
interpellationerna mellan 35 och 40 ¢z av hela antalet sporsmal. Dérefter har
det cndast intriffat under 1975/76 ars riksmdéte att andelen interpellationer
overstigit 30 %. Som redan framhallits hiinger denna forskjutning till en
mindre del samman med en stagnerande interpellationstrekvens, till en
storre del med en 6kande fragefrekvens.

U Interpellation 65 (samtidigt svar pa fraga 129) RD 54 5. 61,

*Interpellation 138 RD 97 s. 185.

*nterpellation 75. 80. 81 (samtidigt svar pa fragorna 140, 1530 och 152) RD 55
s. 113,

+Se t. ex. RD 1979/80:167 s. 127. 140, 143 och 190,
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Tabell 1. Antal stillda interpellationer och fragor 1971-1979/80

Interpell. Frigor Summa Andel
[nterpell.
1971 222 410 632 35 %
1972 238 3658 603 39 %z
1973 164 374 538 30 ¢
1974 164 396 360 29 %
19751 66 216 282 234
1975/76 180 82 562 32 %
1976/77 147 492 639 23 G
1977778 172 519 691 25 G
1978/79 156 5562 712 224
1979/80 1883 5233 713 26 7%

L1975 ars riksmote omfattade endast varen.

2 28 interpellationer och 32 fragor som ¢j besvarades pa grund av regeringsskiftet har ¢j
medriknats.

Y9 interpellationer och 15 frigor som cj besvarades pa grund av regeringsskiftet har ¢j
medriknats.

Minskningeniinterpellationsfrekvensen intrdder vid 1973 ars riksmote, da
antalet interpellationer gir ned frin 238 dret fore till 164. Interpellationerna
har vid flera tillfillen senare legat dver denna siffra men aldrig dver 200. Den
torskjutning till frigeinstitutet som dirmed dgt rum kan tolkas sd att
sporsmal som tidigare skulle ha stiillts som interpellationer fr. 0. m. 1973 blir
foremal for frigor. Den foriindrade instillningen skulle kunna ses som ctt
resultat av grundlagberedningens, av utskottet understrukna, uppmaning till
particrna att anviinda frigeinstituten pa ctt rationellare sétt (se nedan). Men
viktigare har troligen varit den liberalisering av reglerna for frigedebatterna
som riksdagen antog hosten 1972, Da beslots att avskafta den begrénsning till
tva inliigg fran fragestillaren som hade intérts vid dvergangen till enkam-
marriksdagen. T stillet infordes de nu gillande bestimmelserna.

Den dkade fragefrekvensen dr sirskilt tvdlig fr. o.m. 1976/77 ars
riksméte. Mellan riksmdtena 1975/76 och 1976/77 ékar antalet fragor fran
382111l 492. Diircfter har antalet fragor varit mer iin 500 per riksmoéte med ett
maximum hittills pa 556 under 1978/79 rs riksméte. Foriindringen har denna
gang inget att gdra med regelindringar utan beror pé partiernas férindrade
“roller” efter regeringsskiftet hdsten 1976.

I tabell 2 har enkammartiden indelats i fem perioder med hinsyn till
1) mandatférdelningen mellan partierna, som normalt endast forindras i
samband med val." och 2) regeringens sammansiittning. For varje riksméte
har, for att utjimna effekten av partiernas olika ledamotsantal. antalet
interpellationer och fragor per ledamot beriiknats.

' Utbrytningen av tvdl ledamoter frin vpk skedde under 1976/77 érs riksméte. Tiden
fore denna utbrytning har inte betraktats som cn sirskild period i tabell 2.
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Tabell 2. Antalstillda interpellationer och fragor per ledamot och riksméte
1971-1979/80. (1975 ars riksméte ej medtaget.) Partivis.
(I=Interpellationer, F=Fragor)

m fp c s vpk apk

I F 1 F I F 1 F 1 F I F

1971-1973 09 19 11 24 08 09 02 03 1.7 37 - -
1974 och 1975/76 0.8 1.5 06 29 0,7 12 0.1 04 13 28 -
1976/77-1977/78 02 09 05 1,7 04 1.0 04 14 [,6 59 38
1978/79 04 19 02 07 05 1,5 03 14 16 51 55
1979/80 04 09 06 16 05 1.4 04 13 26 56 -

Om vi forst ser pa frigorna kan man konstatera att nagra storre skillnader i
frgefrckvens inte finns mellan perioden 1971-1973 och perioden 1974 och
1975/76. Regeringsskiftet 1976 innebér att fragefrekvensen inom moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet sjunker, medan den stiger
kraftigt hos socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna. Rege-
ringsskiftet 1978 far till resultat att antalet fragor per folkpartiledamot
ytterligare sjunker medan det genomsnittliga antalet fragor fran moderata
och centerpartistiska ledamoter ater 6kar. Fragefrekvensen bland ledaméter
fran s, vpk och apk fordndras inte sidrskilt mycket. Under den senaste
perioden, som omfattar riksmotet 1979/80, har frigefrekvensen inom
folkpartiet ater stigit. inom moderata samlingspartiet och centerpartiet pa
nytt sjunkit, i centerpartiets fall dock hogst obetydligt. Socialdemokraternas
och viinsterpartiet kommunisternas frgefrekvens ligger tdmligen stilla.

Nar det giller interpellationerna ir tendenserna i stort sett desamma. I
flera fall dr emcllertid skillnaderna inte lika tydliga som fér fragorna.

Spoérsmélsfrekvensen f6r de enskilda partierna varierar siledes med deras
stilllning som regerings- eller oppositionsparti. Da ett parti foréindras frén ett
regeringsparti till ett oppositionsparti Okar frekvensen. Motsatsen giller
genomgédende di ett parti Overgér fran oppositionsstéllning till regerings-
stéllning.

For den totala frgefrekvensen skulle det emellertid inte spela nigon roll
med ett regeringsskifte, under forutsittning for det forsta att regeringsun-
derlagets storlek i riksdagen var detsamma for badde den avgaende som den
tilltrddande regeringen och for det andra att skillnaden i frgefrekvens var
densamma for alla inblandade partier.

Vid regeringsskiftet 1976 ersattes en regering med 156 mandats underlag i
riksdagen av en annan regering som vilade pa ett stod fran 180 ledamoter.
Den forsta forutsattningen for oférindrad fragefrekvens var alltsd inte
uppfylld men det storre parlamentariska underlaget for regeringen Filldin 1
borde ha lett till ett mindre antal fragor. Nu ¢kade tvartom fragorna och detta
hdnger samman med att den andra forutsittningen klart inte gilide. Den

11 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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okade frigefrekvensen for s kompenserades inte fullt ut av minskningen for
m, fp och ¢. Nettoresultatet av detta blir en dkning av antalet frigor. Till
denna Gkning bidrog i hog grad ocksd att ledaméter av viinsterpartict
kommunisterna. som stod utanfor bada regeringsbildningarna, frigade mera
under regeringen Filldin 1 4n under regeringen Palme.

Vid regeringsskiftet hosten 1978 dr det uppenbart att det dr regeringsun-
derlagets kraftigt minskade storlek som for med sig att antalet frigor Gkar.
Regeringen Filldin | med stdd av 180 ledamdter ersattes av regeringen
Ullsten med stod av 39 ledaméter. Den motsatta {Orindringen — ett
regeringsunderlag som okar fran 39 till 175 ledaméter — forklarar minskning-
en av antalet fragor efter regeringsskiftet 1979,

Ett annat sitt att studera utvecklingen under enkammarriksdagens tid ér
att se hur tidsatgangen i kammaren {6r interpellationer och frigor har
forandrats. Tabell 3 utvisar i stort sett samma tendenser som tabellen Over
antalet interpellationer och fragor (tabell 1). Tidsatgingen for interpellatio-
ner tenderar att minska mot 1970-talets mitt men Gkar ater ndgot mot slutet
av decenniet. Debattiden for friigorna forindras ganska litet under de férsta
aren men gir upp starkt efter regeringsskiftet 1976!. Anledningen till den
niira verensstimmelsen mellan tabell 1 och tabell 3 dr att den genomsnittliga
lingden av interpellations- och fragedebatterna forindras hogst obetydligt
under 1970-talet (se tabell 3, hogre halvan). Interpellationsdebatterna varari
genomsnitt omkring en halvtimme och fragedebatterna ca 7-8 minuter.
Under de senaste riksmétena kan mojligen skdnjas en tendens till en viss
Okning av sporsmalsdebatternas lingd.

Tabell 3. Tidsatgangen (i timmar) for interpellations- och fragedebatter
1971-1979/80

Inter  Fra- Summa Andel av riks- Per Per Per
pell. gor dagens totala  inter-  friga sporsmal
sammantr.-tid pell.

1971 105 47 152 25 % 048 0.12 0.25
1972 111 43 154 24 % 0,48 0.12 0,26
1973 74 44 118 19 % 0.46 0,12 0,22
1974 79 41 120 23 % 0,49 0,11 0.22
1975* 31 24 55 15 % 0.47 0,11 0.20
1975/76 87 33 120 9 % 048 0,09 0.21
1976/77 7 90 162 30 % 0.49 0,18 0,25
1977/78 83 58 141 2% 048 0.11 0.21
1978/79 86 73 159 25 % 0.55 013 0,22
1979/80 99 67 166 28 % 0.52 0,13 0.24

_ Killa: Kammarkansliets statistik
* 1975 ars riksmote omfattade endast varen.

1 Uppgiften [or debattiden for frigorna under 1976/77 ars riksméte torde dock vara fér
hog.
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Av betydelse for arbetsplaneringen i bade riksdagen och regeringskansliet
ir hur sporsmalen fordelar sigi tiden. Om tillstromningen av interpellationer
och fragor ir jamn under den tid riksdagen ir samlad underlittas sjalvfallet
arbetet med sporsmalen 1 kanslihuset samtidigt som det blir lattare att fa
utrymme i riksdagens arbetsschema for sporsmalsdebatterna. Med hjélp av
tvi tabeller skall spdrsmdlens fordelning dels mellan var och hést (rabell 4),
dels mellan de manader da riksdagen dr samlad (rabell 5) belysas.

Tabell 4. Sporsmélens fordelning mellan var och hést aren 1971-1979

Interpcllationer Frigor
dirav dirav

Antal Var Hast Antal Vir Host
1971 222 36 % 44 % 410 67 ¢ 33 %
1972 233 57 ¢ 43 % 365 62 ¢ 38 %
1973 164 54 46 G 74 64 36 %
1974 164 51 % 49 G 396 59 % 41 %
1975 141 47 & 53 G 373 58 % 42 %
1976 170 62 % 38 % 388 38 % 42 o
1977 186 44 % 56 % 354 39 % 41 %
1978 162 29 58 G 507 58 ¢ 420 -
1979 166 37 % 63 565 61 % 39 %
1971-1979 1613 50 % 30 G 3932 61 % 39 %

Av samtliga interpellationer under 1970-talet har hélften stiillts under
varen och hilften under hdsten. Fordelningen fér frigorna dr i genomsnitt
60 % pa varen och 40 % pa hosten. Tabellen visar ocksa att det under
1970-talet skett e¢n forskjutning mot hosten. Denna forskjutning dr for
interpellationernas del kontinuerlig. Andelen interpellationer pa hosten
dkar med ett par procent for varje ar bortsett fran 1972 och 1976. Tendensen
ar inte lika tydlig nar det giller frdgorna.

Forskjutningen hinger till stor del samman med omliggningen av
riksdagsaret. Av den maénadstatistik som presenteras i underbilaga 1
framgar att det knappast stilldes nagra interpellationer under deccmber
manad fore 1975. Anledningen var sjilvfallet att utsikterna att fa svar fore
riksdagens slut., dd interpellationen i praktiken forfoll, inte var stora. Efter
1975 har andclen interpellationer som stéllts under denna ménad Okat
patagligt samtidigt som interpcllationsfrekvensen under januari minskat.

Tabell 5 visar att monstret i fordelningen av interpellationer och fragor
Over aret dr olika. For interpcllationernas del dr frekvensen hogst under
januari och oktober och direfter sjunkande under véren resp. hosten.
Tendensen dr sirskilt markant under hosten. Det hdgsta méanadsviirdet
noteras for oktober d& 28 % av interpellationerna viicks.

For fragornas del iir variationerna inte lika starka. Under virmanaderna ar
i sjialva verket tillstromningen av fragor mycket jimn. Hosten dr nédgot
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Tabell 5. Sporsmélens fordelning mellan de méanader som riksdagen sam-
mantrider
Totalt for aren 1971-1979.

Intcrpellationer Frégor

Antal %% Antal %0
Jan 232 14 484 12
Feb 201 13 482 12
Mars 191 12 520 13
April 155 10 405 10
Maj 32 2 490 13
Juni . 3 0 - -
Okt 448 28 600 5
Nov 281 17 706 18
Dec 70 4 245 6
Summa 1613 100 3932 99

ojamnare med november som en topp (18 %), inte bara for hosten utan dven
for hela aret. Olikheterna mellan interpellationerna och fragorna beror
sjalvfallet pa skillnaderna i reglerna for besvarandet.

Sporsmélens fordelning pa statsrad och departement

En interpellation eller en fraga riktas till det statsrdd som i regeringen
ansvarar for det omrade inom vilket spérsmalet faller. Om den som fatt
interpellationen eller fragan inte &r det statsrdd som med hansyn till de
regler! som uppstillts inom regeringen for arbetsférdelningen mellan
statsrdden skall besvara sporsmaélet, overlimnas sporsmalet till “ritt”
statsrad. Sddana 6verlimnanden férekommer inte sillan och torde vanligen
bero pa att det inte frn borjan dr klart vilket statsrad som skall besvara
sporsmalet darfor att frgestéliningen i interpellationen eller frigan knyter
an till flera statsrads ansvarsomraden.

Som bekant far statsraden hogst olika antal fragor och interpellationer. Av
tabell 6, som avser 1979/80 ars riksmote, framgar att industriministern fick
flest sporsmal, ndrmare en femtedel av alla interpellationer och fragor.
Kommunikationsministern kom dirnist med drygt 10 % av alla besvarade
sporsmél. Dessa bada statsrdd svarar tillsammans for 30 % av alla
interpellationer och fragor.

I Departementsforordningen (1963:214) samt statsministerns forordnanden enligt
RF 7:5 att drende eller grupp av drende, som hor till visst departement, skall
foredragas av annat statsrad &in departementschefen.
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Tabell 6. Antaletinterpellationer ochfrdgor som besvarats av resp. statsrad
vid 1979/80 ars riksmote. Rangordnade efter sporsmalsfrekvens

Statsrad Inter-  Fragor Summa Y Svar I % av
pell. summa
sporsmal

Industrimin. 44 87 131 18,5 92 70,2
Kommunikationsmin. 13 69 81 11,5 71 87.7
Jordbruksmin. 18 44 2 8.8 55 88.7
Utrikesmin. 16 33 49 6.9 42 85,7
Arbetsmarknadsmin. 11 34 45 6.4 44 97.8
Justitiemin. 9 36 45 6,4 39 86.7
Utbildningsmin. 9 26 35 5.0 35 100
Budgetmin. 5 26 31 4.4 29 93,5
Britt Mogérd 10 20 30 4,2 29 96.7
Elisabet Holm 8 21 29 4.1 22 75.9
Carl Axcl Petri 4 23 27 3.8 27 100
Handelsmin. 3 23 26 37 24 92,3
Socialmin. 11 14 25 3.5 22 88.0
Statsmin. 2 14 16 2.3 15 93,8
Bostadsmin. 6 10 16 23 13 81.3
Forsvarsmin. 4 11 15 2,1 14 933
Karin Andersson I 11 12 1,7 11 91,7
Kommunmin. 4 7. 11 1.6 11 100
Ekonomimin. S 2 7 1.0 7 100
Olof Johansson 2 5 7 1.0 7 100
Georg Danell 3 3 6 0.8 6 100
Summa 188 519 707 100 615 87,0

Tabellen visar ocksa i vilken utstrackning som statsraden gav gemensam-
ma svar pa tva eller flera sporsmal. For alla de 707 sporsmaélen giller att de
besvarades genom 615 svar. Antalet svar uppgick alltsa till 87 % av antalet
sporsmél. De statsrad som fatt méanga interpellationer och fragor kunde av
naturliga skdl begagna sig av denna mdjlighet oftare dn statsrdd med fa
sporsmdl. Industriministern minskade sdlunda antalet svar fran téinkbara 131
till faktiska 92 (ca30 %) vilket ir mer 4n f6r nagot annat statsrad.
Maojligheten att besvara flera sporsmal gemensamt utjimnar foljaktligen
nagot den ojimna arbetsbelastningen mellan statsrdden i fraga om interpel-
lationer och fragor.

Fordelningen av sporsmalen mellan statsrdden ér naturligtvis en f6ljd av
den dagspolitiska utvecklingen och varierar darfor sannolikt ar fran &r. Det
ar dirfor av intresse att f6lja utvecklingen under en négot langre tid. Denna
redovisning skall emellertid goras pa departements- och inte pé statsradsni-
v&, beroende bl. a. pa att statsrddens ansvarsomraden har férandrats mer
under senare r dn departementens.

Uppgifterna i diagram 3 avser perioden sedan de senaste storre forand-
ringarna i departementsindelningen foretogs vilket skedde den 1 januari
1974. Fran redovisningen har dock undantagits 1975 ars riksmdte som ju
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Diagram 3. Antal besvarade spdrsmél departementsvis 1974-1979/80 (1975
ars riksmote ¢j medriknat). . :
Staplarna representerar fran véanster riknat: 1974, 1975/76, 1976/77, 1977/78,
1978/79. 1979/80.

Streckad stapeldel = antal interpellationer

Ofylld stapeldel = antal fragor
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endast omfattade viren 1975. Aven efter den | januari 1974 har departe-
mentsindelningen dndrats en ging, nimligen ndr finansdepartementet |
november 1976 delades upp p& ekonomi- och budgetdepartementen. For att
fa jamforbarhet med perioden fore uppdelningen har dirfor i diagram 3
siffrorna fér ekonomi- och budgetdepartementen lagts samman. Vissa
irendeomfordelningar har ocksd #gt rum mellan departementen under
senare dr. De enda av dessa som kan ha nagon betydelse for jamforelsen
mellan dren ér att de regionalpolitiska frégorna (inkl. frigor om hantverk.
foretagarforeningar m. m.) flyttades frin arbetsmarknads- till industridepar-
tementet den 1 maj 1977, de kyrkliga fragorna fran utbildnings- till
kommundepartementet den forsta juni 1977 samt alkoholfrdgorna (utom
tillverkning och forsiljning) fran budget- till socialdepartementet den 1
januari 1978,

Av diagram 3 kan utlisas att den 6kning av sporsmalen som égt rum sedan
1976/77 (jfr tabell 1) niistan helt och hillet faller pa industridepartementet.
Under de tvé forsta riksmotena som undersokts bereddes ett férhallandevis
litet antal interpellationer och frigor inom industridepartementet. Fr. o. m.
1976/77 har industridepartementet haft det kiart hogsta antalet sporsmai.
Under 1978/79 och 1979/80 var antalet ungefiar dubbelt sa stort som for
kommunikationsdepartementet som hade niist flest sporsmal.

Vissa mindre 6kningar under undersékningsperioden kan ocksé urskiljas
for jordbruksdepartementet och mdjligen for arbetsmarknads- och kom-
mundepartementen. Fér kommunikationsdepartementets del har vidare
svingningarna mellan dren varit ganska stora. Huvudintrycket i Ovrigt dr
emellertid att situationen for flertalet departementet har varit pafallande
stabil nir det giller tillstrdmningen av interpellationer och fragor.

Beredningen av svaren p3 sporsmalen

For beredningen av svaren pa interpellationer och fragor finns for samtliga
departement gemensamma anvisningar endast i friga om delning. Enligt
dessa anvisningar (daterade 1979-11-07) skall svar pa interpellationer och
frégor delas i samma utstrickning som propositioner, lagradsremisser,
forordningar och kommittédirektiv. Handldggningen torde dveni Gvrigt félja
ungefdr samma moénster i de olika departementen. En redogorelse skall
limnas for handldggningen inom de tvd mest belastade departementen,
industri- och kommunikationsdepartementen.

Inom industridepartementet har expeditionschefen upprittat promemori-
or om besvarande av interpellationer resp. besvarande av fragor. Av dessa
bada promemorior framgar att nir en interpellation eller friga kommer in till
industriministern, registreras den av statsrdets sekreterare. Sekreteraren
utser dven handliggare. som skall utarbeta forslag till svar. och bestimmer
datum f6r besvarandet. Spérsmalet delas sedan inom departementet till
samtliga chefstjanstemin, enhets- och sekretariatschefer m. fl. Handldgga-
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ren utarbetar darefter ett férslag till svar som forst gar pé intern delning inom
departementet. Efter att synpunkter kommit in utarbetar handliggaren ett
nytt forslag till svar som sedan skall gd pa delning inom regeringskansliet.
Tiden, inom vilken erinringar mot svaret skall lamnas, bor enligt dessa PM
vara ett par dygn for interpellationer och minst ctt dygn for fragor. En slutlig
version av svarct utarbetas dérefter. Senast 24 timmar fore interpellations-
svarets avlimnande skall riksdagen erhdlla svaret. For fragesvar giller att
riksdagen skall ha svaret senast en timme fore fragestundens bérjan. Svaren
laggs 1 tre olika kuvert, som genom riksdagens forsorg distribueras till
interpellanten/fragestillaren, kammarkansliet och massmedia. Hos statsréi-
dets sekreterare arkiveras interpellationen/fragan. det slutgiltiga svaret,
bakgrundsmaterial, det forslag till svar som gatt pa delning i regeringskan-
sliet samt atersiinda delningsexemplar med andringsforslag. Fran kommu-
nikationsdepartementet har lamnats foljande uppgifter om handlédggningen
av interpellationer och fragor.

Ett sporsmél som kommit in till kommunikationsministern registreras forst
av statssekreterarens sekreterare och fordelas pd enhet. Det kopieras till
bl. a. statsradet, statssekreteraren. informationssckreteraren och chefen for
den enhet som berdrs. En handliggare vid enheten far i uppgift att utarbeta
forslag till svar. Forslaget foredras for statssekreteraren. vid behov for
kommunikationsministern. Det eventuellt omarbetade svaret gar darefter pa
den foreskrivna delningen inom regeringskansliet och departementet.

Delningstiden for frigesvar ar, om mojligt. tre fyra dagar men manga
ganger maste delningstiden géras kortare. For interpellationssvar dr
delningstiden ldngre. DA reaktionerna inkommit utarbetar den ansvarige
handlaggaren den slutliga versionen av svarct och foredrar detta infor
statsrddet, som ger “klarsignal™.

Svar pa interpellationer tillhandahalls riksdagen dagen innan kommuni-
kationsministern limnar svaret i kammaren, vid behov sidnds svaret till
hemadressen. exempelvis i samband med helger.

Svar pa fragor tillhandahélls tre timmar fore fragestundens borjan.

Svaren laggs i tre olika kuvert, som genom riksdagens forsorg distribueras
till interpellanten/fragestillaren, kammarkansliet och referentliktaren.

I arkivet som finns hos statssekreterarens sekreterare liggs forutom
sporsmélet och svaret dven den promemoria som i alimédnhet upprittas samt
vissa viktigare delningsexemplar t. ex. statsrddsbercdningens och samord-
ningskansliernas. De arkiverade delningsexemplaren gallras ut efter ctt
ar,

For de handlingar som departementen uppréttar och infordrar i samband
med utarbetande av svar pa sporsmal géller reglerna i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen. Ett yttrande cller en promemoria dver ctt spérsmal som infordras
utanfor regeringskansliet t. ex. fran en myndighet blir sdlunda allmin i och
med att yttrandet eller promemorian kommit in till departementet.
Handlingar som kommer till inom regeringskanslict t. ex. arbetspromemo-
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rior, forslag till svar, delningsexemplar blir inte allméinna sivida de inte tas
om hand for arkivering.

Problem och reformforslag under 1970-talet

Grundlagberedningen (s. 287) fann anledning till kritik mot frageinstitu-
ten i framst tvé hiinseenden. For det férsta ansdg man inom beredningen att
det foreldg ett visst missbruk av frdgeinstituten. Enligt utredningen hade
interpellationen inte till fyllest markerats som och limpats till ettinstrument i
angelagenheter avmera allmént intresse. Interpellationsformen anviinds inte
sallan i fall da den enkla fradgan hade bort anlitas. och vice versa. For det
andra menade beredningen att spdrsmalen blivit ett problem vid riksdagens
arbetsplanering. Enligt beredningen tillgodosig de diavarande toreskrifterna
inte tilirackligt ett behov att halla inom rimliga grénser den tid som i
riksdagen sammanlagt kunde anslas till att besvara fragor och interpellatio-
ner.

Mot denna bakgrund utarbetades inom utredningen ett forslag som
innebar §verging till ett system med tre frigeformer: interpellationer, fragor
forsedda med en kortare motivering och enkla fragor. Enligt forslaget skulle
det krdvas anslutning fran minst tio riksdagsledaméter for att en interpella-
tion skulle fa framstillas. Vid remiss av forslaget till riksdagens partigrupper
fick forslaget ett blandat mottagande. Mot den foreslagna utformningen av
interpellationsinstitutet riktades kritik som bl. a. gick ut pa att begriinsning-
en av riitten att interpellera kunde tdnkas leda till att hogst vilmotiverade
aktioner av enskilda ledamdter stoppades. Fran flera hall vitsordades
emellertid att anvdndningen av frigeinstituten inte var konsekvent.

Beredningen 6vervigde direfter uppslaget att Overldta &t ett fortroende-
valt organ att ge tillstand till interpellationer. Man téinkte sig att redan en
minoritet inom detta organ skutle kunna bevilja tillstdnd. Beredningen fann
emellertid att inte heller detta forslag skulle gé fritt fran kritik.

Beredningen ndjde sig i detta lige med att foresla vissa mindre
forandringar for vilka tidigare redogjorts. Beredningen ansdg sig kunna
rdkna med medverkan fran partigruppernas sida for att fa till stdnd en
rationellare anvindning av frageinstituten. Enligt beredningen borde
riksdagen avvakta verkningarna av dessa forindringar innan mera genom-
gripande reformer av spérsmalsinstitutet overvigdes. Aven utskottet
(KU 1973:90 s. 87) understrok vikten av att partigrupperna verkar {or en
rationellare anvindning av frageinstituten.

I ett par motioner fran senare ar diskuteras den arbetsbelastning for
statsrdden som besvarandet av ett 6kande antal spérsmal innebér. Enligt
motionen 1978/79:1102 av Gunnar Richardson (fp) skulle det finnas
anledning att underséka hur frageinstitutet skulle kunna utvecklas vtterligare
utan att det leder till att statsradens arbetstid 1 4n hogre grad skulle komma
att bindas till riksdagens frigestunder. Den mojlighet som da star till buds ar
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enligt motionéren att lata statsrden besvara vissa frigor skriftligt. Konsti-
tutionsutskottet (KU 1978/79:29) avstyrkte enhiilligt motionen med motive-
ringen att en begrinsning av riksdagsledaméternas majligheter att fa till
stand muntlig debatt med statsrad 1 aktuella politiska frigor skulle leda till en
inskrankning i riksdagens kontrollmakt. Utskottet ville dock inte utesluta att
frageinstitutets praktiska tillimpning kan behdva ses dver i framtiden.
Riksdagen foljde utskottet.

1 motion 1979/80:457 av Anders Gernandt (c¢) uttalas férhoppningen att
det skulle kunna uppnds en viss dterhallsambet i antalet interpellationer och
fragor. En Overghng till enbart skriftliga svar dr enligt motiondren helt
orimligt. En forkortning av debattiden skulle eventuellt kunna overvigas. 1
konstitutionsutskottets betinkande (KU 1979/80:44) upprepas i stort sett
argumenteringen fran foregiende ar. En begriinsning av riksdagsledamoter-
nas mojligheter att fa till stind muntlig debatt med statsrdd borde enligt
utskottet inte komma i friga utan mycket starka skidl. Den praktiska
tillimpningen, t. cx. vad giller debattreglerna. kunde dock behéva provas.
Utskottet erinrade i sammanhanget om den arbetsgrupp som tillsatts inom
utskottet for att se dver fragor om riksdagens arbetsformer. Pi utskottets
enhiilliga forslag avslogs motionen av riksdagen.

Ett annat problem. som varit foremal fér diskussion i riksdagen vid flera
tillfillen under senare ar. géller dréjsmdl med besvarande av interpellationer
och fragor. Problemet togs upp i en fraga (1976/77:431) till statsminister
Filldin av herr Pettersson i Lund (s) i maj 1977 (RD 1976/77:132 5. 101).
Fragestillaren, som &beropade statistik frin 1976 och 1977, ansag att det
hade skett en forsdmring sedan den borgerliga regeringen tritt till.
Statsministern svarade att en genomgang som han sjaly latit gora visade att
manga frigor hade besvarats efter den tid pa en vecka som riksdagsordningen
rekommenderat. Enligt statsministern var det troligt att férseningarna i en
del fall berodde pé att det hade visat sig svért att finna en tid for svar som
passade bade fragestillare och statsrdd. Det hade ocksd hint att fragestun-
den inte hade rickt till for de svar som har varit klara att avlimnas.
Statsministern pekade ocks pd att antalet trigor 6kat med 25 % fran de tvra
forsta minaderna 1976 till samma period 1977.

Problemet med forsenade svar pa friagor och interpellationer har dérefter
tagits upp av konstitutionsutskottet under granskningsarbetet 1978 och 1980.
Vid 1978 ars granskning (KU 1977/78:35 s. 16-18) anforde utskottet bl. a.
féljande:

Enligt utskottet dr det sjélvfallet omajligt att helt undvika vissa tidséver-
drag niir det giiller besvarandet av interpellationer och fragor. Det kan t. ex.
vara sjukdomsfall eller utrikes tjdnsteresa som nddviindiggdr senarcelaggning
av svar. vilket i sin tur sammanhéinger med antingen vederbdrande statsrads
eller fragestallares forhallanden. Aven maste hinsyn tas till det stora antalet
interpellationer och frégor som forckommit under senare ar. Det kan siirskilt
under mycket arbetstyngda perioder vara svirt att vid planeringen av
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kammarens arbete fi tid for alla interpellations- och frigedebatter. Utskottet
vill dock framhélla angeliigenheten av att tidsoverdrag i méjligaste mén
undviks. Inte minst ur allmiinhetens synpunkt ir det av stor vikt att en friga
inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

Lenreservation (7 s) foreslogs bl. a. féljande tillagg till utskottets skrivning
p4 denna punkt:

Utskottets granskning har som tidigare framgitt givit vid handen att
péfallande manga tidséverdrag betraffande svar pa fragor férckommit under
hésten 1977. Inte mindre dn 48 fragor besvarades forst inom tre veckor eller
lingre tid, i ndgra fall efter hela 5-7 veckor. Utskottet anser denna utveckling
oroande och synncrligen otillfredsstiillande.

Riksdagen anslot sig till utskottets skrivning.

Istortsctt samma synpunkter anfordes av utskottet da frigan togs upp igen
i 1980 ars granskning (KU 1979/80:50 s. 13). Utskottet var denna gng
enhilligt.

Biand de andra fragor som har varit aktuella under 1970-talet skall hiir
endast ndimnas tva som togs upp i foljdmotioner till grundlagspropositionen
varen 1973. T motion 1973:1886 av herr Molin (fp) foreslogs som en
ytterligare forenkling av kammararbetet att beslur om art interpellation fir
framstillas skall fattas av tabmannen i stillet for av riksdagen. Konstitutions-
utskottet (KU 1973:26 s. 87) erinrade om att en interpellation. innan den
anmiils av talmannen, skall delas ut till ledamdéterna. Enligt utskottet skulle
riksdagens stillningstagande till fragan om cn interpellation skall fa
framstillas hirigenom underlittas. Utskottet avstyrkte enhélligt motionen. |
ett sirskilt yttrande av herr Molin, vilket rérde dircktiven till den utredning
om riksdagens arbetsformer som utskottet hade forordat, framholls att den
foreslagna utredningen dven borde préva detta uppslag i syfte att forenkla
riksdagsarbetet.

I den andra motionen, 1973:1862 av herr Ahlmark m. fl. (fp). kritiserades
forslaget att meddelande fran statsrdd varfor svar pa interpellation uteblir
cller anstar inte far foljas av Overliggning. Motiondrerna ansig att
verlaggning om meddelande om interpellation borde fa dga rum, dock endast
mellan statsridet och interpellanten och med samma tidsbegrinsningar som
giller vid frgedebatt. Utskottet (KU 1973:26 s. 88) framholl att regeln om
att debatt ej far folja pd dessa meddelanden har visst samband med regeln om
att skyldighet inte foreligger for ctt statsrdd att besvara en interpellation.
Sistnimnda regel skulle enligt utskottet bli verkningslds om nigon form av
debatt tillédts nir dessa meddelanden limnas. Utskottet erinrade dven om en
interpellants méjlighet att vid uteblivet svar i stéllet rikta en friga till
statsridet. Pa utskottets enhiilliga forslag avslogs motionen av riksdagen.
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Internationell utblick!

Sporsmalsinstitut av ndgot slag finns i de flesta liinder med parlamentariskt
styrelseskick. Sarskilt i linder som bygger pa den brittiska parlamentariska
traditionen utgdr sporsmalsinstituten ett av de mest karakteristiska inslagen i
parlamentets kontroll av regeringen. I linder med s. k. maktbalanssystem
(makten delad mellan en folkvald president och parlamentet) saknas i
allménhet sporsmalsinstitut. Sa ar t. ex. fallet i Forenta staterna.

Alla nordvisteuropeiska linder har liksom Sverige mer dn ett spdrsmals-
institut. I flera fall ror det sig om tre eller flera frageformer. Den principicllt
sett viktigaste skillnaden mellan dessa olika frigeformer dr om de inbegriper
nigon sanktionsmdjlighet, t. ex. en omrdstning. I de flesta andra ldnder i
Nordvisteuropa finns till skillnad frdn i Sverige ctt spOrsmalsinstitut som
tillater att debatten avslutas med en votering som giller regeringens
handlande i den fraga som debatterats eller parlamentets fortroende for
regeringen Over huvud taget. Denna frageform kallas i allméinhet fér
interpellation. Interpellation i den svenska formen, dvs. med méjlighet till
allmin debatt men ingen fortroendeomrostning cller annan sanktion. finns
endast i Osterrike. Trots skillnaden skall dock det svenska interpellations-
institutet jimfdras med dess namne t andra linder.

Fragor

Som s& méanga andra parlamentariska sedvinjor uppstod frigeinstitutet i
Storbritannien. En sirskild procedur har funnits sedan 1849, di svaren
borjade lamnas vid sarskilda frigestunder (question time). 1902 infordes
mdjligheten att begira skriftliga svar. Sedan detta ar har det ocksa varit
tillatet for ministrarna att vid tidsbrist lamna skriftliga svar.

Liksom i Storbritannien finns i flera andra linder mdjlighet for fragestal-
laren att begéra skriftligt i stallet for muntligt svar pé friagor. Sa dr t. ex. fallet
i Danmark och Norge. I Finland kan fragor stéllas muntligt eller skriftligt. De
skriftliga fragorna kan besvaras skriftligt eller muntligt, de muntliga endast
munthigt.

Muntliga svar limnas i de flesta linder vid en frigetimme en gang i veckan.
Séa ir fallet i Danmark, Nederldnderna, Norge och Visttyskland. I det
engelska parlamentet anordnas en fragestund fyra ginger i veckan.

Den tid som ministrarna far pé sig att forbereda fragesvaren varierar
starkt. En ytterlighct representeras av dct Osterrikiska nationalradet dér
svaren pa muntliga frgor maste limnas vid det sammantride da frigorna
stills. T Danmark skall muntliga svar lamnas pa frgor som inldmnats senast
48 timmar fore fragetimmen. Skriftliga svar skall limnas inom sex dagar.
Liknande regler finns i Storbritannien. Skriftliga svar far i vissa linder ta 1ang

! Avsnittet bygger i huvudsak pd uppgifter ur Parliaments of the World, ed. by V.
Herman & F. Mendel. London: Macmillan. 1976. Tabell 64.
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tid. tvd veckor i Viisttyskland och tre i Nederlidnderna. I Finland déar svaren
pa skriftliga fragor kan vara bade skriftliga och muntliga far svaren droja upp
till 30 dagar. ' _

I flertalet lander tillats fragestiillaren att stilla en eller tva kompletterande
fragor. Knappast nagot land har dock sé generdsa regler for yvtterligare inligg
tran fragestillaren som Sverige.

Begrinsningar i parlamentsledaméternas ritt att stilla frgor dr inte
vanligt forekommande.

1 Visttyskland kan en ledamot inte stilla fler 4n tvd muntliga frigor per
vecka. Skriftliga frgor (kleine Anfragen) krdver anslutning frin minst 26
ledaméter.

I Storbritannien finns flera slags begriinsningar i mojligheterna att f
muntliga svar.! En ledamot fir t. ex. inte stiilla mer an ett visst antal fragor
for muntligt besvarande under en period av tio sammantridesdagar. F. n. far
atta fragor stillas under en sddan period. dock ej fler an tva frigor nigon viss
dag och inte mer én en friga till en viss minister. En annan begrinsning giller
amnet for frigorna. P4 liknande siitt som i Sverige méste spérsmalen handla
om frigor som ministrarna dr ansvariga tor eller som de kan goras ansvariga
for genom lagstiftningsatgirder eller administrativa avgéranden. Vidare far
en viss friga inte stiillas mer dn en géng under en parlamentssession. Detta
forbud giller dock inte om fragan forblivit obesvarad efter tre méanader.
Slutligen tillimpas ett system for besvarande av fragor som i stora drag
innebir foljande. Departementen delas upp i fyra grupper. Varje grupp av
departement har en viss fast dag i veckan (mandag. tisdag, onsdag eller
torsdag) da fragorna till dessa departement skall besvaras. Da tiden for
besvarande av fragorna, 45-55 minuter per dag, i allménhet dr for kort i
forhallande till antalet frigor, méaste man ocksé faststilla i vilken ordning
frigorna skall tas upp. Detta sker genom att de departement som ingar i
gruppen ordnas i en viss f6ljd, so