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Statens vattenfallsverk ansOkte i december 1977 om tillstand enligt den
s. k. villkorslagen (1977:140) om att fa tillféra reaktoranliggningen Ring-
hals 3 kidrnbrinsle. For att fa tillstand till detta krivs enligt lagen bl. a. att
reaktorns innehavare har forctett avtal, som pa ett betryggande satt
tillgodoser behovet av upparbetning av anviint kidrnbrinsle. Till std for sin
ansdkan dberopade vattenfallsverket bl. a. ett avtal triffat den 19 april 1977
mellan Svensk Kédrnbrinsleforsorjning AB (SKBF) och det franska statliga
foretaget Cogéma betréffande transport, lagring och upparbetning av anvint
kdrnbrinsle. Regeringen fann i beslut i oktober 1978 att upparbetningsav-
talet stod i dverensstimmelse med villkorslagens krav.

Upparbetningsavtalet ir slutet med SKBF som svensk kontraktspart. och
" kostnaderna kommer att dvila kraftforetagen.

Avtalet dr hemligt. Jag dr darfor forhindrad att hir diskutera dvtalets
innehall.

Betriffande forvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall vill jag
allmiint siga att en mctod som uppfyller villkorslagens krav har anvisats i det
s. k. projekt kdrnbrinslesidkerhet (KBS).

Svaret pd Oswald Soderqvists fraga, om Sverige skall ctablera sig som
forsdljare av vapenplutonium pé virldsmarknaden, dr sjdlvfallet nej.

Betriffande sekretcssbeldggningen av det aktuella avtalet
anforde Séderquist foljande:

- Forst vill jag vinda mig mot vad som ségs i interpellationssvarct om att

detta avtal fortfarande skulle vara hemligt. Handlingen har varit hemlig-
staimplad i industridepartementet med d:nr 2835/77, men den finns nu enligt
vad jag vet ocksa som offentlig handling med d:nr 2552/80, séledes utan H.
Darfor kan vi mycket vil diskutera avtalet och nagelfara det; det dr i hogsta
grad behovligt.

Avtalet tecknade SKBF, Svensk Kirnbrinsleforsorjning, den 19 april
1977. KBS, som det ocksa hinvisas till i svaret, gavs ut i november samma 4r.
KBS 1 har varit en mycket viktig handling i den svenska karnkraftsdebatten.
Det var nidmligen denna handling som lag till grund for regeringens beslut att
man skulle kunna ladda reaktorn Ringhals 3 och uppfylla villkorslagens
krav.

Energiminister Petri anférde vidare i sekretessfrigan foljande:

Avtalet med Cogéma ir hemligt. Den omstindigheten att en privatperson
har ldmnat in en handling senare dndrar inte detta férhallande. Jag kan inte
bekrifta att den handling som ldmnats in 4r identisk med Cogémaavtalet.
Det vore fel av mig att uttala mig om detta, helt enkelt diarfor att de skidl som
bar upp hemligstimplingen fortfarande ér for handen. Jag vill tilligga att jag
tycker det dr litet anméarkningsvirt att en ledamot av riksdagen medverkar till
att pa olika sitt forsoka fa fram uppgifter som dr hemliga enligt svensk
lag.

Betrdaffande forutsédttningar fér upparbetning ochslut-
forvaring anforde Soderqvist bl. a. f6ljande:

Jag har tagit upp en mingd saker i min interpellation, och jag vill ocksa har
berdra nagra av dem. For det forsta finns det enligt avtalet mojligheter for
Cogéma att inte alls upparbeta avfallet. om inte foretaget vill det. Foretaget
kan skylla pa. som det stér i avtalet, tekniska hinder. Den svenske kunden
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har inte nagon mojlighet att kontrollera om det foreligger nagra tekniska
hinder, dd Cogéma har forsiikrat sig om att kunden inte kan fa insyn i eller
tilltrade till anldggningen.

For det andra kan Cogéma séinda tillbaka sddant avfall som det av tekniska
skl inte vill upparbeta. Och det skall betalas av kunden, dvs. av Sverige.
Cogéma har for det tredje ocksé ritt att till Sverige sanda tillbaka delar av
byggnader och annat som har blivit radioaktivt smittat. Aven det skall géras
péa Sveriges bekostnad. Och i hiindelse av ett utslapp eller vid exempelvis en
ombyggnad skall vi ta emot byggnadsmaterial och annat fran rivningen f6r
forvaring héir i Sverige. Detta har jag ocksa framfort i min interpellation.

Sverige maste for det fjarde ta tillbaka allt avfall efter upparbetningen. Har
kommer vi in p4 den intressanta frigan hur detta avfall skall se ut. Det 4r hir
den stora skillnaden mellan avtalstexten och KBS 1 kommer fram.

I KBS 1, som kom ut pé hosten 1977, 1ag till grund for propagandan att
man skulle kunna ladda Ringhals 3 och anviindes som ctt argument for att
villkorslagen var uppfylld, har man hela tiden talat om att avfallet skulle
sandas tillbaka till Sverige i forglasad form. Vi kommer alla vil ihag
diskussioncrna da det sades att vi skulle fa tillbaka avfallet vil paketerat,
hardgjort. S& sméningom skulle vi hiir i Sverige gjuta in det i de omtalade
behallarna och sitta ner det i urberget. Men det finns ingenting i avtalet som
garanterar Sverige en forglasning av avfallet. Vi kan mycket vil fa tillbaka
det i flytande form i staltankrar. Darfor instiller sig frigan: Vad gor vi da?
Det ar ocksé en av frgorna i min interpellation.

Det finns tillagg till avtalet, men inte heller i dessa tilligg finns det tydligt
och klart utsagt att Cogéma pd ndgot sitt ar skyldigt att forglasa eller
hérdgora avfallet innan det siinds tillbaka till Sverige. I och med detta faller
hela KBS 1-projektet platt till marken. Man kan ju inte gjuta in flytande
avfall i behallare som skall stoppas ner for slutférvaring i det svenska
urberget.

I samma fraga anférde Pér Granstedt (c) foljande:

Jag tror dock att det dr viktigt att man fér den debatt som nu har vickts
genom att avtalet faktiskt har blivit offentliggjort. Det dr formodligen ett
sddant upparbetningsavtal som gar att fi och som i strikt juridisk mening
ocksa maste betecknas som ett godtagbart upparbetningsavtal, men vi kan
konstatera att det nir det galler upparbetningsprocessen innebér vildigt
allvarliga dtaganden fran Sveriges sida. Av allt att déma innebér det att vi kan
tvingas hantera mycket stora mingder radioaktivt material i varierande
former. Det kan bl. a. innebira att svenskt plutonium forslas omkring ute i
Europa under former som vi inte kan kontrollera. Savitt jag forstir maste
detta leda till att man allvarligt overviger om upparbetning dr en rimlig
metod for framtiden eller om det inte snarare 4r s att vi maste avsta fran
upparbetning och i stillet slutbehandla avfalletiicke upparbetad form. Detta
ir ju nagonting som inte bara diskuterats i Sverige utan som ocksa
internationellt har varit foremal for en mycket omfattande diskussion.

Min beddmning dr alltsd, med utgdngspunkt fran de fakta som dr kinda om
det hir avtalet och som vi vil dnda far ta ad notam, att man borde ompréva
tanken pa att upparbeta det svenska avfallet, dven om vi vet att en
slutforvaring av icke upparbetat avfall dr betydligt svarare.

Energiminister Petri genmilde. som framgétt ovan, att avtalet med
Cogéma 4r hemligt varfor han inte kunde ga in pa avtalets innehall. Han
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anforde i sakfragan vidare “att i den man avfall som inte dr upparbetat
kiarnbrénsle skulle kunna komma att skickas tillbaka till Sverige, s kommer
det att behandlas och férvaras pé liknande sitt som det hdgaktiva avfallet™.
Vidare anférde Petri att i det fall forglasning inte skulle komma till stdnd
kommer regeringen inte att tilldta att svenskt kérnbriinsle upparbetas i
Frankrike.

Avslutningsvis anf(irc\le Petri foljande angdende provning av avtalet:

Den trepartiregering som forst triffade avtalet beddmde avtalet som
hemligt, inte bara for att det inneh6ll affirshemligheter utan ocksd med
tanke pa forhéllandena till frimmande makt. P& grundval av en ny
framstillning till folkpartircgeringen gjordes samma bedémning. Aven den
nuvarande regeringen har vid provning av gillande svensk lag funnit att
avtalet ir hemligt. Under sadana forhallanden kan jag inte anse det lampligt
att hiir diskutera olika hypoteser om dess innehall.

5. Beslut av regeringen med anledning av framstdllning att fd ta del av avtal
mellan SKBF och Cogéma

Regeringen beslét den 6 september 1979 att limna en framstéllning fran
S. Anér om att fa ta del av Cogémaavtalet utan bifall.

Med anledning av framstillning fr&n S. Anér om ritt att fa ta del av
bilaga 6 till kdrnkraftinspektionens yttrande roérande Cogémaavtalet beslot
regeringen den 27 november 1980 att limna framstéllningen utan bifall utom
betriffande vissa angivna icke hemliga avsnitt i handlingen.

6. Fragor om hantering av anvdnt kdrnbrinsle har behandlats i skilda
sammanhang under dec senaste dren. Hir kan hinvisas till féljande
material.

a) Proposition 1978/79:115 om riktinjer for energipolitiken. (Propositio-
nen behandlades ej savitt avser kiirnenergifragor med anledning av beslut om
folkomrostning utan aterkallades i denna del.) I propositionen limnades viss
redogorelse for hanteringsproblem etc. (underbilaga 2).

b) Proposition 1979/80:75 om folkomrésting. Propositionens inledning
och bakgrundsteckning framgér av s. 5-8. Till propositionen var fogat som
sirskild bilaga en sammanfattning av reaktorsikerhetsutredningens dvervi-
ganden.
¢} SOU 1980:14 betdnkandet Kdrnkraftens avfall — organisation och
finansiering framlagt av utredningen om kirnkraftens radioaktiva avfall ~
organisations- och finansieringsfrégor.

d) Proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken ir under
behandling i ndringsutskottet. ] propositionen redovisas bl. a. remissbehand-
lingen av betiinkandena Siker kidrnkraft, SOU 1979:86 och Kérnkraftens
avfall, SOU 1980:14.
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Regeringsbeslut den 5 oktober 1978 med anledning av ansokan frén statens
vattenfallsverk om “laddningstillstdnd™ for reaktor Ringhals 3 fogas som
underbilagu 3.

7. Ovrigt

I yttrande till riksklagaren den 16 mars 1981 har generaldircktdr Jonas
Norrby, statens vattenfallsverk, limnat en redovisning rorande bl. a.
skriftvixling mellan SKBF och Cogéma. Till yttrandet, som fogas som
underbilaga 4 har bilagts det s. k. tilliggsbrevet av den 2 juni 1978 som
Cogéma siint till SKBF.
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Underbilaga 1

Till konstitutionsutskottet

Regeringens handliggning av energipolitiken har under de scnaste aren
vid upprepade tillfillen varit féremal for granskning av konstitutionsutskot-
tet. Vid folkomrostningen den 23 mars 1980 stilldes den fortsatta energipo-
litiken under folkets votum. En avgdrande forutsittning for att medborgarna
darvid skulle kunna ta stillning pad ett réttvisande siitt har varit att
statsmakterna, frimst regeringen, korrekt redogjort for olika sakférhéllan-
den pa energipolitikens omrade. Nir avtalet mellan COGEMA (Compagnie
Générale des Maticres Nucléaires) och SKBF (Svensk Kéarnbrinsleforsorj-
ning AB) nu blivit tillgdngligt i sin helhet for den svenska allménheten har
starka tvivel uppstdtt huruvida regeringarna Filldin och Ullsten limnat
saddan korrekt information. Pastadendena att kirnkraftens avfallsfragor skulle
vara l6sta framstér vid en granskning av avtalstexten som vilseledande.
Medborgarna har alltsa gatt till valurnorna vid folkomréstningen pa grundval
av otillracklig eller direkt falsk information. Harfor maste i sista hand
statsministrarna Thorbjorn Filldin och Ola Ullsten bidra ansvaret, eftersom
de som talesmin for sina respektive regeringar forsdkrat att avfallsfragan
vore 16st.

Viinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp anmaler hirmed dessa
forhallanden for granskning av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 27 oktober 1980
For VPK:s riksdagsgrupp
Carl-Henrik Hermansson
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Underbilaga 2

Utdrag ur proposition 1978/79:115

Problemen kring hantering av anvint kirnbrdnsle och aktivt avfall som
hérror fran drift av kdrnreaktorer tillmats stor betydelse. Detta aterspeglas
bl. a. i tillkomsten av lagen (1977:140) om sérskilt tillstdnd att tillféra
karnreaktor kirnbrinsle, m. m.. den s. k. villkorslagen, och den dndring av
atomenergilagen (1956:306 indrad 1978:281) som nyligen har genomforts.
Denna dndring innebdr att anliggning for bearbetning, lagring eller forvaring
av anviint atombrinsle eller radicaktivt avfall. som uppkommer vid
anvindning av atombriinsle eller vid bearbetning av anviint atombrinsle,
faller inom atomenergilagens tilidmpningsomréde.

Villkorslagen tillkom for att i lag reglera de villkor som bor stallas pé
hanteringen av det anvédnda kirnbrinsle som erhélls vid drift av kidrnkraft-
reaktorer. Villkorslagen giller de kdrnreaktorer for vilka tillstdnd har
meddelats enligt 2 § atomenergilagen och vilka ej har tillforts kdrnbrinsle
fore den 8 oktober 1976. Detta innebir i praktiken att endast reaktorerna nr
6-12 i det svenska kdrnkraftprogram, som beslutades dr 1975, omfattas av
villkorslagen. Lagen innebir i korthet att sarskilt tillstind fir meddelas
endast om reaktorinnehavaren har foretett avtal, som pi ett betryggande sitt
tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kirnbrinsle, och har visat hur
och var en helt siker slutlig forvaring av det vid upparbetningen crhilina
hogaktiva avfallet kan ske. Om anvént kirnbrinsle intc avses bli upparbetat.
kravs for tillstind att reaktorinnehavaren har visat hur och var en helt sidker
slutlig forvaring av det anvinda brinslet kan ske.

Regeringen bemyndigade mig den 22 februari 1979 att tillkalla en
kommitté med uppgift att limna forslag till en ny lagstiftning pa atomener-
giomradet. Denna kommitté skall bl. a. utreda och limna férslag till hur
lagstiftningen inom atomenergiomradet skall utformas for att, bittre in vad
som nu r fallet, ticka alla steg i kidrnbrénslecykeln. Kommittén skall dven
studera vilka villkor och skyldighcter som bor forknippas med tillstand cnligt
atomenergilagen, t. ex. nir det giller omhédndertagandc av anvint karn-
brinsle och radioaktivt avfall. Speciellt skall lagstiftningen kring kiirnbréns-
lecykeln samordnas med de 6vriga lagar som reglerar verksamheten pa
kédrnenergiomradet.

For att visa hur villkorslagens krav betriffande anvént kirnbrinsle och
aktivt avfall kan uppfyllas. inledde karnkraftindustrin under varen 1977
projekt kirnbrinslesikerhet (KBS). KBS-projektet har resulterat i tva
rapporter. Kirnbranslecykelns slutsteg, forglasat avfall frin upparbetning
(KBS I) och Kérnbriinslecykelns slutsteg. slutfdrvaring av anvéant kirnbriins-
le (KBS II). Den sistniimnda rapporten ar f. n. foremal for remissbehand-
ling. Bl. a. KBS T har av statens vattenfallsverk och Forsmarks Kraftgrupp
AB aberopats vid ansokan enligt villkorslagen om tillstdnd att tillfora
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kiarnkraftreaktorerna Ringhals 3 och Forsmark 1 kidrnbrinsle. T samband
ddarmed har den remissbehandlats. Remissinstanserna ansag i allménhet att
den foreslagna metoden for slutférvaring av hogaktivt avfall svarade mot
hogt stillda krav. I sitt beslut med anledning av vattenfallsverkets och
Forsmarks Kraftgrupp AB:s ansokningar konstaterade regeringen att vissa
ytterligare geologiska undersdkningar éir nédvandiga, for att visa forckoms-
ten av en tillvdckligt stor bergformation pd aktuellt djup och med de
egenskaper som KBS siikerhetsanalys i ovrigt forutsitter. Kirnkraftindustrin
har efter regeringsbeslutet bedrivit arbeten som syftar till att uppfylla det
kompletterande kravet. Mot bakgrund av vad som har redovisats infor
regeringens beslut med anledning av ansékningarna enligt villkorslagen att fa
ladda Ringhals 3 och Forsmark 1 miste kraftproducenternas méjligheter att
slutgiltigt uppfylla lagens krav bedémas vara goda.

F. n. riknar kdrnkraftindustrin i enlighct med villkorslagen med att lita
upparbeta anviint kiirnbrinsle som tas ut ur kiirnkraftrcaktorerna. For detta
dndamal har kirnkraftindustrin tecknat ett antal kontakt om upparbetning
av anvint kdrnbrinsle m. m. Avtal har tecknats mellan Oskarshamns
Kraftgrupp AB (OKG) och British Nuclear Fuels Ltd (BNFL) och mellan
SKBF och det franska foretaget Compagnic Générale des Matieres
Nucléaires (COGEMA). Avtalet mellan OKG och BNFL avser kdrnbrinsle
som tas ur rcaktorerna Oskarshamn 1 och Oskarshamn 2 t. 0. m. utgingen
av ar 1980. Mellan SKBF och COGEMA har tecknats tre upparbetningsav-
tal. Tva avtal. de s. k. 70-talsavtalen, avser ca 55 ton kérnbransle som tas ur
svenskareaktorert. o. m. ar 1980. Det tredje avtalet, det s. k. 80-talsavtalet,
avser 620 ton anvint kirnbrinsle som tas ur svenska kédrnkraftreaktorer
t. 0. m. utgdngen av ar 1990. T avtalet mellan OKG och BNFL dtar sig BNFL
att ta hand om det hogaktiva avfallet. Enligt avtalen mellan SKBF och
COGEMA har upparbetaren riitt att pafordra att avfall svarande mot det
anviinda kirnbrinslet skall itersédndas for slutforvaring i Sverige.

Innan det s. k. 80-talsavtalet mellan SKBF och COGEMA kan utnyttjas,
krivs att en skriftvixling mellan de svenska och franska regeringarna
genomfors. Denna skriftvixling syftar bl. a. till att man skall dverenskomma
om att inte vidta &tgdrder som innebir att avtalet inte kan fullfoljas. Vidarc
regleras vissa frgor rérande hanteringen av det vid upparbetningen utvunna
plutoniet i skriftviixlingen. I och med att den svenska regeringen, i samband
med prévningen enligt villkorslagen om laddningstillstand f6r Ringhals 3 och
Forsmark 1. bedémde att avtalet mellan SKBF och COGEMA uppfyllde
villkorslagens krav. tillkinnagav den att den hade for avsikt att genomfora
skriftvixlingen.

Regeringen har dven uppdragit it statens kirnkraftinspektion att efter
samrad med berorda kraftforetag utreda och redovisa hur det plutonium som
utvinns vid upparbetning av svenskt kidrnbrinsle avses anviindas.

Regeringen har i beslut den 14 december 1978 givit SKBF tillstand enligt
136 a § byggnadslagen att uppfdra ett centralt lager for anvidnt kirnbrinsle i



KU 1980/81:25 427

anslutning till Oskarshamns kirnkraftstation. Centrallagret, som dr avsett
for 3 000 ton uranbrinsle, skall anviindas for att lagra anvint kirnbriinsle i
avvaktan pd upparbetning eller om sadan inte kommer till stind i avvaktan pa
slutlig férvaring. Centrallagret dr f. n. foremdl for granskning av kdrnkraft-
inspektionen for att tillstind skall kunna ges enligt atomenergilagen till att
uppfora anldggningen. Centrallagret behovs om de svenska kidrnkraftverken
skall kunna drivas i nuvarande omfattning efter &r 1983. Vid denna tidpunkt
berdknas lagringsbassdngerna i kiirnkraftverken vara fulla av anvint
kdrnbrinsle. Uppférandet av ctt centrallager dr dven viktigt eftersom det
bevarar handlingsfriheten infor valet av metod att omhénderta det anviinda
kirnbrénslet. T och med att ett sddant lager uppfors. skapas mojligheter att i
stor skala lagra anvint kdrnbrinsle i Sverige. Denna lagringsmdjlighet
minskar behovet av att snabbt fatta beslut om hur man skall férfara med det
anvinda kdrnbrinsle som i dag inte dr kontrakterat for upparbetning.

Aven om hanteringen av anvint kirnbrinsle och aktivt avfall dnnuinte har
nétt nigon stérre omfattning i Sverige, finns behov av att riktlinjer fastliggs
for finansiering och ansvarsfordelning m. m. fér denna verksamhet. For att
utreda denna fraga har jag efter regeringens bemyndigande tillkallat en
utredare, med uppdrag att utreda organisations- och finansieringsfragor
kring kirnkraftens radioaktiva avfall. Som riktlinjer fér utredningsarbetet
giller, att detta bor bedrivas med utgangspunkt i att det ankommer pé det
foretag eller den institution dir det radioaktiva avfallet uppstar att svara for
omhindertagandet av avfallet. Utredaren bor samtidigt utgd fran att det
langsiktiga ansvaret for det radioaktiva avfallet bor avila staten.- Utredaren
bor limna forslag till dels hur hanteringen av aktivt avfall och anvint
kirnbrinsle organisatoriskt skall fordelas mellan staten och kraftindustrin,
dels avgriansningar betriffande de anlidggningar dir staten bor vara agare. |
uppdraget ingdr ocksa att Oversiktligt redovisa den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom omradet anviint kiarnbransle och radioaktivt avfall
som bedrivs och hur denna skall fortsitta. Utredaren bor vidare foresla ett
system for finansiering av framtida utgifter for hantering och slutférvaring av
anvant karnbrinsle och radioaktivt avfall. Utifran resultatet av detta
utredningsuppdrag kan sedan en langsiktig 16sning skapas av de organisato-
riska och finansiella problemen i samband med bhantering av anvint
kérnbriinsle och aktivt avfall. Avsikten ar att ett sadant forslag skall kunna
foreliggas riksdagen under 1980.

Det pagir ett omfattande och intensivt arbetc, sdvil nationellt som
internationellt, for att 18sa problemen i samband med omhindertagande av
anviint kdrnbrinsle och aktivt avfall frin kdrnenergianlidggningar. Teknik-
utvecklingen inom avfallsomréadet dr i dag sddan att det ér olimpligt att med
de kunskaper vi i dag har. fastligga den lingsiktiga politiken pa avfallsom-
radet.

Som jay tidigare har redogjort for finns tva alternativ for att ta hand om
anvint kirnbrénsle, nimligen upparbetning och slutférvaring av hégaktivt
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avfall resp. dirckt slutfdrvaring av anvint kdrnbrinsle utan foregiende
upparbetning.

Det ir for tidigt att nu ta slutgiltig stillning i denna friga. Innan detta kan
ske. bor remissyttrandena over KBS II forcligga. Vidare bor resultatet av
INFCE-arbetet, som jag tidigarc har redogjort for, foreligga. Nar detta ar
fallet kan det bli aktuellt att fastligga de narmare riktlinjerna for hur det
anviinda kdrnbrinslet fortsittningsvis skall omhédndertas. En provning av
hela avfallsfrigan bor mot denna bakgrund ske 1982-1983. DA bor dven
oversyn av lagstiftningen pa atomenergiomradet som jag tidigare har berért
vara genomford. Denna bor ge statsmakterna mdjlighet att fa ett fast grepp
dver hela avfallsfragan.

I avvaktan pa sadana stillningstaganden bor Sverige dven fortsittningsvis,
savil 1 form av nationella som internationella forskningsprojekt, bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa kirnavfallsomradet. Sverige bor
idven striva efter ett 6kat internationellt samarbete inom detta omrade. Det
ir angeliget att enhetliga internationella regler erhdlls for hantering av
anvint kirnbrinsle och aktivt avfall. Detta for att hoja sikerheten i alla
linder vid denna hantering och underlitta det internationella samarbetet pé
omradet.
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Underbilaga 3

INDUSTRIDEPARTEMENTET BESLUT
1978-10-05

Statens vattenfallsverk
162 87 VALLINGBY

Ansokan enligt lagen (1977:140} om sdrskilt tillstand att tillféra kdarnreaktor
kdrnbrinsle, m. m.

1977-12-06

Statens vattenfallsverk har i skrivelse den 6 december 1977 ansékt om
tillstdnd enligt 2 § andra stycket 1 lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att
tillféra kiarnreaktor kirnbrinsle, m. m. (villkorslagen) att f tillfora reaktor-
anldggningen Ringhals block 3 (Ringhals 3) kdrnbrinsle.

Till stéd for sin ansdkan har vattenfallsverket dberopat bl. a. foljande
handlingar: '

— avtal triffat den 19 april 1977 mellan Svensk Karnbriinslefdrsdrjning AB
(SKBF) och det franska foretaget Compagnie Générale des Matiéres
Nucléaires (COGEMA) betriffande transport, lagring och upparbetning
m. m. av anvint kirnbrinsle som uttas frAn Ringhals 3 efter avstiillning
fore 1980, '

— avtaltrdffat den 21 april 1977 mellan SKBF, vattenfallsverket och Sydkraft
AB. i vilket vattenfallsverkets riitt att utnyttja ovan angivna upparbet-
ningsavtal preciseras liksom parternas rittigheter och skyldigheter i
ovrigt, ’

- redovisning av den forsta etappen av ett arbete inom en sirskild
projektgrupp — projekt kirnbrinslesikerhet (KBS) — som behandlar
slutlig forvaring av det vid upparbetningen crhillna hogaktiva avfallet.

[ skrivelse den 18 maj 1978 har vattentallsverket begiirt att dven ctt den 16
mars 1978 triiffat avtal mellan SKBF och COGEMA angiende transport,
lagring och upparbetning m. m. av anvint kirnbriinsle som transporteras till
Frankrike under dren 1981-1990, beaktas vid handliggningen av ans6kning-
en.

Vattenfallsverkets ansokan har remitterats for yttrande till 24 svenska
instanser. Den av verkct dberopade redovisningen av KBS har dessutom
remitterats for yttrande till 23 utlindska instanser.

Vattenfallsverket har inkommit med padminnelser. Verket har dérvid
vtterligare dberopat Forsmarks Kraftgrupp AB:s piminnelser den 12 juni
1978 1 vad avser avtalet den 16 mars 1978 med COGEMA.



KU 1980/81:25 430

Enligt 2 § andra stycket 1 i villkorslagen far tillstind till drifttagning av
kdrnreaktor meddelas endast om reaktorns innehavare har foretett avtal,
som pa ett betryggande siitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvint
kirnbrinsle, och dessutom har visat, hur och var en helt siker slutlig
forvaring av det vid upparbetningen erhillna hogaktiva avfallet kan ske.

Det upparbetningsavtal som dberopas i ansékningen star enligt regering-
ens bedémande i dverensstimmelse med villkorslagens krav. Diremot har
regeringen vid sin bedémning av forutsittningarna for helt siker slutlig
forvaring av det hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk
undersdkning fordras for att lagens krav skall vara helt uppfyllda.

Villkorslagen uppstéller inte ndgot krav pa att sékanden skall ange viss
bestimd plats for slutférvaret. Lagen far emellertid i férevarande fall anses
innebira att sokanden skall visa att det finns omrade eller omriden i Sverige
som har en sddan beskaffenhet att en slutforvaring kan ske i enlighet med de
krav lagen stiller.

Den kompletterande geologiska undersdkningen bér dirfor visa att det
finns en tillrickligt stor bergsformation pd aktuellt djup och med de
egenskaper som KBS:s sdkerhetsanalys i vrigt forutsitter. Regeringen vill i
detta sammanhang erinra om att de krav som behdver stillas pd bergsfor-
mationens volym och form beror dels pa avfallsmingden, dels pa vilken
geometrisk konstruktion ett slutfdrvar ges. Den utformning av bergférvaret
som KBS ursprungligen angett kan ' komma att modifieras med héinsyn till
dessa krav.

Vad som sdlunda fordras ir enligt regeringens beddmning ytterligare
provborrningar och dirav féranledda métningar i sadana bergsomriden som
cnligt sokanden har de nyss angivna geologiska egenskaperna.

Pi grund av det anférda kan ansdkningen inte f. n. bifallas.

Regeringen limnar ansdkningen utan bifall.
Pa regeringens vignar

Olof Johansson
Gosta Lindh
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Underbilaga 4
Statens Vattenfallsverk
Generaldirektoren

Riksaklagaren 1981-03-16
Box 14119
104 41 STOCKHOLM

Dnr AD 54-31
Generaldircktor Jonas Norrby. Statens Vattenfallsverk. med yttrande éveri

skrivelse den 16 januari 1981 av Sven Anér och Gunnar Weinberg nimnda
omstindigheter

Statens Vattenfallsverk ingav till regeringen, industridepartementet,
ansokan 77-12-06 enligt lagen den 21 april 1977 om siirskilt tillstand att tillfora
kirnreaktor kiirnbrinsle, m m, den s k villkorslagen. I ansékan dberopas av
Svensk Kirnbrinsleférsorjning AB (SKBF) 77-04-19 triiffat avtal med det
franska statsigda foretaget Compagnic Generale des Matiéres Nucléaires
(Cogema) betriffande transport, lagring och upparbetning av anviint
kérnbriinsle som uttages frin Ringhals 3 efter avstillning fore 1980. En
sammanfattande redogérelse for innchérden av avtalet med Cogema var
fogat till Vattenfalls ansdkan. Vattenfall kompletterade 78-05-18 sin ansdkan
med ytterligare ctt avtal av den 16 mars 1978 mellan SKBF och Cogema
angiende upparbetning. ‘

I anslutning till sistnimnda avtal hade genom skriftviixling mellan SKBF
och Cogema precisering av vissa avtalshestimmelser skett avseende bl a
halten av fissionsprodukter. Bilagda bekriiftelse den 2 juni 1978 fran Cogema
pa sddan precisering var tillgiinglig hos industridepartementet vid ansok-
ningsdrendets beredande.

De ataganden som Cogema gjort i de aberopade avtalshandlingarna
betriiffande upparbetning, forglasning och glasets sammansiittning har vid
provningen av Vattenfalls ansékan uppenbarligen befunnits tillfredsstillan-
de sasom underlag for regeringens bedémande om avtalet pé ctt betryggande
sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anviint kirnbriinsle.

For att visa hur och var en helt siker slutlig férvaring av det vid
upparbetning erhéllna hogaktiva avfallet kan ske. har Vattenfall i ansokan
dberopat en utredning av projekt Kirnbrinslesikerhet (KBS). Den di
foreliggande utredningen omfattade fem delar. KBS var organiscrat som ett
fristiende projekt inom SKBF. Arbetet har genomforts 1 samrid och
samverkan med organisationer, féretag och institutioner som ir verksamma
inom omridet for radioaktivt avfall eller verkar inom tekniska omraden som
ar av betydelse for KBS-projektet. Styrelsen for KBS-projektet hade sju
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medlemmar. Under styrelsen har cn projektledning svarat for projektets
genomférande och till projcktledningen har en teknisk delegation varit
knuten med radgivande funktion.

T utredningen Kirnbréinslecykelns slutsteg, Forglasat avfall fran upparbet-
ning, I Allmin del, sid 45 och 46, anges betridffande egenskaper hos forglasat
avfall, dimensioner och aktivitetsinnehall:

Det forglasade avfallet anlander till Sverige i cylindrar av kromnickelstil.
Varje cylinder har en diameter av 400 mm, en lingd av 1 500 mm och rymmer
130 1 glas. se fig 5-2. Glasets densitet ir 2.8 g/cm®. Varje cylinder, som viiger
470 kg, innchéaller hogaktivt avfall frin upparbetning av 1 ton uran i anvint
brinsle. Detta innebir att halten fissionsprodukter i glaset sdnkts fran 20 till
ca 9 viktsprocent, vilket foreskrives i SKBFs upparbetningskontrakt med
COGEMA.™

Det angivna citatet aterger i forkortad form vad avtalshandlingarna med
- Cogema i tekniskt avseende innehéller ddrom. I uttrycket "SKBFs uppar-
betningskontrakt™ inbegripes dven de 6vriga avtalshandlingar och déverens-
kommelser med Cogema som tillkommit i anslutning till sjilva avtalet. Savitt
nu dr ifraga har de materiella forhallanden, som beskrivs 1 angivna passus i
utredningen. helt tickning i avtalet och de kompletterande avtalshandlingar
som ir upprittade med Cogema. *

Som bakgrund till uttalandet. att halten fissionsprodukter i glaset sinkts
fran 20 till ca 9 viktsprocent, kan féljande anforas.

Under den tidsperiod da utredningsarbetet inom projekt KBS pagick var
den giingse uppfattningen hos sdvil Cogema som 6vriga kunder hos Cogema,
att halten fissionsprodukter limpligen borde vara 20 %. Inom projekt KBS
framkom dock en annan asikt — frdmst grundad pé att virmcutvecklingen i
glaset ej borde bli for hog — ndmligen att halten fissionsprodukter borde vara
ca 9 ¢%. Arbetet inom KBS genomfordes ocksa med denna forutsiittning. [
forhallande till Cogema har detta bekriftats och preciserats i ovan angivna
kontraktshandlingar.

Den fissionsprodukthalt, som slutligen kommer att giilla, maste givetvis
faststillas av de myndigheter som har att ta stillning till de specifikationer pa
hogaktivt glas, som kommer att redovisas i Sverige, vilket ej berdknas
behdva ske forrdn om néagra &r. Det saknas tcknisk anledning till att i
kontrakt, som tecknas pa ctt tidigt stadium, definitivt lasa speciflikationen i
angivna avseende. Om s skett, skulle det inneburit bl a ett féregripande av
ansvariga myndigheters senare stillningstaganden. Att inom rimliga granser
variera fissionsprodukthalten ar tekniskt ej nigot problem.

De i forevarande sammanhang aktuella fragorna har i den forkortade
beskrivningen i KBS-rapporten sjilvfallet inte kunnat ges en lika utforlig
beskrivning som i de fullstiindiga avtalshandlingarna, och nigot sadant har ej
heller gjorts gillande. Ordalydelsen i det forkortade atergivandet i utred-
ningen och motsvarande lydelse i de fullstindiga avtalshandlingarna har de
beredande och beslutande myndigheterna sjélva haft mojlighet att ndrmare
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studera och jamfora, da avtalshandlingarna i sin helhet varit tiligingliga vid
den provning som féregick tillstdndsgivningen.

Med hiinvisning till vad ovan anforts far jag sdsom min bestimda
uppfattning framhélla, att de i samband med anstkan limnade uppgifterna ir
helt korrekta i sdvil materiellt som formellt avseende.

JV Norrby

28 Riksdagen 1980/81. 4 saml. Nr 25
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COGEMA
Groupe C.F.A
Compagnie générale des matieres nucléaires

Dr. E. Svenke
Le Plessis Robinson, 2 June 1978.

Dear Dr. Svenke,

This is to inform you concerning our position on the provision on residues
given in the Service Agreement dated March 16, 1978, Clauses 9, 10 and
Appendix 14.

With respect to liquids of high activity studies on glassification started on a
laboratory scale in 1957 and deveclopment works for conversion into glass are
presently actively continuing in COGEMA and CEA. This development is
aiming to achieve a form of residues casy to store and able to prevent release
of activity to the environment even if surveillance is withdrawn. At the time
being we wish to give you the following information about the glass arising
from fission products concentrates:

— Calcined fission products are incorporated in a horosilicate glass and
poured into a container of chromium-nickel steel, to form a solid glass
block. The container is Icakproofed welded and decontamined on the
outside. .

— The dimensions of the cylinder will be about 400 mm diameter. 1 500 mm
height.

— The amount of waste after conversion into glass to be returned to Sweden
can have a volume in the range of 150 litres glass per ton U reprocessed
which means about 9 % fission products and actinides in the glass, plus 5
litres glass per kilogramme of iron dissolved.

— The amount of plutonium in the glass should not exceed 0.5 weight % of
the plutonium in the irradiated fuel.

— Measures made with samples of glass produced at Marcoule leached by
water have shown that leachability is in the range of 10 to the minus six
(10_6) to 10 to the minus § ( 10‘8) per g/em*/day at 25°C with the leaching
method used in Marcoule.

~ Tests have shown that the mechanical and radiation resistance propertics
of the glass are good and we expect that in future glass arising from LWR
fuel will be at Icast to the same standards.

Yours faithfully,
J. COUTURE
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Bilaga 18

PM angiende utbildningsminister Jan-Erik Wikstroms handliggning av
ansokan om statlig kreditgaranti till Bo Cavefors Klassiker och Firlag AB

Granskningsfrigan

Riksdagsledamoten Nils Berndtson (vpk) har for konstitutionsutskottets
granskning anmdlt fraga rérande utbildningsminister Jan-Erik Wikstroms
handliggning av ans6kan av Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB om statlig
kreditgaranti.

Det aktuella regeringsbeslutet

Regeringen beslét den 18 september 1980 (dnr 782/80) att limna en
anstkan frdn Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB, Lund, om statlig
kreditgaranti for ett [an pa 900 000 kr. utan bifall. Ansokan ingavs den 31 maj
1979 till statens industriverk som med yttrande — som innebar avstyrkande —
Overlimnade drendet till utbildningsdepartementet den 10 mars 1980.
Regeringsbeslutet jamte uppgift om infriade forlagsldnegarantier fogas som
underbilaga 1 till denna PM.

Gillande regler for kreditgaranti till forlag och bokhandel, m. m.

Statliga kreditgarantier for lan till bokforlag utgdr enligt forordningen
(1978:490) om statligt litteraturstdd. Fragan om kreditgarantier till bokforlag
prévas av statens industriverk. Dock beslutar regeringen i friga om
garantidtagande som medfor att staten f6r en och samma lantagare ikldder sig
ansvar for belopp dver 500 000 kr. Utdrag ur forfattningen i aktuella delar
fogas som underbilaga 2.

For innevarande budgetar (1980/81) far garantier beviljas intill ett belopp
av 2 milj. kr. Under nionde huvudtiteln (B 31) &r anvisat 1 000 kr. som ett
forslagsanslag och samma belopp ar foreslagna for nastkommande budget-
ar.

Interpellationsdebatt den 2 februari 1981

Teninterpellation hade Eva Hjelmstrom (vpk) fragat utbildningsministern
om denne avsag att vidta ndgra atgirder med anledning av kulturradets
beslut om Strindbergsutgavor och enligt vilka kriterier forlag nekas statlig
kreditgaranti.

I sitt svar redogjorde utbildningsminister Jan-Erik Wikstréom dels for
frigan rérande utgivningen av Strindbergs samlade verk, dels for handlagg-
ningen av fragan om kreditgarantier. Sarskild redovisning gjordes rérande
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hiar aktuellt regeringsbeslut med anledning av Bo Cavefors anstkan 1979,
som avslogs pa ekonomiska grunder.

Angdende behandlingen av kreditgarantiansékningar

Stédformen inférdes 1975. Enligt fran utbildningsdepartementet inhdm-
tade uppgifter har 76 ans6kningar inkommit. Av dessa har 33 beviljats, 13
atertagits och 30 avslagits, varav 19 av kulturpolitiska skil och 11 pa
ekonomiska grunder.

Behandlingen av ansékningar fran Bo Cavefors Bokférlag, AB, Lund

1976-01-26 338 000 Beviljat av industriverket
1978-01-26 375000 Beviljat av regeringen
713 000 (varav 697 626:70  infriat
1979-11-19)

Forlaget tridde sedermera i likvidation.
Ert nynt forlag, kallat Bo Cavefors Klassiker och Férlag AB, bildades
dédrefter.

1979-01-11 185 000 Beviljat av regeringen
1980-09-18 avslag pd ansbkan om garanti f6r ett lan pa
900 000
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Underbilaga 1

Avskrift
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET  Beslut 91b
1980-09-18 Dnr 782/80

Statens industriverk
Box 16315
103 26 STOCKHOLM

Ansokan om statlig kreditgaranti till Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB

Genom beslut den 26 januari 1976 beviljade statens industriverk Bo
Cavefors Bokforlag AB en statlig kreditgaranti av 338 000 kr.

Vidare beviljade regeringen genom beslut den 26 januari 1978 samma
forlag en statlig kreditgaranti om 375000 kr. motsvarande 75 % av
lanebehovet. Regeringen forklarade sig vilja senare pé sarskild ansokan av
forlaget prova frdgan om ytterligare kreditgaranti.

Sedan Bo Cavefors Bokforlag AB tritt i likvidation har ett nytt bolag, Bo
Cavefors Klassiker och Forlag AB, bildats.

Genom beslut den 11 januari 1979 beviljade regeringen det nya bolaget en
statlig kreditgaranti avseende 75 procent av ett lanebehov av 250 000 kr.

Hos statens industriverk anholl Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB i en
den 31 maj 1979 inkommen skrivelse om statlig garanti for ett 1&n p& 900 000
kr.

Industriverket har med skrivelse den 10 mars 1980 dverldmnat drendet
angiende den nya kreditgarantin till regeringen samt avgivit yttrande. Over
industriverkets skrivelse har forlaget kommit in med paminnelser.

Regeringen lamnar ansdkningen utan bifall.

Pa regeringens viagnar

JAN-ERIK WIKSTROM
Wolfgang Riidel
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Underbilaga 2

Utdrag ur forordningen (1978:490) om statligt litteraturstod
Inledande bestimmelser

1§ For att frimja méngsidighet och kvalitet i bokutgivning kan statligt stéd
enligt denna forordning utgé till svenskt forlag hér i landet.

2§ Stod avser dels enskilda boktitlar (stod till bokutgivning), dels kredit-
garanti for forlagsverksamhet.

Stod till bokutgivning utgdr i form av arkersittning, sarskilt stodbelopp,
projektstdd, produktionsstbd och lagerstdd samt till utgivning av litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak i form av projektbidrag och sirskilt
produktionsstod.

3§ Fraga om st6d till bokutgivning prévas av statens kulturrad.
Fraga om kreditgaranti for forlagsverksamhet provas av statens industri-
verk, om inte annat ir sdrskilt foreskrivet.

Kreditgaranti

23 § Kreditgaranti kan lamnas for att stodja mindre forlag och for att gora
det mojligt att etablera nya forlag.

Garanti far inte beviljas, om sékanden kan erbjuda sidan sikerhet att 14n
bor kunna ges av enskild kreditinrattning enligt vedertagna bankmassiga
grunder. '

24 § Kreditgaranti far beviljas endast for 1an som genom regelbundna
avbetalningar skall betalas ater inom viss tid, hogst tio ar fran forsta
lyftningsdagen. Garantin far endast avse 14n i bankaktiebolag, sparbank eller
annan kreditinrittning som statens industriverk godkédnner som langivare.

Garantilanet far avse hogst 75 procent av lanebehovet. Om synnerliga skil
foreligger, fir garantilanet efter beslut av regeringen avse hela lanebeho-
vet.

Regeringen beslutar i friga om garantidtagande som medfor att staten for
en och samma lantagare ikldder sig ansvar for belopp 6ver 500 000
kronor.

25 § Staten ansvarar for utestdende garantilan endast om langivaren kan visa
att han har gjort vad som skéligen bér ankomma pa honom f6r att driva in sin
fordran.
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26 § Vid beviljandet av kreditgaranti skall beaktas dels behovet av att frimja
tillkomsten av olika forlagstyper och etablering av regionala férlag, dels
behovet av att underlatta bokutgivning pé eget forlag till sjilvkostnadspris
och att forbittra de sprékliga minoriteternas villkor i forlagshinseende.

27§ I drendc om kreditgaranti skall statens industriverk samrida med
statens kulturrdd.

I samband med beslut om kreditgaranti féreskrivs de sérskilda villkor som
med hénsyn till &ndamalet med garantin och i Gvrigt behdvs.

28§ I friga om kreditgaranti enligt denna férordning skall i Gvrigt
bestimmelserna om lanegaranti i 10 och 158§, 19§ forsta och andra
styckena, 20 och 21 §§ samt 22 § forsta och andra styckena kungérelsen
(1960:372) om statligt kreditstod till hemslojd, hantverk och smaindustri
tillimpas. Vad dér sags om foretagareférening géller darvid i stillet statens
industriverk.

29 § Under garantilans 16ptid fér statens industriverk bitridda sddan dndring
av villkor f6r [anet som saknar vésentlig betydelse for statens betalningsans-
var.

Sirskilda bestammelser

30 § Mot beslut av statens kulturrdd i 4rende om st6d till bokutgivning och
mot beslut av statens industriverk i drende om kreditgaranti far talan inte
foras.

31§ Stod enligt denna forordning utglr inte for boktitel som har erhallit
statligt stod i annan ordning.
Statens kulturrdd far dock medge undantag frdn denna bestimmelse.

32 § Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av denna forordning medde-
las av statens kulturrdd. I friga om kreditgaranti meddelas foreskrifterna
dock av statens industriverk.
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Bilaga 19

PM angiende regeringens handliaggning av iirenden réorande vapenexport till
Indonesien

Gillande regler

Enligt kungérelsen (1949:614) angaende forbud mot utforsel fran riket av
krigsmateriel (Omtryckt 1972:202, éndrad 1974:127 och 1978:626) far
krigsmateriel inte utan tillstind utforas till utrikes ort. Utforseltillstand kan
sarskilda fall meddelas av chefen for handelsdepartementet. Om drendet
giller utforsel i storre omfattning eller cljest dr av storre vikt skal! fragan
understillas regeringen. Vad som ir att betrakta som krigsmatcericl anges i
bilaga till kungdrelsen.

De nu gillande riktlinjerna for svensk vapenexport antogs av riksdagen
1971 (prop. 1971:146, F6U 1971:21). Riktlinjerna tillater inte export till stat
som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, stat som dr invecklad i
internationell konflikt som kan befaras leda till viipnad konflikt cller stat som
har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bér man - likasa enligt riktlinjerna —
skilja mellan materiel av utpriglat defensiv karaktir och krigsmateriel i
6vrigt. Som cxempel pé defensiva vapen anger riktlinjerna kustartilleri- och
luftvirnsmateriel. Till stat som befinner sig i vipnad konflikt far inget slags
krigsmateriel exporteras. I 6vriga fall kan export tillatas av sidant matericl
som inte kan utnyttjas for att paverka den foreliggande krissituationen.

Vapenexporten till Indonesien

Enligt uppgifter, limnade av den divarande handelsministern Hadar Cars
vid en frigedebatt i riksdagen den 18 december 1978 (riksdagsprot.
1978/79:57), exporterade Sverige under aren 1959-1962 luftvédrnsartilleri till
Indonesien. 1968 gav davarande handelsministern tillstand till leverans av
reservdelar till luftvarnsartilleriet. Vidare beviljade regeringen i december
1976 exportlicens for reservdelar till luftvirnsartilleri. I juni 1978 beviljade
regeringen ytterligare en licens avseende export av luftvirnsmateriel. Aven
under 1980 har viss export av krigsmateriel till Indonesien dgt rum.

Handelsdepartementets rutiner m. m. vid handliggning av drenden om
vapenexporttillstdnd

Som ett led i granskningen har utskottet hort expeditionsrattschefen i
handelsdepartementet Sven Norberg. Av dennes uppgifter har framgétt
bl. a. foljande:

Arenden om utférseltillstand for krigsmateriel bereds av krigsmatericlin-
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spektoren. Antalet utforselirenden var ar 1979 ca 1500 varav 100 var
regeringsirenden. De sistndmnda representerade ca 95 % av exportens
totala vdrde. 1 regeringsdrenden inhdmtas regelmissigt yttrande fran
utrikesdepartementet, ibland ocks frin industri- cller férsvarsdepartemen-
tet. Det forekommer ocksa att utrikesndmnden hors i vapenexportirenden.
Nir det ar friga om export till andra dn de nordiska linderna eller neutrala
europeiska stater tar exportforetaget som regel underhandskontakt med
krigsmaterielinspektoren. Efter det att i de flesta fall yttrande inhdmtats frin
utrikesdepartementet, foredras drendet for handelsministern, som i mera
svirbeddmda drenden tar upp frigan under hand i regeringen. For det fall att
underhandskontakten leder till ett positivt svar klargdrs for exportoren att
stillningstagandet giller dagslaget. Detta kan ha betydelse eftersom det ofta
forflyter lang tid mellan underhandsforfragningen och tidpunkten fér
exporten. De bedomningar som gors inom handelsdepartementet eller av
regeringen grundar sig alltid pa de riktlinjer som riksdagen antog ar 1971. 1
dessa ges t. ex. luftvirnskanoner som exempel pa defensiv materiel. dock
beroende pd i vilket sammanhang de skall anvindas. Handelsdepartementet
baserar vid beredningen sitt politiska stéllningstagande pa den utrikespoli-
tiska beddomning som gérs inom utrikesdepartementct. Med hénsyn till att
foretagen i stor utstriickning anviinder sig av systemet med underhandsfor-
frigningar dr det mycket ovanligt med avslagsbeslut i vapenexportiren-
den.

Ostra Timor-fragan

Betriffande Ostra Timor-fragans lige 1978 anférde davarande handels-
ministern vid den i det féregiende omnimnda fragedebatten den 18
december 1978 f6ljande:

Som medlem av FN:s sikerhetsrad tog Sverige i slutet av 1975 stallning mot
den vidpnade aktion varmed Indonesien sokte annektera den tidigare
portugisiska kolonin Ostra Timor. Sverige har sedan dessa stott de
FN-resolutioner som hivdat Ostra Timors ritt till sjdlvbestimmande och
kravt tillbakadragande av Indonesiens styrkor fran omradet. Ssom anges i
utrikesutskottets betinkande 1978/79:13 har utvecklingen mot ett allt fastare
inlemmande av Ostra Timor i Indonesicn emellertid inte statt att hejda.
Stodet i FN for resolutionerna om Ostra Timor har efter hand minskat. Vid
arets generalforsamling rostade endast en dryg tredjedel av medlemmarna,
varibland Sverige, for resolutionen. Australien, Nya Zeeland och ASEAN-
linderna har uttryckligen erkint den indonesiska éverhdgheten dver Ostra |
Timor.

Motstridiga uppgifter foreligger om den faktiska situationen pa Ostra
Timor. Motstindsrorelsen Fretilin, som numera leds frdin Mogambique,
hdvdar att rorelsen har en betydande kontroll Over territoriet. Andra
uppgifter tyder pa att Ostra Timors befolkningscentra helt behirskas av
indonesicrna som ocksa skulle ha den administrativa kontrollen éver landet i
sina hander.
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Varken den svenska eller nigon annan regering erkénner Ostra Timor som
en stat. Situationen kan dirfor inte karakteriseras som en vipnad konflikt
mellan stater.

Den svenska regeringens nuvarande instilining till Ostra Timor angavsien
svensk rostforklaring i anslutning till FN:s resolution om Ostra Timor den 3
november 1980. Réstforklaringen ir dtergiven pa foljande sitt i utrikesde-
partementets s. k. bld bok avscende bl. a. Forcnta nationernas generalfor-
samlings trettiofemte ordinarie motc den 16 september 1980-16 januari
1981:

I en svensk rostforklaring i utskottet framholl forste ambassadsekreterare
Ingemar Lindahl att Sverige, som alltid vérnat om principen om sjilvbe-
stimmanderitten, holl fast vid sin uppfattning att Indonesien genom sin
invasion av Ostra Timor 1975 och sin viigran att genomféra FN:s resolutioner
hade brutit mot denna princip. Emellertid hade svenska regeringen forra dret
gjort bedomningen, att det forelag en de factosituation pa Ostra Timor, till
vilket det inte fanns nagot realistiskt alternativ, och att humanitira
overviganden borde komma i forsta hand. Den senare utvecklingen
bekriiftade denna slutsats. Den svenska regeringen hade vid upprepade
tillfillen betonat att det var av yttersta vikt att humanitért bistind omgéende
nadde Ostra Timors nodlidande folk. Den stddde de fortsatta internationella
hjédlpanstringningarna pa on, vilkas genomforande forutsatte samarbete
med de myndigheter som faktiskt kontrollerade omradet. Den svenska
regeringen hade bidragit till och skulle fortsatta bidra till anstrdngningarna
att bista Ostra Timors befolkning. Den forviintade sig att alla berdrda parter
skulle samarbeta fullt ut vid genomférandet och utvidgningen av de
pagaende bistandsoperationerna till forméan for Ostra Timors folk, som var
ett oskyldigt offer for politisk rivalitet och en forvanskad avkolonialiserings-
process. Befolkningens vilfird innefattade sivél sikerstidllandet av dess
kulturarv som en losning av flyktingproblemet, inncbdrande att befolkning-
en garanterades fri in- och utresa till 6n liksom riitten till familjeédterforening.
Mot bakgrund av den ovan givna bedomningen av den situation som for
nirvarande ridde pd on hade den svenska delegationen avstdtt vid
omrostningen pa den forcliggande resolutionen om Ostra Timor.

Krigsmaterielexportutredningen

Sommaren 1979 tillkallade regeringen Ullsten en utredning med uppgift
att foreta en 6versyn av riktlinjerna f6r svensk krigsmaterielexport (Dir.
1979:93). Utredningen, som arbetar under forre utrikesministern Sven
Anderssons ordforandeskap, tillkom efter en framstallning fran riksdagen
(UU 1978/79:25, rskr 226). Kommitténs niarmarc uppgifter framgar av
bifogade utdrag av direktiven (bil. 1). Kommittén beridknas slutfora sitt
arbete under 1981.

Forvalarskaps-
och
kolonialfrigor
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Tidigare riksdagsbehandlingar

Frigan om svensk vapenexport till bl. a. Indonesien har diskuterats i
riksdagen vid flera tillfillen, t. ex. den 18 december 1978, prot. 1978/79:57 s.
18, den 7 december 1979, prot. 1978/79:57 5. 18 den 3 november 1980, prot.
1980/81:15 5. 19 samt den 9 mars 1981, prot. 1980/81:91 s. 24. Ostra
Timor-fragan diskuterades i riksdagen senast den 16 januari 1981 (prot.
1980/81:61 s. 5).
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Underbilaga 1

Utdrag ur krigsmaterielexportutredningens direktiv (1979:93)

Kommittén bor kartligga och Overviga de fragor som utrikesutskottet
riktar uppmérksamheten pd i sitt betinkande. Salunda bor kommittén
inledningsvis systematiskt gi igenom de erfarenheter som har vunnits vid
tillimpningen av 1971 ars riktlinjer och kartldgga fdrekommande problem.
Pi grundval hiarav bér kommittén foresla de forbittringar och preciseringar
av riktlinjerna som kan vara mojliga.

Bland de problem som skall tas upp ir de som hénfér sig till uppkomsten av
oroligheter och fortryck i koparlinder, till definitioner av begrepp som “'inre
vipnade oroligheter” och “defensiv”’ materiel och till grinsdragningen
mellan civil och militir materiel.

Den modernisering och precisering av riktlinjerna for tillstindsprévning
som gjordes &r 1971 motiverades bl. a. av internationella politiska fordnd-
ringar som tillkomsten av nya stater och av utvecklingen mot en delvis ny typ
av konflikter. En ytterligare motivering var att mer preciserade riktlinjer var
angeldgna for att underlitta for de krigsmaterielexporterande foretagen att
planera och beddéma om cxporttillstind i det enskilda fallet kan pariknas.
Sedan dessa riktlinjer tillkom har den politiska frigdrelseprocess som ledde
till uppkomsten av nya stater fortsatt, ofta under vipnade konflikter. Aven i
linder som pd ett tidigare stadium frigjort sig frin kolonialt beroende har inre
spéanningar lett till stora och inte siillan mycket snabba politiska forédndringar.
Bcdodmningar av den aktuella situationen och av utvecklingstendenserna i ett
land till vilket krigsmatericlexport aktualiseras dr i manga fall mycket svira
att gora trots anstringningar att 6ka informationsunderlaget. Situationer
relaterade till begreppet "inre vipnade oroligheter” tillhdr de svérare
beddmningsfallen.

Den vapentekniska utvecklingen har lett till att gransdragningen mellan
civil och militdr matericl blivit alltmer komplicerad. Ocksa fragan om vad
som dr att anse som defensiv materiel véllar svarigheter trots den
restriktivitet som indikeras i riktlinjernas formulering “matcriel av utpriglat
defensiv karaktir’ och den efterfoljande exemplifieringen “kustartilleri och
luftvirnsmateriel”. I bedémningsfragor av detta slag méste ofta ocksa andra
kriterier &n matcrielens blotta beskaffenhet viigas in. Det blir i hog grad en
friga om provning fran fall till fall och déir ocksé den milj6 1 vilken materielen
skall anvéindas maste beddmas.

Fragan om grinsdragningen mellan civil och militdr materiel vill jag beréra
nagot ndrmare. Vad som skall anses vara krigsmateriel faststills av
regeringen och anges som ndmnts i sirskild bilaga till kungdrelsen 1949:614.
En sddan forteckning dver krigsmateriel kan aldrig goras helt fullstindig och
entydig. Den tekniska utvecklingen har ocksa lett till att avgrinsningen blivit
alltmer komplicerad. Problemen hinfér sig sarskilt till elektronisk materiel.
Vare sig denna ér militér eller civil bestar den numera till stor del av samma
grundenheter. Det dr anvindningsomradet och 1 vissa fall programmeringen
som far bestimma om materielen skall anses som krigsmateriel eller inte.

Vid tolkningen av forteckningen uppstar atskilliga tveksamma fall. |
sddana fall brukar krigsmaterielinspektdren limna besked om en vara skall
anses som krigsmateriel eller inte. En huvudregel vid sidana avgoranden har
varit att en materielsort som &r av sidan karaktir eller konstruktion att den i
huvudsak har civil anvindning inte skall hidnféras till krigsmateriel. Som
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excmpel pd sidan materiel som inte bedéms vara krigsmateriel kan
nimnas:

— radarmatericl for 6vervakning av luft- och vattenomraden (sddan materiel
har civil anvéiindning bl. a. i flygledningssystem)

— radioutrustning féor kommunikation, s linge den inte ir integrerad i eft
stridslednings- eller eldlednmgssystcm

- terringgiende fordon $a linge de inte férsetts med mgon installation for
vapen.

Kommittén bor niirmare belysa de hiir berorda griansdragningsfragorna. [
detta sammanhang bor ocksa diskuteras i vad méan det dr befogat att betrakta
Ovnings- och utbildningsanordningar som krigsmateriel.

En ytterligare friga som kommittén bor Gverviga giller licenstillverkning
av svensk materiel i andra linder. Den frdgan behandlades, som utrikesut-
skottet papekar, av 1970 ars krigsmaterielutredning, som inte fann anledning
till nigon skarpning av lagstiftningen. Kommittén bor emellertid pa nytt
granska de regler och rutiner som giller betriffande denna licenstillverkning
och préva i vad mén forséljningen av tillverkningsréttigheter kan och bor
understillas kontroll av samma slag som krigsmaterielexporten.

Det bor vara kommittén obetaget att utdver vad jag hdr har anfort
behandla frigor som i sammanhanget kan vara av betydelse f6r analyser och
slutsatser. 1 likhet med utrikesutskottet anser jag dock att frigan om ett
siirskilt parlamentariskt organ f6r vapencxporten inte skall behandlas av
kommittén.
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