Civilutskottets betinkanden 7—9 ar 1973

Nr 7

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner angdende riktlinjer
for fastighetsregisterreformen.

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1973:

957 av herr Svanstrém m. fl. (¢, fp, m) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller att dndringar av ortnamn och forindring av
deras anvindning regelmissigt understills riksantikvarieimbetets prov-
ning,

958 av herr Svanstrém m. fl. (c, s, fp, m, vpk) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om en omprévning av fastighetsre-
gisterreformen i enlighct med i motionen framfdrda férslag, sivitt
motionen inte behandlas i utskottets betdinkande CU 1973: 8.

Motionen 1973:908 om inrdttande av tva tjinster som extra antikva-
rier vid riksantikvaricimbetet har hinvisats till kulturutskottet och
kommer atil behandlas i dess kommande betéinkande KrU 1973:12.

Utskottet

Utskottet har i sitt betdnkande CU 19724 limnat en redogdrelse for
gillande ordning m. m. pd omridet. [ betinkandet har utskottet vidare
gjort bedémningar, som piverkat behandlingen av hithorande frigor.

Vid behandlingen av de ‘nu féreliggande motionerna har utskottet
tillforts synpunkter av representanter for justitie- och civildeparte-
menten, lantmiteristyrelsen, riksantikvarieimbetet och Svenska kom-
munférbundet,

Den av statsmakterna dr 1968 beslutade fastighetsregisterreformen
innebér bl. a. att kommun i regel skall vara registeromride. Inom det
ildre jordregistret for landsbygden upphdr socknen sdlunda att vara
registeromrade. Fastighets registerbeteckning inom kommunen skall
anges med ett inom kommunen unikt traktnamn kombinerat med ett
blocknummer och etl enhetsnummer. Indelningen i trakter skall leda till
att traktnamnen skall vara lokaliscrande och inte fér linga och att
trakterna skall vara si stora att de litt kan redovisas péd karta.

De invindningar som — trimst ur kulturhistorisk synpunkt — tidigare
rests mot reformen och nu iven tas upp i motionen 1973:958 ir i
huvudsak foljande. Slopandet av jordregistersocknen som registeromrade
innebir att denna pa obruten tradition grundade och i social gemenskap i
sen tid levande indelning kommer att forsvinna. Dirmed uppges ett
egenvirde, viirt att bevara, och skapas svarigheter for utnyttjande av arkiv

1 Riksdagen 1973. 19 saml. Nr 7-9

CU 1973
7-9



CU 1973:7

[

och register. Slopandct av socknen som registeromride medfér i sin tur
alt manga tidigare bebyggelsenamn, som éterfinns i flera socknar inom
kommunen, miste dndras for att registerbeteckningarna skall bli unika,

Den omprévning av fastighetsregisterreformen i friga om grunderna
for fastighctsbeteckningarna som omfattas av hemstillan i motionen
1973:958 begrinsar sig enligt sammanfattningen i motionen i detta
hiinseende till huvudfrigan om bibehidllande av socken
som registeromrade sivil i landsbygdskommuner som da
sockenomridet sammanlagts med ett tidigare stadsregisteromride. Ut-
skottet konstaterar i detta sammanhang att dc¢ namnindringar i fastig-
hetsregistret som foranleds av andra skil nu inte berdrs i nigot
motionsyrkande,

Den forsta huvudinvindningen giller att socknen férsvinner som
administrativt territoricllt omrdde. Detta innebir att ctt dldre, traditions-
mittat gemenskapsbegrepp ocksd kommer att forsvinna, Det innebir
diremot inte, som utskottet hir nedan utvecklar, att sockennamnen pé
samma siitt forsvinner. Motioniirerna antér bl. a. att sockenbegreppet
langt in i sen tid haft betydande sociala funktioner men synes niarmast
aberopa vikten av att dven i fastighetsregistret bevaras ett uttryck for
bebyggelsehistoriskl betingade férhiilanden.

Enligt utskottets mening ir vad motionirerna anfort sjdlvfallet virt
beaktande. Sett ur den vetenskapliga. kulturhistoriska forskningens
synpunklt kommer dock gillande sockenindelning att dven i framtiden
kunna beldggas pd samma sitt som i dag. Sett ur allmin synpunkt har
givetvis det bebyggelsehistoriska sockenbegreppet ett inte ringa tradi-
tionsvirde. Begreppets sociala funktioner har dock pa manga hall starkt
avtagit pd grund av bl. a. snabb tiitortsutveckling och cit férindrat
kontaktmonster. Pa de flesta hall torde det anses som mest viisentligt att
traditionen fir béras genom en riktig anvindning av sockennamnet i
enkla eller sammansatta traktnamn.

Den andra huvudinvindningen giller de namndndringar som direkt
eller indirekt betingas av att by- och kommunnamn ir lika i flera socknar
och dirfor maste sdrskiljas inom Kkommunen som registeromride.
Motioniirerna har utgatt trin en redovisning av de preliminira forslag som
inkommit fran Sverlantmitarna. De har dock noterat, att lantmiteristy-
relsens beslut respekiive for allminheten utstédilda forslag inte har samma
genomgripande karaktir,

Civilutskottet har inte anledning fringa den stindpunkt som tredje
lagutskottet (3 LU 1968:5) tidigurc intagit. ndmligen att alla mdjligheter
bor tillvaratas fér att bevara de gumla gards- och sockennamnen. Vid
behandlingen i civilutskottet ar 1972 (CU 1972:4) noterades bl. a, att i
fastighetsregistret antecknas #ven forsamling och kyrkobokféringsdi-
strikt. Eftersom pa landsbygden indelningen i socknar ofta sammanfaller
med forsamlingsindelningen bevaras i manga fall sockennamnen nu ocksa
utanfor registerbeteckningens ram. Utskottet noterade vidare att majlig-
het fanns att inom riktlinjernas ram tillgodose bevarandesyf{tet genom att
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i fastighetsregistret vid sidan av registerbeteckningen anteckna sirskilt
namn pa fastighet. Del anfdrdes i betinkandet att namntraditionens
bevarande inte endast — och kanske inte ens huvudsakligen - var
beroende av fastighetsrcgistret. Den faktiska anvindningen av ett
ortnamn beror i allt visentligt pd behovet av att dirmed lokalisera en
plats och pi i vilka andra levande namnsammansittningar det kommit att
ingi. Namnredovisningen pi den ekonomiska kartan &r i sin tur beroende
av att namnet anvinds i orten som lokaliserande. Det torde vara mojligt
att lita socknar utgdra trakter med socknens namn och i andra fall
anvinda gillande traktnamn i férening med sockennamnet.

Lantmaiteristyrelsen som beslutsmyndighet samarbetar i dessa fragor
med bl. a. riksantikvarieimbetet och ortnamnsarkivet i Uppsala. Riks-
antikvarieimbetets medverkan har efter uttalanden i betinkandet CU
1972:4 utvecklat sig till en fortlépande kulturhistorisk granskning av
foreliggande forslag till traktnamn och traktindelning. Ambetet har for
att belysa bl. a. skillnaderna mellan Overlantmitarnas forslag och de
forslag som slutligen limnats lantmiteristyrelsen gett féljande uppgifter
-- utan ansprak pé fullstindig exakthet — frin Uppsala lin.

Kommunblock Antal Overlant- ) Riksantikvaricimbetet
socknar mitarna . —_— .
Antal Antal Dirav Okning av  Siirskilt
trakt- trakt- dubbel-  traktnamn namn
namn namn namn i%
Enké&ping 35 237 503 73 112 166
Hébo 5 16 47 0 193 43
Uppsala 38 262 689 128 163 285
Tierp 8 205 279 6 36 ) 74
Osthammar 12 165 239 8 45 40
Alvkarleby 1. 17 27 0 59 6
Summa 99 902 1784 215 97.7 614

Lanimiteristyrelsen, riksantikvarieimbetet och  ortnamnsarkivet i
Uppsala har genom inbdrdes samverkan skapat forutsittningar for att
bevaka de kulturhistoriska intressena cnligt riksdagens intentioner.
Behovet av ytterligare atgiirder far silunda inte bedémas mot bakgrund -
endast av 1 motionen 1973:958 redovisade uppgifter om tidigare
prelimindra forslag.

Genom utformningen av den nimnda motionen riktas intresset sirskilt
mot de namn som miste dndras for att bli unika inom en kommun.
Riksantikvarieimbetel har ansett att den limpligaste metoden dr att
kombinera dessa namn med sockennamn. Som framgir av den ovan
dtergivna tabellen har sddana skil varit framtridande t.ex. i Uppsala
kommun,

Lantmiteristyrelsen har bl. a. piapckat mdjligheten att ge enbart
sockennamnet it fastigheter med namn som Pristbolet, Kyrkbyn o. d.

Utskottet har vid sin beddmning i detta sammanhang intc kunnat
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finna att négra principiellt nya argument anfdérts for att socknen skall
behillas som registeromrade, Snarare torde vissa av argumenten fér detta
ha forlorat i tyngd genom den av motiondrerna i huvudsak obcaktade
praxis i namnfrigorna som nu kan skdnjas. Denna praxis innebdr bl. a, att
kulturhistoriskt intressanta by- och kommunnamn kan bevaras i samman-
sitining med ett sockennamn. Inte heller har vad ytterligare anforts om
den kulturhistoriska vetenskapens behov savitt avser namnfrigorna
féranlett ett dindrat bedémande. Samtliga gillande fastighetsnamn redo-
visas. Den nuvarande by- och girdsindelningen redovisas pa den ekono-
miska kartan. Aven om silunda utskottet kan — som tidigare — ansluta
sig till syftet att frimja de kulturhistoriska intressena leder bedémningen
dock inte till ¢n tillstvrkan av motionsforslaget.

Den i motionen 1973:958 forordade omprdvningen anges dven bdra
syfta till att vidga allminhetens medverkan, genom att
intresserade kan fi storre mojligheter att ge sin mening till kidnna pa ett
tidigt planeringsstadium. Motiondrerna anfér att det #r angeliget att
berérda personer far mdjlighet att medverka vid det preliminira
forslagets uppriittande.

Allminhetens medverkan pikallas genom att lantmiiteristyrelsens
f6rslag utstills for allmiinheten, som dessférinnan genom tidningar cller
andra organ boér ha fitt information om arbetet och hur férslagen
kommer att vidare beredas. Berdrda fastighetsidgare skall genom kungdrel-
ser i tidning eller pd annat limpligt sitt beredas tillfille att ta del av
forslagen. Kommunerna medverkar i manga fall genom underhandskon-
takter fore utstillandet. Sedan forslagen utstdlits skall de foreliggas
kommunernas fullmiktige eller samarbetsnimnd {6r yttrande,

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att allminhetens mojlighet
till medverkan ir visentlig i iven dessa sammanhang, Utskottet har dock
inte Overtygats om att utstillandet av mer eller mindre preliminira
forslag skulle tjana det avsedda syftet och kan dirfor inte bitrida
forslaget.

Slutligen fdreslds 1 motionen 1973:957 att torslag om dndringar av
ortnamn m. m. regelméssigt understdlls riksantikvariedm-
betcets provning.

Forslaget torde syfta till att sdkra riksantikvarieimbetets fortsatta
medverkan i beteckningsreformen efter i stort sett de grunder som
6verenskommits mellan dmbetet och lantmiteristyrelsen. Denna med-
verkan motsvaras emellertid inte av ett formellt uppdrag. Enligt
styrelsens uppgifter har det visat sig foreligga risk for att imbetets
knappa resurser ligger hinder i vigen for reformens genomtérande i en
takt som iir anpassad for fastighetsregisterreformen i ovrigt. Med hiinsyn
till vad ovan anférts om virdet av en fortlopande kulturhistorisk
granskning boér enligt civilutskottets mening skapas formella och reella
forutsidttningar fér att beteckningsreformen kan genomtoras pa onskat
sitt. Vad utskottet silunda antort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.
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Utskottet hemstiller

1. betriffande socken som registeromride att riksdagen avslir
motionen 1973:958 i motsvarande del,

2. betrdffande allmiinhetens medverkan i beteckningsreformen
att riksdagen avslar motionen 1973:958 i motsvarande del,

3. betriffande riksantikvarieimbetets medverkan i betecknings-
reformen att riksdagen i anledning av motionen 1973:957
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

Stockholm den 6 mars 1973

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Almgren (s), Tobé (fp). Kristiansson i
Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s),
Lindkvist (s), Henrikson (s), fru Olsson i H616 (¢), herrar Claeson (vpk),
Jadestig (s), Akerfeldt (c), Franzén (s), Anneris (fp) och Adolfsson (m).

Sidrskilt yttrande
av herr Akerfeldt (c):

For att ytterligare utdver vad utskottet anfort tillgodose de visentliga
intressen som féresprakats i motionen bdr, enligt min mening, dvervigas
att stilla upp en generell huvudregel for de fall dir samma by- och
hemmansnamn férekommer i flera socknar inom en kommun. I dessa fall
bdr namnet, om inte alldeles siirskilda sprikliga hinder méter, konstrue-
ras som ett dubbelnamn, pd limpligt sitt sammansatt av sockennamnet
och by- eller hemmansnamnet. Hirmed skulle ges en garanti for att
namnskicket savil bevarar kulturhistorisk tradition som fyller en lokalise-
rande uppgift. Om en siddan huvudregel infors ges dirmed ocksd en
garanti fOr att en visentlig intressetyp alltid tillgodoses trots att talan inte
far foras mot lantmiteristyrelsens beslut och trots att praktiska hénsyn
inte alltid medger en si god kontakt med allméinheten i dessa fragor som i
och for sig 4r Snskviird.
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Nr 8

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:1 i vad
avser anslag for budgetaret 1973/74 till centralnimnden fér fastlghets-
data jiimte motioner. :

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:1 bilaga 4 (justitiedepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att till Centralnimnden for fastighetsdata tor-
budgetiret 1973/74 anvisa ett férslagsanslag av 13 790 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna 1973

537 av herr Tobé (fp) vari hemstiills att riksdagen beslutar ge Kungl.
Maj:t till kiinna att en redovisning for kostnader och kostnadsansvar vid
ett fullfoljande av databanksprojektet snarast bor liimnas riksdagen,

879 av herr Turesson (m) vari hemstills

1. att riksdagen maitte som sin mening uttala att fastighetsregisterre-
formens forsoksverksamhet med driftsystem 1 begriinsas till Uppsala lin
med start av formell drift den 1 juli 1974, varvid fastighets- och
inskrivningsregistren i databanken blir officiella och de manuella registren
upphdr att foras,

2. att riksdagen maétte som sin mening uttala att inga ytlerligare
omriaden utdver Uppsala lin ansluts till eller férbereds f6r anslutning till
driftsystem 1 innan erfarenheter vunnits och utvirdering genomfoérts av
den formella driften i Uppsala, .

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att 2 miljoner kr. av de
medel som fristills genom att Stockholms och Malmdéhus ldn tills vidare
inte omliggs stills till statskontorets och centralniimndens for fastighets-
data torfogande i samrad for cn forséksverksamhet med utvirdering av
regional fastighetsdatabehandling enligt riktlinjer i statskontorets tidigare .
aberopade yttrande,

4. att riksdagen madtte uttala atl staten skall ersdtta kommunala -
merutgifter {6r de kommuner som berdrs av driftsystem 1,

5. att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en
6versyn av de mdjligheter som finns att rationaliscra verksamheten inom
de fastighetsdomstolar som inte ansluts till ADB-system,

6. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
lantmiteristyrelsen Overtar ansvaret for koordinatsidttningsfrigorna, samt

7. att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en
utredning angdende frigor om fastighetsregisterreformens huvudmanna-
skap, innefattande dven frigan om sammanslagning av centralnimnden
for fastighetsdata med statens lantmiteriverk,
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958 av herr Svanstrom m. fl. (¢, s, fp, m, vpk) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om ¢n omprovning av fastighets-
registerreformen i enlighet med i motionen framférda f5rslag, sivitt avser
provning av mdjligheten att decentralisera fastighetsdata till ett antal
regioner,

1557 av herr Filldin m. fl. (¢) vari foreslas att riksdagen hos Kungl.
Maj:t uttalar sig fér en omprdvning av principbeslutet om en central
enhet for fastighets- och inskrivningsdata och att forutsiittningarna fér en
decentraliserad registeradministration pa fastighets- och inskrivnings-
registreringens omréide snarast blir féremal t6r utredning, med beaktande
av ckonomiska konsekvenser och effektivitets- och sikerhetssynpunkter,

1573 av herr Ringaby m. fl. {(m, ¢, fp) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir cn férnyad provning av riksdagens tidigare beslut om’
en central databank for fastighetsregister i enlighet med vad som i
motionen anforts,

Utskottet

Utskottet har i detta drende inhdmtat upplysningar och synpunkter
bl. a. genom fo6retridare for justitie- och civildepartementen, central-
nimnden for fastighetsdata (CFD), lantmiiteristyrelsen, statskontoret,
Svenska kommunférbundet och personalorganisationerna vid CFD.

Riksdagen har genom beslut dren 1968 och 1970 godkint att ett nytt
fastighetsregister respektive ett nytt inskrivningsregister skulle féras med
anvindande av automatisk databehandling (ADB) vid en central anligg-
ning. Forsoksverksamhet har bedrivits och bedrivs fortfarande.

CFD, som har till uppgift att férbereda uppbyggnad av registren, har i
april 1972 bl. a. féreslagit att forsdken skall fortsdtta och frin och med
den 1 juli 1974 betriffande Uppsala lin avldsas av ett driftsystem | med
officiella dataregister, Detta foOrsta driftsystem skall enligt forslaget
successivt utvidgas att gilla Givle kommun, Stockholms lin, delar av
Malmoéhus lin samt delar av Goteborgs och Bohus lin. Systemet foreslis
avldsas av ett driftsystem 2 for hela landet i slutet av ar 1976.

Vad justitieministern anfdr i propositionen (s. 23—25) innebér att for
driftsystem 1 bor viljas ett terminalbaserat centralt system, knutet till
datorutrustning i Giivle. Denna utrustning forutsitts tillhandahillas
genom datamaskincentralen fér administrativ databehandling. Datorfra-
gan kommer att berdras i finansutskottets betinkande FiU 1973:11.
Civilutskottet har ingen invindning mot den sidlunda férordade system-
uppbyggnaden i driftsystem 1.

Enligt tidigare bestut skall fastighets- och inskrivningsregister ingd i
centrala system. Justitieministern anfor dock att alternativa IGsningar for
driftsystem 2 bor undersdkas och aberopar dirvid den snabba tekniska
utvecklingen. Vidare erinras om att arbetet inom datasamordningskom-
mittén (DASK) kan paverka frdgan om hur driftsystem 2 bér byggas upp.

I motionerna 1973:958, 1557 och 1573 framstills yrkanden i skild
utformning som alla syftar till att sld fast att tidigare principbeslut om att
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registren skall forldggas ill en central dator inte fir hindra alt andra
alternativ — frimst med regional registeradministration — kan évervigas.

Andrade fdrhillanden har redan lett till att utvecklingsarbetet
omfattar flera alternativ. Datasamordningskommitténs direktiv, justitie-
ministerns uttalanden till statsradsprotokollet och de nimnda motio-
nernas huvudsyfte innebir silunda anslutning till meningen att statsmak-
terna, ndr frigan om ctt definitivt beslut aktualiseras, skall std obundna
av 1968 och 1970 irs beslut, i vad avser centrala system,

[irtill anknyter forslaget i motionen 1973:537 om att en redovisning
for kostnader och kostnadsramar vid ett tullféljande av datubankspro-
jektet snarast bor limnas riksdagen.

Riksdagen kommer att fa ta stillning till hur projektet slutligen skall
genomtoras i ett driftsystem 2. De {6rslag som dirvid toreliggs riksdagen
avses grundade pd en beddmning av skilda allernativa 1dsningar — dven ur
kostnadssynpunkt. Dessa beddmningar kriver ytterligare undcerlag. Ut-
skottet ulgdr frin att di dessa torslag liggs fram for riksdagen ocksi biista
mojliga kostnadskalkyler m. m. presenteras. Mot denna bakgrund finns
inte anledning till ett sirskilt riksdagens beslut enligt motionstdrslaget,
vars syfte kan vintas bli tillgodosett dessférutan,

Motionen 1973:879 innehaller iven hemstillan att riksdagen matte
uttala att staten skall ersittu kommunala merutgifter inom drittsystem 1.
Motionen synes niirmast avse kommunal fastighetsregistermyndighets
totala medverkan i uppliggningen av det nya fastighetsregistret och inte
cendast vad som direkt anknyter till den tekniska dverféringen. Det finns
nu kommunal fastighetsregistermyndighet i 37 kommuner. Av dessa
ligger en, Uppsala, inom Uppsala lin. Inom de omriden som i &vrigt
nimnts som aktuella f6r driftsystem 1 ligger 13 kommunala fastighets-
registermyndigheter.

Kungl. Maj:t har tidigare limnat linsstyrelserna uppdrag som bl. a.
syftar till en undersékning av om ytterligare organisations{ériindringar
bor ske innan det nya fastighetsregistret lagts upp. Kungl. Muyj:1 torde
inom kort anmoda ldnsstyrelserna att redovisa detta uppdrag. Fragan om
de indirckta kostnader kommunerna kan dsamkas genom fastighetsbe-
tecknings- och fastighetsregisterreformerna utreds inom civildepartemen-
let.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte genom ett yrkat uttalande
med avsteg frin allminna regler om fordelning av kostnaden efter
huvudmannaskap féregripa de undersékningar som nu gdrs. Utgings-
punkten fér dessa undersdkningar ger anledning till antagande att de
statliga och kommunala intressena kan férenas.

De undersékningar av alternativa ldsningar som véantas ge underlag f6r
ett kommande slutligt avgdrande skall enligt propositionen ingd som ctt
led — och ett mycket viktigt sidant — i CFD:s arbete pi utvecklingen av
driftsystem 2. I motionen 1973:958 har férordats att ett utredningsupp-
drag skulle ges statskontoret medan motionen 1973:879 innehiller ctt
konkret yrkande om att 2 milj. kr. av anslaget skulle uttryckligen
rescrveras for en utviirdering genom statskontoret och CFD av regional
fastighetsdatabehandling.
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Utskottet, som tagit del av dels de yttranden frin statskontoret som
utgdr utgangspunkt {or flera av de motionstdrslag som framforts, dels
statskontorets nu sammanfattade stindpunkter, har inte funnit anledning
tfororda att riksdagen nu tar stillning till utredningsarbetets ndrmare
uppliiggning. Kungl. Maj:t bor ge de foreskrifter som crfordras for att
godtagbar utredning skall kunna liggas till grund foér statsmakternas
kommande beslut,

1 frigan om vilka omrdden som skall ingd i driftsystem | anfors i
propositionen alt utbyggnaden bdr ske i etapper och att systemet bor
omfatta Uppsala lin fr. o.m. den 1 juli 1974, Det b6r ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestuta om vilka ytterligare omraden driftsystem 1 skail
omfatta, Hirtill anknyter det forslag till lag om dndring i jordabalken
som lagls fram i prop. 1973:13 och som bchandlas i utskottets
betdnkande CU 1973:9.

Mot vad sidlunda anforts i statsverkspropositionen har invindning
gjorts genom motionen 1973:879. Diiri hemstills att riksdagen bl. a,
skulle uttala sig f8r en begrinsning av driftsystem 1 till Uppsala lin med
start av formell drift, i enlighet med vad dven justitieministern anfort,
den 1 juli 1974,

Vid utskottsbehandlingen har konstaterats enighet om att ett system i
formell drift behovs for att ge ytterligare erfarenheter av transaktions-
volymer och rationaliseringsettekter under olika férhillanden. Nigon
invindning har inte heller rests betriffande en utbyggnad av driftsystem
1 f6r Uppsala lin.

Forslaget att begriinsa driftsystem [ till Uppsala lin utgdr frin att
utviirdering av den formella driften i detta lin bor téregd beslut om att
tillimpa systemet i ytterligare omriaden. Det har vidare forts fram
farhigor att, om driftsystem 1 med sitt formellt centrala system tillimpas
betriiffunde en stor andel av landets fustigheter, detta kan tas till intikt
tor att omliggning till regional registeradministration ir ogenomférbar,
dyr och eljest olimplig.

Anslagsberikningen utgir frin att arbete med Gvertéring av ytterligare
uppgifter frin manuella register till ADB-register skall ske redun under
inncvarande ar fér att mojliggdra att uppgifterna anviinds i formell drift
med bérjan efter den 1 juli 1974, Motionsyrkandet, i vad det hiinvisar till
kostnadsbesparingar, skulle kunna tolkas si att dven detta arbete skulle
avbrytas. Detta skulle medféra onddiga kostnader utan motsvarande
térdelar.

Enligt vad utskottet erfarit utgdr arbetet med den tekniska reform-
delen frin att konvertering till annat maskinsystem skall vara mg&jlig. Mot
bakgrund vidare av den ovan angivna stindpunkten att statsmakterna i
sitt  slutliga avgdérande skall kunna goéra av tidigare beslut obundna
beddmningar har utskottet inte anledning férutsitta annat in att dven
Kungl. Maj:ts beslut om en etappvis utbyggnad av driftsystem 1 utgir
frin summa forutsiittningar,

Utskottet kan silunda inte ansluta sig till ett yrkande som innebir
annan begridnsning av den etappvisa utbyggnaden av driftsystem 1 én att
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utvecklingen inte far lisas. Med hinsyn till det anférda har utskottet
ddrfér ingen invindning mot att denna utbyggnad dven utanfér Uppsala
lin far ske enligt Kungl. Maj:ts beslut.

Vad i motionen 1973:879 hemstillts angaende dversyn av ytterligare
rationalz'serin;gsm(')'jligherer vid vissa fastighetsdomstolar har inte t6ranlett
utskottet till annat uttalande in att syftet torde i mdojlig min beaktas
utan nigon riksdagens dtgiird.

Vidare har i motionen 1973:879 forordats att lantmiteristyrelsen
skulle dverta ansvaret for koordinatregistreringen. Denna registrering har
nu genomfdrts betriftande alla fér driftsystem 1 aktuella omriden utom
Malméhus lin. Motionédrens hidnvisning till statskontorets remissvar anger
att syftet dr att om mdojligt infora koordinatuppgifterna i fastighetsbe-
skattningsregistren. Hirmed avscs mojlighet ges att utnyttja koordinat-
uppgifterna utan att avvakta fastighetsregistrets uppbyggnad. Motioniiren
anfér dock tvivel anglende dessa koordinatvirdens nytta for linsplane-
rarna, . .

Utskottet har — trots en positiv uppfattning om koordinatuppgifter-
nas virde for lidnsstyrelserna m. tl. inom #dven den fysiska planeringens
omrade -- inte funnit sddant samband mellan det angivna syftet och
forslaget om dndrat huvudmannaskap att anledning finns att tillstyrka
motionen i denna del.

Slutligen hemstiélls i motionen. 1973:879. att riksdagen skall begiira
utredning om huvudmannaskapet fOr fastighetsregisterreformen, inne-
fattande dven frigan om sammanslagning av CFD med det blivande
lantmiteriverket. Nu anfdrda motiv for utredningsyrkandet utgdrs i allt
visentligt av skidl som anses tala for att lantmileriverket intrider som
chefsmyndighet.

Utskottet har for sin del inte 6vertygats om att silunda untdorda skl
bdr aktualisera den begiirda utredningen. Det till savil fastighetsregistret
som inskrivningsregistret — med skilda huvudmin — anknutna arbetet dr 1
manga fall av speciell natur. Med hidnsyn dértill och till att detta viktiga
atbete och de anstilldas personliga planeringsmdjligheter inte bor stdras
av radikala organisatoriska Gverviiganden avstyrks motionsyrkandet.

Mot anslagsberdkningen har i motionerna inte gjorts annan invindning
in den som kan ligga i det ovan behandlade yrkandet i motionen
1973:879 om en utvirdering av driftsystem | f6r Uppsala lin. Utskottet
finner inte anledning till sirskilt uttalande,

Utskottet hemstiller

1. betriffande alternativa 10sningar for driftsystem 2 att riks-
dagen limnar motionerna 1973:958, i denna del, 1557 och
1573 utan ytterligare atgird,

2. betriffande redovisning t6r kostnader m, m. att riksdagen
avslir motionen 1973:537,

3. betriffande kommunala merutgifter att riksdagen avslar
motionen 1973:879, yrkundet 4,

4. betriffande sdttet f6r undersdkningar av alternativa 16sningar
for driftsystem 2 att riksdagen avslir motionen 1973:879,
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yrkandet 3, och 958, i vad motionen inte behandlats i
utskottets betinkande CU 1973:7 eller under 1 ovan,

5. betriffande omraden som skall ingd i driftsystem 1 att
riksdagen avslar motionen 1973:879, yrkandena 1 och 2,

6. betriffande viss rationalisering att riksdagen avslar motionen
1973:879, yrkandet 5,

7. betriffande ansvaret for koordinatregistreringen att riksdugen
avslir motionen 1973:879, yrkandet 6,

8. betriffande huvudmannaskapet for fastighetsregisterrefor-
men att riksdagen avslir motionen 1973:879, yrkandet 7,

9. betrdffande anslag att riksdagen till Centralndmnden for
fastighetsdata tor budgetiret 1973/74 anvisar ett {drslags-
anslag av 13 790 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1973

Pi civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: sc under betinkandet CU 1973:7.

Reservation

betriffande omrdden som skall ingd i driftsystem I
av herrar Grebick (c), Tobé (fp). froken Ljungberg (m), fru Olsson i H516
(c) herrar Akerfeldt (c), Anneris (fp) och Adolfsson (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 9 borjar med “Enligt
vad” och pa s. 10 slutar med “Kungl. Maj:ts beslut” bort ha féljande
lydelse:

Ett fastighetsdatasystem i formell drift med inévade rutiner och
anslutna terminaler innebdr bide ekonomiskt och psykologiskt ¢n
kapitaltillging. Ju tler fastigheter som ingdr i systemet, ju hdgre uppfattas
viardet av denna tillgdng. Om dirtill ldggs en naturlig motvilja mot tita
forindringar kan ett driftsystem 1 av stor omtfattning och med stark
anknytning till titortsomrdden med hodg anvindningsirekvens uppfattas
som ett starkt skil for att se kritiskt pd alternativa 16sningar. Pd si sitt
kan en utbyggnad av driftsystem 1 enligt de f6rslag som torde komma att
leda Kungl. Maj:ts beddmningar innebédra en faktisk om in inte avsedd
begrinsning av det obundna val mellan alternativa 18sningar fér ett
driftsystem 2 som statsmakterna bor forbehalla sig. Riksdagen bor dirfér
i detta sammanhahg uttala att vidgningar av driftsystem 1 utanfor
Uppsala lin och Givie kommun skall ske endast efter riksdagens horande.
1 betinkandet CU 1973:9 behandlas frigan om ett tistande av denna
princip vid lagstittningen. Vad utskottet silunda anfért bodr riksdagen
som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna.
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dels utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriffande omriden som skall ingd i driftsystem 1 att
riksdagen i anledning av motionen 1973:879, yrkandena 1|
och 2, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort,
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Nr 9

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:13 med
forslag till lag om inskrivningsregister, m. m., jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:13 f6reslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i jordabalken.

2. lag om inskrivningsregister,

3. lag om dndring i fustighetshild ningslagen (1970:988),

4, Jag om #ndring i lagen (1932:169) om uppliggande av nya
{astighetsbocker for landet

5. lag om iindring i lagen (1971:1037) om é&ganderittsutredning och
legalisering.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat de i anledning av
propositionen vickia motionerna 1973;

1584 av herrar Boo (c¢) och Svanstrom (¢) vari hemstills att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:its proposition nr 13 beslutar att
Overging till inskrivning i inskrivningsregister for viss inskrivningsmyndig-
hets omrade eller del av siddant omrade i varje enskilt fall skall
understillas riksdagens prévning,

1585 av herrar Winberg (m) och Turesson (m) vari hemstills att
riksdagen mditte avsla Kungl. Maj:ts proposition 1973:13.

Utskottet

Det generella avslagsyrkandet i motionen 1973:1585 grundas pé aft
tillricklig utredning finnu saknas for ctt slutgiltigt stédllningstagande ill
ett nytt inskrivningssystem,

Vid behandlingen av fragor om det fortsatta arbetet med ett
ADB-bascrat system for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
(CU 1973:8) har utskottet konstaterat enighet om att den pigiende
forsoksverksamheten skall ersidttas av ett forsta driftsystem (driftsystem
1) for begrinsade delar av landet dven om skilda meningar yppats om
vilka delar som skall komma i fraga. Ett ADB-system i formell drift for
nigon del av landet férutsitter lagindringar av den typ som foreslagits i
propositionen, Ett bifall till motionsyrkandet skulle siledes innebira att
man avstir frin de erfarenheter av formell drift som bl. a. i motionen
1973:879 avsctts ge underlag t6r beslut om ctt definitivt driftsystem.
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Motionen 1973:1585 avstyrks sdlunda.

Motionen 1973:1584 syftar till att genom lagstiftning sdkra att
driftsystem 1 inte vidgas till att omfatta andra omriden 4n de som
riksdagen godkinner. Utskottet har i betinkandet CU 1973:8 fdrordat
att Kungl. Maj:t skall ha att besluta om vilka omraden driftsystem 1 skall
omfatta. Aven vid motsatt stindpunkt borde riksdagens mening i denna
del kunna fi erforderligt uttryck genom uttalanden i samband med
anvisning av anslag. Motionen avstyrks.

Vad lagforslagen i Ovrigt innehdller har inte gett utskottet anledning
till erinran. Som anges i propositionen (s. 39) ir fOrslagen utformade for
att anvindas under drifisysliem 1. Férnyade Overviganden och omprov-
ning blir aktuella da anledning ges att priéva reglerna for ett definitivt
system, Anledning finns inte till annat antagande dn att Kungl. Maj:t i
detta sammanhang kommer att redovisa erfarenheterna dven av lagstift-
ningen och overviganden i anslutning diirtill. Utskottet tillstyrker salunda
atlt riksdagen antar lagf&rslagen.

Utskottet hemstiller

1. atlt riksdagen avslar motionen 1973:1585,

2. att riksdagen med avslag 3 motionen 1973:1584 antar vid
propositionen 1973:13 fogat foérslag till lag om #ndring i
jordabalken,

3. att riksdagen antar vid propositionen 1973:13 fogade forslag
till )

1. lag om inskrivningsregister,

2. lag om idndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om idndringilagen (1932:169) om upplidggande av nya
fastighetsbocker f6r landet, '

4. lag om idndring i lagen (1971:1037) om dganderittsutred-
ning och legalisering.

Stockholm den 6 mars 1973

Pé civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: se under betinkandet CU 1973:7.

Reservation

av herrar Grebiick (¢), Tobé (fp), froken Ljungberg (m), fru Olsson i Ho16
(c), herrar Akerfeldt (¢), Anneris (fp) och Adolfsson {m) som - under
férutsitining av bifall till den vid utskottets betinkande CU 19738
fogade reservationen " anser atl

dels det stycke i utskottets yttrande pid s. 14 som boérjar med
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”Motionen 1973:1584" och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Motionen 1973:1584 ansluter till den friga om utbyggnaden av
driftsystem 1 som behandlas i utskottets betinkande CU 1973:8.
Utskottet har dir funnit dvervigande skil tala fér att riksdagen skall fatta
nirmare beslut om denna utbyggnad. Denna anknytning till riksdagens
vilja bor i klarhetens intresse komma till uttryck i lydelsen av 19 kap.
24 § jordabalken,

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1584 och med
forklaring att Kungl. Maj:ts forslag inte kunnat oférindrat
antagas for sin del antar forslag till lag om indring i
jordabalken med ikrafttridandebestimmelser av fdéljande
lydelse:

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1974 betriffande Uppsala lin och Gav-
le kommun av Givleborgs lin.
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