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Grinskontrollmyndighet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ndrmare utreda forutséttningarna for en granskontrollmyndighet,
med ett samlat ansvar for personkontrollen.

Motivering

Sverige har 1 hog grad péaverkats av globaliseringen och av medlemskapet i
EU. Globalisering &r for en liberal en stor mojlighet for virldens befolkning
nédr det géller 6kad frihet, demokrati och ekonomisk utveckling. Men gréns-
16sheten stiller oss ocksd infor nya utmaningar, till exempel nér det géller
brottslighet. Manniskohandel, smuggling av vapen, narkotika, dopningsprepa-
rat, sprit och cigaretter dr de vanligaste brottstyperna som de gransoverskri-
dande kriminella nédtverken dgnar sig at. De opererar antingen inom landet
eller anvénder Sverige som transitland. Men det finns ocksa yrkeskriminella
som kommer hit for att bega andra brott, exempelvis ran mot vérdetranspor-
ter. Aven stolder och mindre allvarliga brott, si kallade méngdbrott, har viss
internationell anknytning.

Okat samarbete brottslingarna emellan har resulterat i multikriminella
grupper som dr kompetenta att planera, organisera och genomfora avancerade
brott. Kunskap om polisens arbetssdtt sprids inom de kriminella miljéerna.
For att klara av att smuggla narkotika fran utlandet, 6ver grinsen via mellan-
hinder och langare, till missbrukarledet krdvs en utvecklad organisation och
effektiv arbetsfordelning. De upparbetade kanalerna kan enkelt byta nisch
fran knark till vapen, fran sprit till handel med ménniskor for sexuella dnda-
mal.

De brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet ar i princip begransad
till vart nationella territorium, medan brottslingarna ror sig fritt dver Europas
grinser. Polis och aklagare arbetar utifrdn nationell lagstiftning, medan de
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kriminella ndtverken soker sig till de ldnder dér risken att éka fast &r minst.
Dirfor ér det viktigt att samarbetet inom EU fortsétter att forstirkas. Arbetet
inom Europol for att skapa ett Europas FBI dr nddvéandigt for att vi ska hélla
jdmna steg med den gransoverskridande brottsligheten.

Samarbetet med andra medlemsldnder, med EU och inom ramen for
Frontex har forbéttrats, men mycket aterstér. Det har dock blivit tydligt att det
finns behov av en omorganisering inom omradet granskontroll i Sverige. Idag
bedrivs ett sddant arbete med malsittningen att forbéttra samarbetet mellan
olika myndigheter, for att skapa en nationell kontaktpunkt i syftet att just
underldtta samarbetet med EU och de andra medlemslédnderna.

Minniskosmuggling dr typexempel pé brottslighet som ofta nationellt pe-
kas ut som ett centralt polisidrt omrade. Inte minst som en del av arbetet att
bekdmpa den organiserade brottsligheten. I praktiken blir dock verksamheten
inte alltid s& hogt prioriterad. Smugglingen av ménniskor till Sverige omsétter
sannolikt miljarder kronor varje ar. Det kan dock konstateras att straffen som
utdoms for dessa brott dr begrinsade.

Malet for ménniskohandeln dr Sverige som nation snarare &n vissa lin.
Trots detta dr det svenska polisarbetet uppbyggt lénsvis. Hér pagér en utred-
ning med syftet att nationalisera polisarbetet. Det kommer rimligen dock att
fortsdtta finnas operativa samordningsproblem med t ex tull och kustbevak-
ning som indirekt underléttar t ex ménniskosmuggling.

Sveriges deltagande i Schengensamarbetet

Nir Sverige 2001 gick in i Schengensamarbetet upphorde i princip kontrollen
vid den sa kallade inre grinsen mot andra Schengenstater, exempelvis Dan-
mark och Norge. Samtidigt skérptes kontrollen vid den yttre gransen, det vill
sdga mot icke Schengenstater, och obligatorisk utresekontroll infordes. Den
inre utlanningskontrollen foérblev i huvudsak oférdandrad.

Personkontrollen vid Sveriges grinser och den inre utlinningskontrollen
syftar framst till att faststélla behorigheten for utlindska medborgare att resa
in och vistas i landet. Syftet ar alltsa migrationspolitiskt.

Personkontrollen har ocksa ett annat viktigt syfte, ndmligen att férhindra
gransoverskridande brottslighet. Men sex éar efter Sveriges intrdde i
Schengensamarbetet behdvs det fordndringar i just den brottsbekédmpande
delen av verksamheten. Det svenska grinsskyddet visar upp en splittrad bild.
Den organisatoriska uppgiftsfordelningen mellan polisen, tullen och Kustbe-
vakningen, som bygger pa de olika myndigheternas historiska uppdrag, har
inte anpassats till moderna forhillanden i en allt mer globaliserad viirld. Aven
Migrationsverket spelar en viss roll i myndighetsutovningen. Tullverket, med
fokus pé i forsta hand varor, ser sig som en gransskyddsmyndighet, men har
inget ansvar for personkontrollen. Polisen dr en grénskontrollmyndighet i
vissa sammanhang och Kustbevakningen &r en myndighet som beskriver sig
som en allmént brottsbekdmpande granskontrollmyndighet. De tre myndig-
heterna ligger dessutom under tre olika departement — Finansdepartementet,
Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet.
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Det finns goda skél for att ndrmare utreda forutsittningarna for en gréns-
kontrollmyndighet, med ett samlat ansvar for personkontrollen. En liknande
organisatorisk 16sning finns till exempel i Finland och Nederldnderna. Det
behover nddvindigtvis inte innebédra en ny myndighet, utan den skulle kunna
rymmas inom en befintlig myndighet. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna.

Stockholm den 26 oktober 2010
Johan Pehrson (FP)
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