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Sammanfattning

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
system for handel med utslappsritter (EU ETS) som en del av
lagstiftningspaketet for att nd EU:s skérpta klimatmél till 2030, det s.k. Fit
for 55-paketet. Kommissionen foreslar bade skédrpningar av det befintliga EU
ETS och att handel med utsléppsritter infors for nya sektorer.

For det befintliga EU ETS, inklusive dess foreslagna utvidgning till
sjofartssektorn, foreslar kommissionen bland annat att tillforseln av
utsldppsritter ska minska med 4,2 procent per ar for att uppna
utsldgppsminskningar pa 61 procent inom handelssystemet till 2030. Det dr en
skdrpning jamfort med dagens reduktionsfaktor pd 2,2 procent. Dértill
foreslar kommissionen en engéngsjustering av utsldppstaket. Kommissionen



foreslar flera fordndringar ndr det giller den fria tilldelningen av
utsléppsritter och de riktmédrken som styr tilldelningen. Bland annat foreslér
kommissionen att infora villkor om att vidta energieffektiviserande atgarder
for att en anldggning ska fa ut hela sin tilldelning. Den fria tilldelningen
foreslds ocksa fasas ut for de sektorer som ska tickas av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Riktmérkesdefinitionerna och
verksamhetsbeskrivningar foreslds ocksd bli mer teknikneutrala, for att
anpassas till 1ag- och nollutsldppstekniker. Reglerna for den s.k.
marknadsstabilitetsreserven, som syftar till att balansera Gver- och underskott
pa marknaden, foreslas skirpas jaimfort med hur bestimmelserna annars hade
utvecklats. Kommissionen foreslar vidare att annulleringarna av
utsldppsritter fran reserven ska baseras pa ett bestimt gransvirde istdllet for
att utgd fran foregdende &ars auktionsnivéer. Savil Innovationsfonden som
Moderniseringsfonden foreslas fa utdkade medel, och andelen av
auktionstdkterna som medlemsstaterna ska spendera pd klimat- och
energidtgdrder fordubblas i forslaget. Kommissionen foreslar &ven att
reglerna for flyget inom EU ETS ska skérpas, bl.a. genom en utfasning av fri
tilldelning for flygets utslédppsritter.

Kommissionen foresléar att det nuvarande EU ETS utvidgas till att omfatta
sjofart, ddr bade sjotransporter inom EU och hélften av sjétransporterna till
och fran EES foreslas ingd. Darutdver foreslar kommissionen att ett separat
utsldppshandelssystem infors for vigtransporter och byggnader, sektorer som
dven fortsatt foreslas omfattas av ansvarsfordelningsforordningen (ESR).

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar en dvergripande Oversyn
och skdrpning av EU:s utsldppshandelssystem. Revideringen av
utsldppshandelssystemet bor efterstriva hogsta mdjliga miljointegritet,
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och réttvisa konkurrensvillkor,
samtidigt som systemet fortsatt ska premiera linder och verksamhetsutdvare
som vill ga fore 1 klimatomstéllningen. Regeringen vélkomnar en skérpning
av den linjdra reduktionsfaktorn, och ser positivt pa att det kombineras med
en engangssiankning av utsldppstaket. Regeringen anser att avsittningen till
marknadsstabilitetsreserven (MSR) som ldgst bor behéllas pad dagens niva
och kan dverviga hogre nivaer om detta bedoms nédvéndigt for att motverka
risk for dverskott.

Regeringen anser att det befintliga systemet for riktmérken behover
uppdateras for att battre anpassas till lag- och nollutsldppstekniker, och
vilkomnar att kommissionen dppnar for en sddan justering.

Regeringen anser att den fria tilldelningen i EU ETS bor fasas ut snarast
mojligt i enlighet med principen om att fororenaren betalar. I vilken takt och
pa vilket sétt detta ska ske bor analyseras tillsammans med andra mojliga
atgérder for att undvika risken for koldioxidlackage.

Regeringen anser att det dr positivt att reglerna for flyg inom EU ETS
foreslas skédrpas och anser att den fria tilldelningen for flygoperatorer bor

2020/21:FPM136



fasas ut snarast mdjligt. Regeringen védlkomnar en inkludering av sjofarten i
EU ETS men anser att all sjofart till och fran EES ska ingé i systemet.

Regeringen ser positivt pa anvidndningen av utsldppshandel for att
kostnadseffektivt minska viaxthusgasutsldppen. Regeringen anser att ett
eventuellt utsldppshandelssystem for vigtransporter och byggnader maste
utformas pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt som leder till tillrdckligt
omstillningstryck for att alla medlemsstater ska nd klimatneutralitet till
2050. Vidare behover EU:s samlade klimatpolitik ge mojlighet for ldnder att
genom nationella mal och styrmedel ga fore i och snabba pé
klimatomstéllningen i EU. Systemet ska vara praktiskt genomforbart med en
rimlig administrativ borda for foretag och myndigheter, samtidigt som
oonskade effekter for de sektorer som i dag ingdr i EU ETS undviks.
Regeringens prelimindra bedémning dr att kommissionens forslag till nytt
utsldppshandelssystem har forutsittningar att uppfylla dessa kriterier, men
behover analysera dess effekter ndrmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2020 enades Europeiska rddet om att skiarpa EU:s klimatmal till
2030 fran minst 40 procent till minst 55 procent utsldppsminskningar jAmfort
med 1990. Det skérpta klimatmalet till 2030 &r inskrivet i EU:s klimatlag.
Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
system for handel med utslappsritter (EU ETS) som en del av
lagstiftningspaketet for att nd EU:s skédrpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit
for 55-paketet.

EU ETS har funnits sedan 2005 och omfattar i dag ca 10 500 anldggningar
och flygoperatérer som tillsammans star for cirka 40 procent av EU:s
vixthusgasutsldpp. Utifran det nuvarande regelverket styr handelssystemet
mot att minska utsldppen inom EU ETS med 43 procent till 2030 jamfort
med 2005. For att na det skérpta klimatmalet till 2030 beddémer
kommissionen att sektorerna inom nuvarande EU ETS och sjofartssektorn
behover minska sina utsldpp med 61 procent till 2030.

Oversynen av EU:s utslippshandel gors genom tre rittsakter: tva direktiv for
andring av utsldppshandelsdirektivet varav det ena direktivet dven innehaller
andringar av beslutet om marknadsstabilitetsreserven och férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter samt ett beslut om Adndring av  beslutet om
marknadsstabilitetsreserven.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar flera dndringar av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsritter for véxthusgaser, beslut (EU) 2015/1814 om

2020/21:FPM136



marknadsstabilitetsreserven och forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter for att
kunna nd EU:s skdrpta klimatmal till 2030. Forslagen innehéller béade
fordndringar av EU ETS for befintliga sektorer inom systemet och att handel
med utslédppsritter infors for nya sektorer. Nedan foljer en beskrivning av de
huvudsakliga delarna i férslagen.

Skdrpning av utsldppsmdlet och den linjdra reduktionsfaktorn (LRF)

Forslaget innebér att det specifika utsldppsmalet for nuvarande EU ETS for
de sektorer som foreslas inga, sitts till -61 procent till 2030, jamfort med
2005. For att nda detta mal foreslar kommissionen att den linjdra
reduktionsfaktorn (LRF), som é&rligen reducerar tillférseln av nya
utsléppsritter, skarps fran 2,2 procent till 4,2 procent. For att f& en linjar bana
mellan 2021 och 2030 foreslas en engéngsjustering av utsldppstaket aret efter
att direktivet har tritt ikraft. Engdngssinkningen kommer utgéras av
differensen mellan nuvarande LRF och den skérpta LRF-nivan, rdknat fran
2021. Pa sa sitt upprittas en linjar bana mellan 2021 och 2030, oavsett nér i
tiden dndringsdirektivet antas.

Marknadsstabilitetsreserven och annullering

Med nuvarande bestimmelser kommer avsittningen till den s.k.
marknadsstabilitetsreserven (MSR) sjunka efter 2023, fran dagens nivd om
motsvarande 24 procent till motsvarande 12 procent av marknadsdverskottet.
Kommissionen foreslar nu att 24-procentsnivan behalls dven efter 2023, for
att motverka dverskott pA marknaden. Om 6verskottet ar mellan 833 miljoner
och 1096 miljoner utsldppsritter kommer dock inte 24 procent att avsittas,
utan enbart det antal utsléppsrétter som 6verstiger nivdn 833 miljoner. Syftet
dr att avsdttningen ska bli mer dynamisk och stegrande.

Med nuvarande system annulleras alla utslédppsritter i MSR som Overstiger
foregdende &rs auktioneringsniva. Eftersom auktioneringsnivan péaverkas av
flera andra faktorer foreslar kommissionen att i stéllet infora en fast grans for
hur ménga utsléppsritter som far finnas i MSR. Grénsen foreslas vara 400
miljoner, och alla utsléppsritter utéver denna nivd kommer att annulleras
permanent.

Fri tilldelning av utsldppsritter och riktmarkessystemet

Kommissionen foreslar flera &ndringar for den fria tilldelningen av
utsldppsritter. Bland annat villkoras 25 procent av en anldggnings tilldelning
till att atgérder enligt artikel 8.4 i energieffektiviseringsdirektivet genomfors.
Tilldelning av utsldppsritter till sektorer som foreslas ingd i
gransjusteringsmekanismen for koldioxid ska vara utfasad till 2035, fordelat
pa en érlig minskning om 10 procentenheter fran och med é&r 2026.
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Systemet med riktmérken for reglering av storleken pa den fria tilldelningen
till respektive anldggning foreslas revideras for att bli mer teknikneutralt och
gynna ldg- och nollutsldppstekniker. Till exempel foreslas att
verksamhetsbeskrivningarna i bilaga I inte langre ska referera till specifika
branslen eller produktionstekniker. Dartill foreslas att det tak for hur stor
justering som arligen kan goras for ett riktmédrke &ndras fran 1,6 procent till
2,5 procent. Kommissionen menar att en sddan atgérd kommer att minska
risken for att den s.k. krossektoriella korrektionsfaktorn ska bli tillimplig,
vilken minskar den fria tilldelningen jimnt dver hela systemet ifall den fria
tilldelningen totalt sett har Gverstigit taket.

Biomassa och infangning/ateranvindning av koldioxid

Kommissionen foreslar att anldggningar som anvédnder dver 95 procent
biomassa inte ska omfattas av systemet. Den befintliga gransen gar vid 100
procent, men kommissionen menar att det finns en osdkerhetsmarginal som
behover beaktas.

Vidare foreslar kommissionen att ateranvindning av koldioxid, s.k. Carbon
Capture and Ultilisation (CCU), under vissa villkor ska rdknas som
nollutsldpp inom systemet. Det tydliggdrs ocksd i forslaget att infingad
koldioxid som transporteras till slutforvaring pd annat sitt &n genom pipeline
inte ska generera skyldighet att dverlamna utsléppsritter.

Innovationsfonden, Moderniseringsfonden och auktionsintékter

Avsittningen till Innovationsfonden, som stodjer demonstration av
innovativa lag- och nollutsldappstekniker, foreslas oka, fran 450 miljoner
auktionerade utsldppsritter, till 650 miljoner. Av dessa ska 150 miljoner
utsldppsritter hamtas fran den nya utsldppshandeln for végtransporter och
byggnader och 6ronmérkas for atgarder i dessa sektorer. Innovationsfondens
omfattning ska dven breddas till att inkludera s.k. klimatkontrakt (Carbon
Contracts for Difference) samt atgdrder for att minska utsldppen inom
sjofarten. Dirtill ska de utsléppsritter som frigdrs nér den fria tilldelningen
fasas ut for sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen auktioneras
ut i en sérskild pott under &ren 2026-2030, varefter intdkterna kommer att ga
till Innovationsfonden.

Moderniseringsfondens medel hojs fran 2 procent till 4,5 procent av
utsldppsritterna. Villkoren for att ingd som stddmottagare under fonden
andras (dock enbart for de tillférda 2,5 procentenheterna) till att omfatta alla
medlemsstater vars BNP/capita under dren 20162018 lag under 65 procent
av EU-genomsnittet. Det skulle innebéra att Portugal och Grekland laggs till
som stodmottagare for de tillférda medlen. Kommissionen foreslar vidare att
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andelen av fondens medel som ska gé till s.k. prioriterade omraden héjs frén
70 procent till 80 procent och att alla investeringar som relaterar till fossila
brénslen ska forbjudas.

For att mildra negativa sociala konsekvenser av den nya utsldppshandeln och
for att bidra till utsldppsminskningar inom végtransporter och uppvarmning
av byggnader foreslar kommissionen inréttandet av en ny social klimatfond
(se faktapromemoria 2020/21:FPM135).

Kommissionen foresldr att den andel av auktionsintdkterna som varje
medlemsstat ska spendera pa klimat- och energiatgédrder hojs fran 50 procent
till 100 procent. Dessa medel foreslas dven kunna anvindas for att mildra
negativa sociala effekter.

Flyget inom EU ETS

Kommissionen foreslar dven skarpningar for flygoperatorerna inom EU ETS.
Med dagens regelverk uppgér den fria tilldelningen av utslappsritter for
flygoperatorer till 85 procent. For att hoja effektiviteten i styrmedlet foreslar
kommissionen en successiv utfasning av den fria tilldelningen med start fran
2025 och 2027 foreslas att full auktionering tillimpas. Dérutover foreslar
kommissionen att det globala styrmedlet for flyg, Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), som kompenserar
flygets utsldppsokningar Over 2020 ars nivder genom inkOp av
utsldppskrediter, genomfors genom EU ETS. Det innebdr att flyg fran
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) till tredjeland ska tillampa
CORSIA. Flyg till lander som inte deltar i CORSIA foreslas inledningsvis
inte omfattas av EU:s genomférande av CORSIA. For att skapa incitament
for att fler lander ska ansluta sig till CORSIA foreslar kommissionen dock att
fran 2026 applicera CORSIA dven for de linder som sjélva inte frivilligt
anslutit sig, med undantag fo6r sma onationer och de allra fattigaste linderna i
enlighet med ICAO:s bestimmelser.

Inkludering av sjofart i EU ETS

Sjofarten dr den enda sektor som inte omfattas av dtaganden for att minska
vixthusgasutsldpp pa europeisk niva. Samtidigt star sjofarten for betydande
utsldpp som forvintas 6ka de nidrmsta decennierna ifall styrmedel inte tas
fram. Kommissionen foreslar darfor att sjofarten, likt flyget, inkluderas i det
befintliga utsldppshandelssystemet. Inkluderingen foreslds ske gradvis
mellan 2023 och 2025. Givet avsaknaden av internationella atgirder for att
minska sjofartens vixthusgasutsldpp foreslar kommissionen att bade sjofart
inom EES och hilften av koldioxidutslédppen fran sjotransporter som gar till
och frdn EES ska ingd i EU ETS. Resterande hélft anser kommissionen bor
hanteras av tredjeland. De utslédpp som foreslds ingd i systemet foljer av
forordning (EU) 2015/757 om Overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp  fran  sjotransporter, vilket innebdr att endast
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koldioxidutslédpp och fartyg som har en bruttodriktighet dver 5 000 ingar i
dagsldget. For att stdodja omstdllningen av sjofartssektorn foreslar
kommissionen &ven att Innovationsfonden breddas for att stddja
investeringar i bl.a. héllbara sjofartsbranslen och nollutsléppsfartyg.

Nytt utsldppshandelssystem for vigtransporter och byggnader

Kommissionens meddelande om hdjning av Europas klimatambition for
2030 (Faktapromemoria 2020/21:FPMS) understrok svarigheterna att inom
EU minska utslédppen inom sektorerna végtransporter och byggnader, bl.a.
for att det i sektorerna saknas prissittning for véxthusgasutslapp.
Kommissionen foreslar dérfor att ett nytt utslappshandelssystem ska inforas
for végtransporter och byggnader. Handelssystemet foreslds vara separerat
fran det nuvarande EU ETS men fungera efter liknande principer. Samtidigt
foreslas sektorerna fortsatt omfattas av ansvarsfordelningsférordningen
(ESR). Det innebér att sektorernas omstéllningstryck behdver utga fran
landernas 4ataganden inom ESR och att handelssystemet behdver
kompletteras med nationell styrning.

Det nya utsldppshandelssystemet foreslas introduceras gradvis. Under 2024
och 2025 foreslas nodvindig administration introduceras och fran 2026
foreslds systemet vara operativt. Enligt kommissionens forslag ska
utsldppstaket i det nya handelssystemet medfora att sektorernas utslapp
minskar med 43 procent till 2030, jamfort med 2005. Den éarliga
minskningstakten av utsléppsritter foreslas vara 5,15 procent mellan 2024
och 2028 och déirefter 5,43 procent mellan 2028 och 2030. Kommissionen
foreslar att auktionering ska tillimpas pa alla utsldppsritter i det nya
systemet liksom att det ska inforas en liknande marknadsstabilitetsreserv som
det finns for det befintliga EU ETS. For att sékerstélla att det nya systemet
inte slar orimligt hért mot konsumenter foreslas en mekanism inforas for att
begrinsa snabba prisdkningar.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utsldppshandelsdirektivet genomfors och dess tillhérande forordningar
kompletteras genom lagen (2020:1173) om vissa utslépp av viaxthusgaser och
férordningen (2020:1180) om vissa utslipp av vixthusgaser. Andringar i
dessa forfattningar med anledning av Gversynen av utslappshandelsdirektivet
kommer sannolikt bli aktuella mot bakgrund av forslagen att infora
utsldppshandel for nya sektorer, och det kan dven komma att behdvas
foljdéndringar i andra forfattningar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Auktionsintdkter fran utsldppshandeln gér huvudsakligen till statskassan.
Priset pa utsldppsritter forvéntas stiga fram till 2030, samtidigt som antalet
utsldppsrétter kontinuerligt minskar. En utékad utsldppshandel till
sjotransporter och en ny utsldppshandel for végtransporter och byggnader
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kommer enligt kommissionen att generera Okade intdkter till
medlemsstaterna. De budgetdra konsekvenserna beror saledes pa utfallet av
oversynen.

Kommissionen avser foresld att delar av intdkterna frdn den nya
utsldppshandeln for végtransporter och byggnader ska uppbéras som intédkt
till EU:s budget genom systemet for egna medel.

Kommissionen avser finansiera den okade administrativa kostnaden for
hantering av Unionsregistret vid inforandet av utsldppshandel i nya sektorer
genom omfordelning av relevanta medel i EU:s flerariga budgetram.

Kommissionen presenterade tillsammans med forslagen en omfattande
konsekvensanalys. Konsekvensanalysen analyserar policylaternativ for tre
omraden inom ramen for utsldppshandelns 6versyn. Det forsta handlar om
skdrpning av det befintliga utsldppshandelssystemet for att tillse att det ar i
linje med det skérpta vixthusgasutsldppsmalet till 2030. Det andra omradet
handlar om att tillse att vissa sektorer bidrar till det skdrpta malet, t.ex.
genom inkludering av sjofartssektorn i systemet. Det tredje omrédet handlar
om behovet av oOkade investeringar och forbattrad kapacitet att mildra
negativa effekter av klimatpolicyéatgirderna. Konsekvensanalysen pekar bl.a.
pa behovet av en mer riktad fri tilldelning for att oka spridningen av
lagutslappstekniker, att MSR-intaget behdver vara kvar pa 24 procent for att
upprétthalla utsldppshandelns funktion och att sjofartssektorn bor inforlivas i
existerande system medan végtransporter och byggnader bor hanteras
separat.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslér en overgripande 6versyn
och skirpning av EU:s utsldppshandelssystem. En verkningsfull prissittning
av vixthusgasutslipp 4r nodvindig for att nd madlen i1 Parisavtalet.
Revideringen av utsldppshandelssystemet bor efterstriva hogsta mdjliga
miljointegritet, kostnadseffektiva  utsléppsminskningar och réttvisa
konkurrensvillkor, samtidigt som systemet fortsatt ska premiera ldnder och
verksamhetsutovare som vill g& fore i klimatomstéllningen.

Regeringen vilkomnar en skérpning av den linjdra reduktionsfaktorn, och ser
positivt pa att en sddan skdrpning kombineras med en engéngssédnkning av
utsldppstaket. Regeringen avser analysera om det foreslagna utsliappsmalet
om -61 procent &r tillrickligt ambitist.

Regeringen anser att avsittningen till marknadsstabilitetsreserven (MSR)
som ldgst bor behéllas pd dagens nivda om motsvarande 24 procent av
marknadsoverskottet dven efter 2023, och kan Gvervdga hogre nivder om
detta bedoms nddvindigt for att motverka risk for Overskott. MSR-
bestimmelserna bor inkludera samtliga sektorer som omfattas av
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utsldppshandel. Regeringen &r dven Oppen for att se Over och skérpa
granserna for in- och utmatning till MSR:n, och avser analysera den
stegrande avsittning till MSR som kommissionen foreslar for
marknadsoverskott mellan 833 och 1096 miljoner utsldppsritter. Regeringen
kan &vervéga en annulleringsmekanism som baseras pa fasta kriterier snarare
an pa auktionsnivaer, da dessa péverkas av flera andra faktorer och varierar
fran ér till ar.

Regeringen anser att det befintliga systemet for riktmérken behover
uppdateras for att bittre anpassas till 1g- och nollutslédppstekniker, och
vilkomnar att kommissionen Oppnar for en sddan justering. Regeringen &r
positiv till att taket for arlig justering av riktmérken foreslas hojas fran 1,6
procent till 2,5 procent, eftersom den nivdn har bittre forutsittningar att
aterspegla verklig teknikutveckling.

Regeringen anser att den fria tilldelningen i EU ETS bor fasas ut snarast
mojligt i enlighet med principen om att fororenaren betalar. I vilken takt och
pa vilket sdtt detta ska ske bor analyseras tillsammans med andra mgjliga
atgérder for att undvika risken for koldioxidlackage.

S& lange den fria tilldelningen finns kvar ser regeringen generellt positivt p&
villkor som innebdr att tilldelningen blir mer riktad och i hogre grad gynnar
anldggningar som minskar utsldppen. Regeringen beddmer dock att villkoret
om energieffektiviseringsatgirder behdver analyseras ndrmare for att tillse
att sddan atgird verkligen dr dandamalsenlig och praktiskt genomforbar.

Regeringen vinder sig emot kommissionens forslag om att anlédggningar som
anvinder mer &n 95 procent biomassa inte ska omfattas av
utslappshandelssystemet. Det bor i stillet tydliggoras i direktivet att det ska
vara frivilligt for medlemsstaterna att via sa kallad opt-in inkludera rena
biomassaanldggningar i systemet, sa att utsldppshandeln inte ger incitament
till att elda med fossila brénslen.

Regeringen ser positivt pa att en storre andel av medlemsstaternas
auktionsintdkter spenderas pd klimat- och energidtgidrder, men avser
analysera effekterna av kommissionens forslag ndrmare, bl.a mot bakgrund
av en utdkad utslédppshandel.

Regeringen stodjer forslaget om att alla investeringar relaterade till fossila
brianslen i Moderniseringsfonden ska forbjudas. Regeringen anser att
Innovationsfonden dr ett viktigt instrument for att bidra till utvecklingen av
lag- och nollutslédppstekniker, och anser att fonden har potential att i dnnu
hogre utstrickning bidra till denna utveckling. Regeringen dr dven positiv
till att inkludera klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference) inom
fondens omfattning.

Regeringen anser att avfallsenergianliggningar ska ingé i systemet och avser
verka for en sddan inkludering 1 direktivets forteckning Gver
verksamhetsbeskrivningar.
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Regeringen anser att kraven for flyget i EU ETS bor skdrpas. Det bor i
huvudsak ske genom en skdrpning av den linjdra reduktionsfaktorn och
genom att fri tilldelning for flygets utsléppsritter fasas ut snarast mojligt.
Regeringen anser att ytterligare atgérder dven behover vidtas for att kunna
inkludera hoghojdseffekter fran flyget i EU ETS.

Regeringen vilkomnar en utvidgning av EU ETS till sjofartssektorn.
Inkluderingen av sjofart i EU ETS bor ske pé ett sddant sitt att det bidrar till
storsta mdjliga klimatnytta samtidigt som en jdmn spelplan for sjofartens
aktorer sdkerstills. Regeringen anser darfor att utvidgningen av EU ETS till
sjofart bor inkludera samtliga utslédpp fran sj6transporter som anldper eller
lamnar hamnar inom EES, att utsldppen av metan och lustgas bor inga i
systemet samt att &ven mindre fartyg bor inkluderas.

Regeringen ser positivt pad anvidndningen av utsldppshandel for att
kostnadseffektivt minska véxthusgasutsldppen. Regeringen anser att ett
eventuellt utsldppshandelssystem for végtransporter och byggnader maéste
utformas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt som leder till tillrackligt
omstdllningstryck for att alla medlemsstater ska na klimatneutralitet till
2050. Vidare behdver EU:s samlade klimatpolitik ge méjlighet for lédnder att
genom nationella mél och styrmedel g& fore i och snabba pa
klimatomstéllningen i EU. Systemet ska vara praktiskt genomforbart med en
rimlig administrativ borda for foretag och myndigheter, samtidigt som
oonskade effekter for de sektorer som i dag ingdr i EU ETS undviks.
Regeringens prelimindra bedémning dr att kommissionens forslag till nytt
utsldppshandelssystem har forutsdttningar att uppfylla dessa kriterier, men
behover analysera dess effekter ndrmare.

Regeringen delar kommissionens bedéomning att klimatomstéllningen beho-
ver beakta rittvise- och solidaritetsaspekter, samtidigt som ingen ldmnas
utanfor. Samtidigt anser regeringen att medlemsstater som har haft eller har
en hogre omstillningstakt d4n genomsnittet i EU inte ska missgynnas eller
forutsittas kompensera mindre ambitidsa medlemsstater.

Regeringen noterar kommissionens avsikt att en del av intdkterna fran
utsldppshandelssystemet ska uppbéras som intdkter till EU:s budget genom
systemet for egna medel. Regeringen bedomer att det nuvarande systemet for
egna medel dr dndamalsenligt och fungerar vil, och anser inte att det finns
nagot omedelbart behov att reformera det nyligen antagna systemet.

Regeringen &r, mot bakgrund av den budgetrestriktiva héllning som Sverige
traditionellt intar i forhallande till EU:s budget, kritisk till den sociala
klimatfondens foreslagna omfattning och utformning (se faktapromemoria
2020/21:FPM135).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Enligt svaren pa det 6ppna samrad som kommissionen genomférde infor att
forslaget togs fram finns det bland medlemsstaterna ett brett stod for EU ETS
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som policyinstrument. Det finns dven ett brett stod for att skérpa systemet sa
att det styr mot EU:s skdrpta klimatmal, vilket &ven understryks av
Europeiska réadets slutsatser fran december 2020. Niar det géller vilka
atgdrder som ska vidtas for att systemet ska styra mot det skdrpta malet finns
det bland medlemsstaterna mer skilda uppfattningar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ar #nnu inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har remitterat forslagen med svarsdatum senast den 15 september
2021.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslagen ar artikel 192.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen innebédr dndringar av direktiv 2003/87/EG, beslut (EU) 2015/1814
och forordning (EU) 2015/757. 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen menar
kommissionen att malet med forslagen endast uppnas genom forslag pad EU-
niva. Klimatforandringar ar ett grinsdverskridande problem och atgérder pa
EU-niva dr nédvindiga och mest effektiva. Kommissionen anser vidare att
forslagen dr forenliga med proportionalitetsprincipen eftersom de inte gér
langre dn vad som behdvs for att uppnd EU:s véxthusgasutsldppsmél for
2030 pa ett kostnadseffektivt sitt och samtidigt tillforsdkrar réttvisa,
miljdintegritet och inre marknadens funktion.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i rddet kommer att inledas i hdst under det slovenska
ordforandeskapet
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