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Extra &ndringsbudget for 2023 —
Tillfallig skatt pa vissa elproducenters
Overintakter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra &ndringsbudget. Det
innebir att det inférs en tillfallig skatt pé& vissa elproducenters dverintikter som
motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintakter enligt EU-férordningen om
en krisintervention. Foérordningen ar inte tillrackligt detaljerad for att ensam
kunna ligga till grund for uttag av skatt i Sverige. Kompletterande
bestammelser infors darfor genom ett en ny lag inférs om skatt pa Gverintakter
fran el. Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Elproducenter som producerar och siljer el fran de kraftslag som
forordningen anger och har en realiserad intdkt Gver 1957 kronor per
megawattimme kommer att beskattas med 90 procent av intékterna dver 1 957
kronor per megawattimme for el som framstélls under perioden mars—juni
2023.

Forslaget innebér att statens inkomster berdknas 6ka med ca 0,36 miljarder
kronor 2023.

I betdnkandet finns fyra reservationer.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid an
tva dagar fore den dag da den behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:58 Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa
vissa elproducenters dverintakter.

Sju yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters overintakter

Andringar i statens budget for 2023
Riksdagen godk&nner andrad berékning av inkomster i statens budget for 2023
enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:58 punkt 3.

Lagstiftning som ligger till grund for &ndring i statens budget
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skatt pa Gverintakter fran el,

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:58 punkterna 1 och 2.

Framtida kompletteringar till regeringens lagforslag

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (b&da C) och

2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bada MP).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 21 februari 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD),
Janine Alm Ericson (MP), Carl B Hamilton (L), Hanna Westerén (S) och Ida
Gabrielsson (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:58 Extra
andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa elproducenters Gverintakter.

Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa energimarknaderna har
kraftigt forandrat forutsattningarna for den europeiska energimarknaden.
Enligt regeringen riskerar europeiska hushall och foretag dven fortsattningsvis
mycket hogre energipriser &n normalt. Inom EU har det darfor beslutats om
flera atgarder for att hantera de hoga energipriserna. Den 30 september 2022
enades radet om en rad forslag som inférdes genom férordningen (EU)
2022/1854 om en krisintervention for att komma till rétta med de hdga
energipriserna. En av atgarderna i EU-forordningen galler ett tillfalligt tak for
marknadsintakter.

I propositionen lamnar regeringen forslag om att inféra en tillfallig skatt pd
vissa elproducenters Overintdkter som motsvarar reglerna om ett tak for
marknadsintakter enligt EU-férordningen. Regeringen bedémer att de nya
bestdmmelserna som inférs i en ny lag samt i skatteforfarandelagen ar
nodvandiga for att intéktstaket ska kunna tillampas i Sverige.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Lagradet har lamnat ett yttrande Gver lagforslagen och regeringen har i
huvudsak foljt Lagradets forslag.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Fyra foljdmotioner har lamnats med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver behandlade forslag. I bilaga 2 redovisas
regeringens forslag till &ndrad inkomstberékning fér 2023 och i bilaga 3
redovisas regeringens lagforslag.

Skal for andringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det I6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition lamnas i anslutning
till  budgetpropositionen  eller den  ekonomiska  varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas
vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skal (9 kap. 6 §
andra stycket).

Forordningens bestdmmelser om intéktstaket ska tillampas sedan den 1
december 2022. Regeringen beddmer det darfér som angeldget att den
kompletterande lagstiftningen kan trada i kraft s& snart som mojligt. Darfor



REDOGORELSE FOR ARENDET

anser regeringen att det finns sérskilda skal for att lamna forslag till &ndringar
i statens budget for 2023. Regeringen anser vidare mot den bakgrunden att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

Propositionen 6verlamnades till riksdagen den 9 februari 2023. Vid
bordlaggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att férkorta motionstiden till fem dagar. Motionstiden
Iopte sdledes ut den 14 februari 2023. Propositionen hanvisades till
finansutskottet den 10 februari 2023.

Tidigare andringsbudgetar under 2023

» Extra andringsbudget for 2023 — Stad till Ukraina samt atgarder riktade till
foretag och hushall till fljd av héga energipriser (prop. 2022/23:52, bet.
2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120).
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa
vissa elproducenters Overintakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag till extra
andringsbudget. Darmed antar riksdagen regeringens forslag om att
infora en tillfallig skatt pa vissa elproducenters overintakter som
motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintakter enligt radets
forordning om en krisintervention. Det innebdr att en ny lag om skatt
pa overintakter fran el infors. Riksdagen godkanner vidare andrad
berékning av statens inkomster for 2023, som beréknas 6ka med
0,36 miljarder kronor 2023.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Andringar i statens budget fér 2023

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en ny berakning av statens
inkomster for 2023, se bilaga 2.

Forslaget om att infora en tillfallig skatt pd vissa elproducenters
oOverintékter berdknas oka statens inkomster med 362 miljoner kronor 2023.

Skatt pa overintakter fran el

Kompletterande bestammelser till radets forordning om en
krisintervention for att komma till ratta med de héga energipriserna

Regeringen beddmer att det bor inféras kompletterande bestammelser till
radets férordning om en krisintervention i den del férordningen galler ett tak
for marknadsintakter. En EU-férordning ar direkt tillamplig i varje
medlemsland och ska i Sverige behandlas som svensk lag. En sadan rattsakt
bor som utgangspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt
eftersom nagra sarskilda atgarder for att inforliva en forordning generellt sett
inte far vidtas. Den aktuella forordningen ger dock medlemsstaterna
alternativa handlingsvéagar for hur den ska tillampas.

Enligt regeringens beddmning utgor intéktstaket i forordningen en skatt
enligt svensk ratt. Férordningen beddms inte vara tillrackligt detaljerad for att
ensam kunna ligga till grund for uttag av skatt samtidigt som den innehaller
olika valméjligheter for medlemslanderna, t.ex. att intaktstaket ska begransa
vissa intékter till hogst 180 euro per megawattimme men saval lagre som hogre
granser far tillampas under vissa forutsittningar, att det delvis ar upp till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemslanderna att bestdmma vilka kéllor for elproduktion som ska omfattas
av intaktstaket och att medlemslanderna far besluta att intéktstaket ska
tillampas pa 90 procent av marknadsintakterna 6ver intaktstaket.

For att det ska vara mojligt att tilldmpa intéktstaket, 6ka tydligheten och
sakerstdlla att de grundlaggande krav pd skattelagstiftning som uppstalls i
Sverige &r uppfyllda, beddmer regeringen att det &r nddvéandigt att infora
kompletterande bestdmmelser till férordningen i den del som ror intéktstaket.
Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag om en skatt p& Gverintakter
fran el och att skatten ska betalas till staten.

Ny lag om skatt pa éverintakter fran el

I den nya lagen foreslas att bestimmelser inférs om bl.a. intaktstakets niva,
skattepliktens omfattning, skattskyldighet, beskattningsunderlaget och
skattens storlek.

Nar det galler intéktstakets niva foreslar regeringen att intakter 6ver 1 957
kronor per megawattimme ska begransas genom intaktstaket. Intéktstaket &r
avsett att primart traffa de kraftslag som normalt sett inte ar prissattande pa
elmarknaden. Aven om sddana producenters driftskostnader i manga fall kan
vara mycket laga bor enligt regeringen en inte alltfor 1ag niva valjas for
intaktstaket. Formégan hos de producenter pa vilka intiktstaket tillampas,
inbegripet producenter av fornybar energi, att tdcka sina investerings- och
driftskostnader bor enligt regeringen inte dventyras. Vidare anser regeringen
att nivan bor séttas sa att investeringar i den kapacitet som behovs for ett
koldioxidsnalt och tillforlitligt elsystem bibehalls och stimuleras. Med hansyn
till detta och till forsorjningstryggheten foresldr regeringen att skatten
utformas sa att endast intakter 6ver 180 euro per megawattimme kan inga i
beskattningsunderlaget. Regeringen anser att gréansen for intdktstaket bor
uttryckas i svenska kronor, bl.a. av administrativa skal och sa att gransen inte
fordndras under den period intaktstaket ska tillampas.

Det framgar av forordningen vilka energikéllor som intaktstaket ska
tillampas pa. For en storre tydlighet och for att underlatta tillimpningen
foreslar regeringen att upprakningen av kéllorna i forordningen ska aterges i
lagen om skatt pa dverintakter fran el.

Enligt forordningen ska intéktstaket tillampas t.o.m. den 30 juni 2023.
Regeringen foreslar darfor att endast el som framstalls under
kalendermanaderna mars t.0.m. juni 2023 ska vara skattepliktig enligt den nya
lagen.

Av forordningen framgar det daremot inte vem som ska vara skattskyldig
for sddan skatt som intaktstaket utgor. Regeringen foreslar darfor att den nya
lagen ska innehélla bestammelser om skattskyldighet. Regeringens forslag ar
att den som matar in skattepliktig el ska vara skattskyldig, eftersom den som
ar elproducent och har intakter fran forsaljning av el i Sverige sannolikt ocksa
ar den som matar in elen fran produktionsanlaggningen till ett
koncessionspliktigt nét i Sverige.
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Enligt forordningen ska marknadsintakter fran elproduktion fran vissa
kallor begrénsas, dar marknadsintékter definieras som realiserade intékter som
en producent erhallit i utbyte mot forsaljning och leverans av el i unionen. Det
framgar dock inte hur de realiserade intakterna ska berdknas. Regeringen
foreslar darfor att den nya lagen om skatt pa Gverintakter fran el ska innehélla
kompletterande bestammelser om hur beskattningsunderlaget for skatten ska
beréknas. Regeringens forslag ar att underlaget for beskattning ska berdknas
per kalenderménad och att underlaget ska vara summan av samtliga
timintakter under ménaden, minskad med summan av samtliga takbelopp och
justerad med ett finansiellt justeringsbelopp. Timintakterna berédknas genom
att antalet megawattimmar skattepliktig el som en skattskyldig matat in under
en kvalificerad timme multipliceras med priset pa dagenféremarknaden.
Kvalificerad timme &r en timme nar priset pa dagenféremarknaden i det
elomrade dar elen matas in Gverstiger 1957 kronor per megawattimme.
Takbeloppet berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar den
aktuella manaden multipliceras med 1 957 kronor. Det &r alltsd endast de
timmar nar priset pd dagenféremarknaden Gverstiger 1 957 kronor per
megawattimme som den fysiska elhandeln kan ge upphov till sédana
Overintakter som intéktstaket ska begrénsa.

Av forordningen foljer vidare att medlemsstaterna far besluta att
intaktstaket ska tillampas pa 90 procent av de marknadsintakter som 6verstiger
gransen for taket. Regeringen anser med hansyn till forsorjningstryggheten att
det finns skal att lata elproducenterna behdlla 10 procent av intakterna Gver
intaktstaket, eftersom det skapar incitament att maximera produktionen av el
aven nar priset pa dagenforemarknaden dr Gver gransen for intaktstaket.
Regeringen foreslar darfor att skatt enligt den nya lagen ska betalas med 90
procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet for uttag av skatten pa overintakter fran el

Radets forordning om krisintervention saknar bestammelser for forfarandet.
Regleringen behdver darfor kompletteras med bestdmmelser om detta for att
atgarden ska vara majlig att verkstalla i Sverige. Darfor foreslar regeringen att
det infors en upplysning om att skatteforfarandelagen ar tillamplig i lagen om
skatt pa overintakter fran el. Regeringen foreslar ocksa att dven skatt enligt
den nya lagen om skatt p& overintakter fran el ska vara en punktskatt och att
detta anges i skatteforfarandelagen.

Skatteverket foreslas registrera den som ar skattskyldig enligt den
foreslagna lagen och att den skattskylde ska ld&mna en deklaration for varje
redovisningsperiod.

Ikrafttradande- och Gvergdngsbestammelser

Den foreslagna lagen om skatt pa 6verintakter fran el foreslas trada i kraft den
1 mars 2023 och tillampas forsta gangen for el som matas in i mars 2023.
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Konsekvensanalys

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten har regeringen beaktat ett
antal faktorer, bl.a. hur elpriserna kan foérvéantas utvecklas mars—juni 2023, hur
mycket el som kommer att produceras under perioden, malséttning i
forordningen om en minskad efterfrigan pd el samt eventuella
prissakringsavtal. Utifran den information som regeringen har fatt om olika
avtal antas att 60 procent av den elproduktion som berdrs av forslaget ar
prissakrad till en nivd som uteslutande understiger intaktstakets niva. Nar
hansyn tagits till att den realiserade intakten for berérda elproducenter i manga
fall &r l&gre &n vad den schablonberéknade bedémningen antyder och till att
skattesatsen foreslas uppga till 90 procent, beréknas bruttoeffekten till ca 0,36
miljarder kronor for den period som intaktstaket foreslas galla.

I berdkningen av nettoeffekten av intéktstaket har hansyn tagits till statligt
&gande och till att punktskatten &r en avdragsgill kostnad for de foretag som
paverkas av forslaget. Eftersom statliga Vattenfall &dger en stor andel av
karnkraften (56 procent) och en extra beskattning av ett helégt statligt foretag
inte bedéms ge upphov till ndgon nettoeffekt for statskassan blir justeringen
for indirekta effekter relativt stor. Nettoeffekten av den foéreslagna skatten
beraknas da till ca 0,15 miljarder kronor.

De kraftslag som péverkas av forslaget ar framst karnkraft och vindkraft.
Anléggningar med en installerad effekt under 1 megawatt ar undantagna
genom att den el de producerar inte blir skattepliktig. Det finns ca 170 foretag
i Sverige som genererar el. Majoriteten av dessa har farre an 20 anstéllda.
Samtliga av dessa ar inte skattskyldiga eftersom de inte genererar el i de
produktionsslag som omfattas. Regeringen bedémer att det &r svart att
uppskatta hur manga av dessa foretag som direkt berors av den foreslagna
skatten.

Forslaget innebér att elproducenter som producerar och saljer el fran
skattepliktiga kraftslag och har en realiserad intakt 6ver 1 957 kronor per
megawattimme beskattas med 90 procent av intékterna dver 1 957 kronor per
megawattimme. Detta forvantas framfor allt paverka elproducenter i
elomradena 3 och 4 eftersom priserna i elomradena 1 respektive 2 endast under
enstaka timmar forvantas Gverstiga denna niva. Samtliga skattskyldiga ska
lamna in en deklaration dér skatten redovisas. Deklarationsskyldighet géaller
oavsett om man under perioden haft realiserade intakter dver 1 957 kronor per
megawattimme producerad el eller inte. Den genomsnittliga administrativa
kostnaden for ett foretag i elomradena 1 och 2 uppskattas till 1 600 kronor for
perioden mars—juni 2023. Motsvarande kostnad for ett foretag i elomradena 3
och 4 uppskattas till 12 800 kronor for perioden mars—juni 2023.

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. behdver ta fram blanketter och
digitala tjanster for registrering av skattskyldiga och inldmnande av
deklarationer. Sammantaget beréknas kostnaderna for Skatteverket uppga till
5 miljoner kronor. Regeringen beddmer att dessa kostnader kan rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedéms ha begransad paverkan pa
maltillstromningen till de allmanna forvaltningsdomstolarna och regeringen
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beddmer att eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1
och 2 anfér motiondrerna att regeringens utformning och implementering av
intdktstaket &r mindre verkningsfull i jamftrelse med andra EU-l&nder. Enligt
motionarerna har flertalet lander fatt lagstiftningen pa plats i tid fore vintern,
planerar att lata skatten vara pa plats under en langre period, & mer
langtgédende nar det galler sjalva beskattningen och raknar darmed med
betydligt storre intédkter. Motiondrerna menar att det krévs en noggrann analys
av vilka atgarder som bor anvindas i Sverige. Systemet behdver vara bade
traffsakert och kraftfullt, samtidigt som det inte far orsaka snedvridning eller
andra negativa effekter for elsystemet eller for investeringar i ny elproduktion.
Det kraver enligt motionarerna stérre kunskap om var vinsterna uppstar och
darfor bor regeringen kartlagga hur stora Gvervinsterna ar och var pé
elmarknaden de uppstar. Férutom att se dver hur lagstiftningen kan utformas
béattre for att tréffa elproducenternas priser anser motiondrerna att regeringen
bor se éver hur aktdrer pd de finansiella marknaderna for el kan omfattas.
Motionarerna vill darfor att regeringen skyndsamt &terkommer med nya
forslag om atgarder, som t.ex. ett intaktstak eller en skatt pad extraordinara
vinster, som pa ett mer traffsakert och kraftfullt satt aterfor dvervinsterna till
elkonsumenterna.

| partimotion 2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3
anfor motionérerna att den tillfalliga skatten blir tandlds nér regeringen véljer
den hogsta mojliga nivan pd intaktstaket som forordningen tillater.
Motionarerna vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om ett sinkt intaktstak for att i hogre grad kunna aterfora elmarknadens
overvinster till elslutskunder. Motionarerna anser vidare att fler aktorer méste
omfattas av taket for marknadsintékter om syftet ar att begrénsa dvervinster pa
elmarknaden. Regeringen bor darfor aterkomma med en kompletterande
lagstiftning i vilken ovriga aktorer ar skattesubjekt. Motiondrerna anser ocksa
att kommande elstdd bor vara transparenta och offentliga.

| kommittémotion 2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin
(bdda C) anfor motionarerna att de atgarder som nu genomfors saknar
konsekvensanalys och att effekten pa energimarknaden darmed &r okand.
Motionarerna saknar vidare kompletterande langsiktiga I6sningar for hur EU
ska Oka sin forsorjningsgrad pd el. Nar det galler de intaktsbegransande
atgarderna anser motiondrerna att det &ar ett verktyg som ska anvandas
sparsamt och vélmotiverat. Det riskerar enligt motiondrerna att skapa
osékerhet for de aktorer som vill investera i ny elproduktion. Mot den
bakgrunden vill motiondrerna att regeringen utvéarderar de Kortsiktiga
krisatgarder som foreslas i propositionen och vid behov kompletterar dessa
med atgarder for att 6ka investeringarna i ny elproduktion.
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I kommittémotion 2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen
(bdda MP) anfér motionarerna att medlemsstaterna enligt férordningen kan
vélja att dven beskatta intakter fran andra marknadsaktorer utéver producenter
for el, t.ex. marknadsintakter fran aktorer som bedriver elhandel. Motionarerna
anser att om ett elproducerande bolag beskattas for sina intékter dver
intaktstaket s& ar det rimligt att &ven elhandlares intakter som kommer fran
handel med el producerad frdn ett liknande bolag beskattas. Mot den
bakgrunden anser motionarerna att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett kompletterande forslag dar aven intakter fran elhandel tacks av
intdktstaket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att den nu foreslagna
kompletterande lagstiftningen kan trada i kraft sa snart som mojligt eftersom
bestammelserna om intéktstaket i rddets forordning om en Krisintervention
tilldmpas sedan den 1 december 2022 t.0.m. den 30 juni 2023.

Utskottet konstaterar att det intaktstak som rédets férordning foreskriver
utgor en skatt enligt svensk rétt. Som regeringen anfor ar férordningen inte
tillrdckligt detaljerad for att ensam kunna ligga till grund for uttag av skatt.
Dessutom innehaller den vissa valmojligheter for medlemsstaterna. Utskottet
anser darfor i likhet med regeringen att det bor inforas kompletterande
bestammelser till radets forordning i den del férordningen galler ett tak for
marknadsintékter. Nar det galler nivan pé intaktstaket anser utskottet att det ar
viktigt att de som producerar el och som intaktstaket tillampas pa ockséa har
formagan att tacka sina investerings- och driftskostnader samt att investeringar
i den kapacitet som behdvs for ett koldioxidneutralt och tillforlitligt elsystem
bibehalls och stimuleras. Utskottet star darmed bakom regeringens forslag om
att endast intékter 6ver 1 957 kronor per megawattimme ska begréansas genom
intaktstaket.

Enligt radets forordning ska elproducenters marknadsintakter begransas
genom intéktstaket. Utskottet delar regeringens bedémning om att den som
producerar el och har intakter fran forséljning av el i Sverige sannolikt ocksa
ar den som matar in elen frdn produktionsanlaggningen till ett
koncessionspliktigt nat i Sverige. Det &r darfor rimligt att den som matar in
skattepliktig el till ett koncessionsnat ska vara skattskyldig. Utskottet anser
liksom regeringen att det &r viktigt att bestammelserna om skattskyldighet &r
tydliga och enkla att tillampa.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu ar aktuellt att vidta nagra
kompletterande atgarder sa som det foreslas i foljdmotionerna. Utskottet
tillstyrker darmed propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters gverintakter (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Adnan Dibrani (S) och Hanna Westerén (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Andringar i statens budget for 2023
=utskottet

Lagstiftning som ligger till grund for &ndring i statens budget
=utskottet

Framtida kompletteringar till regeringens lagférslag
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (b&da C) och
2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bdda MP).

Stallningstagande

Regeringens utformning av intaktstaket och hur det ska genomftras &r mindre
verkningsfull i jamforelse med andra EU-lander. Vi menar att det krévs en
noggrann analys av vilka atgarder som bor anvandas i Sverige. Systemet
behover vara bade traffsakert och kraftfullt, samtidigt som det inte far orsaka
snedvridning eller andra negativa effekter for elsystemet eller for investeringar
i ny elproduktion. Det kréver storre kunskap om var vinsterna uppstar och
regeringen bor darfor kartlagga hur stora overvinsterna &r och var pa
elmarknaden de uppstéar. Férutom att se Gver hur lagstiftningen kan utformas
béattre for att traffa elproducenternas priser bor regeringen se éver hur aktérer
pa de finansiella marknaderna for el kan omfattas. Regeringen bér skyndsamt
aterkomma med nya forslag om atgarder, som t.ex. ett intaktstak eller en skatt
pa extraordinara vinster, som pa ett mer traffsakert och kraftfullt satt aterfor
overvinsterna till elkonsumenterna.



RESERVATIONER

2. Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters dverintékter (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Andringar i statens budget for 2023
=utskottet

Lagstiftning som ligger till grund for &ndring i statens budget
=utskottet

Framtida kompletteringar till regeringens lagforslag
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bdda MP) och
avslar motionerna
2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (bada C).

Stallningstagande

Den tillfalliga skatten som nu infors blir tandlds nér regeringen véljer den
hogsta mojliga nivan pd intaktstaket som forordningen tillater. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med férslag om ett sankt intaktstak for att i
hogre grad kunna aterféra elmarknadens Gvervinster till elslutskunder. Fler
aktorer maste ocksd omfattas av taket for marknadsintakter om syftet ar att
begransa Overvinster pd elmarknaden. Regeringen bor darfor ocksa
aterkomma till riksdagen med en kompletterande lagstiftning i vilken évriga
aktorer ar skattesubjekt. Tidigare elstéd har varit om6jliga att granska da
regeringen valt att hemligstdmpla tidigare utbetalningar av elstod till
hushallen. Kommande elstod bér vara transparenta och offentliga.

3. Extraandringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters dverintékter (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
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Andringar i statens budget for 2023
=utskottet

Lagstiftning som ligger till grund fér &ndring i statens budget
=utskottet

Framtida kompletteringar till regeringens lagforslag
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (b&da C) och
avslar motionerna
2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bada MP).

Stallningstagande

De atgarder som nu genomfors saknar konsekvensanalys och effekten pa
energimarknaden &r diarmed okand. Det saknas ocksd kompletterande
Iangsiktiga lésningar for hur EU ska 6ka sin forsérjningsgrad i fraga om el.
Nar det galler de intaktsbegransande atgarderna &r det ett verktyg som ska
anvéndas sparsamt och vara valmotiverat eftersom det riskerar att skapa en
osékerhet for de aktorer som vill investera i ny elproduktion. Regeringen bor
darfor utvardera de kortsiktiga krisatgarder som foreslas i propositionen och
vid behov komplettera dessa med atgarder for att 6ka investeringarna i ny
elproduktion.

4.  Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters dverintédkter (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Andringar i statens budget for 2023
=utskottet

Lagstiftning som ligger till grund for &ndring i statens budget
=utskottet

Framtida kompletteringar till regeringens lagforslag
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bada MP),
bifaller delvis motion
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2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (bada C).

Stallningstagande

Enligt forordningen om en krisintervention kan medlemsstaterna vélja att dven
beskatta intakter fran andra marknadsaktérer utéver producenter for el, t.ex.
marknadsintékter fran aktérer som bedriver elhandel. Om ett elproducerande
bolag beskattas for sina intakter Over intéktstaket ar det rimligt att dven
elhandlares intikter som kommer fran handel med el producerad fran ett
liknande bolag beskattas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
kompletterande forslag dar dven intakter fran elhandel tacks av intaktstaket.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:58 Extra &ndringsbudget for 2023 — Tillfallig
skatt pa vissa elproducenters dverintakter:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa Gverintakter
fran el (avsnitt 2.1, 5 och 7).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 2.2, 6 och 7).

Riksdagen godkénner andrad berakning av inkomster i statens budget
for 2023 (avsnitt 10.1 tabell 10.1).

Foljdmotionerna

2022/23:2332 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om sankt tak i syfte att i
hogre grad &terféra elmarknadens Gvervinster till elslutkunderna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en kompletterande lagstiftning i vilken
elmarknadens dvriga aktorer ar skattesubjekt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommande elstdd bor vara transparent och offentligt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2334 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med nya forslag om atgérder,
sdsom ett intaktstak eller en skatt pa extraordinara vinster, som pa ett
mer traffsakert och kraftfullt satt aterfor Gvervinsterna pa elmarknaden
till elkonsumenterna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska kartlagga hur stora Overvinsterna ar och var pa
elmarknaderna de uppstdr, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2022/23:2335 av Martin Adahl och Rickard Nordin (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de kortsiktiga
krisatgarder som infors i gallande proposition ska utvarderas och vid behov
kompletteras med atgarder som syftar till att ¢ka investeringarna i ny
elproduktion, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2336 av Marielle Lahti och Annika Hirvonen (bada MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med kompletterande lagstiftning dér dven intakter fran exempelvis
elhandel omfattas av intdktstaket, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:FiU33

17



2022/23:FiU33

18

BILAGA 2

Regeringens forslag till 4ndrad
inkomstberdkning for 2023

Tabell Specifikation av &ndrad berékning av statens inkomster for 2023
Tusental kronor

Inkomsttitel Godkéand berdkning Ny berakning Bruttoeffekt av atgard
pa inkomstsidan
1458 Ovriga skatter 131 586 493 586 362 000




BiLAGA 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skatt pa overintidkter fran el
Hérigenom foreskrivs f6ljande.

1§ 1denna lag finns bestimmelser med anledning av radets forordning
(EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att
komma till rétta med de hoga energipriserna i den del férordningen avser
ett tak for marknadsintakter pa elproducenter.

2 § Skatt enligt denna lag ska betalas till staten.

Ord och uttryck i lagen
3§ Med demonstrationsprojekt avses ett projekt som visar upp teknik

som dr den forsta av sitt slag inom unionen och som representerar en viktig
innovation som med god marginal évertréffar tidigare kénd teknik.

4§ Med elomrade avses det storsta geografiska omrdde inom vilket
marknadsaktorerna kan handla med el utan kapacitetstilldelning.

5§ Med hybridkraftverk avses en kraftproduktionsanldggning som har

mojlighet att framstilla el dven fr&n andra fossila kéllor 4n de som anges i
10 §.

6§ Med koncessionspliktigt ndt avses en ledning eller ett ledningsnét
som omfattas av en ndtkoncession som meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857).

78 Med kvalificerad timme avses en timme ndr priset pa
dagenforemarknaden i det elomrade dér inmatning av elen sker overstiger
1 957 kronor per megawattimme.

88§ Med inmatning avses overforing av el fran kraftproduktions-
anldggningen dér den framstills till ett koncessionspliktigt nét. Till en
kraftproduktionsanlidggning réknas dven ett icke koncessionspliktigt nét
som hidnger samman med anlédggningen.

9§ Med priset pa dagenforemarknaden avses det pris pa el i kronor per
megawattimme som faststillts ett dygn i forvédg av elborsen Nord Pool for
en viss timme.

Skattepliktens omfattning

10§ Elsom framstills i Sverige fran foljande killor &r skattepliktig, om
inte annat foljer av 11 eller 12 §:

1. vindenergi,

2. termisk solenergi och solcellsenergi,
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3. geotermisk energi,

4. vattenkraft utan vattenmagasin,

5. fasta eller gasformiga biomassabrénslen, utom biometan,
6. avfall,

7. kérnenergi,

8. brunkol,

9. rdpetroleumprodukter, och

10. torv.

11§ El &r skattepliktig enligt denna lag endast om den framstélls under
kalenderméanaderna mars till och med juni 2023.

12 § El &r inte skattepliktig om den framstélls

1. i ett demonstrationsprojekt,

2. i ett hybridkraftverk, eller

3.1 en kraftproduktionsanldggning med en sammanlagd installerad

a) generatoreffekt av upp till 1 megawatt, eller

b) vixelriktareffekt av upp till 1 megawatt om elen framstélls frén
termisk solenergi eller solcellsenergi.

Skattskyldighet

13§ Skattskyldig dr den som matar in skattepliktig el.

Om den som &r skattskyldig enligt forsta stycket ingar i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska
koncernens moderforetag vara skattskyldigt for all skattepliktig el som
matas in av foretag i koncernen. Med koncernens moderféretag avses det
foretag som inte har nagot eget moderforetag.

Om det saknas ett i Sverige registrerat moderforetag enligt andra stycket,
dr i stéllet det koncernforetag skattskyldigt som dr registrerat i Sverige men
inte har ndgot i Sverige registrerat moderforetag. Om det finns flera sédana
foretag, dr det av dessa foretag som har hogst omsittning skattskyldigt.
Med omsittning avses nettoomséttningen enligt en under 2022 uppréttad
arsredovisning.

14§ El som matas in av ett foretag som bedriver sddan karnteknisk
verksamhet som avses i 1 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
anses matas in av foretagets dgare, i proportion till respektive dgarandel.

Skattskyldighetens intride

15§ Skattskyldigheten intrdder for skattepliktig el nér den skattskyldige
matar in elen.

For ett koncernforetag som &r skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket intrader skattskyldigheten for skattepliktig el ndr ett foretag i
koncernen matar in elen.

Beskattningsunderlaget

16 § Skatt enligt denna lag ska betalas pa ett beskattningsunderlag for
varje kalenderménad, beréknat enligt 17-22 §8§.
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17§ En timintdkt beréiknas genom att antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under en kvalificerad timme
multipliceras med priset p&d dagenforemarknaden.

18 § Ett takbelopp berdknas genom att det totala antalet megawattimmar
skattepliktig el som en skattskyldig matat in under kvalificerade timmar
den aktuella kalenderménaden multipliceras med 1 957 kronor.

19 § Ett finansiellt justeringsbelopp berédknas f6r en kalendermanad som
nettoeffekten i kronor av en skattskyldigs avtalsenliga réttigheter och
skyldigheter pa de realiserade intékterna fran den skattepliktiga el som
matats in under manadens kvalificerade timmar.

Ett koncernforetag som &r skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket ska vid berdkningen av ett finansiellt justeringsbelopp @ven beakta
ovriga koncernforetags avtalsenliga réttigheter och skyldigheter.

20 § Beskattningsunderlaget for en kalenderménad beréknas genom att
summan av samtliga timintékter under manaden minskas med summan av
samtliga takbelopp for ménaden och justeras med det finansiella
justeringsbeloppet for ménaden.

Ett koncernforetag som &r skattskyldigt enligt 13 § andra eller tredje
stycket ska berdkna timintékter och takbelopp med beaktande av all den
skattepliktiga el som matats in av foretag i koncernen under kalender-
ménaden.

21§ En skattskyldig far vélja att for en enskild kraftproduktions-
anldggning berdkna timintdkterna och ett sérskilt takbelopp separat,
forutsatt att driftskostnaderna for anldggningen overstiger 1 957 kronor
per megawattimme.

Med driftskostnader avses en kraftproduktionsanldggnings fasta och
rorliga kostnader for att framstélla el.

22 § Ett sérskilt takbelopp enligt 21 § beréknas genom att

1. det totala antalet megawattimmar skattepliktig el frén den aktuella
kraftproduktionsanldggningen som den skattskyldige matat in under
kvalificerade timmar den aktuella kalendermanaden multipliceras med
summan av driftskostnaderna f6r timmarna, och

2. produkten av berdkningen enligt 1 multipliceras med faktorn 1,3.

Det sérskilda takbeloppet kan hogst uppga till summan av kalender-
ménadens timintakter for den aktuella kraftproduktionsanlédggningen.

Skattens storlek
23 § Skatt ska betalas med 90 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet

24§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattningen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for el som matas in i mars 2023.
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2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 3 kap. 15 §, 26 kap. 6 § och 39 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 1 b §, 26 kap. 22 a och

33 g §§ och 39 kap. 3 b §, och ndrmast fore 39 kap. 3 b § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:174 Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

2.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsgkringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

12. lagen (2020:32) om skatt pa plastbérkassar,

13. lagen (2022:155) om tobaks- 13. lagen (2022:155) om tobaks-

skatt, och skatt,
14. lagen (2022:156) om 14. lagen (2022:156) om
alkoholskatt. alkoholskatt, och

15. lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fian el.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1b§

Skatteverket ska, utover vad som
foljer av 1 och 1 ags, registrera
den som dr skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt pa over-
intdkter fran el.

Om den som ska registreras
enligt  forsta stycket har en
foretrddare enligt 5 kap., ska dock
foretrddaren registreras i stdllet.

2022/23:FiU33

23



2022/23:FiU33

24

BILAGA3  REGERINGENS LAGFORSLAG

Lydelse enligt SFS 2022:174

Foreslagen lydelse

26 kap.

6§

Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-

perioder om inte annat foljer av 8 §.

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
ska lamna en  punktskatte-
deklaration for varje redovisnings-
period.

Nuvarande lydelse

Den som é&r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
eller 1b¢ ska ldmna en punkt-
skattedeklaration for varje
redovisningsperiod.

Foreslagen lydelse

22ay§

1 stdllet for vad som anges i 22 §
ska en punktskattedeklaration fran
den som dr skattskyldig enligt lagen
(2023:000) om skatt pa over-
intdkter fran el innehalla uppgift
om

1. antal megawattimmar skatte-
pliktig el som matats in under
kvalificerade timmar under redo-
visningsperioden,

2. summan av samtliga tim-
intikter  under  redovisnings-
perioden,

3. finansiellt  justeringsbelopp,
och

4. skattens nettobelopp.

For en skattskyldig som enligt
21 § lagen om skatt pa overintdikter

fran el vdljer att for en kraftproduk-

tionsanldggning  berdkna  tim-
intdkter och sdrskilt takbelopp
separat gdller foljande. Dessa
uppgifter ska redovisas for sig. 1
deklarationen ska da dven uppgift
som avses i forsta stycket ]
redovisas separat for anldgg-
ningen. Om en  skattskyldig
redovisar  uppgifter  for flera
kraftproduktionsanliggningar ska
uppgifterna for dessa anliggningar
laggas samman.

33g$
Den som dr skattskyldig enligt

lagen (2023:000) om skatt pa
overintdikter fran el ska redovisa
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skatten i en punktskattedeklaration
som ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 26 i andra
manaden efter redovisningsperiod-
ens utgang.

39 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 och 2 a §§),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt (3 a §),

— dokumentationsskyldighet som
avser berdkning av skatt pa
overintdkter fran el (3 b §),

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),
— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),
— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

139,

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 §),

— dokumentationsskyldighet som avser avropslager (14 a §),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15—16 f §3§),
och

— foreldggande (17 §).

Berdiikning av skatt pa overintikter
frin el
3b§

For den som dr skattskyldig
enligt lagen (2023:000) om skatt pa
overintdkter fran el ska underlaget
som anges i 3 § dven innehalla

1. dokumentation for kontroll av
skattepliktig el som framstdllts i
Sverige,

2. uppgift om fran vilken kdlla
elen har framstdllts, och

3. en beskrivning av den skatt-
skyldiges berdkning av finansiellt
Justeringsbelopp.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2023.

! Senaste lydelse 2019:790.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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