Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TU16

Vagverkets vagunderhall

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
Vagverkets vigunderhéll (redog. 2009/10:RRS13) och en féljdmotion.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Vagverkets vagun-
derhall och ser allvarligt pa de brister som identifierats. Utskottet understry-
ker vikten av att underhallsmedlen anvinds effektivt och investeras dar de
bast behovs. Utskottet pekar pa att regeringen tagit initiativ till betydande
forandringar inom transportsektorn och beddmer att dessa ar vél dgnade att
forbattra styrningen liksom effektiviteten och uppféljningen av underhalls-
verksamheten pa omradet. Utskottet anser ocksa att de rekommendationer
som lamnas i granskningsrapporten boér utgora ett vardefullt underlag i
regeringens och myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete.

Utskottet bedomer vidare att frdgan om atgarder for att minska vagarnas
sarbarhet till foljd av befarade klimatforandringar, bl.a. till féljd av ménsk-
lig paverkan, &r val uppmarksammad.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens redogorelse laggs till handlingarna
och avstyrker féljdmotionen.

| betankandet finns tva reservationer (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Véagverkets vagunderhall
Riksdagen avslar motion
2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2
samt
lagger redogorelse 2009/10:RRS13 till handlingarna.
Reservation 1 (v, mp)

2. Insatser for minskad sarbarhet
Riksdagen avslar motion
2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (v, mp)

Stockholm den 16 mars 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstréom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Claes-Goran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Annelie
Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s),
Ingemar Vaénerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp) och Lars Mejern
Larsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om Vagverkets vagunderhall (redog. 2009/10:RRS13). Till grund for
redogorelsen ligger Riksrevisionens granskning av Vagverkets underlag for
underhallsinsatser pd statliga vagar. Resultatet av granskningen har redovi-
sats i rapporten Underhdll av belagda vagar (RiR 2009:16). Med anled-
ning av redogdrelsen har en foljdmotion vackts.

Riksrevisionen informerade genom riksrevisor Eva Lindstrom m.fl.
utskottet om innehallet i granskningsrapporten den 28 januari 2010.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i rapporten Underhall av belagda vagar (RiR 2009:16)
granskat Vagverkets underlag for underhallsinsatser pa statliga vagar. Med
anledning av granskningen har Riksrevisionens styrelse éverldmnat redogo-
relse 2009/10:RRS13 till riksdagen.

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att det finns betydande brister i
det planeringsunderlag for vagunderhallet som Vagverket anvander i den
egna organisationen och redovisar for regeringen. Enligt Riksrevisionens
beddmning saknar Végverket tillrackliga och tillforlitliga underlag for att
styra underhdllet av vagnatet. Underhallet av vagar riskerar darfor att
styras delvis slumpmassigt och inte efter behov. Enligt Riksrevisionen &r
det i dag inte heller mojligt att avgoéra om vagunderhdllet bidrar till att
uppfylla de mal som riksdagen har stillt upp. Riksrevisionen har ocksa
funnit att regeringens styrning av Vagverkets drift- och underhéllsverksam-
het har varit passiv och att regeringens &terrapportering till riksdagen om
vagunderhallet inte har gett en réttvisande bild av verksamheten.

Riksrevisionens rapport utmynnar i ett antal rekommendationer till Vag-
verket om det operativa och strategiska arbetet och om myndighetens
redovisning till regeringen. Riksrevisionen lamnar dven rekommendationer
om regeringens styrning och rapportering till riksdagen.

Mot bakgrund av de betydande belopp som varje &r ansléas for vagunder-
héll &r det enligt styrelsen viktigt att bade regeringen och myndigheterna
snarast vidtar nodvandiga atgarder for att verksamheten ska bedrivas effek-
tivt. Det &r enligt styrelsen inte acceptabelt att, som framgatt av gransk-
ningsrapporten, subjektiva beddémningar och ett bristféalligt beslutsunderlag
kan ligga till grund for omfattande och kostsamma underhallsatgarder.

Styrelsen forutsatter att Riksrevisionens granskning kommer att utgora
ett vardefullt underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet inom omradet. Sty-
relsen forutsatter ocksa att de forandringar som regeringen aviserat inom
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transportsektorn kommer att leda till att riksdagen far en mer rattvisande
aterrapportering om behovet av insatser och om kostnaderna for vagunder-
hallet.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogérelse till hand-
lingarna och avslar en foljdmotion om att bl.a. forbattra styr-
ningen och uppféljningen av Végverkets vagunderhall. Utskottet
valkomnar Riksrevisionens granskning av Végverkets végunder-
hall och ser allvarligt pa de brister som identifierats. Utskottet
pekar pa att regeringen tagit initiativ till betydande forandringar
inom transportsektorn och beddmer att dessa ar val dgnade att
forbattra styrningen liksom effektiviteten och uppféljningen av
underhallsverksamheten pa omradet. Utskottet anser ocksa att de
rekommendationer som lamnas i granskningsrapporten bor
utgora ett vardefullt underlag i regeringens och myndigheternas
fortsatta utvecklingsarbete. Vidare avstyrker utskottet motionsfor-
slag om insatser for att minska végnatets sarbarhet, bl.a. mot
bakgrund av pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (v, mp).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for underhallsinsatser pa
statliga belagda végar. Verksamhetsomradet Underhall av belagd vag omsét-
ter arligen drygt 3 miljarder kronor och ar den enskilt storsta delen av
drifts- och underhallsanslaget. Riksrevisionen har i sin granskning stallt fol-
jande 6vergripande revisionsfraga:

- Ar Vagverkets underlag for bedémning av underhallsbehov tillforlit-
liga och tillrackliga for att besluta om underhéallet av belagda vagar?

Beddémning av underhallsbehovet

Riksrevisionens granskning visar att de objektiva métt som Vagverket till-
lampar for tillstindsbedomning inte ger en tillracklig och tillforlitlig bild
av vagnitets tillstdnd. 1 rapporten konstateras att nya kompletterande matt
héller pa att utvecklas men att ytterligare forskning, utveckling och imple-
mentering behdvs for att dessa ska kunna tillampas i det operativa och
strategiska underhéllsarbetet. Manuella besiktningar samt subjektiva och
erfarenhetsméssiga bedémningar har darfor fortfarande stor betydelse.
Granskningen visar dock att formerna for hur man tillvaratar resultatet av
dessa besiktningar varierar mellan olika regioner och mellan olika beldgg-
ningsprojektledare. Vidare konstateras att det ofta saknas gemensamma
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bedomningsgrunder for de matt som kraver en subjektiv bedomning. Detta
forsvérar enligt Riksrevisionen en sammanhallen och transparent syntes av
underhéllsbehovet.

Vagverket utfor sedan en langre tid trafikantundersokningar som
anvands i myndighetens redovisning till regeringen, bl.a. fér budgetés-
kande. Riksrevisionen beddémer dock att dessa har betydande brister och
inte bor anvandas i sin nuvarande utformning for att bedéma underhallsbe-
hov. Nar det galler vagtillstdndets betydelse for trafiksakerheten patalar
Riksrevisionen att det saknas strukturerade och aggregerade métdata for
centrala matt.

Riksrevisionen pekar vidare pa att kunskapen om det eftersatta underhal-
let ar begransad. Underlagen bestar delvis av gamla osdkra beddmningar
och delvis av nya maskinella métt som inte ar fardigutvecklade och darfor
inte pd ett tillforlitligt satt kan aggregeras till hela vagnatet. Utifran den
tillgangliga informationen gar det darfor enligt Riksrevisionen varken att
styrka eller avfarda Véagverkets uppgifter om att kostnaden for det efter-
satta underhallet & 20 miljarder kronor.

Vagverkets styrning och uppféljning av underhallet ar svag

I propositionen Utokade planeringsramar for vag- och jarnvagsinvester-
ingar 2004-2015 (prop. 2003/04:95) redovisade regeringen att uppfolj-
ningen av vagnatets tillstind gors mot en riksgemensam langsiktig
malstandard. | den nationella planen for végtransportsystemet 2004-2015
angav Vagverket att underhallet foljs upp mot malstandarden genom tre
standardklasser. Riksrevisionens granskning visar dock att detta inte ar fal-
let. Granskningen visar att VVagverket i praktiken inte kan identifiera vilka
vagar som tillhor vilken standardklass. Det ar darfor enligt Riksrevisionen
oklart hur Vagverket egentligen foljer upp och styr underhallsverksamhe-
ten. Flera av Végverkets regioner arbetar mot egna malnivaer for underhall
och fordelar underhdllsmedel utifran olika utgdngspunkter. Dessutom &r
det i regel enskilda projektledares uppfattningar och erfarenheter som
avgor prioriteringen av objekt och typen av atgardsstrategi. Det patalas
ocksé att kunskapsoverforingen i organisationen brister.

Granskningen visar vidare att Vagverket har brustit i forvaltning, utveck-
ling och tillampning av sina informations- och managementsystem for
underhall. Det patalas exempelvis att det finns brister i inrapporteringen av
vagunderhallsdata och att managementsystemet for underhall inte har upp-
daterats med nya tillstindsmatt sedan det togs i drift. Enligt Riksrevisionen
saknar Vagverket aggregerad kunskap om var i végnatet underhallsresur-
serna satsats och vad man egentligen fick for pengarna. VVéagverkets ekono-
miredovisning kan darfér enligt granskningen inte leva upp till de egna
riktlinjerna om att leverera underlag for styrning och uppfoljning av verk-
samheten. Riksrevisionen anmérker dven mot att varken Végverkets ekono-
misystem eller dess underhallsspecifika managementsystem ger tillforlitliga
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data om kostnader for jamforbara underhéllsdtgarder. Riksrevisionen anser
foljaktligen att VVagverkets underlag inte ger en tillforlitlig bild av de sam-
lade kostnaderna for att uppratthalla tillstandet i vagnatet.

Regeringens styrning &ar passiv

Riksrevisionens granskning visar ocksé att regeringens styrning av Vagver-
kets drift- och underhallsverksamhet har varit forhallandevis passiv under
planperioden. Regeringen har enligt granskningen inte utnyttjat de styrmoj-
ligheter som finns.

Riksrevisionen pdminner om att Statens vag- och transportforskningsin-
stitut (VTI) fick i uppdrag att kvalitetsgranska Vagverkets strategi infor
planeringsomgéngen 2004-2015. Konsekvensen blev att Vagverkets under-
lag till stor del underkandes. Trots detta faststallde den dévarande reger-
ingen Vagverkets plan, men med forbehdllet att verket maste forbattra
tillstindsmatten och kunskaperna om effekterna av de atgarder som satts
in. Riksrevisionen konstaterar dock att inget av detta har foljts upp av reger-
ingen under planeringsomgangen. | den davarande regeringens rapportering
till riksdagen utféastes vidare att Vagverket skulle folja upp verksamheten
mot tre standardnivaer for olika vagtyper. Inte heller detta har foljts upp
av regeringen under planperioden. Som tidigare namnts kan Végverket
emellertid inte folja upp arbetet utifran dessa vagklasser, och féljaktligen
ar det enligt Riksrevisionen oklart hur regeringen har styrt VVagverket mot
uppsatta mal.

Det samhéllsekonomiska inflytandet pa vagunderhallet ar oklart

Riksrevisionen konstaterar att varken regeringen eller VVagverket har defini-
erat hur man ska tilldmpa samhallsekonomiska kalkyler for att styra under-
hallet av befintliga vagar, eller vad som ar det langsiktiga malet.
Riksrevisionen noterar dock att V&gverket har arbetat med samhallseko-
nomi for drift och underhdll sedan riksdagens transportpolitiska beslut i
slutet av 1970-talet. Trots den mangariga erfarenheten saknas annu tydliga
effekter av samhallsekonomiska kalkyler inom underhallsverksamheten,
exempelvis vad galler prioritering av objekt och val av atgard. Riksrevisio-
nens beddémning &r foljaktligen att tillampningen av samhéllsekonomiska
kalkyler for underhall ar liten och att betydelsen for prioriteringen av under-
héllsobjekt och valet av atgérd i praktiken &r forsumbar.

Riksrevisionens samlade bedémning

Riksrevisionens granskning visar att Vagverket saknar utvecklade system
for att vardera underhallsbrister, prioritera objekt och valja atgardsstrate-
gier for underhall av véagar. Vagverket saknar enligt granskningen aggrege-
rad kunskap om underhallsbehovet i det statliga vagnatet och om
atgardernas kostnader, vilket i sin tur paverkar kvaliteten pa underlagen till
riksdag och regering. Riksrevisionen anser att Véagverket inte sékerstaller
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att underhéllsmedlen investeras dar de béast behovs och att underhéllet av
vagar darfor delvis riskerar att styras slumpmassigt. Foljaktligen saknas
det kunskaper om maluppfyllelse och om malen skulle kunna nas till en
lagre kostnad. Riksrevisionens samlade bedémning &r att VVagverket saknar
tillrackliga och tillforlitliga underlag for att styra underhllet av vagnatet.

Rekommendationer
Riksrevisionen ger Végverket féljande rekommendationer:

— Vagverket bor sakerstilla att bedémningen av underhallsbehovet och
varderingen av olika tillstdndsmétt gérs enligt gemensamma (men regio-
nalt anpassade) riktlinjer i hela landet.

— Végverket bor utveckla systemen for uppféljning av genomforda beléagg-
ningsatgarder och sikerstalla att erfarenheter fangas upp och tillimpas
for att effektivisera verksamheten.

— Végverket bor reformera metoden for att berdkna kostnaden for det
aggregerade medelsbehovet, alternativt uppratta en ny metod. Végver-
ket bor dven gora det mojligt att folja kostnaderna for underhall av
enskilda végstrackor dver tiden.

— Végverket bor framstalla och tilldmpa tydliga och realistiska planer for
forvaltning, utveckling, utbildning och spridning av centrala informa-
tions- och managementsystem i underhallsorganisationen.

— Végverket centralt bor sékerstdlla att regionerna styr verksamheten
mot en riksgemensam malstandard for definierade vagklasser, sa att
resurser investeras optimalt efter underhallsbehov i hela landet.

— Vigverket bor sakerstilla en systematisk insamling av végtillstands-
data som &r nodvandig for att styra mot de transportpolitiska malen.
Kunskapen om dessa data ska vara tillrécklig for att kunna generalise-
ras till hela vagnatet och anvéndas i hela organisationen.

— Vagverket bor, infor regeringen, vara tydligare i sin beskrivning av
forutsattningarna for att styra underhallet utifrdn trafikantundersok-
ningar och samhéllsekonomiska kalkyler.

—  Vagverket bor precisera redovisningen av eftersatt underhall for rappor-
teringen till regeringen, alternativt overvéga att beskriva underhéllsbe-
hovet pa annat satt.

Riksrevisionen lamnar vidare foljande rekommendationer till regeringen:

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga styrningen
enligt foljande:

* Regeringen bor sékerstdlla att Vagverket i enlighet med tidigare
stallda krav utvecklar nya tillstindsmatt och effektsamband.

* Regeringen bor styra och folja upp Véagverkets underhdll av belagd
vdg mot riksdagens transportpolitiska mél, exempelvis genom lampliga
nyckeltal.
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* Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur sam-
hallsekonomiska kalkyler p& sikt kan och bor styra underhéllet av
vagar. | detta ingér att ge vagledning om hur underhallsbeslut ska
styras av regionalpolitiska motiv.

— Regeringen bor vidare sakerstalla att rapporteringen till riksdagen ger
en rattvisande bild av underhallsverksamheten.

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Mot bakgrund av de betydande belopp som varje ar anslds for vagunder-
hall understryker Riksrevisionens styrelse vikten av att bade regeringen
och myndigheterna snarast vidtar de atgarder som behovs for att verksam-
heten ska bedrivas effektivt. Resurserna till myndigheterna maste styras till
de projekt dar behovet bedéms som storst och dér resurserna anvands opti-
malt. Regionala skillnader och h&nsyn behover beaktas, men det ar enligt
styrelsen inte acceptabelt att, som framgatt av rapporten, subjektiva bedém-
ningar och ett bristfalligt beslutsunderlag kan ligga till grund for omfat-
tande och kostsamma underhallsatgéarder pa vara végar.

Styrelsen konstaterar att regeringen tagit initiativ till betydande forand-
ringar inom transportsektorn och att tva nya myndigheter inrattas den
1 april 2010: Trafikverket, som bl.a. kommer att ansvara for vagunderhal-
let, och Trafikanalys, som bl.a. ska arbeta for att fa till stdnd en starkare
styrning frdn regeringen. Styrelsen valkomnar regeringens initiativ for att
utveckla och effektivisera verksamheten. Enligt styrelsens mening bor
aven Riksrevisionens granskning av vagunderhallet och de rekommendatio-
ner som Riksrevisionen lamnar utgora ett véardefullt underlag i regeringens
och myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete inom omradet. Styrelsen for-
utsatter vidare att forandringarna inom sektorn dven kommer att leda till
att regeringen ger riksdagen en mer rattvisande aterrapportering om beho-
vet av insatser och om kostnaderna for vagunderhallet.

Motionen

I motion 2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) understryks att
den kritik som framfors i Riksrevisionens rapport ar allvarlig och att reger-
ingen omedelbart méste agera for att forbattra uppfoljningen av vagunder-
héllet. Motionarerna 6nskar darfor att regeringen snarast ser till att det i
regleringsbrevet for Vagverket framgar att effekterna liksom urvalet av
atgarder for underhdllet maste forbattras. De framfor foljaktligen i yrkande
1 att VVagverkets underhall av vagar bor fa battre uppféljning och kontroll,
med mathara mal och indikatorer som visar hur dessa mal klaras, samt
regelbunden aterrapportering av hur mélen féljs. Motionarerna framhaller i
sammanhanget att det ar magjligt att det underhallsberg pa 20 miljarder kro-
nor som Vagverket refererar till egentligen inte finns eller &r vésentligt lagre.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna framhaller ocksé att en tydligare styrning utifran de trans-
portpolitiska malen ar viktig, inte minst for att det ska finnas en rimlig
avvéagning mellan landsbygd och tatortsregioner, mellan motortrafik och
cykel- och gangtrafik samt mellan tung trafik och personbilar. Motiona-
rerna vill darfor i yrkande 2 att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag om att styra och folja upp Vagverkets underhéll av belagd vag mot
riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom lampliga nyckeltal.

Motiondrerna anser att om inte Vagverket efter tydligare signaler fran
regeringen forbattrar rutinerna for uppfoljning och maluppfyllelse for vagun-
derhéllet, bor regeringen Gvervaga att minska anslaget till vagunderhall,
som en tydlig signal om att man maste effektivisera verksamheten och
styra skattebetalarnas pengar till samhéllsnyttiga insatser.

For att minska slitaget och forebygga andra skador pa vagnatet efterfra-
gar motionérerna i yrkande 3 forslag om en skadeférebyggande strategi for
vagarna. Motionarerna foreslar vidare i yrkande 4 att \Vagverket ges i upp-
drag att stalla upp sérskilda mal, atgarder och uppfoljningsmekanismer for
att sékerstalla vagnatet och minska dess sarbarhet infor kommande klimat-
forandringar. Motiondrerna understryker att investeringar behdvs for att
klimatsékra infrastrukturen, t.ex. for att minska sarbarheten vid ras, skred,
stormar och Gversvamningar. De patalar att skadekostnaden for det statliga
vagnatet uppskattas till 5-14 miljarder kronor fram till 2100, men att kost-
naden for skadeforebyggande atgarder som eliminerar 75 % av skadekost-
naden uppgar till 2-3,5 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Vagverkets underlag
for bedémning av underhéllsbehovet. Det kan padminnas om att utskottet
vid sitt sammantrdde den 13 november 2007 beslutade att ldmna en skri-
velse med forslag om granskningsomraden till Riksrevisionen (protokoll
2007/08:6). | utskottets skrivelse Riksrevisionens granskningsstrategier
(dnr 160-723-2007/08) ldamnades granskningsforslag om bl.a. Vagverkets
och Banverkets underhdllsverksamhet. Utskottet understrok den betydelse
som uppféljning och utvardering har inom utskottets beredningsomrade.
Utskottet framholl att med tanke pa de omfattande investeringar som gors
inom infrastrukturomradet, och som i manga fall paverkar samhallet for
lang tid framover, &r en effektiv resursanvandning av stor betydelse. Utskot-
tet valkomnade oberoende granskningar inom sitt beredningsomrade och
ansag det angelaget att detta fortsattningsvis aterspeglades pé ett tydligare
sétt i revisorernas granskningsstrategier.

Utskottet noterar i sammanhanget med tillfredsstéllelse att det av Riksre-
visionens granskningsplan 2010 framgar att transportinfrastrukturen &r ett
av fokusomrédena i Riksrevisionens granskningsstrategier under 2010. Den
overgripande fragestallningen &r har huruvida statens instrument for att
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utveckla och underhdlla transportinfrastrukturen ar utformade si att de
leder till en effektiv anvéndning av resurserna. Riksrevisionen kommer
under dret att inom ramen for granskningsprogrammet titta nidrmare pa
bl.a. trafikmyndigheternas produktivitet och kostnadskontrollen vid stora
vdginvesteringar.

Tydligare styrning och uppféljning

Utskottet paminner om att riksdagen i maj 2009 beslutade en ny malstruk-
tur for transportpolitiken, i enlighet med regeringens férslag i propositio-
nen Mal for framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Det Gvergripande malet for transportpo-
litiken ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
I och med riksdagens beslut ersattes de tidigare sex delmélen med ett funk-
tionsmal for tillganglighet och ett hansynsmal for sakerhet, miljo och
halsa. Syftet var att harigenom skapa en tydligare malstruktur som ar enk-
lare att tolka och tillampa. Utskottet framhdll i betdnkande 2008/09:TU14
att det darigenom astadkoms en tydligare malstruktur, som i sin tur avses
underlatta avvagningen mellan olika mal och 6ka kommunicerbarheten och
styreffekten.

Utskottet paminner vidare om att Trafikverksutredningen (dir. 2008:90)
tillsattes i juni 2008 med uppdraget att kartldgga och analysera vissa verk-
samheter och funktioner hos myndigheterna inom transportomradet. | upp-
dragsbeskrivningen konstaterades bl.a. att V&gverket bedriver en omfat-
tande verksamhet och att nagon genomlysning av myndighetens hela
verksamhet inte hade gjorts under de senaste aren. Utredningen overlam-
nade under tiden december 2008-april 2009 tva delbetdnkanden och ett
slutbetankande till regeringen. For att mota de utmaningar och na de mal
som galler for transportomradet foreslog utredningen bl.a.

— en ny planeringsansats och ett nytt system for den langsiktiga planer-
ingen

— en ny organisering av uppgifter och verksamheter inom det statliga
omrédet

— en tydligare och kraftfullare styrning med starkt dkat inslag av uppfolj-
ning och utvardering fran regeringens sida.

Utskottet vill sarskilt framhalla utredningens bedémning att det for en suc-
cessiv forbattring i transportsystemets funktionalitet ar grundldggande att
det som beslutas och genomfors ocksa foljs upp och utvarderas samt att
erfarenheter sedan aterfors. En effektiv utvarderingsfunktion uppgavs dar-
for vara ett viktigt inslag i planeringssystemet jamsides med en forbattrad
uppfoljning.

Regeringen beslutade sedermera den 3 september 2009 tva kommittédi-
rektiv (dir. 2009:75 och 2009:76) om inrattande av tva nya myndigheter:
Trafikverket och Trafikanalys. Myndigheterna inleder sin verksamhet den
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1 april 2010. Trafikverket ska ha sin tyngdpunkt i atgarder som framjar en
effektiv forvaltning och ett trafikslagsovergripande perspektiv i arbetet
med utvecklingen av det samlade transportsystemet. Myndigheten ska bl.a.
ansvara for planering, drift och underhall av de statliga vagarna liksom for
bestallning och upphandling av teknikkonsulttjanster och entreprenader.
Utskottet noterar med tillfredsstallelse att det enligt kommittédirektivet kon-
tinuerligt ska ske en systematisk uppfdljning och analys. Myndigheten
Trafikanalys ska vara regeringens utvarderings- och analysorgan for fragor
inom hela transportomradet och ska bl.a.

— svara for granskning och kvalitetssakring av beslutsunderlag inom det
transportpolitiska omradet

— svara for utvardering av genomférandet av olika atgarder och av olika
atgarders effekter inom transportomradet

— svara for resvane- och transportundersokningar.

Trafikanalys ska ansvara for utvecklingen av trafikslagsovergripande utvér-
deringsmetoder. Myndigheten ska kunna genomféra saval fordjupade analy-
ser som oversiktliga beddmningar av effekterna av olika insatser eller
forslag till tgarder inom hela transportsystemet. Utskottet valkomnar detta.

I regeringens proposition Ny myndighetsstruktur pa transportomradet
(prop. 2009/10:59) framhalls att bildandet av en sarskild utvarderings- och
analysmyndighet &r en andamalsenlig losning som samtidigt tillgodoser
regeringens behov av en stodfunktion och kraven pa sjélvstandighet fran
de verksamheter som avses bli foremél for granskning och utvardering.
Utskottet bedémde i sin behandling av propositionen att Trafikanalys kom-
mer att kunna tillféra regeringens arbete den ytterligare kvalitetsforstark-
ning och sakkunskap som behdvs for en effektiv uppféljning och styrning
av Trafikverkets verksamhet (bet. 2009/10:TU9).

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i januari 2008 uppdrog &t
trafikverken att inleda forberedelsearbetet for planeringen av infrastruktur-
atgarder for perioden 2010-2020 (dnr N2008/243/IR). | uppdraget ingick
att skapa forutsattningar for genomférandet av relevanta och jamforbara
analyser. Uppdraget slutfordes den 30 september 2008 da trafikverken lam-
nade in systemanalyser till redovisningen Infor tgardsplaneringen 2010-
2020 (2008:115). Hér informerades bl.a. om arbetet med att utveckla inrikt-
ningsunderlaget for drift, underhall och barighet. Det meddelades att arbe-
tet fokuserats pa att ta fram gemensamma definitioner for drift- och
underhallsverksamheten inom Banverket och Vagverket samt pa att
utveckla modeller for samhéllsekonomiska berdkningar och vérderingar av
effekterna av drift- och underhallsverksamheten. Bada dessa omraden kom-
mer att utvecklas i det fortsatta arbetet parallellt med konkretiserandet av
drift-, underhalls- och barighetsbehoven. Utskottet forutsatter att Riksrevi-
sionens granskningsrapport kommer att beaktas i detta arbete.

2009/10:TU16

13



2009/10:TU16

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser allvarligt pad de tillkortakommanden som Riksrevisionen
identifierat i sin granskning. Det &r enligt utskottets mening ytterst angela-
get att underhdllsmedlen anvinds effektivt och investeras dar de bast
behdvs. Underhéllsbehov och insatser maste kunna identifieras och féljas
upp med hjalp av tillforlitliga och val fungerande styrmekanismer. Det &r
exempelvis inte acceptabelt att beslut om underhall kan ske utifran olika
beddmningsgrunder i olika delar av landet. Enligt vad utskottet erfarit har
Vagverket upprattat en intern handlingsplan for att komma till ratta med
kritiken frdn Riksrevisionen. Bland annat har man tillsatt en arbetsgrupp
som ska ta fram en gemensam malstandard for statliga vagar i hela landet.
Utskottet ar positivt till detta. Malstandarden kommer att baseras pa en
samhéllsekonomisk beddmning, och den kommer att delas in i véagklasser
beroende pd bl.a. trafikmangd och tillaten hastighet. Arbetet med malstan-
darden ska vara Klart i slutet av mars.

Vad betraffar Riksrevisionens slutsats att det utifrdn den tillgangliga
informationen inte gar att styrka eller avfarda Vagverkets uppgifter om att
kostnaden for det eftersatta underhallet uppgar till just 20 miljarder kronor
vill utskottet framhalla att anslagen till drift och underhdll av vagnatet
under en rad ar har varit otillrackliga for att mota de befintliga behoven
samtidigt som trafiken Okat. Det eftersatta underhallsbehovet ar féljaktli-
gen stort, och utskottet anser att det darfor ar viktigt att uppgiften att
bevara och sékerstalla befintliga végar prioriteras.

Av redovisningen ovan framgar att regeringen tagit initiativ till bety-
dande foréndringar inom transportsektorn. Utskottet anser att dessa &r vél
agnade att forbattra styrningen liksom effektiviteten och uppféljningen av
underhallsverksamheten pa omradet. Utskottet instammer vidare med Riks-
revisionens styrelse i att de rekommendationer som Idmnas i gransknings-
rapporten bor utgora ett vardefullt underlag i regeringens och myndigheter-
nas fortsatta utvecklingsarbete. Med hanvisning till det anférda foreslar
utskottet att riksdagen ldgger redogorelsen om Vagverkets vagunderhall till
handlingarna och att motion 2009/10:T4 (mp) yrkandena 1 och 2 avslas.

Insatser for minskad sarbarhet

I motion 2009/10:T4 (mp) yrkandena 3 och 4 efterfragas insatser for att
minska vagnatets sarbarhet. Utskottet vill med anledning av detta inled-
ningsvis pdminna om att regeringen i propositionen Framtidens resor och
transporter — Infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) anfor att
klimatutmaningen &r en viktig samhallstrend som stéller nya krav pé trans-
portsystemet. Regeringen betonade i propositionen att klimatfragorna
maste tas pa storsta allvar och att Klimat- och sérbarhetsutredningens (dir.
2005:80) forslag behdver genomforas. Regeringen konstaterade att kostna-
den for att forebygga 50 % av de skador som forvintas uppstd bedoms
ligga mellan 2 och 3,5 miljarder kronor. Regeringen anforde att medel
skulle avsattas for att forebygga problem som kunde forvéntas uppstd pa
grund av klimatférandringarna och for att kunna étgarda akuta storningar.
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Regeringen foreslog i propositionen att det for planeringsperioden 2010-
2021 avsatts 136 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga vagar.
Det fortydligades att det i detta ingar medel for att genomfora de atgarder
som identifierats inom ramen fér Klimat- och séarbarhetsutredningen.

Riksdagen stéllde sig sedermera bakom regeringens forslag (bet. 2008/09:
TU2, rskr. 2008/09:145). Utskottet ansdg liksom regeringen att medel
skulle avsattas for att forebygga problem som kunde forvantas uppstd pé
grund av befarade klimatforandringar, bl.a. till féljd av mansklig paverkan,
och for att kunna atgarda akuta storningar. Utskottet forutsatte att trafikver-
ken i samband med upprattandet av forslag till nya atgardsplaner aven
genomfdrde en inventering av de klimatrelaterade insatser som ar pakallade.

Utskottet vill vidare pdminna om att regeringen den 19 december 2008
gav trafikverken i uppdrag att upprétta ett gemensamt forslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for perio-
den 2010-2021 (dnr N2008/8698/IR). | uppdraget ingick att satsningarna
pa infrastrukturen sarskilt ska bidra till att bl.a. transportsystemet pa ett
robust satt kan klara kade pafrestningar till foljd av t.ex. extremare vader-
forhallanden pa grund av klimatférandringarna.

Trafikverken ¢verlamnade den 1 september 2009 Fdrslag till nationell
plan for transportsystemet 2010-2021 till regeringen. Har framhalls bl.a.
behovet av att sikra infrastrukturen sa att den klarar ras, Gversvamningar
och andra befarade effekter av klimatforandringarna. De storsta klimatho-
ten mot vagar och jarnvagar beddms i huvudsak vara vattenrelaterade. Nér
det géller vagnatet anges att drift och underhall behover forstarkas pa utpe-
kade strackor i syfte att 6ka sakerheten mot ras och skred. En satsning pa
att oka tillsynen av avvattningsanldggningar som trummor, diken och ror-
broar samt Okad dikesrensning och rgjning av vegetation krévs for att
klara behoven. Det foreslas att 1,2 miljarder kronor avsatts for detta dnda-
mal under planperioden. Vidare anges att forbattringsatgarder behover
genomfdras pa viagnatet for att minska riskerna utifrdn klimatforandringar
och okad sérbarhet. | takt med att klimatet férandras och nederbGrdsmang-
derna dkar kommer utpekade broar och végar att behdva forstarkas. For
dessa satsningar foreslds 2,1 miljarder kronor under planperioden. Trafik-
verkens forslag till nationell plan for transportsystemet har sedermera varit
foremal for en omfattande remissbehandling och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen avser att faststalla &tgardsplanen
senare under véaren och att redovisa sitt slutliga stallningstagande for riks-
dagen under innevarande riksmote.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att Statens vag- och trans-
portforskningsinstitut (VTI), som anges i budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 22), ar engagerat i problematiken kring de
okade kraven pd infrastrukturen till foljd av klimatférandringarna, bl.a.
genom projekt for att minska skadorna pd vagkonstruktioner vid Gversvam-
ningar. Av VTI:s arsredovisning for 2009 framgar vidare att myndigheten
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i december 2009 har dppnat en ny intern utlysning for temaprojekt inom
omradet Transportsystemet och klimatforandringar. Utskottet valkomnar
detta initiativ.

Vidare vill utskottet uppmarksamma att Statens geotekniska institut
(SGI) deltar i ett europeiskt forskningsprojekt, Rimarocc (Risk Manage-
ment for Roads in a Changing Climate), som syftar till att utveckla en
gemensam metod for riskanalys och riskhantering for vagar med hansyn
till klimatférandringarna. Med stdd av klimatexperter har ett antal kritiska
klimatsituationer for végsystemet identifierats, och geografisk férekomst,
osakerheter, aterkomsttider m.m. har Gversiktligt beskrivits. Inom projektet
genomfors fyra pilotstudier for olika delar i végsystemet. Projektet l6per
2008-2010 och ska resultera i en praktisk handledning for riskhantering av
vagsystem med hansyn till klimatférandringarna.

Mot bakgrund av ovanstdende finner utskottet att syftet med motionsfor-
slaget om att minska vagarnas sarbarhet &r val tillgodosett. Utskottet finner
vidare ingen anledning att foregripa utfallet av den pagaende beredningen
av trafikverkens plan for transportsystemet. Motion 2009/10:T4 (mp) yrkan-
dena 3 och 4 avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vagverkets vagunderhall, punkt 1 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2 samt
lagger redogorelse 2009/10:RRS13 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av Vagverkets underlag for underhéllsinsatser
pa statliga vagar (Underhall av belagda vagar, RiR 2009:16) pévisar att
det finns allvarliga brister i dagens system: otillforlitliga kostnadsuppskatt-
ningar, bristande styrning, bristande uppféljning m.m. Detta ar inte accep-
tabelt. Det ar angelaget att regeringen omedelbart agerar for att forbattra
uppféljningen av vagunderhallet, inte minst mot bakgrund av de betydande
belopp som varje ar anslds inom omradet. Det ar oansvarigt att lata skatte-
betalarnas pengar ga till verksamhet som saknar tydlig och effektiv styr-
ning. Vi anser darfor att regeringen snarast ska se till att det framgér av
regleringsbrevet for Vagverket att effekterna och urvalet av atgarder for
underhallet maste forbattras. Det maste enligt var mening finnas matbara
mal och indikatorer som visar hur dessa mal klaras samt regelbunden &ter-
rapportering av hur malen foljs.

Om inte Vagverket efter tydligare signaler fran regeringen inom kort
forbattrar rutinerna for uppféljning och maluppfyllelse for vagunderhallet,
anser vi att regeringen bor Gvervaga att minska anslaget till vagunderhall.
Detta vore en tydlig signal om att man maste effektivisera verksamheten
och styra skattebetalarnas pengar till samhéllsnyttiga insatser.

| sammanhanget vill vi dven framhalla att det underhallsberg pa 20 mil-
jarder kronor som Végverket och den nuvarande regeringen ofta refererar
till mycket val kan vara ett luftslott. Riksrevisionens granskning pévisar att
osédkerheten vad géller det samlade underhallshehovet ar betydande. Det ar
alltsd mycket majligt att det s.k. underhallsherget i sjalva verket inte finns
eller dr avsevart lagre &n vad myndigheten hittills utgett det for att vara.

2009/10:TU16
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Detta bekraftas av de matningar av védgbanor och spardjup som gjorts och
som visar att tillstdindet for de nationella vagarna faktiskt har forbattrats
under ett flertal ar.

Vi efterlyser vidare en tydligare styrning av Vagverkets vagunderhall
utifrdn de transportpolitiska mélen. Detta ar angelaget inte minst for att
det ska finnas en rimlig avvéagning mellan landsbygd och tatortsregioner,
mellan motortrafik och cykel- och gangtrafik samt mellan tung trafik och
personbilar. Vi vill foljaktligen att regeringen aterkommer till riksdagen
med férslag om hur man ska styra och folja upp Vagverkets underhall av
belagd vag mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom lamp-
liga nyckeltal.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

2. Insatser for minskad sarbarhet, punkt 2 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

For att minska slitaget och forebygga andra skador pa vagnéatet anser vi att
regeringen bor ta fram ett forslag om en skadeférebyggande strategi for
védgarna. Ett sétt att minska slitaget vore att ta bort det svenska undantaget
frdn EU:s regler om maximivikt och maximilangd, fransett for transport av
skogsravara fram till foradling. 1 Sverige tillats lastbilar med en maximi-
vikt pa 60 ton, medan EU i 6vrigt endast tillater 44 ton. En annan faktor
som leder till 6kat slitage pa vagarna ar andelen lastbilar som kér med for
tung last. Atgarder behovs darfor ocksé for att bl.a. forbattra efterlevnaden
av reglerna mot 6verlast. Vi vill i synnerhet understryka behovet av atgar-
der for att klimatsékra infrastrukturen infor kommande klimatférandringar.
Som betonats av Klimat- och sérbarhetsutredningen (dir. 2005:80) okar ris-
ken for dversvamningar, ras, skred och erosion pd manga hall i landet sa
mycket att forstarkta insatser for forebyggande atgarder & motiverade.
Parallellt med ett offensivt arbete for att minska utsl&ppen av véxthusgaser
maste samhallet darfor ocksa forbereda sig for att minska sarbarheten till
foljd av klimatforandringarna. Skadekostnaderna for det statliga vagnatet
uppskattas till hela 5-14 miljarder kronor fram till 2100. Kostnaden for
skadeforebyggande atgarder som eliminerar 75 % av skadekostnaden upp-
gar dock “bara” till 2-3,5 miljarder kronor. Dessa atgarder ar saledes
mycket lonsamma. Vi vill foljaktligen att Vagverket ges i uppdrag att



RESERVATIONER 2009/10:TU16

stalla upp sarskilda mal, &tgarder och uppféljningsmekanismer for att saker-
stalla vagnatet och minska dess sarbarhet infor kommande klimatforand-
ringar.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2009/10:RRS13 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om Vag-
verkets vagunderhall.

Foljdmotionen

2009/10:T4 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vagverkets underhall av végar bor fa
battre uppfdljning och kontroll, med métbara mal, indikatorer som
visar hur dessa mal klaras samt regelounden &terrapportering av
hur malen f6ljs upp.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om att styra och folja upp Végverkets underhall av belagd vdg
mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom lampliga
nyckeltal.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om en skadeforebyggande strategi for vagarna.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bdr ge Véagverket i uppdrag att
stalla upp sarskilda maél, &tgarder och uppféljningsmekanismer for
att sakerstilla vagnatet och minska dess sérbarhet infér kommande
klimatforandringar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



