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Sammanfattning

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 antogs forutom de s.k. 20-20-20-
maélen ocksé en energipolitisk handlingsplan for &ren 2007-2009. Redan da
utpekades vartoppmoétet 2010 som nésta anhalt d4 en ny energipolitisk
handlingsplan skulle antas, men har nu skjutits pa till 2011. Ett utkast till ny
overgripande energipolitisk strategi, liksom ett meddelande om
infrastrukturprioriteringar for 2020 och 2030 kommer att utgdra grunden for
diskussionen. Den Overgripande energistrategin presenterades den 10
november och infrastrukturmeddelandet den 17 november.

I Energistrategin foreslas atgidrder inom fem prioriterade omraden for de
kommande tio aren: Energieffektivisering, en integrerad marknad,
konkurrenskraftiga priser och trygg energiforsorjning, tekniskt ledarskap
samt den externa dimensionen av energipolitiken

Regeringen vélkomnar allmént att strategins fem prioriteringar speglar
energipolitikens samtliga grundpelare; konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och hallbarhet. Denna breda ansats bor dven utgdra utgangspunkt for
diskussionen vid energitoppmdtet i februari.

EU-diskussionen har annars pd senare tid préglats av starkt fokus pé
infrastrukturutbyggnad. Regeringen menar att det inte bara é&r
infrastrukturfrdgan som é&r kritisk for att uppna de energipolitiska malen. En
langsiktig och framétsyftande energistrategi maste leda till uppfyllnad av
redan fastslagna klimat- och energi mal till 2020 respektive 2050.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rédets vértoppmoéte 2007 antogs forutom de s.k. 20-20-20-
maélen ocksé en energipolitisk handlingsplan f6r dren 2007-2009. Denna plan
inringade de atgirder som behdvde vidtas de ndrmaste dren for att uppna 20-
20-20-mélen och maélen for energipolitiken (férutom miljéméssig hallbarhet
dven konkurrenskraft och forsorjningstrygghet). Redan vid vértoppmotet
2007 utpekades vértoppmotet 2010 som nésta anhalt dd en ny energipolitisk
handlingsplan skulle antas.

Den nya kommissionen kom emellertid pa plats for sent for att det skulle
vara mojligt att ta fram en ny strategi och hinna anta en sadan fore
vartoppmotet, varfor man nu har skjutit pd den strategiska diskussionen till
2011. Ett energitoppmdte planerar att hallas den 4 februari. Foreliggande
utkast till ny overgripande energipolitisk strategi kommer att utgdra grund
for  diskussionerna, tillsammans med ett meddelande om
infrastrukturprioriteringar for 2020 och 2030. Behandlingen kommer sedan
att fortsétta mer i detalj inom ramen for energiradet, dér det kommer att antas
radsslutsatser den 28 februari.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet, “Energi 20207, foreslas atgdrder inom fem prioriterade
omraden for de kommande tio aren: Energieffektivisering, en integrerad
marknad, konkurrenskraftiga priser och trygg energiforsorjning, tekniskt
ledarskap samt den externa dimensionen av energipolitiken

Inom varje rubrik identifieras ett antal konkreta prioriteringar. P4 grundval
av dessa prioriteringar fram avser kommissionen att utarbeta konkreta
lagstiftningsinitiativ och forslag inom de kommande 18 manaderna.

1. Energieffektivisering

Kommissionen foreslar att initiativen inriktas pa de tva sektorer med storst
energibesparingspotential: transporter och byggnader. For att fastighetsdgare
och lokala myndigheter léttare ska kunna finansiera renoveringsarbeten och
energibesparande atgirder kommer kommissionen i mitten av 2011 lagga
fram forslag till investeringsincitament och innovativa
finansieringsinstrument. Inom den offentliga sektorn bor energieffektiviteten
beaktas vid upphandling av  arbeten, tjdnster och  varor.
Energieffektivitetscertifikat skulle inom energisektorn kunna utgéra ett
incitament till att slutkunder investerar i energisnal teknik.

2. En EU-overgripande integrerad energimarknad med infrastrukturer

2010/11:FPM43



Kommissionen har faststéllt ett maldatum for genomférandet av den inre
marknaden for energi. 2015 ska ingen medlemsstat vara isolerad fran ovriga
ndtet. Under de kommande tio &ren krdvs det EU-investeringar i
energisektorn pé totalt 1 biljon euro. For att snabba upp viktiga strategiska
EU-projekt foreslar kommissionen att forfarandena for byggnadstillstand
forenklas och paskyndas och att det faststills ett datum for nér tillstaind och
EU-finansiering ska ha beviljats. En enda instans p4 nationell nivd bor
samordna alla ans6kningar om tillstdnd som krévs for genomférandet av ett
projekt. Mobilisering av ytterligare finansiella resurser i nésta finansiella
perspektiv aviseras.

Kommissionen har ocksa drivit att stodsystemen for fornybar energi bor
harmoniseras inom EU. Da detta kritiserats, &r skrivningarna nu tvetydiga,
men talar fortfarande om behov av konvergens och harmonisering.

3. Trygg och sdiker energiforsorjning till overkomligt pris genom aktiva
konsumenter

Atgiirder foreslds av kommissionen i friga om méjligheter till prisjimforelse,
leverantorsbyte samt tydlig och dppen fakturering. Likasé framhélls fortsatt
arbete med att utveckla sdkerheten kring utvinning av olja och gas,
kdrnsdkerhet och sdkerhetsfragor som omgéirdar nya energiteknologier
sdsom vitgas och koldioxidlagring.

4. Europa som foregangare for energiteknik och innovation

Genomforande av den Strategiska Energiteknikplanen (SET-planen), som
lanserades 2007-2008, betonas. Vid sidan av detta mer FoU-inriktade
program fOreslds lansering av fyra  stora projekt som fokuserar pa
demonstration av teknologier som dr vdsentliga for Europas konkurrenskraft,
déribland ny teknik for intelligenta nét och lagring av el, forskning om andra
generationens biobrénslen och partnerskapet ”smarta stider” for att frimja
energibesparingar i titbebyggda omraden.

5. 27 linder med en samlad energipolitik

EU foreslas att samordna sin energipolitik gentemot tredjelédnder, sérskilt nér
det giller de viktigaste partnerna. Kommissionen foreslar att man inom
ramen for grannskapspolitiken utvidgar och fordjupar fordraget om
energigemenskapen for att 1dnder som onskar delta i EU:s energimarknad ska
integreras ytterligare. Omfattande samarbete med Afrika star ocksd pa
dagordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Manga av de idéer och forslag som lanseras i de bagge meddelandena kan
komma att resultera i mer konkreta lagforslag. I nulédget ér detaljeringsgraden
pa forslagen inte séddan att det gér att bedoma den samlade effekten av
forslagen pé svensk lagstiftning.
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Sverige befinner sig 1 en genomforandefas av det tredje
inremarknadspaketets lagstiftning. I viss man tycks de planeringsmodeller
som foreslas avseende infrastruktur etablera ett parallellt system till den
modell som foreskrivs i det tredje inre marknadspaketet.

Om kommissionens Overvdganden for att snabba pa tillstdndsprocesserna
leder till skarpa forslag med tidsgrins for beslut om tillstdnd kan detta sta i
konflikt med nationella principer om processuell autonomi dir varje
medlemsstat har rétt att sjdlv organisera sitt domstolsvdsende. Det skulle
dven kunna paverka avvigningen mot andra intressen som miljéhidnsyn och
enskilda medborgares rittsikerhet. Kommissionen har dock deklarerat sin
avsikt att utreda gransdragningar och konsekvenser innan man lagger fram
konkreta forslag nista ar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen 1 meddelandet har 1 detta skede mer karaktiren av
viljeinriktningar, och avses konkretiseras avseende kostnader och
finansiering forst efter att beslut om nésta finansiella perspektiv fattats. Forst
dérefter viantas mer konkreta lagforslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar att strategins fem prioriteringar speglar
energipolitikens samtliga grundpelare; konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och héllbarhet. Denna breda ansats bor dven gor utgdngspunkt for
diskussionen vid energitoppmdtet i februari.

EU-diskussionen har annars pa senare tid tenderat att nédstan uteslutande
fokusera pa infrastrukturutbyggnad och mindre betonat marknadsprinciper
och bekdmpning av klimatforédndringarna.

Regeringen menar att det inte bara ar infrastrukturfragan som é&r kritisk for
att uppnd de energipolitiska malen. En langsiktig och framatsyftande
energistrategi maste leda till uppfyllelse av redan fastslagna klimat- och
energi mal till 2020 resp. 2050.

Regeringen  vidlkomnar  dérfor  att energieffektivisering  och
energiteknikinnovation utgoér tva av huvudprioriteringarna i strategin. EU-
medel bor snarare styras mot insatser som stodjer EU:s 2020 resp. 2050-mal
for klimat och energi d4n mot kommersiella och avgiftsfinansierade
infrastrukturprojekt. Nar det géller energieffektivisering och inriktningen
mot de tva sektorer med storst energibesparingspotential anser regeringen att
det &r viktigt att beakta effektiviseringsatgdrders kostnadseffektivitet nér
inriktning och étgérder diskuteras.
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Niér det giller infrastruktur har regeringen forstaelse for vad den betyder for
vissa medlemsldnders forsorjningstrygghet. Dock stéller sig regeringen
fragande till delar av analysen bakom och flera av strategins forslag till
frimjande av infrastrukturinvesteringar, dé dessa tycks leda till okad
centralplanering och EU-finansiering. Huvudprincipen att marknaden
ansvarar for beslut om och finansiering av infrastruktur bor vidhéllas dven i
ett nytt infrastrukturinstrument.

Regeringen vélkomnar att genomforande av det tredje inremarknadspaketet
betonas, som nu haller pa att implementeras. De ytterligare atgirder for att
frimja infrastrukturinvesteringar som foreslds bor snarare utgdra ett
komplement till det tredje inremarknadspaketets verktyg, &n att etablera ett
parallellt planeringssystem.

Ambitionen att forenkla tillstindsprocesserna &r god, men manga av de
konkreta atgérdsforslagen tycks ligga utanfor EU-kompetensen.

Det dr oroande att kommissionen tycks fororda harmonisering av stodsystem
for fornybar energi. Regeringen bedomer detta som ett orealistiskt forslag, da
de naturgivna villkoren for fornybar energi varierar starkt mellan
medlemsstaterna  och de nyligen avslutade forhandlingarna om
fornybartdirektivet visade att en harmonisering inte dr mojlig pa kort sikt.
Om det med bara ett fatal ar kvar till malet 2020 pé nytt skapas osdkerhet om
stodsystemen, riskerar nddvandiga investeringar att frysas.

Vad betriffar de EU:s externa energirelationer, dr det ocksa avgorande att
medlemsldanderna genomfor EU-lagstiftning som tredje inremarknadspaketet,
direktivet om fOrnybar energi och gasforsérjningsférordningen for att ha
trovérdighet i dialogen med tredje land. EU:s externa agerande bor ocksé
understddja EU:s ambitioner i de internationella klimatférhandlingarna.

Meddelandets forslag &r i nuldget mycket grovt skisserade och lamnar dérfor
utrymme for en hel del tolkningar. De mer konkreta och utvecklade forslag
som viéntas ldggas fr.o.m. 2011 kan trots ovan redovisade invindningar visa
sig presentera godtagbara 16sningar pa sadant som vid forsta anblick kan se
tveksamt ut.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid TTE-rddet den 3 december holls en fOrsta orienteringsdebatt om
energistrategin. | infrastrukturfrigan fanns en tydlig skiljelinje mellan mer
marknadsorienterade medlemsstater, som betonade marknadens ansvar for
planering och finansiering av infrastrukturinvesteringar, och lander i Syd-
och Osteuropa, som vilkomnade kommissionens forslag och framhdll
sarskilt prioriterade nationella och regionala projekt.

Ett antal medlemsstater betonade héllbarhetsaspekter, och efterlyste mer
konkreta hénvisningar till fornybar energi, som nu inte omndmns som ett
eget omrade. Att verka for att vidhalla EU:s konkurrenskraft genom att satsa
pa ny, och héllbar energiteknik vilkomnades allméint. Ytterligare atgirder
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inom energieffektiviseringsomradet framhdlls som prioriterat av en majoritet
medlemsstater, men bindande mal sags allmént inte som ett effektivt verktyg,
p.g.a. svarigheterna att formulera mal som styr rétt i forhéllande till Gvriga
bindande mal och réttvist utvérdera desamma.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har antagit en resolution som ett inspel till
energistrategin. I detta betonades energieffektivisering som en
huvudprioritering for EU:s energistrategi, d& detta anses vara ett
kostnadseffektivt sétt att minska det externa beroendet, bekdmpa
klimatférdndringarna, skapa jobb och motverka effekterna av Okande
energipriser.

En vil fungerande inre marknad, forsérjningstrygghet och évergang mot ett
kolsnélt energisystem framhdlls vidare som viktiga komponenter.

Bland infrastrukturprojekt lyftes den Sodra korridoren och sdrskilt Nabucco-
gasledningen fram, tillsammans med solenergi i Nordafrika och utbyggda
dverforingsforbindelser runt Medelhavet och Ostersjon.

Europaparlamentet uppmanade vidare kommissionen att utvdrdera
genomforandet av befintlig lagstiftning och, om utvirderingar pavisar brister,
foresla ytterligare forslag, exempelvis bindande energieffektiviseringsmal.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Da meddelandet avses fardigbehandlas innan februaris slut och ddrmed inte
medger en traditionell remissbehandling om tre manader, avser
Néringsdepartementet att hdlla en hearing om strategin i januari ménad.

Av vad som framgétt sd hdr langt i kontakter med fOretag,
branschorganisationer och myndigheter, tycks man allmént dela regeringens
syn pa forslagen i meddelandet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kommer 1 ett senare skede bli foremal for radsslutsatser, som
antas enhalligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt (Kommissionen har inte sjélv utrett frigan i meddelandet, mer
konkreta forslag dir dessa aspekter gar att analysera foljer senare)
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet Energi 2020 é&r tillsammans med meddelandet om
infrastrukturprioriteringar tinkt att utgdra underlag for diskussion vid
Europeiska rddets moéte den 4 februari. Energiministrarna véntas anta
slutsatser pé strategin vid jTTE-radet den 28 februari.

Pa grundval av meddelandets och radets prioriteringar avser kommissionen
att utarbeta konkreta lagstiftningsinitiativ och forslag inom de kommande 18
manaderna.

4.2 Fackuttryck/termer
20-20-20-mdlen

Ar 2007 fattade Europeiska ridet beslut om de s.k. 20-20-20-mélen som ska
vara uppfyllda senast ar 2020. Mélen anger att utsldppen av vixthusgaser ska
minska med 20 procent, att 20 procent av den energi som anvidnds inom EU
ska komma frn fornybara energikéllor och att energieffektiviseringen ska
oka med 20 procent. Europeiska radet enades dé ocksa om att EU:s insatser
pa energiomrédet ska vila pa tre pelare: miljoméssig héallbarhet, inklusive
bekdmpande av  klimatfordndringar, konkurrenskraft och  okad
forsorjningstrygghet.
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