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Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att ge miljo- och jordbruksut-
skottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 och eventuella foljdmotioner i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomréde och éver motionerna 2013/14:
U1l (S) yrkandena 14 och 15, 2013/14:U13 (MP) yrkandena 4-6 samt
2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33-35, 37 och 39.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP, SD) och ett sdrskilt
yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14
anfors bl.a. foljande. Det nya landsbygdsprogrammet bdr ges en mer
modern och framtidsinriktad profil med ett naringsliv pa landsbygden som
utvecklas. Miljostoden maste bli mer riktade for att fa storre effekt. Social-
demokraterna har i sitt budgetalternativ foreslagit 371 miljoner kronor mer
per ar an regeringen till landsbygdsprogrammet, vilket enligt motionen
skulle ge landsbygden béttre villkor. N&r det galler fiske bor utkastforbu-
det inom EU utformas som ett generellt forbud med en lista pa tillampliga
undantag. Overldtbara fiskenyttjanderatter &r inte en bra lésning. EU:s
beslut om fiskeriforvaltningen i Ostersjon och Vasterhavet ska alltid hélla
sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningspla-
ner som finns for de hotade arterna. Alfisket inom EU bér stoppas tills
bestandet ar livskraftigt igen. Nar det galler djurhéllningen inom EU fram-
fors kritik mot att EU &nnu inte beslutat om att maximera transporttiden
for slaktdjur till atta timmar. Regeringen bor arbeta for en minskad antibio-
tikaanvandning inom djuruppfédningen i EU. En battre jamforbar statistik
éver hur mycket antibiotika som anvands i djuruppfodning efterfragas. Det
behdvs nya krav pa ursprungsmarkning av kétt och pa sammansatta Kott-
produkter. Kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU och den s.k.
bést-fore-méarkningen bor ses dver.

Enligt kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4
behdver EU-landerna stélla om till ett modernt, ekologiskt jordbruk som
producerar god, nyttig och sédker mat. For detta krdvs att stodet till det
konventionella jordbruket minskar. Motionarerna vill ocksa hdja kvaliteten
pa djurhdllningen inom EU. Enligt yrkande 5 i samma motion bor man
arbeta for att pa sikt na 100 procent ekologisk matproduktion i EU. EU
ska stodja ekologiskt jordbruk och darmed betala for de miljévinster som
detta jordbruk bidrar till.
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I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 33
anfors att regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jordbruks-
politiken. Den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktiren av en icke
andamalsenligt évergripande losning som ar skapad framst for att passa
jordbrukare pa kontinenten. Sverige betalar stora summor till utlandska
intressen, och det skapas ett importberoende som lamsléar var egen livsme-
delsproduktion. | yrkande 15 i motionen anfors att exportbidrag som é&r
direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska avskaf-
fas. Att vérna principen om frihandel och att motverka protektionism &r
bade ett globalt och ett svenskt intresse. Enligt yrkande 34 bor regeringen
verka for att avskaffa den externa fiskeripolitiken. Motionarerna ifragasat-
ter kostnadseffektiviteten i fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte for-
langs nar det galler utvecklingslanderna. EU:s fiskeavtal gar enligt
motionen inte heller att forena med en hallbar utvecklingspolitik.

Utskottets stallningstagande

Jordbruk

Under hosten 2013 nédde Europaparlamentet, radet och kommissionen en
6verenskommelse om utformningen av den framtida jordbrukspolitiken i
EU efter 2013. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebér,
forutom en minskad budget, att jordbrukspolitikens tre delar — marknads-
stod, direktstod och landsbygdsstdd — kvarstar. Enligt skrivelsen gjordes
inga storre framsteg i reformen for att 6ka jordbrukssektorns marknads-
orientering. Reformen innebar vidare att skillnader i direktstodsnivaer
mellan medlemslander och mellan lantbrukare minskar samt att en rad nya
komponenter inférs inom ramen for direktstodet. Som framgar av budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23) &r regeringens lang-
siktiga malsattning for den gemensamma jordbrukspolitiken en avreglerad,
marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av konsu-
menternas efterfrigan och med hansyn tagen till klimat, miljo, djurskydd
och utvecklingsaspekter. Inom ramen for vasentligt lagre utgifter for jord-
brukspolitiken i EU vill regeringen lagga ett okat relativt fokus mot
atgarder for landsbygdspolitiken.

Nar det galler frdgan om exportbidrag har regeringen i jordbruksrefor-
men foresprakat att marknadsstoden, inklusive exportbidragen, fasas ut och
att samtliga direktstod frikopplas (se bet. 2011/12:MJU17).

Utskottet delar den uppfattning som regeringen framfor i budgetproposi-
tionen for 2014, dvs. att det &r angeléget att EU:s gemensamma jordbruks-
politik fortsétter att forandras i linje med tidigare genomfdrda reformer.
For att mojliggora detta krévs ett proaktivt arbetssétt. Det dr darfor angeld-
get att i ett tidigt skede paborja analyser med utgangspunkter for en
modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor nésta budgetpe-
riod efter 2020, samt infor halvtidsdversynen under budgetperioden 2014—
2020.

2013/14:MJU4y
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Landsbygdsprogrammet &r ett av regeringens viktiga verktyg for att
bidra till att hela Sverige ska kunna leva och for att sékerstélla utveckling
i hela landet. Ett starkt och effektivt landsbygdsprogram ger bl.a. forutsatt-
ningar for ett fortsatt arbete for att uppnd de nationella miljokvalitetsma-
len. Landsbygdens utvecklingskraft kan tas till vara och forutsattningarna
for tillvaxt och jobb i landsbygdsforetagen stérkas.

Enligt skrivelse 2013/14:158 Riksrevisionens rapport om det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013 har regeringen initierat en studie vid
Agrifood Economics Centre (ett samarbete mellan Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Lunds universitet) som kommer att pdbérjas under 2014. Studien
kommer att behandla mojligheterna till betalningar for miljonytta och kol-
lektivt agerande. Inom projektet Miljoeffekter av den gemensamma jord-
brukspolitiken, som for ndrvarande ar ett samarbetsprojekt mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, kommer en
studie om de WTO-réttsliga forutsattningarna for att betala for miljonytta i
stallet for kostnader och inkomsthortfall inom kort att paborjas.

Né&r det géller ekologisk produktion finansieras de medel som avsétts
for att stimulera den ekologiska produktionen huvudsakligen via landsbygds-
programmet (se bet. 2012/13:MJU2 och 2013/14:MJU2). Regeringens sats-
ningar pa ekologisk produktion inom landshygdsprogrammet omfattar for
narvarande 500 miljoner kronor per ar for miljoersattningar och 125 miljo-
ner kronor for kompetensutveckling. Det svenska landsbygdsprogrammet
for perioden 2014-2020 ska enligt Landsbygdsdepartementet bidra till 16n-
samma och livskraftiga foretag, aktiva bonder som ger oss 6ppna marker
med betande djur och en modern landsbygd. Enligt Landsbygdsdepartemen-
tet kommer landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 vid program-
starten 2014 att ha en total budget pa cirka 36,1 miljard kronor for hela
programperioden. Av dessa medel kommer 14,8 miljarder kronor fran
EU:s budget, 20,6 miljarder kronor fran statsbudgeten och resterande
medel fran andra offentliga finansieringskallor, framst kommuner. Reger-
ingen kommer under véaren 2014 att fatta det formella beslutet att over-
lamna forslaget till nytt landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 till EU-
kommissionen for godkannande. Utskottet noterar att det av programmet
framgar att satsningar sker pa bl.a. miljo- och klimatersattningar och ekolo-
giskt jordbruk.

En 6versyn av den nuvarande EU-lagstiftningen om ekologisk produk-
tion pdgdr. Kommissionen antog ett nytt lagstiftningspaket i mars 2014
(KOM(2014) 180). Kommissionen vill genom reformen fa mer och béttre
ekologiskt jordbruk i EU genom att starka konsumenternas fortroende for
ekologiska produkter och fa bort sddant som hindrar det ekologiska jord-
bruket fran att utvecklas. Forslaget fokuserar pa tre huvudmal: att behélla
konsumenternas fortroende, att behdlla producenternas fortroende och att
gora det lattare for bonderna att ga dver till ekologiskt jordbruk. Utskottet
vélkomnar en sadan éversyn.
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Fiske

I juli 2011 antog kommissionen ett forslag till reformpaket for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Frdgorna om bl.a. utkastférbud och bifangsters
avrakning mot kvoter behandlas inom reformarbetet. Aven fragan om 6ver-
latbara fiskenyttjanderatter behandlades. | forhandlingarna drev regeringen
linjen att ett utkastforbud skulle inféras snarast och att all kommersiell
fangst darmed maste landas, men att en regional anpassning av tidsfris-
terna kunde vara acceptabel. For att mojliggora ett utkastforbud och ge
fiskarna ett verktyg for att folja ett sddant forbud ansdg regeringen att det
skulle vara mojligt for medlemslanderna att valja att infora ett system for
overlatbara fiskenyttjanderatter (transferable fishing concession, TFC).
TFC mojliggor for fiskaren att ha en adekvat kvotsammansattning. Om en
medlemsstat skulle vélja att inféra ett TFC-system var det enligt reger-
ingen viktigt att medlemslanderna sjélva kunde besluta hur systemet skulle
utformas. Vid jordbruks- och fiskeradets mdte den 25-26 februari 2013
naddes en kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik
bl.a. vad galler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte
stddja Overenskommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson uttalade
att forslaget innebar forbattringar men inte tillrackligt 1angtgaende. Minis-
tern ansdg att situationen for fisken ar allvarlig och att forslaget inte
forbattrar situationen tillrackligt mycket. Det var enligt ministern positivt
att ett forbud mot utkast hade beslutats, nagot som Sverige kampat for
lange, men det borde inforas snabbare. Ministern var &ven kritisk till att
det kommer att vara tillitet med en viss mangd utkast dven i fortsatt-
ningen (se vidare bet. 2012/13:MJU13). Utskottet delar landsbygdsminis-
terns uppfattning men konstaterar att de nya reglerna for utkast m.m. nu
tratt i kraft genom forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
(EU) 1380/2013.

Nar det galler fiskeriférvaltningen i Ostersjon och i Vasterhavet redo-
gors i skrivelsen for utfallet av Overenskommelsen inom EU for 2014.
Utskottet anser att det ar viktigt att arbetet fortsatter med att skapa forut-
sattningar for en langsiktig och stabil forvaltning till férman for ett mer
héllbart fiske.

Nér det géller alférvaltning vidhaller utskottet det som anférdes i betan-
kande 2013/14:MJU9 att det ar angelaget med fortsatta atgarder inom
ramen for den nationella planen for &terhamtning av albestandet. Av betan-
kandet framgar ocksd att kommissionen ska presentera en rapport for
Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig utvar-
dering av vilka resultat som uppntts genom forvaltningsplanerna for al,
atfoljd av ett utldtande fran vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommissionen
foresla sddana lampliga atgarder som med hog sannolikhet kan leda till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

2013/14:MJU4y



2013/14:MJU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU har 14 sydliga fiskeavtal med utvecklingslander i Afrika och Stilla
havet. Sverige har inga fiskeintressen i dessa avtal men &r med och beslu-
tar om avtalen. Regeringen arbetar for att fisket ska bedrivas pa basis av
tillforlitlig vetenskaplig radgivning, att avtalen ska bli mer transparenta
och att EU ska ha ett utvecklingsperspektiv (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23).
Av skivelsen framgar att regeringens hallning nar det galler EU:s fiskepart-
nerskapsavtal med tredjelander har varit att gora ett stallningstagande fran
fall till fall. Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om EU:s fis-
kepartnerskapsavtal utforligt och foljer utvecklingen pd omradet (se bl.a.
bet. 2010/11:MJU11, 2011/12:MJU7 och 2011/12:MJU15). | reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken faststélldes att EU i bilaterala fiskeavtal
med lander utanfor EU ska framja hallbarhet, god férvaltning och princi-
perna om demokrati, ménskliga réttigheter och réttssékerhet. Partnerskaps-
avtal om hallbart fiske ska sakerstilla att utnyttjandet av fiskeresurserna
grundas pa god vetenskaplig radgivning och endast avser partnerlandets
Overskottsresurser. Partnerlanderna kompenseras for att de ger tilltrade till
sina fiskeresurser, och ekonomiskt bistdnd ska lamnas sa att landerna kan
genomfora en hallbar fiskeripolitik. Utskottet valkomnar de framsteg som
nu har gjorts samt utgar fran att regeringen aven i fortsattningen bedriver
en aktiv politik pa detta omrdde och vid behov informerar riksdagen om
hur avtalen utvecklas.

Djur och livsmedel

Av skrivelsen framgar att kommissionen pa forsommaren 2013 presente-
rade ett lagstiftningspaket med fem rattsakter och ett meddelande under
namnet: Friskare djur, sundare véxter och en sékrare jordbruksbaserad livs-
medelskedja — en moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt
EU. Kommissionens malsattning med forslagen ar att skapa en effektivare,
mer modern och enklare lagstiftning for en god djurhdlsa, ett gott skydd
mot véxtskadegorare, sékra livsmedel och ett konkurrenskraftigt jordbruk.
Forslagen forhandlades under aret mellan medlemsstaterna och i Europapar-
lamentet. Sverige har enligt skrivelsen gett stod for forslagens huvudlinjer
men ifrdgasatt vissa delar, framst sddana dar bedémningen ar att de skulle
innebédra en onddig administrativ borda for foretag och myndigheter.
Vidare framgdr av skrivelsen att det med anledning av hastkéttsskandalen
har lagts fram en handlingsplan mot livsmedelsbedrégerier. Ett fempunkts-
program presenterades av kommissionen i mars med avsikt att &terfa
konsumenternas fértroende for europiska livsmedel.

Nar det galler ursprungsmérkning av kott anfors i skrivelsen att kommis-
sionen enligt forordning (EU) 1169/2011 om tillhandahallande av livsme-
delsinformation till konsumenterna ska anta genomférandebestammelser
bl.a. om hur ursprungsmarkning for farskt, kylt och fryst kott fran gris,
far, get och fjaderfa ska utformas. En omréstning i kommissionens stan-
diga kommitté for livsmedelskedjan och djurhélsa dgde rum i november
2013. Kommissionen fick da tillrackligt stod fran medlemslanderna for att
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anta bestdmmelserna som kommer att borja tillampas den 1 april 2015.
Sverige rostade nej till forslaget, eftersom regeringen anser att bestammel-
serna inte ger konsumenterna entydig information om djurens ursprung.

Landsbygdsdepartementet har uppgett att regeringen anser att det ar vik-
tigt att konsumenterna kan géra medvetna val och foresprakar darfor att
den obligatoriska ursprungsmarkningen utvidgas till att omfatta dven kott
som anvéands som ingrediens i livsmedel. Utskottet delar denna uppfattning.

Nér det galler djurtransporter har utskottet behandlat den fragan bl.a. i
betdnkandena 2012/13:MJU2 och 2012/13:MJU19. Av beténkandena fram-
gdr att regeringen har arbetat for att fa till stand konkreta forordningséand-
ringar for att oka skyddet for djur under transport. Rédet har enats om
gemensamma slutsatser om kommissionens djurskyddsstrategi 2012-2015.
Vad géller djurskyddsstrategin var regeringen ndjd med slutsatserna som
inneholl flera punkter som ar viktiga fran djurskyddssynpunkt. Regeringen
lamnade dock en deklaration om djurtransporterna i samband med att rads-
slutsatserna antogs. | deklarationen klargjorde regeringen att den &r besvi-
ken Gver att radet inte kunnat enas om forslag som tydligt starker skyddet
for djur som transporteras. Regeringen pekade sarskilt pa behovet av att
regelverket lI6pande uppdateras i enlighet med aktuella forskningsrén och
behovet av att begrénsa transporttiderna for djuren. Behovet av att
begransa transporttiderna ar sarskilt viktigt for slaktdjuren och for icke
avvanda djur. Nar det géller slaktdjur vill regeringen att transporttiden
begransas till maximalt atta timmar. Utskottet vill &ven namna att fragan
om att férkorta djurtransporterna har blivit foremal for ett tillkdnnagivande
till regeringen (bet. 2010/11:MJU20, rskr. 2010/11:231).

Nar det galler frigan om djurhalsa och anvandningen av antibiotika har
utskottet tidigare anfort att det i Sverige sedan manga ar rader enighet om
att 6verdriven antibiotikaanvandning for djur ska motverkas (se bet. 2013/14:
MJU10). | betdnkandet anfor utskottet bl.a. att antibiotikaresistens &r en
hogt prioriterad fraga for regeringen och att sérskilda satsningar har gjorts
pé& forskning om antibiotikaresistens mellan &ren 2013 och 2016. Overvak-
ningen och rapporteringen av antibiotikaanvandning fungerar bra pa djursi-
dan bade inom EU i allmanhet och i vart land. Sverige forbjod all icke
veterindrmedicinsk anvidndning av antibiotika till djur for drygt 20 é&r
sedan, och fran 2006 galler samma regler inom hela EU. EU-kommissio-
nen arbetar intensivt mot antibiotikaresistens och lanserade 2011 en hand-
lingsplan. Sverige deltar aktivt i arbetet med att se till att denna
handlingsplan verkligen omsétts i handling och tjanar sitt syfte, dvs. en
ansvarsfull antibiotikaanvandning och motverkandet av resistensutveckling.
Vidare har kommissionen aviserat en oversyn av det direktiv som utgor
rattslig grund for tillstand, produktion, marknadsféring, distribution och
anvéandning av veterindrmedicinska lakemedel inom EU (direktiv 2001/82/
EG).

2013/14:MJU4y
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Nar det géller matsvinn har utskottet tidigare hanvisat till vad som anfor-
des i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23, bet.
2013/14:MJU2). Dar anfordes att det for att nd en héllbar utveckling ar
viktigt att livsmedelsresurserna utnyttjas mer effektivt. Arbetet med att fore-
bygga matsvinn har darfor kommit att f& en stor betydelse och ar en
prioriterad frdga inom EU, FAO och OECD. Vidare har Europaparlamen-
tet antagit resolutioner i frdga om matsvinn. | oktober 2011 beslutades om
en ny EU-férordning (1169/2011) om tillhandahallande av livsmedelsinfor-
mation till konsumenterna. | forordningen faststélls allmanna principer,
krav och ansvarsomraden i fraga om livsmedelsinformation, i synnerhet
nar det galler livsmedelsmarkning. Nar det galler frdgan om hallbarhet
finns gemensamma bestammelser for héllbarhetsdatum i de EU-gemen-
samma markningsreglerna (LIVSFS 2004:27), och ocksd i den ovan-
ndmnda forordning som nyligen beslutats. D&r anges de uttryck om
héllbarhet som ska anvandas i respektive land. Enligt Landsbygdsdeparte-
mentet diskuterar kommissionen och medlemslanderna frdgan om hur
dessa uttryck ska tolkas, men det &r inte aktuellt med en allméan 6versyn
(se vidare bet. 2012/13:MJU9).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt
inte bor foranleda nagon éatgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S) yrkande 14, 2013/14:U13
(MP) yrkandena 4 och 5 och 2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33 och 34.

Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 15
anfors bl.a. foljande. Sverige bér omgdende annullera alla sina 6verskott
av utslappskrediter enligt Kyotoprotokollet. Detta sédkerstaller att alla
anstrangningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte ar férgdves genom att
utslappen i stéllet sker ndgon annanstans. Regeringen bor driva pa for en
ambitids europeisk klimatpolitik i EU:s nya klimatpaket for mal till 2030.
Paketet bor innehélla bindande mal om att utslappen av véaxthusgaser ska
minska med 50 procent i EU till 2030 jamfort med 1990. Alla utslapps-
minskningar ska goras i EU och flexibla mekanismer ska darfor inte fa
réknas in. De nuvarande sékringarna for att undvika koldioxidlackage for
den tunga industrin ska fortsatta dven efter 2020 eller tills ett globalt han-
delssystem infors. Sverige bor vidare vara padrivande for att skapa nya
internationella finansieringskallor for klimatomstallningsatgarder i utveck-
lingslanderna. Sverige bor vara drivande for att Europa ska std for en
generds andel av den grona klimatfonden. Nar det géller kemikalier bor
FN tillsatta en forskarpanel motsvarande den som inréttats for bl.a. klimat-
frgorna. Sverige bor driva ett mer aktivt arbete for att skarpa och stirka
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EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper boér
foras upp pd EU:s kandidatlista dver sarskilt farliga amnen, tillstdnd ska
kravas for fler amnen och kontrollen av att reglerna foljs ska utvecklas.
Fragorna om lagvolymamnen och nanopartiklar samt hormonstérande och
kraftigt allergiframkallande @mnen bor ses Over i detta sammanhang. Ett
totalt forbud for bisfenol A bor inforas i EU. EU bor ocksd inleda ett
arbete med att forhindra att farliga &mnen anvénds i textilier. Vidare bor
anvéandningen av bekdmpningsmedlet parakvat stoppas internationellt och
anvandningen av tungmetaller bor fasas ut. Tydliga atgarder behovs for att
minska koldioxidutslappen och utsldppen av svavel, kvévedioxider och par-
tiklar fran sjofarten. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavelutslapp
precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stallas pa samt-
liga fartyg. Kritik framférs mot den insats som den svenska regeringen
gjorde i framtagandet av det s.k. svaveldirektivet eftersom en del av EU
fick lagre krav. | det nya s.k. takdirektivet inom EU med utslappskrav for
bade svaveldioxid och kvavedioxid bor Sverige vara drivande for tuffa
mal. Betraffande havsmiljon bor Sverige inom EU arbeta for att en interna-
tionell konvention eller motsvarande om hallbar havsforvaltning kommer
till stdnd. Vidare bor det marina skrépet, som ar ett stort miljéproblem,
uppmarksammas som en gemensam angeldgenhet inom EU. Fiskare bor
kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. |
samband med partsmétet inom konventionen om biologisk mangfald hos-
ten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services). Detta dr ett forskarsamarbete inom
omradet. Ett motsvarande samarbete pad omradet gron ekonomi skulle vara
av stort varde. Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

Enligt kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 6
bor ett klimatpolitiskt ramverk pd EU-niva med en stabil och langsiktig
klimatpolitik med tydliga spelregler inforas. Ramverket bor sétta succes-
siva mél for EU:s minskade utslapp s& att utslappen &r nara noll 2050.
Motionirerna anser att malet till 2030 ska vara att minska utsldppen med
60 procent inom EU jamfort med 1990 ars nivaer. Ramverket ska inne-
hélla bindande utslappstak, tydliga regler och en oberoende kontroll.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 35
anfors att vid forhandlingarna om den klimat- och energipolitiska ramen
bor regeringen verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna
justeras till faktiska internationella avtal som omfattar alla vérldens stora
utslappare. Eventuella bindande mal for att minska utslappen av véaxthusga-
ser far inte aventyra vare sig de enskilda nationernas eller hushallens
ekonomi. Det ar nodvandigt att dtaganden inom EU i stillet kopplas till
anstrangningar for att komma fram till bindande mél p& global niva. Kon-
kurrenskraften for savél den svenska som den europeiska industrin far inte
forsamras i den utstrackningen att koldioxidgenererande produktion flyttas
till 1&nder med en mindre ambitids klimatpolitik, s.k. koldioxidlackage,
eller flyttas till lander med andra miljohénsyn eller lander dar arbetsréatt
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och manskliga rattigheter asidosétts. |1 yrkande 37 i motionen anfors att
regeringen ska driva att EU:s medlemsstater, inom ramen for internatio-
nella klimatavtal, inte bor anta mal om en vasentligt stérre minskning av
utsldapp av véxthusgaser an resten av vérlden. Aven om Europas lander
skulle nd nollutslapp ar den reella effekten pa de globala utslappen hogst
begransad. Enligt yrkande 39 i samma motion bér regeringen driva linjen
att EU:s medlemsstater vid berékningen av nettoutslapp av klimatgaser ska
kunna tillgodogdra sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvand-
ning.

Utskottets stallningstagande

Klimat

Kommissionen presenterade den 22 januari 2014 ett samlat paket dér bl.a.
ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken ingar. Bak-
grunden till forslaget & det mél som Europeiska radet beslutat om och
som innebdr att EU ska minska utsldppen av véxthusgaser med 80-95 pro-
cent till 2050 jamfort med 1990 i samband med nddvandiga utslappsminsk-
ningar av de industrialiserade landerna som grupp. Minskningarna &r enligt
IPCC nodvéndiga for att den genomsnittliga globala uppvarmningen ska
kunna hallas under tva grader Celsius. Meddelandet innehaller forslag till
en malstruktur for klimat- och energipolitiken till 2030. Kommissionens
forslag omfattar ett klimatméal om 40 procent fér EU:s interna utslapps-
minskningar och ett bindande mal pd EU-nivd for fornybar energi om
minst 27 procent till 2030. Inga nya mal for energieffektivisering foreslas,
utan kommissionen aviserar att den avser att dterkomma till fragan efter
avslutad dversyn av energieffektiviseringsdirektivet senare i ar. | Regerings-
kansliets faktapromemoria (2013/14:FPM56) med anledning av det aktu-
ella meddelandet redovisar regeringen sin preliminara standpunkt.

Utskottet har i sitt yttrande 2013/14:MJU3y En klimat- och energipoli-
tisk ram for perioden 2020-2030 anfort bl.a. att utskottet anser att ett 2030-
ramverk bor beslutas sa snart som mojligt. Det ar viktigt att EU befaster
sitt ledarskap och agerar kraftfullt och konstruktivt for att dstadkomma ett
globalt klimatavtal i Paris 2015 som haller den globala uppvarmningen
under tva grader. For att visa ledarskap behdver EU besluta om klimatmal
fore det klimattoppmdte som FN:s generalsekreterare ska halla i september
2014. Utskottet valkomnar darfor kommissionens meddelande med forslag
pa ett samlat ramverk for klimat- och energipolitiken for 2030, men anser
att ambitionsnivan behdver hojas. Utskottet uppmanar vidare EU att utar-
beta och besluta om ramverket s snart som majligt. En starkt europeisk
klimat- och energipolitik gor det mdjligt for aktorer i néringslivet att fatta
investeringsbeslut med utgangspunkt i valgrundade antaganden om exem-
pelvis framtida utslappspriser. Mot denna bakgrund bor ett bindande klimat-
mal for EU till 2030 beslutas s snart som mojligt. S& som utskottet
tidigare har anfort staller det sig bakom ett ambitiost bindande klimatmal
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till 2030 som gor det mojligt att uppna malet att minska utslappen med 80—
95 procent till 2050 pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet ar medvetet om
att det satt pa vilket bordeférdelningen gors far stor paverkan pa varje med-
lemsstats andel av utslappsminskningen. Utskottet stéller sig bakom kom-
missionens forslag om 40 procents utslappsminskning inom EU férutsatt
att bordefordelningen mellan medlemslanderna gors pa ett kostnadseffek-
tivt satt. Utskottet valkomnar ett mer ambitiost mal om det samtidigt
inkluderar mojligheten till utsldappsminskningar i utlandet, forutsatt att
andra utvecklade lander tar sin del av bordan i internationella férhand-
lingar. Att inkludera en méjlighet till utslappsminskningar i utlandet bidrar
till att utveckla en global utslappsmarknad och till positiva effekter for en
héllbar utveckling, inte minst teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad,
samt okar majligheten att nd klimatmalen pa ett kostnadseffektivt satt.

Né&r det géller koldioxidlackage menar kommissionen i meddelandet att
mycket talar for att energikostnaderna inom EU kommer att fortsétta att
stiga med anledning av behovet att ersatta aldrande infrastruktur inom EU,
stigande priser for fossil energi, genomforandet av klimat- och energipoliti-
ken och ett framtida hogre pris for koldioxidutsldpp. Kommissionen fore-
slar darfor att den nu gallande politiken for de sektorer som l6per storst
risk for koldioxidlackage ska galla till slutet av handelsfas tre inom syste-
met for handel med utsléppsrétter (se 2013/14:FPM56).

Nér det géller internationella férhandlingar anforde regeringen i budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 20) att regeringen star
fast vid att Sverige &ven i fortsattningen ska vara ett foregangsland pé kli-
matomradet. Vidare har regeringen anfort att Sverige har kunnat ta led-
ningen internationellt genom ambitiésa nationella klimatmal, ett hogt
klimatbistand och genom att form& EU att g& fattiga lander till métes i
nyckelfragor sdsom att gd med i en andra atagandeperiod under Kyotopro-
tokollet. Utskottet har vdlkomnat att regeringen avser att verka for att
sprida kunskap om férdelarna med att handla tidigt i klimatarbetet och for
att lyfta detta hogst upp pa den globala agendan. Utskottet har anfort att
en bred internationell éverenskommelse om radikalt minskade utslapp av
vaxthusgaser ar helt avgorande for att na framgangar i det globala klimat-
arbetet (se vidare bet. 2012/13:MJU11).

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat frigan om upptag och utslapp
av vaxthusgaser frdn skog och markanvandning. | betinkande 2012/13:
MJU11 har utskottet anfort bl.a. féljande. Av kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om bokforingsregler och handlings-
planer for utslapp och upptag av véxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, foérdandrad markanvandning och skogsbruk
(KOM(2012) 93) framgar att utslapp och upptag frdn markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk inte togs med i unionens klimatata-
ganden i klimat- och energipaketet — &ven om de rapporteras inom ramen
for FN:s klimatkonvention UNFCCC och delvis bokfors enligt Kyotoproto-
kollet — eftersom man insdg att det fanns allvarliga brister i de internatio-
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nella bokféringsreglerna for utslapp och upptag fran denna sektor. S& som
framhalls i forslaget ar det forst nar robusta bokforingsregler, dvervakning
och rapportering har inférts som sektorn for markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk formellt kan tas med i unionens mal for
utslappsminskningar.

Né&r det géller systemet med utslappsratter under Kyotoprotokollet och
Overskott av AAU:er (Assigned Amount Unit) konstaterar utskottet att en
dverenskommelse uppnaddes i Doha. Overenskommelsen innebér att Gver-
skottet av AAU:er far sparas och anviandas for eget bruk, men en begréns-
ning pd 2 procent infors pd inkop. | en gemensam deklaration har de
potentiella koparlanderna, dvs. de lander som har bindande &taganden
enligt protokollet men inget eget stort dverskott, forbundit sig att inte kdpa
AAU:er. Utskottet erinrar om att riksdagen med anledning av en redogo-
relse fran Riksrevisionen har gett regeringen till kdnna att frdgan om hur
det samlade svenska Overskottet av utslappsrétter ska hanteras bor under-
stéllas riksdagen for beslut. Utskottet noterar vidare att regeringen hdsten
2010 uppgav att det faktiska Overskottet kan faststdllas sedan avrdkning
skett och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan. Reger-
ingen har dven senare uppgett att man avser att aterkomma till riksdagen i
fragan (skr. 2013/14:75 s. 111). Utskottet vill aven hanvisa till vad miljo6-
minister Lena Ek anforde i en interpellationsdebatt den 24 januari 2013
(ip. 2012/13:197). Ministern framholl ocksa att s som hon vid upprepade
tillfallen sagt ar regeringens avsikt att hantera overskottet av AAU:er pa
ett satt som inte innebdr nagra nettodkningar av utslappen i andra lander.
Det far inte rdda ndgon tvekan om att de utslappsminskningar som genom-
forts i Sverige genom det svenska folkets anstrangningar ska ge en effekt
p& klimatet och inte ge utrymme for utslappsokningar ndgon annanstans,
enligt ministern (se bet. 2012/13:MJU11).

Som anfors i skrivelsen har under 2013 forberedelserna for att operatio-
nalisera den grona klimatfonden fortsatt med svenskt deltagande i styrel-
sen. Sverige har annonserat beredskap att bidra med substantiella belopp
till fonden under 2014, forutsatt att den blir operativ och att alla nédvén-
diga arrangemang ar pa plats (se dven utskottets bet. 2012/13:MJU11 och
2013/14:MJU1).

Naturresurser och biologisk mangfald

I regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk
méngfald och ekosystemtjanster anfors att Sverige har varit starkt padri-
vande i etableringen av den mellanstatliga plattformen for biologisk méang-
fald och ekosystemtjanster (Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, IPBES). Detta synliggjordes bl.a. under ordféran-
deskapet i EU 2009 da viktiga steg togs mot global samsyn om behovet
av ett sarskilt globalt kunskapsorgan for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Syftet med IPBES é&r att starka utbytet mellan vetenskap och
politik och tillnandahélla syntesrapporter om biologisk mangfald och eko-
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systemtjanster samt kopplingarna daremellan. 1 uppgiften fér IPBES ingar
kapacitetsuppbyggnad och att utveckla s.k. policyverktyg och stimulera fort-
satt forskning. Dessa verktyg kan demonstrera mdjligheten att genomféra
och folja upp internationella 6verenskommelser om héllbar utveckling och
gron ekonomi och dven ge viktigt stoéd for nationellt arbete. Av propositio-
nen framgar att regeringen har varit padrivande for att EU ska definiera
sitt ansvarsomrade nar det galler biologisk mangfald och ekosystemtjans-
ter. | december 2011 tog EU:s miljéministrar beslut om EU:s strategi for
biologisk méngfald till 2020, som innefattar sex mal, pa basis av ett for-
slag frdn kommissionen.

| propositionen bedémer regeringen att Forskningsradet Formas bor ges
i uppdrag att i samradd med Naturvardsverket gora en analys av hur forsk-
ningen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster strategiskt kan stdd-
jas. Analysen bor omfatta kunskapsldget ndr det galler ekologiska
samband, effekter av ekonomiska styrmedel, metoder for vérdering av eko-
systemtjénster och larandeprocesser i forvaltningen av ekosystemtjanster.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar.

Kemikalier

Utskottet har nyligen behandlat regeringens proposition 2013/14:39 P& vag
mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (bet. 2013/14:
MJU13). Nar det galler frdgorna om forskning m.m. som rér gron kemi,
Reachlagstiftningen och den s.k. kandidatforteckningen, lagvolymamnen,
nanopartiklar, prioriterade varugrupper, parakvat, tungmetaller och hormon-
storande amnen (bl.a. bisfenol A) har dessa varit foremal for utskottets
Overvéganden i betédnkandet.

Nér det galler de internationella aspekterna av kemikaliearbetet framgar
av betankandet att utskottet anser att Sverige, for att kunna nad miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet, bor ha ett stort engagemang
och en hdg ambitionsnivé i internationella férhandlingar som syftar till att
forebygga eller minska riskerna med farliga &mnen. En séker kemikaliehan-
tering bor i storre utstrackning integreras i overgripande héllbarhets- och
utvecklingsfragor pa alla nivéer. Utgangspunkten, att kemikaliekontrollen
bor verka forebyggande och syfta till att sakra att kretsloppen ar fria fran
farliga &mnen fran borjan, bor dven galla pd det globala planet. Utskottet
anser att det ar viktigt att frdgan om en héllbar hantering av kemikalier tas
med i de lésningar och strategier pa global niva som syftar till att framja
en héllbar utveckling. 1 det globala forhandlingsarbetet bor Sverige fort-
satta att i forsta hand agera genom EU. En gemensam EU-position dr ofta
en stor fordel om man ska nd framgang och fa gehor for en standpunkt.
Det nationella arbetet kan vara en drivkraft for EU och pd den globala
nivan, men det globala arbetet kan i sin tur ocksa stimulera en utveckling
inom unionen eller nationellt. Utskottet valkomnade i betankandet regering-
ens beddmning i propositionen att Sverige pa global niva bor vidta atgar-
der pd de omraden som omfattas av regeringens initiativ 8 ar — 8 steg —

2013/14:MJU4y

13



2013/14:MJU4y

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pa vag mot en hallbar anvandning av kemikalier till 2020. | det arbetet
bor Sverige sarskilt fokusera pd att oka tillgangen till information, att
starka kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslanderna och att starka den inter-
nationella styrningen pd miljdomradet. Likasé instimde utskottet i regering-
ens syn pa att Sverige bor verka for att globala principer for information
om farliga &mnen i varor utvecklas inom den internationella kemikaliestra-
tegin Saicm samt fortsatta att driva pa for att fler amnen laggs till existe-
rande konventioner och att internationella konventioner upprattar fullt
fungerande efterlevnadsmekanismer.

Utskottet stallde sig i betdnkandet bakom de bedémningar som reger-
ingen har gjort i propositionen.

Vatten och marin miljo

Né&r det galler planeringen av havets resurser presenterade kommissionen i
mars 2013 ett forslag till direktiv om havsplanering och kustférvaltning
(KOM(2013) 133). Forslaget syftar till att framja en hallbar tillvaxt av akti-
viteter vid kusten och till havs liksom en héllbar anvandning av resurserna
i de omrddena genom att det upprattas ramverk for en effektiv tillampning
av havsplanering i unionens vatten och integrerad férvaltning i kustomra-
dena i medlemsstaterna. Regeringen sympatiserade med motivet till forsla-
get, namligen att de medlemsstater som har havsomraden bor upprétta en
ekosystembaserad havsplanering som ger en hallbar utveckling av dessa
omraden. Regeringen ansag dock att stora delar av forslaget var for langt-
gdende och beddmde att det riskerar att negativt paverka den nationella
och kommunala rétten att bestdmma om fysisk planering (FPM 2012/13:
FPM118). Enligt utskottets utlatande 2012/13:MJU20 var forslaget i sin
davarande utformning inte férenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag att 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, rédets och kommissionens ordforande (rskr.
2012/13:203). Utskottet vill &ven ndmna att regeringen nyligen har over-
lamnat en proposition om hushallning med havsomraden (prop. 2013/14:
186).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner om rena kuster,
senast i betdnkande 2013/14:MJU8. Utskottet redogjorde i betdnkandet for
rapporter och redovisade regeringsuppdrag m.m. inom omradet.

| betdnkande 2011/12:MJU16 anforde utskottet att arbetet med att hdja
sjosakerheten och minska sjofartens miljopaverkan i forsta hand sker i den
internationella sjofartsorganisationen IMO, men ocksd i EU och Helcom.
Helcomlanderna har enats om att allt avfall som inte far slappas ut till
sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska se till att det finns
mottagningsanordningar. Utskottet valkomnade sarskilt Helcoms rekommen-
dation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just marint skrdp som
fastnar i naten ska omfattas av no-special-fee-systemet for fartygsavfall.
Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system fér omhanderta-
gande av fartygsavfall enligt no-special-fee-systemet. Parallellt med det
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arbete som pagér inom IMO och Helcom har kommissionen genomfért en
6versyn av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn
for fartygsgenererat avfall och lastrester ar genomfort i medlemslanderna.
Kommissionen har aviserat att man avser att lagga fram ett forslag till and-
ringar i direktivet.

Utskottet foljer den viktiga fragan om havsmiljon.

Luft

Av skrivelsen framgar att kommissionen i juni 2013 presenterade ett for-
slag till férordning om regler féor matning, rapportering och verifiering
(MRV) av koldioxidutsldpp fran sjotransporter. Det langsiktiga malet ar att
bygga upp ett regelverk som kan bli en forebild for en global reglering av
sjofartens utsldapp av vaxthusgaser. Sverige vélkomnar enligt skrivelsen
kommissionens forslag till MRV-regler for sjofarten. Det ar positivt att EU
intar en ledande stallning nar det galler att fa till atgarder pd global niva
for att minska utslappen fran sjofarten.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) &ndrade hdsten 2008 de glo-
balt gallande kraven for svavelhalt i marina branslen i Marpolkonventio-
nen (The International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships). Med anledning av detta har EU:s svaveldirektiv andrats. Nar det
géller regeringens insats vid framtagandet av direktivet vill utskottet han-
visa till miljéminister Lena Eks svar den 19 december 2012 pa interpella-
tionerna 2012/13:123 och 164. Ministern anforde bl.a. att IMO:s krav har
tratt i kraft och &r gallande internationell ratt, som Sverige &r forbundet att
respektera. Andringen av svaveldirektivet innebar konkret att EU-ratten nu
Overensstiammer med internationell rétt. IMO:s beslut innebdr att det i de
s.k. svavelkontrollomradena i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen
endast far anvandas marina branslen som har en svavelhalt om hégst 0,1
procent fr.o.m. 2015. Utanfor svavelkontrollomradena skérps kraven forst
2020 och da till 0,5 procent svavel i branslet. Nagra méjligheter till gene-
rella undantag finns varken i IMO:s beslut eller enligt EU-direktivet.
Ministern anforde vidare att Sveriges tydliga position under forhandling-
arna var att de krav som ska gélla inom svavelkontrollomradena borde
gilla pd samtliga farvatten inom EU och frdn samma é&r, dvs. 2015. Det
hade varit positivt bade for miljon och for konkurrensforhallandena och
for alla EU-medborgares hélsa.

EU:s luftvardspaket som kommissionen presenterade den 18 december
2013 bestar av fyra delar: ett handlingsprogram, ett forslag till ratificering
av Goteborgsprotokollet samt tva direktivforslag. Det ena direktivforslaget
ar en revidering av det s.k. takdirektivet om minskning av nationella
utslapp av luftféroreningarna och det andra &r ett nytt direktiv for att
begransa utslapp till luft av vissa luftféroreningar frdn medelstora forbran-
ningsanlaggningar (KOM(2013) 919 och 920). Naturvardsverket har haft i
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uppdrag att ta fram ett underlag infér de kommande férhandlingarna om
kommissionens forslag till en ny tematisk strategi for luft och en revider-
ing av EU:s luftvardsdirektiv.

Utskottet kommer att folja forhandlingarna.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i dvrigt
inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
darmed avstyrka motionerna 2013/14:U11 (S) yrkande 15, 2013/14:U13
(MP) yrkande 6 och 2013/14:U12 (SD) yrkandena 35, 37 och 39.

Stockholm den 10 april 2014

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).



Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljépolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson (S)
anfor:

Vi socialdemokrater anser att EU-stéden till landsbygd och jordbruk ska
omfordelas till att avse ersattningar for atgarder som gynnar det allmanna,
exempelvis miljéatgarderna i landsbygdsprogrammet, och inte inriktas pa
rena inkomststdd. Regeringens forhandlingsinsats resulterade dock i sénkt
ekonomisk ram for landsbygdsprogrammet (428 miljoner i genomsnitt per
ar jamfort med i dag), och i budgetpropositionen fér 2014 féreslog reger-
ingen att landsbygdsprogrammet ska bli kraftigt nedbantat jamfort med
2013, trots en 6kad nationell finansiering.

Vi vill med statliga budgetmedel forstarka landsbygdsprogrammet for
att klara jobben pé landsbygden. Vi har i var hostoudget foreslagit 371
miljoner kronor mer per ar an regeringen, vilket skulle ge landsbygden
battre villkor. Goda skal for detta ar att behalla arbetstillfallena inom jord-
bruket, de svenska konsumenternas ratt till mat av hog kvalitet och saker-
het samt de miljomal som riksdagen har antagit (bl.a. skydd for den
biologiska mangfalden, minskad Gvergddning och skydd for vardefulla mil-
joer som hagar och &ngar).

Samtidigt vill vi ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och
framtidsinriktad profil. Vi vill fa fram fler innovationer, ett investerings-
stod som leder till mer konkurrenskraftiga foretag och ett naringsliv pa
landsbygden som utvecklas. Miljéstoden maste bli mer riktade for att fa
storre effekt, men utan att ansokningssystemet blir for byrakratiskt. Enligt
var mening ska landsbygdsprogrammet stodja de grundlaggande tjansterna
som gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora av projekt som
finns i dag.

Nar det géller fiske anser vi socialdemokrater att utkastférbudet bor utfor-
mas som ett generellt forbud med en lista pa tillimpliga undantag. Vi
delar inte regeringens uppfattning att dverlatbara fiskenyttjanderatter (trans-
ferable fishing concessions, TFC) &r rétt 16sning. Vi noterar darfor med
tillfredsstéllelse att en majoritet av EU:s medlemslander nu har stallt sig
bakom ett frivilligt system. Vi anser vidare att EU:s beslut om fiskerifor-
valtningen i Ostersjon och Vasterhavet alltid ska halla sig inom ramen for
den vetenskapliga radgivningen och de férvaltningsplaner som finns for de
hotade arterna. Vidare behdver alfisket inom EU stoppas tills bestandet ar
livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva denna fraga aktivt.

Nar det galler djurhaliningen inom EU ar vi kritiska till att EU annu
inte beslutat om att maximera transporttiden for slaktdjur till atta timmar.
Regeringen bor i alla sammanhang uppmarksamma radet pa den resolution
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som Europaparlamentet antagit som innebér att frdgan om en begransad
transporttid bor tas upp fér ny prévning. Regeringen bér vidare arbeta for
en minskad antibiotikaanvandning inom djuruppfédningen i EU eftersom
den bidrar till problemen med resistenta bakterier som ocksa paverkar man-
niskors halsa. Vi vill se battre jamforbar statistik éver hur mycket antibio-
tika som anvands i djuruppfodning. Detta ar ett forsta steg for att sedan
kunna sla fast mal for att reducera anvandningen av antibiotika inom EU.

Nér det galler ursprungsmarkning kan konstateras att den senaste tidens
uppmarksammade bedragerifall starker behovet av nya krav pd ursprungs-
markning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obligatorisk ursprungs-
markning av farska kottvaror skots frdgan om ursprungsmarkning av
6vriga sammansatta kottprodukter framat. Det &r prioriterat att regeringen
driver denna fraga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel ar en viktig fraga i EU. Vi vill se
over bast-fore-markningen och hitta ett nytt satt att benamna hallbarheten.
Vi menar att dagens system &r for stelt och det inte tar hénsyn till olika
forhallanden som pdverkar héllbarheten. En mgjlighet skulle vara att ga
over till en markning om “minst hallbar till”. Den svenska regeringen bor
agera for att fa till en dversyn i EU.

Vi socialdemokrater anser att Kyotoprotokollets alla Overskott av
utslappskrediter maste annulleras. Sverige bor annullera sina krediter
omgaende for att sékerstalla att alla anstrangningar som gjorts i Sverige
sedan 1990 inte blir férgaves eftersom utsldppen i stallet sker ndgon annan-
stans.

Regeringen bor i EU driva pa for en ambitiés europeisk klimatpolitik i
det nya paketet for mal till 2030. Paketet ska ha som bindande mal att
utsléppen av véxthusgaser till 2030 ska minska med 50 procent i EU jam-
fort med 1990. Alla utslappsminskningar ska goras i EU och flexibla
mekanismer ska darfor inte fa raknas in. De nuvarande sikringarna for att
undvika koldioxidlackage for den tunga industrin ska fortsatta &ven efter
2020 eller tills ett globalt handelssystem infors.

Sverige ska vidare vara padrivande for att skapa nya internationella finan-
sieringskallor for klimatomstéllningsatgarder i utvecklingslander. En av de
internationella klimatforhandlingarnas fa framgangar ar upprattandet av
den grona klimatfonden (Green Climate Fund) vars syfte &r att finansiera
klimatatgarder i utvecklingslanderna. Vi menar att Sverige ska vara dri-
vande for att Europa ska std for en generos andel av fonden. Intikterna
frdn EU:s utslappshandel bor bidra till finansieringen. Det dr ocksa viktigt
att EU snabbt klarlagger for omvarlden vilken den europeiska insatsen i
fonden ska bli.

Nér det galler kemikalier anser vi att FN behover tillsatta en forskarpa-
nel motsvarande den som inrdttats for klimatet och som planeras for
biologisk mangfald. Regeringen bor verka for att EU driver denna fraga.
Vidare ska Sverige driva ett mer aktivt arbete for att skdrpa och starka
EU:s kemikalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper ska
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foras upp pa EU:s lista Gver sarskilt farliga amnen (kandidatlistan), till-
stand ska kravas for fler amnen och kontrollen av att reglerna foljs ska
utvecklas. Substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen bor skérpas
och lagvolymidmnen bor inkluderas i Reach. Aven nanopartiklar bor
granskas narmare for att se om de uppfyller kraven for att inféras pa kan-
didatlistan. Aven definitionerna hormonstérande och kraftigt allergiframkal-
lande borde leda till att ett amne fors upp pad kandidatlistan. De
hormonstérande &mnena bor klassas med storre forsiktighet an tidigare.
For manga av de hormonstdrande dmnena racker det inte med tuffa grans-
varden eftersom de far allvarliga effekter eller kombinationseffekter i sma
halter. | dessa fall &r ett totalt forbud det enda alternativet. Vi anser exem-
pelvis att ett totalt forbud bor inféras for bisfenol A i EU. EU bor ocksé
inleda ett arbete med att forhindra att farliga &mnen anvands i textilier.
Vidare bor anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat stoppas interna-
tionellt. Sverige bér inom EU verka for detta. Vi vill pAminna regeringen
om riksdagens tillkannagivande i fragan (bet. 2010/11:MJU15). Méngden
tungmetaller maste minska i naturen, och da kravs att farre tungmetaller
anvands i industriproduktionen. Sarskilt bor foremal som riskerar att
hamna i naturen vara fria fran tungmetaller. Vi menar att regeringen pa
detta omrade behdver ta initiativ i EU for att fa till stand en skarpning av
den gemensamma lagstiftningen sa att anvandningen av tungmetaller fasas
ut.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Goteborgsprotokollet, innebar en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020
jamfort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslappskrav
p& bade svaveldioxid och kvavedioxid att vara klart inom kort. Sverige
bor har vara drivande for tuffa mal. Naturvardsverket menar att det for att
fa till stdnd ytterligare utsldppsbegransningar i EU kravs ett strategiskt
aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta fram en plan for en sadan
aktiv strategi. Naturvéardsverket arbetar med ett underlag till en sadan stra-
tegi.

Tydliga &tgdrder behévs for att minska koldioxidutslappen och utslidpp
av svavel, kvavedioxider och partiklar fran sjofarten. EU har nyligen beslu-
tat om implementering av IMO:s konvention om férebyggande av férore-
ningar fran fartyg (Marpol), det s.k. svaveldirektivet. Det gar att hitta en
I&ngsiktig 1osning pa frdgan dar bade basindustrins konkurrensvillkor och
miljokraven gar att forena. Sjofarten maste fortsatta att minska sina svavel-
utslapp precis som andra branscher, och samma tuffa krav maste stillas pa
samtliga fartyg. Vi ar darfor kritiska till den insats som den svenska reger-
ingen gjorde i framtagandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick
lagre krav, vilket drabbar den gemensamma marknaden.

Nér det galler havsmiljon bor Sverige inom EU arbeta for att en interna-
tionell konvention eller motsvarande om hallbar havsforvaltning kommer
till stdnd for att f ett slut pa dagens ohallbara plundring av havets resur-
ser. Vidare bor det marina skrépet, som ar ett stort miljoproblem, uppmérk-
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sammas. Fiskare bor, som skett inom projektet Save the North Sea, kunna
lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn. Ett sadant
system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stéllet for att
lata det ga tillbaka i havet. Vi maste borja se problemet med marint skrap
som en gemensam EU-angeldgenhet eftersom skrépet genereras i ett land
men drabbar ett annat. Regeringen bor verka for att det inom EU tas fram
ett gemensamt program for rena kuster.

I samband med partsmdtet inom konventionen om biologisk mangfald
hosten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services). Detta ar ett forskarsamarbete inom
omradet. Ett motsvarande samarbete pa omradet grén ekonomi skulle vara
av stort varde. Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.

Detta innebdr att Socialdemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2013/14:U11 (S) yrkandena 14 och 15.

2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(MP)
Kew Nordgvist (MP) anfor:

EU:s jordbrukspolitik ar, trots en del reformer, omodern och bygger i stor
utstrackning pa malformuleringar fran efterkrigstiden. Den uppréatthaller en
ohdllbar produktion, baserad pa billig olja och brutna kretslopp, som stal-
ler till miljoproblem och sociala problem bade inom och utanfér EU. Den
paskyndar en 6vergang till industrijordbruk pd bekostnad av en utarmning
av bade den biologiska mangfalden och landsbygden. Jordbrukspolitiken
blaser upp en miljébubbla som riskerar att lamna en skuld till vara barn
och fattiga lander. Vi vill i stéllet se en jordbrukspolitik som ger mer mil-
jonytta och en battre framtid. Maten ska vara fri fran gifter och skadliga
tillsatser. EU-landerna behdver stélla om till ett modernt, ekologiskt jord-
bruk som producerar god, nyttig och sdker mat. Detta krédver en minskning
av stodet till det konventionella jordbruket, vilket &r beroende av konstgod-
sel och kemiska bek&mpningsmedel som orsakar dvergddning och sprider
miljogifter. Vi vill ocksa hoja kvaliteten pa djurhéllningen inom EU.

Miljopartiet anser vidare att regeringen ska arbeta for att pa sikt nad 100
procent ekologisk matproduktion i EU. Darfor vill vi att EU:s jordbruks-
stdd stoder ekologiskt jordbruk och dérmed betalar for de miljévinster som
detta jordbruk bidrar till.

Nar det galler klimatet kravs bindande mal for minskade utslapp av véxt-
husgaser. 1 EU, precis som i Sverige, gors detta bdst genom att infora ett
klimatpolitiskt ramverk med en stabil och langsiktig klimatpolitik med tyd-
liga spelregler. Ett klimatpolitiskt ramverk innebar att all EU:s politik
maste félja de mal som EU sitter for minskade utsldpp av véxthusgaser.
Ramverket ska sétta successiva mal for EU:s minskade utslapp s att utslap-
pen &r nara noll 2050. Miljopartiet anser att malet till 2030 ska vara att
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minska utslappen med 60 procent inom EU, jamfort med 1990 &rs nivaer.
Ramverket ska innehélla bindande utslappstak, tydliga regler och en obe-
roende kontroll.

Detta innebér att Miljopartiet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:U13 (MP) yrkandena 4-6.

3. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m.
(SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett av de omraden dar i stort sett
all kompetens ar overford till EU. Detta gor att den gemensamma jord-
brukspolitiken far karaktiren av en icke andamalsenligt 6vergripande 16s-
ning som &ar gjord framst for att passa jordbrukare pa kontinenten i
allminhet och franska forhallanden i synnerhet. Den gemensamma jord-
brukspolitiken innebér inte bara att Sverige betalar stora summor till
utlandska intressen utan dven att vi skapar ett importoeroende som lamslar
var egen livsmedelsproduktion. Med de ldnga komplicerade distributions-
kedjorna forsvinner kontrollméjligheter och spérningen blir svar. Vidare
forlorar Sverige mojligheten att anpassa lagstiftningen och stddet till det
svart eftersatta svenska jordbruket. Sedan EU-intradet har Sveriges jord-
brukssektor minskat kontinuerligt. Det &r darfoér Sverigedemokraternas
mening att regeringen ska verka for att avskaffa den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Vi ar i grunden positiva till frihandel och anser att Sverige inom savil
EU som i internationella forum, som WTO, ska verka for en oppen och fri
handel och for att motverka protektionism. Vi instdmmer dven i uppfatt-
ningen att 6kad handel ger Okad tillvaxt som i sin tur skapar battre
ekonomiska forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidi-
gare sluter vi dven upp bakom uppfattningen att frihandel kan vara en
starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer utvecklade lander.
Att varna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt och ett svenskt
intresse. Sverigedemokraterna anser att exportbidragen, som ar direkt skad-
liga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad, bor avskaffas.

Sverigedemokraterna motsétter sig storre delen av EU:s externa fiskeri-
politik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen och
ser helst att avtalen inte forlangs nar det géller utvecklingslanderna. Man
anvander fiskeripolitiken och pengar fran den svenska medlemsavgiften,
dér vi &r stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta i framst Spa-
nien och Portugal. Lander vars fiskeflotta borde ha anpassats till hallbara
fiskenivéer vid det har laget. Vi anser aven att EU:s fiskeavtal over huvud
taget inte gér att forena med en héllbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta
ar daligt kontrollerad och undergraver utvecklingslandernas majligheter att
utveckla lokalt fiske, mdjligheter till arbetstillfallen och att forsérja sin
egen befolkning med fisk. Sverigedemokraterna menar darfor att reger-
ingen ska verka for att avskaffa EU:s externa fiskeripolitik.
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Nar det géller det klimat- och energipolitiska ramverket &r det for
Sverigedemokraterna en central uppfattning att eventuella bindande mal
for att minska utslappen av vaxthusgaser inte far aventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushéllens ekonomi. Det &r nodvandigt att ata-
ganden inom EU i stéllet kopplas till anstrangningar att komma fram till
bindande mal pé global niva. Vi anser det vara av storsta vikt att konkur-
renskraften for sdval den svenska som den europeiska industrin inte forsam-
ras i den utstrdckningen att koldioxidgenererande produktion flyttas till
lander med en mindre ambitids klimatpolitik (s.k. koldioxidlackage), till
lander med andra miljohansyn eller till lander dér arbetsratt och manskliga
rattigheter asidosatts. Mot bakgrund av att koldioxidutslappen okar mar-
kant pd andra hall i var omvérld anser vi att det bor goras en djupare
konsekvensanalys av att en ambitios klimatpolitik ensidigt fors i en begran-
sad del av vérlden. EU star trots allt bara for runt 10 procent av varldens
utslépp. | resten av varlden Okar utslappen med motsvarande ett helt EU
pa mindre an fem ar. Sverigedemokraterna tycker darmed att regeringen i
forhandlingarna om den klimat- och energipolitiska ramen ska verka for
att medlemsstaternas ataganden ska kunna justeras till faktiska internatio-
nella avtal som omfattar alla vérldens stora utsldppare som Kina, USA,
Indien, Ryssland och Japan.

EU kan mycket vél ta en ledande roll i det internationella samarbetet
gallande utslapp av vaxthusgaser. Att EU ska ga fore och stalla markant
hardare krav pd medlemsstaternas industri i forhallande till den globala
marknaden ser vi dock som langsiktigt ohéllbart. Sverigedemokraterna van-
der sig sdledes mot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vésentligt
storre utsldappsminskningar av klimatgaser 4n vad som nas i internationella
avtal. Europa &r i det stora hela inte ndgon signifikant aktor, och dven om
Europas lander skulle n& nollutslapp &r den reella effekten pé de globala
utsléppen hogst begrénsad.

Sverigedemokraterna har sedan tidigare angett att vi tycker att markan-
vandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (landuse, land-use
change and forestry, LULUCF) ska ingd i medlemsstaternas mal om
utslapp av klimatgaser. Dock ser vi det som mérkligt om medlemsstaterna
efter forhandlingar endast kan tillgodorékna sig nya férandringar av mark-
anvandningen. Utgangspunkten maste givetvis vara att faststilla nationer-
nas faktiska nettoutsldpp med markanvandningen inkluderad och sedan
utga ifrén dessa nya siffror i samtliga berakningar.

Detta innebéar att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bér till-
styrka motion 2013/14:U12 (SD) yrkandena 15, 33-35, 37 och 39.



Sérskilt yttrande

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor m.m. (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiet har inte lamnat négon avvikande mening i detta &rende,
men vill med detta sarskilda yttrande redovisa sin syn pa den inriktning
som Sveriges arbete inom EU borde ha haft under 2013, vad galler miljo-
och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Vi anser att Sverige skulle ha kunnat spela en mycket mer aktiv roll
inom EU under 2013. Detta ar nodvandigt bade for att driva pa unionens
gemensamma politik och for att se till att Sverige och andra medlemslan-
der ska kunna ga fére och ha en mer ambitios politik pa nationell niva. Vi
noterar att antalet ganger regeringen rostat nej i EU:s ministerrdd i fjol
gick ned till endast fyra stycken och att regeringen aldrig under de snart
atta aren man haft ansvaret for EU-politiken tagit rattslig strid i EU-dom-
stolen mot EU for att vi ska kunna ha hogre ambitionsnivaer dn vad EU
foreskriver.

Vi framhéller tre omraden dar vi sarskilt tycker att Sverige borde ha
bidragit till en mer progressiv EU-politik: klimat och energi, jordbruk och
fiske.

Klimat och energi

Det svenska agerandet infor EU:s klimat- och energimal till 2030 innebar
&nnu en missad majlighet for Sverige att verka for att EU ska fora en mer
ambitios klimat- och energipolitik. Regeringen har spelat en passiv roll
och né&r man till slut presenterade den svenska positionen innebar det inte
nagon ambitionshgjning av EU-forslaget. Regeringens framsta bidrag var
att EU-landerna skulle kunna goéra stora uppkdp av billiga och osédkra
utslappskrediter i andra lander. Att kdpa utslappskrediter kommer inte leda
till omstallning i vare sig Europa eller Sverige. Vi delar EU-kommissio-
nens analys att politiskt uppsatta malséttningar ska goras helt och hallet
inhemskt, utan uppkdp av internationella krediter med oklar klimat- och
miljonytta. Det dr ocksd en stor besvikelse att regeringen inte lade fram
konkreta och ambitiosare mal for fornybar energi och energieffektivisering.

Europa behdver lander som gar fore och tar klimatansvar. Darfor har
Vansterpartiet foreslagit foljande mal: EU ska ha nollutslapp senast 2050,
och all energiproduktion ska dé& vara fornybar. Till 2030 vill Vansterpartiet
att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med minst 60 procent jamfort
med 1990 och att minskningarna ska goras inom Europa. Energiproduktio-
nen ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Och vi Vvill
alagga alla verksamheter att energieffektivisera sin verksamhet med 40 pro-
cent. Vansterpartiet har ocksa foreslagit en grundlaggande reform av EU:s
handelssystem med utslappsratter, EU ETS. Vansterpartiet ser ocksa att det
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behdvs kompletterande &tgdrder pd EU-niva och det nationella planet for
att minska utslappen fran t.ex. transportsektorn och jordbrukssektorn, och
vi skulle 6nska att regeringen har tydligare forslag pd omradet.

Vidare oroas Vansterpartiet av EU:s agerande mot det svenska elcertifi-
katssystemet. Under 2012 och 2013 har EU-domstolen granskat elcertifi-
katssystemet for fornybar energi. | boérjan av 2014 beslutade EU-
domstolens generaladvokat (Méal C 573/12) att det svenska systemet med
elcertifikat for fornybar el strider mot EU:s princip om fri rorlighet for
varor och tjanster. Om svenska foretag har ratt till elcertifikat maste andra
europeiska foretag ocksd ha det, i det har fallet ett alandskt foretag. Om
generaladvokatens beslut skulle ga igenom i den hdgsta instansen, EU-dom-
stolen, skulle det sannolikt fa helt forodande konsekvenser for vart elcerti-
fikatssystem och darmed utbyggnaden av den viktiga fornybara energin.
Har anser vi att regeringen maste gora allt den kan for att forsvara elcerti-
fikatssystemet, som varit ett mycket framgangsrikt medel i utbyggnaden av
den férnybara energin.

Jordbruk

Radets forslag till forandring av de fyra grundférordningarna i den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) blev inte den omfattande reform som
manga hade hoppats pa. Den svenska regeringen har drivit pa for en grund-
laggande reform med okad transparens, mer miljénytta, krav pa djurvélfard
och minskade subventioner, for att ta nagra viktiga exempel. Men det
svenska avtrycket i den 6verenskommelse som till slut gick igenom var
dess vérre minimalt.

Det gér inte att komma ifrn att huvuddragen i den framtida gemen-
samma jordbrukspolitiken kommer att leda till att det mesta blir kvar som
forr: en gammalmodig subventionspolitik som inte stimulerar ett modernt
héllbart jordbruk. Fusk och misshushallning av gemensamma medel riske-
rar tyvarr att fortsatta eftersom det inte lagts fram tillréckligt bra forslag
pa atgarder avseende battre uppfoljning och sanktioner. Stora, redan valbe-
stéllda bidragsmottagare kommer att kunna fortsétta att kamma hem stora
subventioner pa bekostnad av smabrukare. Den s.k. krisreserven pa manga
miljarder kronor kommer att innebéra utbetalningar till ineffektiva och mil-
jobelastande jordbruksféretag som egentligen borde stélla om sin verksam-
het och producera det som Europas konsumenter vill ha, inte vad man far
bidrag for.

Fiskeripolitik

Overenskommelsen om ny fiskeripolitik blev ett litet men otillréckligt steg
framét. | och med den nya fiskeripolitiken kommer stora delar av de grund-
laggande systemfelen att finnas kvar inom EU:s fiske: Overfiske, stora
negativa miljokonsekvenser och miljarder i skadliga subventioner.
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Vansterpartiet anser att sjalva mélet for EU:s fiskeripolitik méste andras
och bli tydligare i fraga om héllbara ekosystem och att fiskebestandet ald-
rig far aventyras samt att detta ska genomsyra fiskeripolitiken pa alla
nivaer. Milj6- och hallbarhetsmalet maste vara Gverordnat alla andra mal-
sattningar i fiskeripolitiken. Det maste ocksa bli tydligare hur EU:s malsatt-
ningar ska implementeras. Sanktioner mot dem som bryter mot politiken
maste ocksa fortydligas.

EU:s subventioner till fiskeindustrin borde avvecklas. For perioden 2007—
2013 har EU avsatt ungefar 40 miljarder kronor till subventioner inom
ramen for Europeiska fiskerifonden (EFF). Endast malinriktade stod med
tydliga miljovinster ska finnas kvar. Vi vill ha forvaltningsplaner for alla
arter, vélkomnar forbudet mot utkast, motsatter oss kommissionens strategi
for mer vattenbruk och vill att EU:s s.k. fiskepartnersavtal med utvecklings-
lander ska omvandlas till utvecklingsprojekt for att utveckla lokalt hallbart
fiske.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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