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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

I kommissionens forslag till en flerarig budgetram for 2014-2020" anges budgetramar och
riktlinjer for den gemensamma jordbrukspolitiken. P4 grundval av detta 1dgger kommissionen
fram ett antal forordningar om den rittsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
under perioden 2014-2020, samt en konsekvensanalys som behandlar ett antal alternativa
scenarier for jordbrukspolitikens utveckling.

Foreliggande reformforslag bygger pa meddelandet Den gemensamma jordbrukspolitiken mot
20207, som innehaller breda politiska riktlinjer for hur man ska kunna méta de utmaningar
som jordbruket och landsbygdsomridena stér infor i framtiden och uppfylla mélen foér den
gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. 1) héllbar livsmedelsproduktion, 2) hallbar férvaltning
av naturresurser och klimatdtgirder och 3) balanserad territoriell utveckling. Meddelandets
reformforslag har fitt ett brett stdd, bade inom den interinstitutionella debatten® och inom det
samrad med berdrda parter som hallits inom ramen for konsekvensanalysen.

Ett genomgéiende tema har utkristalliserats under forfarandets gang, nimligen behovet av att
frimja ett effektivt resursutnyttjande for att sdkra en smart och hallbar tillvdxt som inkluderar
alla for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden i linje med Europa 2020-strategin och av att
strukturera den gemensamma jordbrukspolitiken pé tva pelare med olika men kompletterande
verktyg i syfte att uppnd samma mal. Pelare I omfattar direktstod och marknadsétgérder som
ger EU-lantbrukarna ett arligt basinkomststdd och stod vid specifika storningar pa marknaden;
pelare II omfattar landsbygdsutveckling och inom denna &r det medlemsstaterna som utarbetar
och samfinansierar flerdriga program inom en gemensam ram".

Genom ett antal reformer har den gemensamma jordbrukspolitiken inriktas pé ett mer
marknadsorienterat jordbruk, samtidigt som producenterna tillforsékrats inkomststod,
miljokraven integrerats béttre och landsbygdsutvecklingen getts mer stod som ett led i en
integrerad politik for utveckling av landsbygdsomraden i hela EU. Inom ramen for
reformprocessen har emellertid roster hojts for en battre fordelning av stodet mellan och inom
medlemsstaterna och for béttre fokusering av de atgdrder som inriktas pa miljéfragor och pa
att motverka de dkande svingningarna pa marknaderna.

Tidigare reformer har mest inriktats pad inneboende problem, som till exempel for stora
overskott och livsmedelssdkerhetskriser. I samtliga fall har reformerna tjénat sitt syfte och
gagnat EU, bdde inom unionen och internationellt, men idag genereras de utmaningar som

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén En budget fér Europa 2020, KOM(2011)500 slutlig, 29.6.2011.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara
framtidens utmaningar i fraga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans, KOM(2010) 672
slutlig, 18.11.2010.

Se sdrskilt Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011(2011/2015(INI) och ordférandeskapets
slutsatser av den 18 mars 2011.

Den nuvarande rittsliga ramen omfattar radets forordning (EG) nr 73/2009 (direktstod), radets
forordning (EG) nr 1234/2007 (marknadspolitiska verktyg), radets forordning (EG) nr 1698/2005
(landsbygdsutveckling) och radets forordning (EG) nr 1290/2005 (finansiering).
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jordbruket star infor av faktorer utanfor jordbrukets ram och det behovs déarfor bredare
politiska &tgarder.

Trycket pa jordbruksinkomsterna forvéntas bli fortsatt stort till foljd av att jordbrukarna
tvingas ta risker, produktionen minskar och marginalerna krymper pd grund av stigande
insatspriser. Det finns déarfor behov av att behalla inkomststodet och att forbattra verktygen
for riskhantering och krisberedskap. Ett starkt jordbruk dr av avgorande betydelse for EU:s
livsmedelsindustri och for den globala livsmedelstryggheten.

Samtidigt uppmanas aktorerna inom jordbruket och landsbygdsutvecklingen att dka sina
anstrangningar for att uppna de ambitidsa mal for klimat, energi och biologisk méngfald som
ingar 1 Europa 2020-strategin. Jordbrukarna ir tillsammans med skogsbrukarna vara viktigaste
markforvaltare och kommer att behova stod nédr det giller att inféra och anvénda
jordbrukssystem och jordbrukspraxis som dr bra for miljon och klimatet, d4 marknadspriserna
inte aterspeglar kostnaden for dessa kollektiva nyttigheter. Det &r ocksa viktigt att utnyttja
landsbygdsomradenas potential péd bésta sétt for att bidra till tillvixt och sammanhallning for
alla.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer dérfor inte att vara en politik som
bara omfattar en visserligen nddvindig men &ndé liten del av EU:s ekonomi, utan den
kommer att vara en politik som dr av avgorande betydelse for livsmedelssdkerheten, miljon
och for den territoriella balansen. Det dr hiarigenom som man kan uppné ett verkligt mervérde
med EU-politiken. Med en sadan verkligt gemensam politik utnyttjas de begrinsade
budgetresurserna pa effektivast mojliga sitt ndar det géller att tackla Overgripande problem
som klimatfordndring, stiarka solidariteten mellan medlemsstaterna och samtidigt ge mojlighet
till flexibla genomforandelosningar som tar hinsyn till lokala behov.

I forslaget till en flerarig budgetram anges att den gemensamma jordbrukspolitiken dven
fortséttningsvis bor delas upp pa tva pelare och att budgeten for var och en av pelarna bor
ligga kvar pa den nominella nivd som 2013; dessutom bdér den gemensamma
jordbrukspolitiken ha som mal att leverera resultat pd de omrdden som EU prioriterar.
Direktstoden bor bidra till hallbar produktion genom att 30 % av anslaget for direktstod
oronmérks for obligatoriska &tgirder som gynnar klimatet och miljon. Stodnivderna bor
gradvis likriktas och det bor ocksa gradvis inforas ovre tak for stoden till stora stédmottagare.
Landsbygdsutvecklingen bor ingd i ett gemensamt strategiskt ramverk tillsammans med andra
av EU samfinansierade forvaltningsfonder som bor vara mer resultatinriktat och regleras
genom tydligare och béttre forhandsvillkor. Vad géller marknadsatgédrder bor finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken stirkas genom foljande tva verktyg utanfér den
flerdriga budgetramen: 1) en nddreserv for krissituationer och 2) utvidgning av rackvidden for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseftekter.

P& grundval av detta faststills de viktigaste delarna av den réttsliga ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken 20142020 1 ett paket innehallande f6ljande forordningar:

— Forslag till Europaparlamentets och rdadets forordning om regler for direkstod for
jordbrukare inom de stodordningar som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken
(férordningen om direktstdd).

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppréttande av en samlad
marknadsordning  for  jordbruksprodukter (férordningen om en samlad
marknadsordning).
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stod  till
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (forordningen om landsbygdsutveckling).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning
och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (den horisontella
forordningen).

— Forslag till radets forordning om faststéllande av vissa stod och bidrag inom ramen
for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter.

- Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om &ndring av rddets
forordning (EG) nr 73/2009 avseende tillimpningen av Overgangsbestimmelser
avseende ar 2013 (forordningen om Overgangsbestimmelser).

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av radets
forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller systemet med samlat gérdsstod och stod till
vinodlare.

Forordningen om landsbygdsutveckling bygger pa det forslag som kommissionen lade fram
den 6 oktober 2011 i vilket det faststills gemensamma regler for alla fonder inom ett
gemensamt strategiskt ramverk’. Det kommer ocksi att liggas fram en forordning om
ordningen for stdd till de sdmst stillda, vilken for ndrvarande omfattas av en annan rubrik i
den flerdriga budgetramen.

Man héller dessutom pa att utarbeta nya regler for hur offentliggorandet av uppgifter om
stodmottagarna ska goras, mot bakgrund av de papekanden som gjorts av Europeiska
unionens domstol. Detta gors 1 syfte att finna ett [Ampligt sitt att se till att man efterlever
oppenhetsprincipen samtidigt som man iakttar stddmottagarnas ratt till skydd av
personuppgifter.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSANALYS

I konsekvensanalysen undersdks tre mdjliga scenarier, vilka tagits fram pa grundval av en
utvirdering av den nuvarande politiken och en utvirdering av framtida utmaningar och behov.
Konsekvensanalysen dr resultatet av en 14ng process som inleddes i april 2010 under ledning
av en avdelningsOvergripande arbetsgrupp. Arbetet har inbegripit en omfattande kvantitativ
och kvalitativ analys och man har ocksa faststéllt ett riktvdrde i form av prognoser pa
medellang sikt for jordbruksmarknaderna och jordbruksinkomsterna fram till 2020 och
utvérderat hur de olika scenarierna skulle kunna paverka sektorns ekonomi.

De tre scenarier som diskuteras i1 konsekvensanalysen dr foljande: 1) Det forsta scenariot
bygger pa anpassning, dvs. den nuvarande politiken bibehélls och de viktigaste bristerna

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma  strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphidvande av
forordning (EG) nr 1083/2006 KOM(2011)615 av den 6 oktober 2011.
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atgérdas, som t.ex. fordelningen av direktstoden. 2) Det andra scenariot bygger pa integration,
dvs. storre dndringar av politiken 1 form av stérre malinriktning och miljéanpassning av
direktstoden och storre strategisk malinriktning av politiken for landsbygdsutveckling sa att
denna blir béttre samordnad med ovrig EU-politik, samt utvidgning av den réttsliga grunden
for samarbetet producenter emellan i syfte att utoka dess rackvidd. 3) Det tredje scenariot
bygger pa nyfokusering, dvs. politiken inriktas helt och héllet pd miljon med en gradvis
utfasning av direktstoden. Scenariot utgér ifrdn att produktionskapaciteten kan upprétthallas
utan stéd och att jordbruksomradenas socio-ekonomiska behov kan tillgodoses genom
atgirder pa andra politiska omraden.

Som svar pa den ekonomiska krisen och det 6kande trycket pa de offentliga finanserna har EU
tagit fram Europa 2020-strategin och forslaget till en flerarig budgetram. I de olika
scenarierna ldggs emellertid olika vikt vid vart och ett av de tre politiska mélen f6r den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken som strdvar mot ett mer konkurrenskraftigt och
hallbart jordbruk i livskraftiga landsbygdsomréden. For att se till att den gemensamma
jordbrukspolitiken dverensstimmer med Europa 2020-strategin, sirskilt vad géller effektivt
resursutnyttjande, kommer det i allt storre utstrackning att krévas att jordbrukets produktivitet
forbéttras genom forskning, kunskapsdverforing och frimjande av samarbete och innovation
(dven via det europeiska innovationspartnerskap for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket). Den politiska ramen for EU:s jordbrukspolitik har inte ldngre ndgra inslag av
handelssnedvridning, men sektorn forvéntas bli utsatt for ett storre tryck genom fortlopande
liberalisering, sdrskilt inom ramen for utvecklingsagendan frdn Doha och frihandelsavtalen
med Mercosur.

De tre scenarierna har utarbetats pa grundval av de synpunkter som uttrycktes under det
samrad som genomfdrdes inom ramen for konsekvensbedomningen. Intresserade parter
uppmanades att inkomma med synpunkter mellan den 23 november 2010 och den 25 januari
2011, och den 12 januari 2011 holls ett mote 1 den radgivande kommittén. De viktigaste
synpunkterna sammanfattas nedan®:

— Det rader konsensus bland berdrda parter om att det behdvs en stark gemensam
jordbrukspolitik som bygger pé tva pelare for att man ska kunna méta de utmaningar som
jordbruket star infor nédr det giller trygg livsmedelsforsorjning, hallbar forvaltning av
naturresurserna och territoriell utveckling.

— De flesta av de berdrda anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har en roll att spela
nér det géller att stabilisera marknaderna och priserna.

— De berorda parterna har skilda asikter om hur stodéatgarderna bor riktas (sarskilt vad géller
omfordelning av direktstod och stodtak).

— De berdrda parterna instimmer i att bada pelarna kan vara av stor betydelse nir det géller
att ge klimatitgiarderna béttre genomslag och forbittra miljoprestandan till gagn for hela
EU. Méinga lantbrukare anser att detta redan &r fallet, men allménheten anser att stoden
under pelare I kan anvindas pa ett mer effektivt sitt.

— De berorda onskar att alla omraden 1 EU, d4ven de minst gynnade omrddena, ska fa ta del av
den framtida tillvaxten och utvecklingen.

6 I bilaga 9 till konsekvensanalysen redovisas de 517 bidrag som inkom.
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— Manga berdrda angav att den gemensamma jordbrukspolitiken bor integreras med andra
politikomraden som miljo, folkhilsa, handel och utveckling

— Som mojliga védgar att koppla den gemensamma jordbrukspolitiken till Europa 2020-
strategin foreslds innovation, utveckling av konkurrenskraftiga foretag och frimjande av
kollektiva nyttigheter till formén for EU-medborgarna.

I konsekvensanalysen jamfors de tre mojliga scenarierna:

Nyfokuseringsscenariot skulle paskynda strukturanpassningen inom jordbrukssektorn i och
med att produktionen skulle foras over till de mest kostnadseffektiva omrddena och de mest
lonsamma sektorerna. Scenariot innebdr att finansieringen for miljoatgarder okas kraftigt,
men detta innebdr ocksd att jordbrukssektorn utsidtts for storre risker i och med att
mdjligheterna till marknadsintervention begransas. Scenariot medfor avsevirda sociala och
miljorelaterade kostnader eftersom de mindre konkurrenskraftiga omrédena skulle drabbas av
inkomstbortfall och sdmre miljoforhallanden, i och med att man skulle forlora de positiva
effekter som foljer av att direktstoden kopplas till tvérvillkor.

Anpassningsscenariot, som befinner sig pd motsatta sidan av spektrumet, ar det alternativ som
ger storst mojligheter till kontinuitet 1 politiken, eftersom det innehdller begrinsade men
konkreta forbéttringar nir det giller jordbrukets konkurrenskraft och miljoprestanda. Man
betvivlar emellertid att det scenariot skulle racka till for att mota framtidens stora klimat- och
miljoutmaningar pd ldmpligt sdtt, ndgot som ocksd paverkar jordbrukets langsiktiga
héllbarhet.

Integrationsscenariot dr nyskapande med sin 6kade maélinriktning och sina miljéanpassade
direktstod. Analysen visar att det 4r mojligt att miljoanpassa stoden till rimliga kostnader for
jordbrukarna, d&ven om det inte d4r mojligt att helt undvika administrativa bordor. P4 samma
sitt dr det mojligt att injicera ny livskraft 1 landsbygdsutvecklingen, fOrutsatt att
medlemsstaterna och regionerna utnyttjar de nya mdjligheter som ges pa ett effektivt sétt och
forutsatt att det gemensamma strategiska ramverket for EU-fonder inte innebér att man tar
bort de synergieffekter som uppnas i samverkan med pelare I eller att man forlorar de aspekter
som utgor lansbygdsutvecklingens starka sidor. Om det dr mojligt att hitta en lampligt balans
ar det detta scenario som bidst sdkrar langsiktig héllbarhet for jordbruket och
landsbygdsomradena.

Pa grundval av dessa faktorer konstateras i konsekvensanalysen att integrationsscenariot ar
det mest balanserade av scenarierna i och med att det gradvis anpassar den gemensamma
jordbrukspolitiken efter EU:s strategiska méal; samma balans aterfinns i genomforandet av de
olika delarna av forslagen till réttsakterna. Det dr ocksd viktigt att det tas fram en
utvdarderingsram sé att det blir mojligt att bedoma den gemensamma jordbrukspolitikens
prestanda i forhédllande till ett antal gemensamma indikatorer for de politiska mélen.

Forenkling har efterlysts under hela processen och bor frimjas, bland annat genom
harmonisering av tvdrvillkoren och marknadsinstrumenten och genom utformningen av stodet
till sméjordbruk utformas. Dessutom bor atgdrderna for att gora direktstdden mer
miljéanpassade utformas pa ett sddant sétt att man minskar den administrativa bordan och
kontrollkostnaderna s& mycket som mgjligt.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER

Det foreslds att den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande struktur bibehélls, dvs. tvé
pelare med arliga obligatoriska allmédnna &tgérder under pelare I som kompletteras med
frivilliga &tgidrder som anpassas till nationella och regionala behov inom flerariga program
under pelare II. Syftet med den nya utformningen av direktstoden ar emellertid att forbéattra
synergieffekterna med pelare II, vilken i sin tur kommer att ingd i ett gemensamt strategiskt
ramverk for battre samordning med andra av EU samfinansierade forvaltningsfonder.

P& grundval av ovanstidende foreslds ocksd att man behdller den nuvarande strukturen med
fyra grundldggande réttsakter, &ven om syftet med den utvidgade finansieringsforordningen &r
att samla gemensamma bestdmmelser i vad som nu kallas den horisontella férordningen,

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r i
sanning en gemensam politik. Behdrigheten pd omradet delas mellan EU och
medlemsstaterna; forvaltningen skots pa EU-niva for att sorja for ett hallbart och diversifierat
jordbruk i hela EU, for att tackla overgripande problem som klimatforindring och for att
stirka solidariteten mellan medlemsstaterna. Med tanke pa de stora utmaningar som vi stir
infor ndr det giller livsmedelssdkerhet, miljo och territoriell balans &r den gemensamma
jordbrukspolitiken av strategisk betydelse nér det giller att se till att de atgirder som vidtas
for att mdta utmaningarna dr sd effektiva som mdgjligt och nir det géller att sdkra att
budgetresurserna utnyttjas sa effektivt som mojligt. Det foreslas ocksa att den nuvarande
uppdelningen pa tvd pelare bor bibehallas for att medlemsstaterna ska kunna ges mer
utrymme att sjélva ta fram 16sningar som motsvarar deras lokala sérdrag och for att bidra med
samfinansiering till pelare II. Det nya europeiska innovationspartnerskapet och verktygen for
riskhantering omfattas ocksd av pelare II. Forslaget innebédr ocksd att den gemensamma
jordbrukspolitiken anpassas béttre till Europa 2020-strategin (inbegripet ett gemensamt
ramverk for EU-fonder) samt ett antal forbattringar och forenklingséatgirder.
Konsekvensanalysen visar ocksd tydligt vad det skulle innebédra, i form av negativa
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser, om inga dtgérder vidtas.

Forutom finansieringsbestimmelser innehéller den horisontella forordning &ven relevanta
regler som géller for samtliga instrument, som bestimmelser om tvérvillkor, kontroller och
pafoljder. Forordningen innehéller saledes regler om finansiering, systemet for
jorbruksradgivning, forvaltnings- och kontrollsystem, tvérvillkor och avslutande av
rakenskaperna.

Syftet dar att anpassa finansieringsrelgerna utifrdn den erfarenhet som finns idag, att
stromlinjeforma och stérka tvérvillkoren och stirka systemet for jordbruksradgivning.

De aktuella reglerna, och da sérskilt med avseende pé tvirvillkoren, sags dver i syfte att géra
dem enklare, stirka klimatforandringsaspekterna inom normerna for god jordbrukshédvd och
goda miljoforhallanden och sidkerstilla att de Overensstimmer med bestimmelserna for
miljéanpassning och for relevanta miljoatgirder som erbjuds inom ramen for
landsbygdsutveckling.

Forordningen skapar slutligen en grund for en gemensam 6vervaknings- och utvirderingsram
for att bedoma den gemensamma jordbrukspolitikens prestanda under nésta period.

Forordningen  innehdller olika  forenklingsatgidrder. For det forsta  fOrbattras
tvérvillkorsreglernas lasbarhet genom att de fors samman till en enda lagstiftningsakt.
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Vidare innebdar forordningen att antalet utbetalande organ minskar samt att
samordningsorganets roll stirks. Detta gor systemet Oppnare och minskar bordan for bide
nationella forvaltningar och kommissionens avdelningar. Det kommer att krdvas férre
godkdnnanden och forsdkringsforklaringar pa medlemsstatsnivdi och kommissionen kan
minska pa antalet revisioner som utfors.

Reglerna for forvaltning och kontroller kommer sa ldngt det &r mojligt att anpassas mellan
den gemensamma jordbrukspolitikens tva pelare for att astadkomma rattslig tydlighet och
harmoniserade forfaranden. Vidare ger forordningen kommissionen 6kad befogenhet for att
darigenom kunna minska det antalet kontroller pa plats som utfors av medlemsstater med vl
fungerande kontrollsystem och laga felfrekvenser. Detta skulle kunna innebdra en ligre
administrativ borda for bade jordbrukare och nationella forvaltningar.

4, BUDGETKONSEKVENSER

I forslaget till en flerarig budgetram anges att en avseviard andel av EU:s budget dven i
framtiden bor avsidttas for jordbruket, d4 den gemensamma jordbrukspolitiken &r en
gemensam politik av stor strategisk betydelse. Det forslas darfor att den gemensamma
jordbrukspolitiken bor inriktas pa sina huvudverksamheter och att 317,2 miljarder euro (i
16pande priser) bor avsittas for pelare I och 101,2 miljarder euro (i 16pande priser) bor
avsdttas for pelare II under perioden 2014-2020.

Medlen for pelare I och pelare II kompletteras med ytterligare medel pa 17,1 miljarder euro,
fordelade pad 5,1 miljarder euro for forskning och innovation, 2,5 miljarder euro for
livsmedelsédkerhet, 2,8 miljarder euro for stod till de sdmst stdllda enligt andra rubriker i den
flerariga budgetramen, 3,9 miljarder euro till en ny reserv for kriser inom jordbrukssektorn
och upp till 2,8 miljarder euro inom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(utanfor den flerariga budgetramen), vilket ger en total budget pa 435,6 miljarder euro for
perioden 2014-2020.

Vad giller fordelningen av stdd mellan medlemsstaterna foreslas att man jdmnar ut
skillnaderna i stodniviaerna for medlemsstater med direktstdod pd mindre &n 90 % av EU-
genomsnittet. I forordningen om direktstod berdknas de nationella taken pa den grunden.

Stoden till landsbygdsutveckling kommer att fordelas pd grundval av objektiva kriterier som
bygger pa de politiska malen och med hidnsyn tagen till den nuvarande fordelningen. Pa
samma sétt som idag bor de regioner som utvecklas langsammare dven fortsittningsvis
omfattas av hogre samfinansieringsnivaer och detta giller dven vissa atgirder som
kunskapsdverforing, producentgrupper, samarbete och Leader.

Det infors viss flexsibilitet for dverforingar mellan pelare (upp till 5 % av direktstoden), dels
fran pelare I till pelare II for att gora det mdjlligt for medlemsstaterna att stirka sin politik for
landsbygdsutveckling och dels fran pelare II till pelare I for de medlemsstater vars
direkststodsnivéer ligger under 90 % av EU-genomsnittet.

Mer detaljerad information om vilka budgetkonsekvenserna blir av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken finns i den finansieringsoversikt som atfoljer forslagen till
rittsakter.
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2011/0288 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jor dbrukspolitiken

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag’,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

efter att ha samratt med Europeiska datatillsynsmannen’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1) I meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Den gemensamma
jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i fraga om livsmede,
naturresurser och territoriell balans'® anges vilka utmaningar som den gemensamma
jordbrukspolitiken kan komma att stéllas infor efter 2013 och det faststdlls mal och
riktlinjer for denna. Mot bakgrund av de diskussioner som héllits kring meddelandet
bor den gemensamma jordbrukspolitiken reformeras med verkan frdn och med den 1
januari 2014. Reformen bor omfatta alla grundforordningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, dven radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken'' 4ndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning [KOM(2010)...(Lissabonanpassning)]'*.
Erfarenheterna frdn genomforandet av den fOrordningen visar att vissa delar av
finansierings- och Overvakningsmekanismen madste justeras. Med tanke pa denna
reforms omfattning bor forordning (EG) nr 1290/2005 upphévas och ersittas med en
ny ordalydelse. Reformen bor dessutom 1 gorligaste méin innebéra att bestimmelserna
harmoniseras, stromlinjeformas och foérenklas.

7 EUTC,,s..

8 EUTC,,s..

? EUTC,,s. .

10 KOM(2010) 672 slutlig, 18.11.2010.
H EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.
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Med de kopplingar som finns mellan denna forordning och den gemensamma
jordbrukspolitikens &vriga instrument samt de begridnsningar en utvidgad union
innebdr for medlemsstaternas finansiella medel, kan fOrordningens mal inte i
tillracklig utstrackning uppnds av de enskilda medlemsstaterna. Mélen nds i stéllet
battre pa unionsnivd genom en flerarig garanterad unionsfinansiering och genom en
fokusering pa prioriteringar pd unionsnivé, kan unionen besluta om étgéirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget gir denna forordning inte
utover vad som dr nddvandigt for att nd detta mal.

For att komplettera eller dndra vissa icke védsentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras
till kommissionen nir det giller godkdnnande av de utbetalande och samordnande
organen, innehéllet i systemet for jordbruksradgivning, atgirderna som finansieras av
unionens budget inom ramen fOr offentlig intervention och vérderingen av
transaktioner i samband med offentlig intervention, minskningar och instillande av
medlemsstaternas ersittningar och kompensation mellan utgifter och inkomster inom
ramen for fonderna, indrivning av skulder, péaféljder for stédmottagare vid
overtradelser av villkoren for stodberittigande, nar det giller regler om sdkerheter, det
integrerade administrations- och kontrollsystemets funktion, de atgérder som inte ingér
1 transaktionsgranskning, pafoljder som tillimpas inom ramen for tviarvillkoren,
reglerna om bibehdllande av permanent grismark, reglerna om den avgdrande
héndelse och den vixelkurs som ska anvidndas av de medlemsstater som inte anvinder
euro som valuta samt innehdllet i den gemensamma bedomningsramen for atgérder
som antagits 1 enlighet med den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete,
inbegripet pd expertniva. Kommissionen bor, dd den forbereder och utarbetar
delegerade akter, se till att relevanta handlingar dversénds samtidigt, i god tid och pa
rétt sétt till Europaparlamentet och radet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av en uppséttning av atgérder, varav en
del ror landsbygdsutveckling. Finansieringen av dessa atgirder bor sékerstéllas for att
bidra till att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken uppnés. Eftersom dessa
atgirder har vissa gemensamma inslag men dven skiljer sig &t i flera avseenden, bor
deras finansiering inrymmas i samma uppsdttning bestimmelser som dven gor det
mojligt att vid behov tillimpa olika forfaranden. Genom forordning (EG) nr
1290/2005 inrdttades tvad europeiska jordbruksfonder, ndmligen Europeiska
garantifonden for jordbruket (nedan kallad EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (nedan kallad EJFLU). Dessa tva fonder bor bibehéllas.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr [FR]/xxx av den [...] om
finansiella bestimmelser for unionens arliga budget och de bestimmelser som
antagits pa grundval av denna bor gélla for de atgérder som anges i denna forordning.
Den forordningen innehéller bland annat bestimmelser om delad forvaltning med
medlemsstaterna pa grundval av principen om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet
och icke-diskriminiering, bestimmelser om hur ackrediterade organ ska fungera och
budgetprinciper, bestimmelser som bor iakttas dven i denna férordning.
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Unionens budget bor finansiera den gemensamma jordbrukspolitikens utgifter,
inbegripet utgifterna for landsbygdutveckling, genom de bada fonderna, antingen
direkt eller inom ramen for delad forvaltning med medlemsstaterna. Det bor
specificeras vilka typer av atgirder som kan finansieras via dessa fonder.

Det bor déarfor antas bestimmelser om medlemsstaternas godkédnnande av utbetalande
organ, faststéllandet av forfaranden for inhdmtande av de forvaltningsforklaringar som
behovs, godkinnande av forvaltnings- och Overvakningssystem samt oberoende
organs godkinnande av arsrdkenskaperna. For att sikerstélla Oppenhet och insyn i1 de
nationella kontrollerna, sirskilt nér det géller godkédnnande, giltigforklaring och
utbetalning, for att minska den administrativa bordan och antalet revisioner for
kommissionens avdelningar och @ven for de medlemsstater i vilka det krdvs att varje
utbetalande organ godkdnns, bor dessutom antalet myndigheter och organ som
tilldelas séddana befogenheter begrinsas med hédnsyn tagen till varje medlemsstats
konstitutionella bestimmelser.

Om en medlemsstat godkénner mer dn ett utbetalande organ, ar det viktigt att den utser
ett enda samordningsorgan med uppgift att sédkerstilla konsekvens i
medelsforvaltningen, att uppritta forbindelse mellan kommissionen och de olika
godkinda utbetalande organen och att se till att den information som kommissionen
begir om de olika utbetalande organens verksamhet skyndsamt Overlimnas.
Samordningsorganet ska ocksd ansvara for att se till att korrigerande atgirder vidtas
och att kommissionen hélls informerad om uppfoljningen. Det ska ocksa se till att
gemensamma regler och normer tillimpas pa ett enhetligt sitt.

Det dr bara de utbetalande organ som har godkénts av medlemsstaterna som kan
erbjuda rimliga garantier for att de kontroller som behdvs har genomforts innan
unionsstdd beviljas till stddmottagarna. Det bor dérfor uttryckligen faststéllas att det
endast dr utgifter som utbetalats av godkénda utbetalande organ som kan 2 ersittning
frén unionens budget.

For att gora stodmottagarna mer medvetna om forhdllandet mellan & ena sidan
jordbruksmetoder och fOrvaltning av jordbruk och normer avseende miljo,
klimatforandring, god jordbrukshdvd, livsmedelssdkerhet, folkhélsa, djurhélsa,
véaxtskydd och djurskydd & den andra, dr det nodvandigt att medlemsstaterna inréttar
en omfattande jordbruksrddgivning som kan erbjuda radd till stodmottagarna.
Jordbruksradgivningen bor inte pd nagot sitt pdverka den skyldighet och det ansvar
stoddmottagarna har att folja dessa normer. Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att
det rider en klar atskillnad mellan radgivning och kontroll.

Jordbruksradgivningen bor atminstone tdcka in de krav och normer som faller inom
tvérvillkorens tillimpningsomrade. Radgivningen bor ocksa omfatta de krav som ska
foljas med avseende pa klimat- och miljévanliga jordbruksmetoder for att fa direktstod
och med avseende péd att hélla jordbruksarealen 1 ett visst skick i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr DP/xxx av xxx om regler for
direktstod for jordbrukare inom de stdodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken'*. Radgivningen bor slutligen omfatta vissa delar forknippade med
begridnsningar av och anpassning till klimatfordndringar, biologisk mangfald,
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vattenskydd, anmélan om djur- och vixtsjukdomar och innovation samt hallbar
utveckling av den ekonomiska verksamheten i smajordbruk.

Det bor vara frivilligt for stodmottagarna att ta del av jordbruksradgivningen. Alla
stodmottagare, dven de som inte far stdd 1 enlighet med den gemensamma
jordbrukspolitiken, bor fa ta del av radgivningen. Medlemsstaterna far emellertid
faststélla prioritetskriterier for denna. Pa grund av systemets karaktér, bor de uppgifter
som erhalls i samband med radgivningen behandlas konfidentiellt, utom vid allvarliga
overtrddelser av unionens lagtiftning eller nationell lagstiftning. For att rddgivningen
ska vara effektiv bor radgivarna ha lampliga kvalifikationer och genomgé regelbunden
utbildning.

Kommissionen bor stidlla de anslag som behdvs for att ticka de utgifter som de
godkinda utbetalande organen betalar ut for EGFJ:s rikning till medlemsstaternas
forfogande i form av erséttning pa grundval av en redovisning av de utgifter som dessa
organ har haft. I avvaktan pd sddan manadsvis ersdttning bor medlemsstaterna
tillhandahédlla de finansiella medel som krivs for att tillgodose de godkénda
utbetalande organens behov. Medlemsstaterna och stddmottagarna bor sjilva béra de
personalkostnader och administrativa kostnader som genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken innebdr.

Anviandningen av det agrometerologiska systemet samt inhdmtningen och
forbattringen av satellitbilder bor ge kommissionen medel for att savil forvalta
jordbruksmarknaderna som underlétta 6vervakningen av jordbruksrelaterade utgifter.

Inom ramen for budgetdisciplinen dr det nddvéndigt att ange ett arligt tak for de
utgifter som finansieras genom EGFJ med hénsyn till de hogsta belopp som faststélls
for fonden 1 enlighet med den flerariga budgetram som foreskrivs i radets forordning
(EU) nr xxx/xxx av den [ ] om den flerdriga budgetramen for 2014-2020"° [MFF].

Budgetdisciplinen krdver ocksa att det arliga tak for utgifter som finansieras genom
EGFJ iakttas under alla omsténdigheter, i alla stadier av budgetforfarandet och vid
genomforandet av budgeten. Det nationella taket for direktstod per medlemsstat som
anges 1 forordning (EU) nr xxx/xxx[DP] bor dérfor betraktas som finansieringstak for
dessa direktstod for medlemsstaten 1 fraga, och ersdttningen for dessa utbetalningar
bor inte Gverstiga det taket. Budgetdisciplinen krdver dessutom att alla akter som
kommissionen foreslér eller som antas av lagstiftaren eller kommissionen inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken och budgeten for EGFJ ér forenliga med det
arliga taket for utgifter som finansieras fran den fonden.

For att sékerstilla att de belopp som ska finansiera den gemensamma
jordbrukspolitiken Overensstimmer med de éarliga taken bor man bibehalla den
finansiella mekanism som avses i rddets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari
om upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om éandring av forordningarna (EG) nr 1290 1290/2005, (EG) nr
247/2006, (EG) nr 378/2007 samt om upphivande av forordning (EG) nr 1782/2003'

EUTL,,s..
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varigenom nivan pa direktstodet justeras. I detta ssmmanhang dr det ocksa nodvandigt
att ge kommissionen befogenhet att faststélla dessa justeringar om ridet inte har
faststillt dem fore den 30 juni i det kalenderér for vilket de géller.

De étgirder som vidtas for att faststélla det ekonomiska bidraget frin EGFJ och fran
EJFLU nir det giller att berdkna finansieringstaken paverkar inte den befogenhet som
budgetmyndigheten har enligt fordraget. Dessa dtgédrder ska dérfor grundas pd de
referensbelopp som faststélls i enlighet med det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning'’ och férordning (EU) nr xxx/xxx [MFF].

Budgetdisciplinen innebdr ocksa en fortgdende granskning av budgetsituationen pé
medellang sikt. Kommissionen bor dérfor ndr den Overldimnar det prelimindra
budgetforslaget ett givet ar ldgga fram sina prognoser och analyser for
Europaparlamentet och radet och vid behov foreslar lagstiftaren ldmpliga atgirder.
Dessutom bor kommissionen alltid helt och fullt utnyttja sina forvaltningsbefogenheter
for att se till att arliga taket iakttas och, om det visar sig nddvéndigt, foresld for
Europaparlamentet och rddet eller radet ldmpliga &tgdrder fOr att rdtta till
budgetsituationen. Om det vid slutet av budgetéret visar sig att medlemsstaternas
ansprak pa ersittning skulle leda till att det arliga taket 6verskrids, bér kommissionen
kunna fatta beslut om dtgirder som sékerstéller dels en prelimindr fordelning av den
disponibla budgeten till medlemsstaterna 1 proportion till deras ansprik pa ersittning
for oreglerade utbetalningar, dels forenlighet med det tak som faststillts for det
berorda édret. Betalningarna for det berorda aret bor verkstillas pafoljande budgetar,
och man bor slutgiltigt faststdlla det sammanlagda beloppet for unionens finansiering
per medlemsstat samt ersédttningar mellan medlemsstaterna for att 6verensstimma med
det faststillda beloppet.

Nér budgeten genomfors bor kommissionen anvédnda sig av ett manatligt varnings- och
overvakningssystem for kontroll av jordbruksutgifterna for att kunna reagera sa snabbt
som mojligt om det finns risk for att det arliga taket overskrids, for att besluta om
lampliga atgérder inom ramen for sina forvaltningsbefogenheter och foresla andra
atgirder om de vidtagna atgirderna skulle visa sig vara otillrdckliga. Kommissionen
bor regelbundet dverlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om hur de
faktiska utgifterna utvecklas i forhallande till uppskattningarna fram till rapportdagen
med en beddmning av det troliga genomforandet under resten av budgetéret.

Med tanke pa den tid som forflyter fran utarbetande av budgetdokument till dess att
kommissionen ldgger fram dessa bor de viaxelkurser som kommissionen anvénder for
att uppratta dessa dokument korrekt aterger senast tillgdangliga information.

I Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr CR/xxx av den [ ] om
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om
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upphivande av forordning (EG) nr 1083/2006'® faststills regler for det ekonomiska
stodet fran de fonder som omfattas av den forordningen, inbegripet EJFLU. Dessa
bestimmelser innehdller ocksd vissa regler om utgifternas stodberittigande, om
finansiell forvaltning och om f6rvaltnings- och kontrollsystem. Nir det géller den
finansiella forvaltningen av EJFLU bor det for att skapa rittslig klarhet och
samstdmmighet mellan jordbruksfonderna hénvisas till de relevanta bestimmelserna
om budgetataganden, betalningsfrister och atertagande i férordning (EU) nr CR/xxx.

Programmen for landsbygdsutveckling finansieras frdn unionsbudgeten pa grundval av
ataganden med arliga delbetalningar. Medlemsstaterna bor kunna fa tillgang till de
avsedda unionsmedlen redan nir de borjar genomfora sina program. Det &r foljaktligen
nddvindigt att infora ett system med forhandsfinansiering, med begransningar av
beloppen, for att sékerstdlla ett regelbundet flode av medel som goér det majligt att pa
lampligt satt gora utbetalningar till stddmottagarna.

Bortsett frdn forhandsfinansieringen bor man gora skillnad mellan olika typer av
utbetalningar fran kommissionen till de godkinda utbetalande organen.
Mellanliggande utbetalningar och slutbetalningar samt bestimmelser for dessa
transaktioner bor faststillas. Bestimmelsen om automatiskt dtertagande av medel bor
bidra till att genomférandet av programmen paskyndas och till en sund ekonomisk
forvaltning.

Det ar viktigt att unionsstddet betalas ut till stédmottagarna i tid, sd att de kan gora
effektivt bruk av det. Om medlemsstaterna inte iakttar de tidsfrister som faststélls i
unionslagstiftningen kan allvarliga problem uppstd for stodmottagarna, och det kan
ocksd dventyra arsplaneringen av unionssbudgeten. Dérfor bor utgifter som har
betalats sedan tidsfristen 16pt ut uteslutas fran unionsfinansiering. For att iaktta
proportionalitetsprincipen boér kommissionen dock kunna faststilla bestimmelser om
undantag frin denna generella regel. Denna princip som faststélls 1 férordning (EG) nr
1290/2005 bor uppritthallas och gilla for badde Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Om medlemsstaterna dr sena med sina utbetalningar bor de sjdlva betala
rdanta pd kapitalbeloppet for att kompensera stddmottagarna. En sddan bestimmelse
kan motivera medlemsstaterna att betala i tid. Den kan ocksa ge stddmottagarna storre
utsikter om att fa sin ersdttning 1 tid eller &tminstone fa kompensation om
utbetalningen &r sen.

I forordning (EG) nr 1290/2005 foreskrivs minskningar och instdllanden av
ménadsbetalningar eller mellanliggande betalningar for EGFJ och EJFLU. Trots den
ganska allmént hallna ordalydelsen i dessa bestimmelser anges i praktiken att de
anvinds for att minska betalningarna pa grund av sena utbetalningar, att de arliga
taken Overskrids eller liknande “redovisningsfridgor” som enkelt kan upptickas i
utgiftsdeklarationerna. Dessa bestimmelser mdjliggor ocksd for minskningar och
instéllande av betalningar 1 de fall det finns allvarliga och ihédllande brister i nationella
kontrollsystem. Villkoren for att kunna gora det dr emellertid relativt restriktiva och
ska goras 1 enlighet med ett sdrskilt tvastegsforfarande. Budgetmyndigheten har
upprepade ganger bett kommissionen att stdlla in betalningarna till medlemsstater som
inte gor sina utbetalningar i tid. Mot denna bakgrund ér det nddvéndigt att klargora det
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system som foreskrivs i forordning (EG) nr 1290/2005 och att sammanfora reglerna
om minskningar och instédllande av betalningar for bdide EGFJ och EJFLU till en enda
artikel. Systemet med minskningar av betalningar pa grund av “redovisningsfragor”
bor behdllas, men med tydligare ordalydelse som Overensstimmer med befintlig
administrativ praxis. Mgjligheten att minska eller stilla in betalningarna om det
upptécks betydande och ihéllande brister i nationella kontrollsystem bor utokas genom
att inkludera forsummelse vid indrivning av oregelbundna betalningar, samtidigt som
tvastegsforfarandet for sddana minskningar eller instillanden upprétthalls.

Sektorslagstiftningen for jordbruk kridver att medlemsstaterna inom de uppsatta
tidsfristerna skickar information om hur ménga kontroller som utfoérts och deras
resultat. Statistiken over kontrollerna anvidnds for att avgora omfattningen av fel pé
medlemsstatsniva och, mer allmént, 1 syfte att kontrollera forvaltningen av EGFJ och
EJFLU. Med hjélp av den kan kommissionen forsdkra sig om att fonderna forvaltas pé
ett lampligt sétt och att den &r ett avgdrande inslag i den érliga revisionsforklaringen.
Eftersom den statistiska informationen har sa stor betydelse och for att forsdkra sig om
att medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter och skickar in informationen 1 tid, &r det
nodvéndigt med ett system med negativa pafoljder om informationen skickas in for
sent och dir pafoljderna motsvarar omfattningen av de data som saknas. Det bor dérfor
tas fram bestimmelser som later kommissionen stélla in delar av manadsbetalningarna
eller de mellanliggande betalningarna for vilka relevant statistisk information inte har
skickats in 1 tid.

For att kunna ateranvinda EGFJ- och EJFLU-medlen behdvs det regler for
tilldelningen av specifika belopp. Forteckningen i forordning (EG) nr 1290/2005 bor
kompletteras med de belopp som ror sena betalningar och avslutande av rakenskaperna
i friga om utgifter for EGFJ. Aven ridets forordning (EEG) nr 352/78 av den 20
februari 1978 om tillgodordknande av sdkerheter, borgen och garantier som har stillts
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som har forverkats'
faststillde regler for anvéndningen av de belopp som uppstod fran forverkade
sdkerheter. Dessa bestimmelser bor harmoniseras och sammanforas med befintliga
bestimmelser om inkomster avsatta for sdrskilda dndamal. Forordning (EEG) nr
352/78 bor darfor upphévas.

Radets forordning (EG) nr 814/2000 av den 17 april 2000 om atgirder for information
om den gemensamma jordbrukspolitiken® och tillimpningsforeskrifterna for denna
beskriver éatgdrder som ska anvdndas for att informera om den gemensamma
jordbrukspolitiken och som kan finansieras enligt artikel 5 ¢ i forordning (EG) nr
1290/2005. Forordning (EG) nr 814/2000 innehéller en forteckning over dessa
atgdrder och deras syften och den faststiller regler for hur de ska finansieras och for
hur motsvarande projekt ska genomforas. Sedan den forordningen antogs har regler
som avser bidrag och upphandling antagits genom forordning (EU) nr xxx/xxx[FR].
De reglerna bor dven gilla informationséatgdrder som vidtas for den gemensamma
jordbrukspolitiken. For att forenkla och nd samstimmighet bor forordning (EG) nr
814/2000 upphivas, samtidigt som man bibehéller de sédrskilda bestimmelser som ror
syftena med och typerna av atgirder som ska finansieras. Dessa atgirder bor ocksa ta
hiansyn till behovet av att sdkerstdlla en mer effektiv kommunikation till den breda
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allmdnheten och storre synergieffekter mellan kommunikation som sker pa
kommissionens initiativ, och sidkerstdlla att unionens politiska prioriteringar
kommuniceras pa ett effektivt sitt. Darfor bor de dven omfatta informationsétgérder
som dr relevanta for den gemensamma jordbrukspolitiken inom ramen for séddan
gemensam kommunikation som avses i1 meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén En budget fér Europa 2020 — Del II — Policybeskrivningar®'.

Finansieringen av atgirder och insatser inom den gemensamma jordbrukspolitiken
kommer delvis att ske genom delad forvaltning. For att sékerstélla en sund ekonomisk
forvaltning av unionens medel bor kommissionen kontrollera hur de myndigheter 1
medlemsstaterna som fatt uppdraget att gora utbetalningar forvaltar fonderna. Det bor
faststéllas vilken form av kontroller som ska genomftras av kommissionen och pa
vilka villkor kommissionen ska kunna fullgéra sina aligganden i samband med
genomforandet av budgeten och det bor klargdras vilka skyldigheter medlemsstaterna
har att samarbeta.

For att kommissionen ska kunna fullgéra sina skyldigheter att kontrollera att det i
medlemsstaterna finns vil fungerande system for forvaltning och kontroll av unionens
utgifter, och utan att det pdverkar medlemsstaternas egna kontroller, bor kontroller
dven kunna genomforas av personer som bemyndigats av kommissionen som bor ha
mojlighet att begira assistans frin medlemsstaterna.

Det dr nodvéndigt att i1 storsta mojliga utstrackning anvinda informationsteknik for att
ta fram den information som ska sdndas till kommissionen. Nér kontroller utfors bor
kommissionen omedelbart ha full tillgdng till de uppgifter som ror utgifterna, bade i
pappersform och i elektronisk form.

For att upprétta den finansiella férbindelsen mellan de godkénda utbetalande organen
och unionsbudgeten bor kommissionen arligen avsluta dessa organs ridkenskaper.
Beslutet om avslutande av rdkenskaperna bor omfatta kontroll av att rakenskaperna ar
fullstindiga, korrekta och sanningsenliga, men inte huruvida utgifterna
overensstimmer med unionslagstiftningen.

Kommissionen, som enligt artikel 17 1 fordraget om Europeiska unionen har ansvar for
unionslagstiftningens tillimpning, bor avgdéra huruvida de utgifter som
medlemsstaterna betalat dr forenliga med unionsslagstiftningen. Medlemsstaterna bor
f4 motivera sina beslut om utbetalningar och ha méjlighet till f6rlikning vid oenighet
mellan dem och kommissionen. For att ge medlemsstaterna réttsliga och ekonomiska
garantier nir det géller gjorda betalningar bor det faststéllas en langsta tidsfrist inom
vilken kommissionen kan avgdéra om bristande efterlevnad ska medféra ekonomiska
foljder. Forfarandet for kontroll av dverensstimmelsen bor nér det géller EJFLU ligga
1 linje med bestimmelserna om kommissionens finansiella korrigeringar enligt del 2 i
forordning (EU) nr CR/xxx.

Vid aterkrav av medel som har utbetalats av EGFJ bor de indrivna beloppen
aterbetalas till fonden om det ror sig om utgifter som inte &r fOrenliga med
unionslagstiftningen eller for vilka det inte finns ndgra réttigheter. Det bor finnas
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foreskrifter om ekonomiskt ansvar nir oegentligheter har begatts och totalbeloppet inte
har drivits in. Darfor bor det inrittas ett forfarande som gor det mojligt for
kommissionen att skydda unionsbudgeten genom att besluta att belasta den berdrda
medlemsstaten med de belopp som har forlorats pa grund av oegentligheter och som
inte har kunnat drivas in inom en rimlig tidsfrist. Reglerna bor gélla for alla summor
som dnnu inte drivits in vid den tidpunkt d4 denna forordning tréder i kraft. I vissa fall
av forsummelse fran medlemsstatens sida dr det ocksd berdttigat att belasta den
aktuella medlemsstaten med hela beloppet. Samma regler bor gélla for EJFLU, men
det bor dock fortfarande vara sa att de belopp som aterkrdvs eller dras in till foljd av
oegentligheter ~ &ven  fortsdttningsvis  bor  std  till  forfogande  for
landsbygdsutvecklingsprogram som har godkénts for den berdérda medlemsstaten,
eftersom de har tilldelats den medlemsstaten. Det bor ocksé faststillas bestdimmelser
om medlemsstaternas rapporteringsskyldighet.

De indrivningsforfaranden som medlemsstaterna inlett kan fa till f61jd att indrivningen
forsenas flera ar, utan nagon garanti for att de 6ver huvud taget kommer att ge nagot
resultat. De kostnader som dessa forfaranden medfor kan ocksé vara oproportionerliga
i forhéllande till de belopp som indrivs eller kan indrivas. Det bor foljaktligen 1 vissa
fall vara mojligt att tillita medlemsstaterna att avbryta indrivningsforfarandena.

For att skydda unionsbudgetens finansiella intressen bor medlemsstaterna vidta
atgirder for att sdkerstdlla att verksamhet som finansieras av EGFJ och EJFLU
verkligen dger rum och utfors korrekt. Det dr ocksd nodvindigt att medlemsstaterna
forebygger, uppticker och effektivt beivrar eventuella oegentligheter som
stodmottagare gor sig skyldiga till eller om de inte fullgér de skyldigheter de har. For
detta &ndamél bor radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®” gilla.

Bestammelser som ror allmidnna principer om kontroller, indragna utbetalningar,
minskningar eller instéllda betalningar och om de paféljder som kan anvindas finns i
olika sektorsforordningar som ror jordbruket. Dessa regler bor samlas i samma
rittsliga ram pa horisontell niva. De bor ticka in de skyldigheter medlemsstaterna har
ndr det giller administrativa kontroller och kontroller pa plats, de regler som finns for
itervinning, minskning och instillande av stod. Aven regler for kontroller av
skyldigheter som inte nddvéndigtvis dr kopplade till utbetalning av ett stod bor
faststéllas.

Olika bestammelser 1 sektorslagstiftningen for jordbruket krdver att en sékerhet stills
for att sékerstélla betalningen av ett belopp om en viss skyldighet inte fullgdrs. En
enda horisontell regel bor gilla for samtliga dessa bestimmelser, vilket skulle stdrka
ramverket for sdkerheter.

Medlemsstaterna bor ha ett integrerat administrations- och kontrollsystem for vissa
utbetalningar som faststélls 1 forordning (EU) nr xxx/xxx [DP] och i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr RD/xxx av den Xxx om stod till
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU)®. Fér att unionsstoden ska bli effektivare och Svervakas pa ett bittre sitt bor
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medlemsstaterna ha befogenhet att dven anvinda det integrerade systemet for andra
typer av EU-stdd.

Huvudbestédndsdelarna i det integrerade systemet bor bibehéllas. Det giller framfor allt
bestimmelserna om en datoriserad databas, ett identifieringssystem for
jordbruksskiften, stodansokningar eller stodansprak samt ett system for identifiering
och registrering av stodréttigheter.

Utbetalningar enligt unionens stddordningar som omfattas av det integrerade systemet
bor goras 1 sin helhet av behoriga nationella myndigheter till stddmottagarna, efter
eventuella minskningar som foreskrivs i denna forordning och inom foreskrivna
perioder. For att gora forvaltningen av direktstod mer flexibel bor medlemsstaterna fa
ratt att dela upp stodet som omfattas av det integrerade systemet i hogst tva
utbetalningar per ar.

Granskning av stodmottagande eller betalningsskyldiga foretags affarshandlingar kan
vara ett effektivt medel for kontroll av de transaktioner som utgdr en del av systemet
for finansiering genom EGFJ. Bestimmelserna om granskning av affarshandlingar
faststdlls 1 radets forordning (EG) nr 485/2008 av den 26 maj 2008 om
medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgér en del av systemet for
finansiering genom Europeiska garantifonden for jordbruket”. Denna granskning
kompletterar de Ovriga kontroller som medlemsstaterna redan genomfér. Den
forordningen paverkar dock inte nationella granskningsbestimmelser som ar mer
omfattande dn de som foreskrivs i den.

Enligt forordning (EG) nr 485/2008 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar
nddvindiga for att sdkerstdlla ett effektivt skydd av unionens finansiella intressen och i
synnerhet forsdkra sig om att verksamhet som finansieras genom EGFJ verkligen dger
rum och utfors korrekt. For att skapa klarhet och overskadlighet bor de relevanta
bestimmelserna integreras i samma akt. Forordning (EG) nr 485/2008 bor darfor
upphévas.

De dokument som ska anvéndas som underlag vid en sadan granskning bor faststillas
pa ett sétt som gor det mojligt att genomfora en fullstindig granskning. De foretag
som ska granskas bor viljas ut pa grundval av den typ av transaktioner som genomfors
pa deras ansvar och fordelningen per sektor av de stddmottagande eller
betalningsskyldiga foretagen 1 forhallande till deras finansiella betydelse i1 systemet for
finansiering genom EGFJ.

Det bor faststéllas vilka befogenheter de tjanstemén har som ansvarar for granskningen
av foretagen och vilka forpliktelser foretagen har att under en bestaimd period stélla
affarshandlingar till dessa tjdnstemédns forfogande och limna de upplysningar de
begir. Det bor finnas mdjlighet att i vissa fall beslagta affarshandlingar.

Med beaktande av den internationella strukturen inom handeln med
jordbruksprodukter och med den inre marknadens funktion i atanke &r det nodvéandigt
att organisera ett samarbete mellan medlemsstaterna. Det dr ocksd ndodvandigt att pé
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unionsnivd uppritta ett centralt register Over de stddmottagande eller
betalningsskyldiga foretag som dr etablerade i tredjeland.

Aven om det 4r medlemsstaternas ansvar att anta sina granskningsprogram #r det
nodvéndigt att dessa program meddelas kommissionen s& att den kan utfora sina
overvakande och samordnande uppgifter, for att sékerstdlla att programmen antas pa
grundval av ldmpliga kriterier och for att garantera att granskningen koncentreras till
de sektorer eller foretag dir risken for bedrégeri dr stor.

Det ar n6dvindigt att varje medlemsstat har en sérskild myndighet som ansvarar for att
overvaka den granskning av affdrshandlingar som foreskrivs i denna forordning eller
for att samordna denna granskning. De sdrskilda myndigheterna bor vara organiserade
sa att de dr oberoende av de myndigheter som gor granskningen fore utbetalning. De
uppgifter som insamlas under granskningen bor sekretesskyddas.

Rédets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001,
(EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001%°, som ersattes av forordning
(EG) nr 73/2009, faststéllde principen om att full utbetalning till stddmottagare av
vissa stdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor kopplas till
forenlighet med regler som giller jordbruksmark, jordbruksproduktion och
jordbruksverksamhet. Denna princip avspeglades sedan i radets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stdod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)*® och radets
forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for
vissa jordbruksprodukter ("forordningen om en samlad marknadsordning”)?’. Enligt
detta system med sé kallade tvarvillkor ska medlemsstaterna infora pafoljder i form av
minskningar av eller uteslutning frédn stod som helt eller delvis erhélls inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Systemet med tvérvillkor inforlivar grundliggande normer for miljon,
klimatfordndringar, god jordbrukshivd och goda milj6forhallanden, folkhélsa,
djurhélsa, véxtskydd och djurskydd i den gemensamma jordbrukspolitiken. Denna
koppling har som syfte att bidra till utvecklingen av ett hallbart jordbruk genom att
gora stddmottagarna mer medvetna om behovet av att folja dessa grundliggande
normer. Den har ocksd som syfte att bidttre harmonisera den gemensamma
jordbrukspolitiken med samhillets forvéntningar genom att skapa battre
overensstimmelse mellan jordbrukspolitiken och politiken for miljo, folkhélsa,
djurhélsa, vaxtskydd och djurskydd.

Detta system med tvarvillkor utgoér en integrerad del av den gemensamma
jordbrukspolitiken och bor dérfor bibehallas. Dess tillimpningsomréde, som in sd
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lange utgors av separata forteckningar over foreskrivna verksamhetskrav och normer
for god jordbrukshidvd och goda milj6forhdllanden, boér harmoniseras sa att det kan
sdkerstillas att det dr konsekvent och att det synliggors pa ett béttre sitt. Kraven och
normerna bor darfor samlas 1 en enda forteckning och grupperas efter omraden och
dmne. Erfarenheten visar emellertid att ett antal av de krav som ingar i tvérvillkorens
tillimpningsomride inte ar tillrdckligt relevanta for jordbruksverksamheten eller
jordbruksforetagets areal, eller snarare ror de nationella myndigheterna &n
stodmottagarna. Det dr darfor 1ampligt att justera tvirvillkorens tillampningsomrade i
detta hinseende. Det bor dessutom inforas en bestimmelse om bibehallande av
permanent grasmark under 2014 och 2015.

Medlemsstaterna maste fullt ut genomfora de foreskrivna verksamhetskraven for att
dessa helt ska integreras i jordbruksforetagens drift och for att sikerstdlla nodvéndig
likabehandling av jordbrukare.

Vad giller Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens &tgirder pa vattenpolitikens
omrade®™ kommer bestimmelserna inte att tillimpas med avseende p& tvérvillkor
forrdn alla medlemsstaterna har genomfort dem fullt ut med tydliga skyldigheter for
jordbrukare. Enligt direktivet ska kraven for jordbruksforetagen tillimpas senast den 1
januari 2013.

Vad giller Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder for att uppnd en héllbar
anvindning av bekdmpningsmedel®” kommer bestimmelserna inte att tillimpas med
avseende pd tvirvillkor forrdn alla medlemsstaterna har genomfort dem fullt ut med
tydliga skyldigheter for jordbrukare. Enligt direktivet ska kraven tillimpas progressivt
i jordbruksforetagen enligt en tidsplan och i synnerhet de allminna principerna for
integrerat viaxtskydd ska tilldmpas senast den 1 januari 2014.

Enligt artikel 22 i direktiv 2000/60/EG ska radets direktiv 80/68/EEG av den 17
december 1979 om skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga dmnen™
upphora att gélla den 23 december 2013. For att behalla tvarvillkorsreglerna i samband
med skydd for grundvatten dr det lampligt att i avvaktan pa att direktiv 2000/60/EG
infors 1 tvérvillkoren anpassa tvérvillkorens tillimpningsomrade och faststélla en norm
for god jordbrukshédvd och goda milj6férhallanden som omfattar kraven i artiklarna 4
och 5 1 direktiv 80/68/EEG.

Systemet med tvidrvillkor innebdr vissa administrativa begrdansningar for bade
stddmottagare och nationella forvaltningar pd grund av de register som maste foras, de
kontroller som ska utforas och de pafoljder som ska tillimpas ndr sa behovs.
Pafoljderna bor vara proportionerliga, effektiva och avskrickande. De bor paforas utan
att hénsyn tas till andra pafoljder som faststélls i annan unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning. For att nd dverensstimmelse dr det lampligt att sammanfora de
relevanta unionsbestdmmelserna i ett enda réttsinstrument. For jordbrukare som ingar i
den stddordning for smébrukare som avses i avdelning V i forordning (EG) nr
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xxx/xxx[DP] kan de insatser som gors i enlighet med tvirvillkoren anses dverstiga den
nytta som det innebér att upprétthélla detta system for dessa smabrukare. For att gora
det enklare bor dessa jordbrukare déarfor undantas fran tvirvillkoren och i synnerhet
frén kontrollsystemet och frén risken att drabbas av péféljder inom ramen for systemet
med tvirvillkor. Undantaget bor emellertid inte paverka skyldigheten att folja gédllande
bestammelser 1 sektorslagstiftningen och inte heller mojligheten att bli kontrollerad
och élagd pafoljder enligt den lagstiftningen.

Genom forordning (EG) nr 1782/2003 faststilldes ett normramverk for god
jordbrukshévd och goda miljoforhallanden inom vilket medlemsstaterna ska anta
nationella normer som tar hénsyn till de sirskilda sdrdragen hos de berérda omradena,
déribland jordman, klimatforhéllanden, befintliga jordbrukssystem (markanvéndning,
vixtfoljd, jordbruksmetoder) och foretagsstrukturer. Syftet med dessa normer for god
jordbrukshévd och goda miljoforhallanden &r att bidra till att forhindra markerosionen,
bibehalla markens innehill av organiskt material och jordstruktur, sékerstdlla en ldgsta
hivdniva, undvika forsémring av livsmiljoer samt skydda och forvalta vattenmiljon.
Det bredare tillimpningsomradet for systemet med tvérvillkor som faststélls i denna
forordning bor darfor innefatta ett ramverk inom vilket medlemsstaterna bor anta
nationella normer for god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden. Ramverket pa
unionsnivd bor ocksd innefatta regler som ror frigor om vatten, mark, kollager,
biologisk mangfald och landskapsutveckling och dven regler for en ldgsta hdvdniva.

Stodmottagare bor tydligt kdnna till vilka regler inom systemet med tvérvillkor de
maste folja. Darfor bor medlemsstaterna informera om alla krav och normer som utgor
en del av dessa regler pé ett uttdommande, begripligt och forklarande sitt, vilket dér sé
ar mojligt aven ska ske 1 elektronisk form.

Om tvirvillkoren ska kunna genomforas pd ett effektivt sdtt krdvs kontroll av att
stodmottagarna fullgdr sina skyldigheter. Om en medlemsstat beslutar att anvénda sig
av mdjligheten att inte tillimpa minskning eller uteslutning nér det berérda beloppet ér
mindre dn 100 euro, bor den behdriga kontrollmyndigheten under ndstkommande ar
kontrollera att ett urval av stddmottagare har dtgirdat overtridelsen i fraga.

For att sdkerstdlla ett harmoniskt samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna 1 samband med finansieringen av utgifterna for den gemensamma
jordbrukspolitiken och for att bland annat géra det mdjligt for kommissionen att folja
medlemsstaternas ekonomiska forvaltning och avsluta rdkenskaperna for de godkénda
utbetalande organen, dr det nddvindigt att medlemsstaterna 1dmnar vissa uppgifter till
kommissionen eller att de bevarar dessa uppgifter till kommissionens férfogande.

For att fa fram de uppgifter som ska Overforas till kommissionen och for att
kommissionen ska ha full och omedelbar tillgdng till uppgifter om utgifterna, bade i
pappersform och i elektronisk form, bor det faststidllas ldmpliga regler for hur
uppgifterna framstills och dverfors samt de tidsfrister som ska gélla.

Eftersom personuppgifter eller affarshemligheter kan komma att formedlas 1 samband
med nationella kontroller och kontroller av dverensstimmelse bor medlemsstaterna
och kommissionen garantera att den information som tas emot i detta sammanhang
forblir konfidentiell.
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For att sékerstélla en sund ekonomisk forvaltning av unionsbudgeten med uppfyllande
av rittviseprincipen badde pd medlemsstatsnivd och for den enskilde stodmottagaren,
bor regler for bruket av euron faststéllas.

Vixelkursen frén euro till nationell valuta kan komma att dndras under den period som
verksamheten dger rum. Den kurs som ska tillimpas pad de berdrda beloppen bor
faststéllas med hinsyn tagen till den héndelse genom vilken det ekonomiska syftet
med verksamheten uppnas. Den véxelkurs som tillimpas bor darfor vara den véixelkurs
som géller dagen for den avgdrande hdndelsen. Det dr nddvéndigt att specificera denna
avgorande hindelse eller att avvika fran den, dock med beaktande av vissa kriterier
och dé sérskilt hur snabbt valutafluktuationerna ger efterverkningar. Dessa regler
faststélls i1 radets forordning (EG) nr 2799/98 av den 15 december 1998 om att
faststilla ett agromonetdrt system for euron’’ och de kompletterar liknande
bestimmelser 1 forordning (EG) nr 1290/2005. For att skapa klarhet och
overskddlighet bor de relevanta bestimmelserna integreras i samma akt. Férordning
(EG) nr 2799/98 bor darfor upphivas.

Sérskilda bestimmelser bor inféras som gor det mojligt att avhjélpa exceptionella
monetdra situationer som kan uppkomma savdl inom unionen som pa
varldsmarknaden, och som kriver omedelbara dtgéarder for att sikerstilla att de inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken upprittade ordningarna fungerar vél.

Medlemsstater som inte anvdnder euron bor fa mojlighet att betala de utgifter som den
gemensamma jordbrukspolitiken innebér i euro i stéllet for i den nationella valutan.
Det behovs sérskilda regler for att sédkerstilla att denna mdgjlighet inte skapar
oberéttigade fordelar for parter som gor eller tar emot betalningar.

Varje atgird inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor omfattas av
overvakning och utvirdering for att forbdttra dess kvalitet och pévisa dess resultat. |
detta sammanhang bor det upprittas en forteckning 6ver indikatorer, och inverkan av
den gemensamma jordbrukspolitiken bor utvirderas av kommissionen i forhallande till
politiska mal. Kommissionen bor faststilla ramarna for en gemensam 6vervakning och
utvdrdering som bland annat sdkerstiller att relevanta uppgifter, inbegripet information
frdn medlemsstaterna, &r tillgdngliga i tid. Niar den gor det bor den ta hénsyn till
uppgiftsbehoven och synergieffekterna mellan potentiella uppgiftskillor. Enligt
meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En budget for Europa
2020 — Del II bor klimatrelaterade utgifter 1 EU-budgeten oka till minst 20 %, med
bidrag fran olika politikomraden. Kommissionen bor darfor kunna utvirdera inverkan
av unionens stdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken pé
klimatmaélen.

Unionens lagstiftning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, 1 synnerhet
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter’> och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr

31
32
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(70)

(71)

(72)

(73)

45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter’ giller.

I domen i de forenade malen C-92/09 och 93/09** forklarade Europeiska unionens
domstol att de relevanta bestimmelserna i forordning (EG) nr 1290/2005 rérande
medlemsstaternas skyldighet att offentliggdra information om fysiska personer som
gynnas av de europeiska jordbruksfonderna dr ogiltiga. Eftersom det ligger i fysiska
personers intresse att deras personuppgifter skyddas, och i syfte att uppfylla de olika
mal som ligger till grund for skyldigheten att offentliggdra uppgifter om fondernas
stodmottagare, som faststdlls i kommissionens forordning (EG) nr 259/2008 om
tillimpningsforeskrifter for ridets forordning (EG) nr 1290/2005 nidr det géller
offentliggérande av uppgifter om de stddmottagare som far stod fran Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) *°, dndrades den forordningen for att uttryckligen
faststilla att denna skyldighet inte géller for fysiska personer. Innan
Europaparlamentet och ridet antar nya regler som tar hédnsyn till domstolens
invdndningar bor det goras en djupgdende analys och utvérdering for att hitta det mest
lampliga séttet for att forena stodmottagarnas rittigheter att fa sina personuppgifter
skyddade med behovet av 6ppenhet. I avvaktan pd denna analys och utvirdering bor
de nuvarande bestimmelserna om offentliggorande av information om de som fér stod
frdn de europeiska jordbruksfonderna bibehallas.

I syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststédllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter.*®

Det radgivande forfarandet bor tillimpas vid antagandet av vissa genomforandeakter.
Nér det giller genomforandeakter som innebdr att kommissionen beréknar olika
belopp, kan kommissionen, med hjdlp av det rddgivande forfarandet, till fullo ta sitt
ansvar att forvalta budgeten. Syftet med detta forfarande dr att oka effektiviteten,
forutsdgbarheten och snabbheten, med hénsyn tagen till befintliga tidsbegridnsningar
och budgetforfaranden. Nar det giller genomférandeakter inom ramen for de
utbetalningar som gors till medlemsstaterna samt avslutande av rékenskaperna, kan
kommissionen med hjéilp av det rddgivande forfarandet till fullo ta sitt ansvar att
forvalta budgeten och kontrollera de nationella utbetalande organens arsrikenskaper
for att antingen acceptera dessa rakenskaper eller, om det gjorts utbetalningar som inte
foljer unionens regler, utesluta sadana utbetalningar frdn unionsfinansiering. I alla
andra fall bor granskningsforfarandet anvédndas for att anta genomforandeakter.

Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att utféra vissa administrativa eller
forvaltningsmaissiga uppgifter, i synnerhet nér det géller att faststélla det nettoanslag
som ska sta till forfogande for EGFJ-utgifterna. Forordning (EU) nr 182/2011 bor inte
gilla for de befogenheterna.

33
34

35
36

EGTLS, 12.1.2001, s. 1.

Dom i de forenade malen C-92/09 och C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR och Hartmut
Eifert/Land Hessen, [2010] REG I-0000
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(74) Overgéngen frén bestimmelserna i de forordningar som upphivs genom denna
forordning till bestimmelserna i den hir forordningen kan innebdra praktiska och
specifika svarigheter. For att hantera sddana eventuella svarigheter bor kommissionen
fa vidta nodvéndiga och vil motiverade atgérder.

(75) Eftersom programperioden for landsbygdsutvecklingsprogram som finansieras pa
grundval av den hér forordningen 16per fran och med den 1 januari 2014 bor denna
forordning borja gilla frdn och med den dagen. Vissa bestimmelser relaterade i
synnerhet till den ekonomiska forvaltningen av fonderna bor dock gélla fran och med
ett tidigare datum som Overensstimmer med den dag d& budgetaret borjar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

24

SV



SV

INNEHALLSFORTECKNING

MOTIVERING.........ocooiiuiieiieeeeeeeeeieeeeeeee et nasaes e neeensnens 2
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET ......ooviviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSANALYS .....oooiiieieieieeeeeeeeee et seeaesee e sesaeses s 4
3. RATTSLIGA ASPEKTER .......oiviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 7
4, BUDGETKONSEKVENSER ........oooiuiiiiiieeeieeeeeeeee s 8

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om finansiering, forvaltning

och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken .............ccoeueeiieiiiienieniiieniecieeee 9
AVDELNING I TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER ...........ccccooveuevrrnnn.. 27
AVDELNING I ALLMANNA BESTAMMELSER FOR JORDBRUKSFONDER............. 28
Kapitel I Jordbruksfonder..........cocooiiiiiiiiiiiiiii e 28
Kapitel II Utbetalande organ och andra organ ...........c.ccceeieniiiiniineeneniicnecieneeeeeeeeeene 30
AVDELNING HII SYSTEMET FOR JORDBRUKSRADGIVNING .........ccccceoevrerererrernnnne. 33
AVDELNING IV EKONOMISK FORVALTNING AV FONDERNA ...........cccocoveveinrnnnee. 35
Kapitel T EGE ..ottt sttt 35
Avsnitt 1 FINansiering av UtZIIET........c.oooiiiiiiiiiieiieeie ettt s 35
Avsnitt 2 BudgetdiSCIPIin........ooiiiiiiiiiieiee e 38
Kapitel IT EJFLU ..ottt sttt st sttt sttt 40
Avsnitt 1 Allménna bestimmelser f0r EJFLU ........ccccccooiiiiiiiniiiiiiinseneeeeeeeens 40
Avsnitt 2 finansiering av landsbygdsutvecklingsprogram .............coccevevieiieniiiinienieenieeeee 41
Avsnitt 3 Ekonomiskt bidrag till landsbygdsutvecklingsprogram ............c.cccceeevveerieenneeneneenne. 41
Avsnitt 4 Finansiering av priset for innovativt, lokalt samarbete ............cccceeeeevieriiiniieeennne. 45
Kapitel III Allmanna bestAmmelSer ...........ccueeiieiiiiiiiiiiie ettt 46
Kapitel IV Avslutande av rakenskaperna...........coceeeueeiiiiiiiiiieiiee e 51
Avsnitt [ AlImEnna bestAmMmMEISET ........cccoeririiiiiiiiieireeeee et 51
25

SV



SV

Avsnitt [T Avslutande av rakensKaperna ..........ceevveeieeriieiiienieeieesie ettt 53

Avsnitt IIT Oegentligheter .........cocuoiiiiiiiiiiit et 55
AVDELNING V KONTROLLSYSTEM OCH PAFOLJDER ......cccocovuuniiniiniirererniineienenene 58
Kapitel I AIIMANNA TEEIET........eeiuiiiiieiieeiieeie ettt ettt eteeseeeebeessbeebeeseseesseensnas 58
Kapitel IT Integrerat administrations- och kontrollSystem .............ccccevevievienciienienciecnieeeenne, 63
Kapitel III Granskning av tranSaktioner..........ccvieeiiieiiiiieiiieeciee et 68
Kapitel IV Andra kontrollbeStAmMMmEISET .........cceeeuieriieiiiiiriieiiecie et 74
AVDELNING VI TVARVILLKOR..........oovitiiiiiieieieeeeeeeeeeee e n e, 77
Kapitel I TillAMPningSOmMIAdE .........coovieiiiiiiieiieeiieie ettt 77
Kapitel IT Kontrollsystem och pafoljder som ror tvArvillKor ........cooeeeiiiiiiiiiiiiiceeee 79
AVDELNING VII ALLMANNA BESTAMMELSER ........cccccoooiiiieieeeceieeeeeeee e, 83
Kapitel I KOmMmUNTKATION. ......cccuiiiiiiiiiiiieciieeciee ettt eare e sane e saeeesaeeen 83
KAPITEL II ANVANANING AV CUIO ....eeouvieeiieiieeiieeieeeeieeteeeteesseesseeseesseesseessseesssesseesssessseensns 85
KAPITEL III Rapport 0ch UtVATAEIING .......ccveeiiieiieeiieeiiecie ettt eve e 87
AVDELNING VIII SLUTBESTAMMELSER .......ccooviiiiiiiieeieeeeeeeeeee e, 89
BILAGA L ..ottt ettt ettt et et e st e et e e st e s e enseestenseesseeseenseensenseenseensens 91
BILAGA IL...eeeeeee ettt ettt et ettt e et et e enseeseenseesseeseesseensesseenseensanseansens 94
BILAGA TL...ceeeeeee ettt sttt ettt et et e ss e eaeentesneeseeneesseenseensanseenseas 97
FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT ..o, 102

26

SV



SV

AVDELNING |

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Tillampningsomr &ade

I denna forordning faststélls bestimmelserna for

a)

b)
©)
d)

e)

finansieringen av utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive
utgifter for landsbygdsutveckling,

systemet for jordbruksrddgivning,

de forvaltnings- och kontrollsystem som ska inféras av medlemsstaterna,

systemet med tvirvillkor,

avslutande av rdkenskaper.

Artikel 2
Termer som anvandsi denna forordning

I denna forordning giller de definitioner av jordbrukare, jordbruksverksamhet,
jordbruksareal och jordbruksforetag som faststélls i artikel 4 i forordning (EU)
xxx/xxx[DP], om inte annat foljer av denna férordning.

Termen direktstod i artikel 1 i forordning (EU) xxx/xxx[DP] ska gélla i denna
forordning.

Force majeure och exceptionella omstédndigheter, som anvénds i denna forordning i
samband med forordning (EU) xxx/xxx[DP], forordning (EU) xxx/xxx[sCMO] och
forordning (EU) xxx/xxx[RD], far i synnerhet godkdnnas i fall som

a)
b)
c)
d)

e)

f)

stodmottagarens dod,

langvarig arbetsoférméga hos stodmottagaren,

en allvarlig naturkatastrof som 1 stor omfattning paverkar jordbruksforetaget,
oavsiktlig forstorelse av byggnaderna for djur pa jordbruksforetaget,

en epizooti som drabbar hela stddmottagarens djurbesittning eller en del av
denna,

expropriation av en stor del av jordbruksforetaget om denna inte kunde forutses
den dag da ansdkan lamnades in.
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AVDELNING II
ALLMANNA BESTAMMEL SER FOR
JORDBRUKSFONDER

Kapitel |
Jordbruksfonder

Artikel 3
Fonder for finansiering av jordbruksutgifter

For att uppnd de mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som definieras i
fordraget ska finansieringen av de olika atgérderna i denna, inbegripet finansiering
av landsbygdsutveckling, ske genom

a)
b)

Europeiska garantifonden for jordbruket, nedan kallad EGFJ,

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, nedan kallad EJFLU.

EGFJ och EJFLU ska ingd i Europeiska unionens allménna budget.

Artikel 4
Utgifter fran EGFJ

EGFJ ska genomforas genom delad forvaltning mellan medlemsstaterna och unionen
och ska finansiera foljande utgifter som betalas 1 enlighet med unionslagstiftningen:

a)
b)

c)

d)

Atgirder som reglerar eller stoder jordbruksmarknader.

Direktstdd  till jordbrukare inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Unionens ekonomiska bidrag till sddana informations- och sdljfrdmjande
atgirder for jordbruksprodukter pd unionens inre marknad och i tredjeldnder
som genomfors av medlemsstaterna pd grundval av andra program én de som
avses i artikel 5 och som har valts ut av kommissionen.

Unionens ekonomiska bidrag till unionens program for frukt i skolan och
atgérder i fraga om djursjukdomar och forlorat konsumentfortroende som avses
i artiklarna 21 respektive 156 i1 forordning (EU) nr xxx/xxx [sCMOY].

EGF]J ska genom direkt forvaltning finansiera foljande utgifter som betalas i enlighet
med unionslagstiftningen:

a)

Séljfrimjande atgirder for jordbruksprodukter som foretas antingen direkt av
kommissionen eller genom formedling av internationella organ.
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b)  Atgirder beslutade i enlighet med unionslagstiftningen avsedda att sikerstilla
bevarande, karakterisering, insamling och utnyttjande av genetiska resurser 1
jordbruket.

c) Upprdttande och underhdll av informationstekniska redovisningssystem for
jordbruket.

d) System for jordbruksundersokningar, inbegripet undersokningar av
jordbruksforetagens struktur.

Artikel 5
Utgifter fran EJFLU

EJFLU ska genomforas genom delad forvaltning mellan medlemsstaterna och unionen och
ska finansiera unionens ekonomiska bidrag till landsbygdsutvecklingsprogram som
genomfors enligt unionslagstiftningen om stdd for landsbygdsutveckling samt dven utgifterna
for det pris for innovativt, lokalt samarbete som avses i avdelning III kapitel IV i férordning
(EU) nr RD/xxx.

Artikel 6
Andra utgifter, inbegripet tekniskt stod

EGFJ och EJFLU fér var for sig pd kommissionens initiativ eller for dess rdkning genom
direkt forvaltning finansiera forberedande verksamhet, Overvakning, administrativt och
tekniskt stod samt dven utvérdering, revision och kontroll som behovs for att genomfora den
gemensamma jordbrukspolitiken. Atgirderna ska bl.a. omfatta foljande:

(a) De atgarder som behovs for analys, forvaltning, dvervakning, informationsutbyte och
genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken samt sédana atgidrder som
avser uppréttande av kontrollsystem och tekniskt och administrativt stod.

(b) Kommissionen ska kunna inhdmta de satellitbilder som krévs for de kontroller som
utfors i enlighet med artikel 21.

(©) De étgédrder som kommissionen med hjilp av fjarranalyser genomfor for att dvervaka
jordbruksresurser i enlighet med artikel 22.

(d) De atgirder som behdvs for att behalla och utveckla metoder och tekniska
hjédlpmedel for information, sammankoppling, dvervakning och kontroll av den
ekonomiska forvaltningen av de medel som anvidnds for att finansiera den
gemensamma jordbrukspolitiken.

(e) Insatser for att informera om den gemensamma jordbrukspolitiken i enlighet med
artikel 47.
3} Studier 6ver den gemensamma jordbrukspolitiken och utvirdering av atgérder som

finansieras av EGFJ och EJFLU, inbegripet forbéttring av utvirderingsmetoder och
informationsutbyte om de metoder som anvinds inom omradet.
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(2

(h)

(@)

[ forekommande fall genomforandeorgan som inréttas i enlighet med rddets
forordning (EG) nr 58/2003°" och som har uppgifter inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Atgirder relaterade till informationsspridning, medvetandegérande, frimjande av
samarbete och péd erfarenhetsutbyte inom unionen, som genomfors inom ramen for
landsbygdsutveckling, inbegripet inrdttande av nédtverk mellan de berorda aktdrerna.

De atgérder som behdvs for utveckling, registrering och skydd av logotyper inom
ramen fOr unionens kvalitetspolitik och for skydd av diar till kopplade
immaterialrattsliga  rittigheter, samt  nddviandiga  utvecklingar  inom
informationsteknik.

Kapitel |1
Utbetalande organ och andra organ

Artikel 7

Godkannande och aterkallande av godkannande for utbetalande organ och

samor dningsor gan

Utbetalande organ ska vara sirskilda myndigheter eller organ i medlemsstaterna med
ansvar for att forvalta och kontrollera de utgifter som avses i artikel 4.1 och artikel 5.

Med undantag for utbetalning kan verkstéllandet av dessa uppgifter delegeras.

Medlemsstaterna ska godkdnna myndigheter eller organ som utbetalande organ om
de uppfyller de kriterier for godkdnnande som ska faststillas av kommissionen i
enlighet med artikel 8 a.

Varje medlemsstat ska, med beaktande av landets konstitutionella bestimmelser, dar
sa ar tillimpligt, begransa antalet godkidnda utbetalande organ till ett per medlemsstat
eller ett per region. I de fall regionala utbetalande organ inréttas ska emellertid
medlemsstaterna  dessutom godkédnna ett nationellt utbetalande organ for
stddprogram som pé grund av sin natur maste forvaltas pé nationell niva.

Senast den [1 februari] aret efter det aktuella budgetaret ska den ansvarige vid det
godkinda utbetalande organet upprétta foljande:

(a) Arsrikenskaperna for de utbetalningar som gjorts for att verkstilla de
godkinda utbetalande organens uppdrag tillsammans med den information som
behovs for att avsluta radkenskaperna i enlighet med artikel 53.

(b) En forvaltningsforklaring genom vilken man forsékrar att rdkenskaperna ér
fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga, att de interna kontrollsystemen
fungerar korrekt samt att de underliggande transaktionerna &r lagliga och
korrekta och att principen om sund ekonomisk forvaltning efterlevs.

37

EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
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(c) En sammanfattning av resultaten av alla tillgédngliga genomforda revisioner och
kontroller, inbegripet en analys av systematiska eller aterkommande brister
samt vidtagna eller planerade korrigerande atgérder.

Om mer 4n ett utbetalande organ godkinns ska medlemsstaten utse ett organ, nedan
kallat samordningsorganet, som har féljande uppgifter:

a)  Samla in den information som ska stéllas till kommissionens forfogande och
overfora denna information till kommissionen.

b)  Sammanstilla en sammanfattande rapport som ger en dversikt pd nationell niva
av samtliga forvaltningsforklaringar som avses i punkt 3 b samt de for dessa
medf6ljande revisionsutldtandena som avses i artikel 9.

c)  Sikerstilla att korrigerande atgirder vidtas i frdga om allménna brister och att
kommissionen fir information om uppf6ljningen.

d)  Frdmja och sédkerstilla en enhetlig tillimpning av unionens regler.

Samordningsorganet ska av medlemsstaterna ges ett sérskilt godkdnnande med
avseende pa bearbetningen av den ekonomiska information som avses i forsta stycket
led a.

Om ett eller flera av de kriterier for godkédnnande som foreskrivs i punkt 2 inte eller
inte ldngre uppfylls av ett godként utbetalande organ, ska medlemsstaten aterkalla
godkdnnandet, savida inte det utbetalande organet genomfor nddvéindiga
anpassningar inom en tid som bestdms med hénsyn till hur allvarligt problemet ér.

De utbetalande organen ska forvalta och sdkerstilla kontroll av de transaktioner
som dr kopplade till den offentliga intervention for vilken de ansvarar och de
ska behdlla det 6vergripande ansvaret inom detta omrdde.

Artikel 8
K ommissionens befogenheter

For att sdkerstdlla att det system som foreskrivs i1 artikel 7 fungerar vél, ska
kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 om
foljande:

a)  Minimivillkor for godkdnnande av utbetalande organ, som ska omfatta interna
forhallanden, kontroller, information och kommunikation samt &vervakning
liksom regler for forfarandet for att bevilja eller aterkalla ett godkénnande.

b) Regler for overvakning och forfarandet for att granska godkdnnande av
utbetalande organ.

c¢)  Minimivillkor for att godkdnna samordningsorgan samt regler for forfarandet
for att bevilja eller aterkalla ett godkédnnande.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, faststélla regler om

31

SV



SV

a)  de utbetalande organens skyldigheter nir det géller offentlig intervention samt
om innehdllet i deras forvaltnings- och kontrollansvar,

b) det samordnande organets funktion och den &verforing av information till
kommissionen som avses i artikel 7.4.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

Artikel 9
Attesterande organ

1. Det attesterande organet ska vara ett offentligt eller privat revisionsorgan som utses
av medlemsstaten och som ska ldmna ett utlitande om den forvaltningsforklaring
som fOrsdkrar att det utbetalande organets arsrikenskaper &r fullstdndiga, korrekta
och sanningsenliga, att de interna kontrollsystemen fungerar korrekt samt att de
underliggande transaktionerna dr lagliga och korrekta och att principen om sund
ekonomisk forvaltning efterlevs.

Dess verksamhet ska bedrivas skiljd fran bade det berdrda utbetalande organet och
den myndighet som har godként detta utbetalande organ.

2. Kommissionen ska, genom genomforandeakter, faststilla regler rorande de
attesterande organens status, de sdrskilda uppgifter, inbegripet kontroller, som
organen ska genomfOra samt dven de certifikat och rapporter, tillsammans med
medfdljande handlingar, som dessa organ ska upprétta. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3.

Artikel 10
Ersattning for utbetalningar som gors av utbetalande organ

De utgifter som avses 1 artikel 4.1 och artikel 5 far finansieras av unionsmedel endast om de
har betalats av godkénda utbetalande organ.

Artikel 11
Oavkortat stod till stédmottagare

Om inte annat uttryckligen anges 1 unionslagstiftningen ska stéd som faller inom ramen for
finansiering enligt denna forordning oavkortat betalas ut till stddmottagarna.
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AVDELNING I1
SYSTEMET FOR JORDBRUK SRADGIVNING

Artikel 12
Princip och tillampningsomrade

Medlemsstaterna ska inrétta ett system for rddgivning till stddmottagare angaende
markskdtsel och jordbruksdrift (nedan kallat jordbruksradgivningen), som ska
handhas av ett eller flera utsedda organ. De utsedda organen far vara offentliga eller
privata.

Jordbruksradgivningen ska dtminstone omfatta

a)  foreskrivna verksamhetskrav och normerna for god jordbrukshivd och goda
miljoforhallanden som anges i1 avdelning VI kapitel I,

b)  de jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan pé klimatet och miljon som
anges 1 avdelning III kapitel 2 i1 forordning (EU) nr xxx/xxx [DP] och det
underhdll av jordbruksarealer som avses i artikel 4.1 ¢ i forordning (EU) nr
xxx/xxx [DP],

c) de krav eller atgirder som ror begrdnsningar av och anpassning till
klimatfordndringar, biologisk mangfald, vattenskydd, anmédlan om djur- och
véxtsjukdomar samt innovation i atminstone den omfattning som anges i bilaga
I till denna férordning,

d)  hallbar utveckling av den ekonomiska verksamheten i smajordbruk sdsom de
definieras 1 medlemsstaten och &tminstone 1 de jordbruk som deltar i den
ordning for smabrukare som avses i avdelning V 1 forordning (EU) nr
xxx/xxx[DP].

Jordbruksradgivningen far ocksé omfatta bland annat

a)  héllbar utveckling av andra jordbruksforetags ekonomiska verksamhet dn de
som avses 1 punkt 2 d,

b)  minimikraven i den nationella lagstiftningen som avses 1 artiklarna 29.3 och
30.2 i forordning (EU) nr xxx/xxx [RD].
Artikel 13

Sarskilda krav som ror jordbruksradgivningen

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att rddgivarna inom jordbruksradgivningen har
lampliga kvalifikationer och far regelbunden utbildning.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att rddgivning och kontroll halls étskilda. 1 detta
avseende och om inte annat fOreskrivs i den nationella lagstiftningen om
allménhetens tillgang till handlingar, ska medlemsstaterna se till att de utsedda organ
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som avses i artikel 12 inte rjer de personuppgifter eller uppgifter om enskilda som
de inhdmtar i samband med radgivningen som ror andra personer dn den
stodmottagare som driver det berdrda jordbruksforetaget, med undantag av
oegentligheter och Overtradelser, sérskilt brottslig verksamhet, som upptécks under
verksamheten och som omfattas av skyldighet enligt unionsslagstiftningen eller den
nationella lagstiftningen att informera en offentlig myndighet.

3. Den behoriga nationella myndigheten ska forse stddmottagaren med en tillimplig
forteckning over utsedda organ, 1 elektronisk form nér sa &r lampligt.

Artikel 14
Tillgang till jordbruksradgivningen

Stodmottagare far anvinda jordbruksradgivningen pa frivillig basis, oavsett om de far stod
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive landsbygdsutveckling, eller
inte.

Medlemsstaterna fir dock, i enlighet med objektiva kriterier, faststélla vilka kategorier av
stodmottagare som ska prioriteras for jordbruksrddgivningen. Medlemsstaterna ska dock
sdkerstélla att de jordbrukare prioriteras som har mycket begransad tillgang till ndgon annan
radgivningstjinst dn jordbruksrddgivningen.

Jordbruksradgivningen ska sdkerstilla att stodmottagare far tillgang till rdd som &r aktuella for
deras jordbruksforetags sirskilda situation.

Artikel 15
K ommissionens befogenheter

1. For att garantera att jordbruksradgivningen fungerar vdl ska kommissionen ha
befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 111 roérande bestimmelser som ska
fa systemet 1 full drift. Dessa bestimmelser kan bland annat rora tillgangskriterierna
for jordbrukare.

2. Kommissionen far, genom genomforandeakter, anta regler for ett enhetligt
genomforande av jordbruksradgivningen. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3.
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AVDELNING IV

EKONOMISK FORVALTNING AV FONDERNA

Kapitel |
EGFJ

AVSNITT 1
FINANSIERING AV UTGIFTER

Artikel 16
Budgettak

Det arliga taket for EGFJ:s utgifter ska utgoras av de maximibelopp som faststillts
for denna fond enligt férordning (EU) nr xxx/xxx [ MFF].

I den héndelse unionslagstiftningen anger att belopp ska minskas i forhédllande till de
belopp som anges i punkt 1 ska kommissionen, genom genomfdrandeakter och pa
grundval av de uppgifter som avses i den lagstiftningen, faststdlla det nettoanslag
som ska sta till forfogande for utgifterna fran EGFJ.

Artikel 17
M anadsbetal ningar

De medel som behdvs for att finansiera de utgifter som avses i artikel 4.1 ska
kommissionen stélla till medlemsstaternas forfogande genom manadsbetalningar, pa
grundval av betalningar som under en referensperiod har verkstillts av de godkdnda
utbetalande organen.

Till dess att kommissionen har verkstéllt ménadsbetalningarna ska medlemsstaterna
tillhandahélla de medel som behovs for att ticka utgifterna, alltefter de godkéinda
utbetalande organens behov.

Artikel 18
Forfarande for manadsbetalningar

Kommissionen ska verkstdlla manadsbetalningarna for de utgifter som har betalats
av godkinda utbetalande organ under referensmanaden, utan att det foregriper de
genomforandeakter som avses i artiklarna 53 och 54.

Manadsbetalningarna ska goras till medlemsstaten senast den tredje arbetsdagen i
den andra manaden efter den ménad da utgifterna har betalats.
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De utgifter som medlemsstaterna betalar under perioden 1—15 oktober ska hanforas
till oktober manad. De utgifter som medlemsstaterna betalar under perioden 16—31
oktober ska hinforas till november ménad.

3. Kommissionen ska, genom genomforandeakter, faststilla sina minadsbetalningar pa
grundval av medlemsstaternas utgiftsdeklarationer och den information som lamnas i
enlighet med artikel 102.1, under beaktande av de minskningar eller instillande av
betalningar som géller enligt artikel 43 eller eventuella andra korrigeringar. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 112.2.

4. Kommissionen fir, genom genomforandeakter, besluta om tilldggsbetalningar eller
avdrag. Den kommitté som avses i artikel 112.1 ska i sa fall underréttas vid ndrmast
foljande mote.

Artikel 19
Administrativa kostnader och personalkostnader

Utgifter for administration och personal som medlemsstaterna och stédmottagare som far stod
fran EGFJ adrar sig ska inte baras av EGFJ.

Artikel 20
Utgifter for offentlig intervention

1. Om det inom ramen for den samlade marknadsordningen inte faststills nagot belopp
per enhet vid en offentlig intervention, ska EGFJ finansiera den aktuella dtgdrden pé
grundval av schablonbelopp som &r enhetliga inom hela unionen, sdrskilt nir det
giller medel som hérrdr frin medlemsstaterna och som anviands for uppkép av
produkter, materiella atgdrder i samband med lagring och, i férekommande fall,
bearbetning av interventionsprodukter.

2. For att sékerstélla finansieringen genom EGFJ av den offentliga interventionens
utgifter ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 111 rorande

a) typen av atgirder som kan komma i frdga for finansiering frdn unionen samt
villkoren for erséttning av dessa utgifter,

b)  villkoren for berdttigande till ersittning samt berdkningsmetoder som baseras
pa de poster som faktiskt har konstaterats av de utbetalande organen eller pa
grundval av schablonbelopp som kommissionen har faststillt, eller pa grundval
av schablonbelopp och icke-schablonbelopp som faststélls 1 sektorslagstiftning
inom jordbruket.

3. De belopp som avses i punkt 1 ska faststillas av kommissionen genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
raddgivande forfarande som avses i artikel 112.2.
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Artikel 21
Inhamtande av satellitbilder

Forteckningen dver de satellitbilder som kréivs for kontroller ska faststillas gemensamt av
kommissionen och medlemsstaterna 1 enlighet med den specifikation som utarbetas av varje
medlemsstat.

Kontrollorganen eller de tjdnsteleverantdrer som bemyndigats att representera dem ska utan
kostnad kunna rekvirera sddana satellitbilder fran kommissionen.

Kommissionen ska dock fortsétta att dga bilderna och ska fi dem tillbaka nér arbetet &r
slutfort. Den far ocksa tillse att det utfors arbete for att forbéttra teknikerna och
arbetsmetoderna for att kontrollera jordbruksarealer genom fjirranalyser.

) Artikel 22
Overvakning av jordbruksresur ser

Atgirderna som finansieras i enlighet med artikel 6 ¢ ska syfta till att ge kommissionen medel
for att forvalta unionens jordbruksmarknader globalt sett, att sdkerstdlla jordbruksekonomisk
overvakning av jordbruksmark och grodoforhallanden for att mojliggdra berdkningar, i
synnerhet med avseende pad avkastning och jordbruksproduktion, att internationellt sprida
tillgdngen till sddana berdkningar, sdsom inom initiativ som samordnas av FN-organisationer
eller andra internationella organ, att bidra till virldsmarknadernas 6ppenhet och att sikerstilla
teknisk uppfoljning av det agrometerologiska systemet.

Atgirderna som finansieras i enlighet med artikel 6 ¢ ror framfor allt insamling eller kdp av
den information som kridvs for genomforande och Overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken, daribland uppgifter fran satellitovervakning och meteorologiska uppgifter,
skapande av en infrastruktur for geografiska data samt en webbplats, sdrskilda undersdkningar
om klimatfragor och aktualisering av agrometeorologiska och ekonometriska modeller. Vid
behov ska dessa atgérder genomforas i samarbete med nationella laboratorier och organ.

Artikel 23
Genomfoérandebefogenheter

Kommissionen far, genom genomforandeakter, anta regler rorande finansieringen i enlighet
med artikel 6 b och ¢, forfarandet enligt vilket dtgérderna i artiklarna 21 och 22 ska utforas for
att uppfylla de uppsatta malen, ramen som styr forvirv, forbittring och nyttjande av
satellitbilder och meterologiska uppgifter, samt de tillimpliga tidsfristerna. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 112.3.
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AVSNITT 2
BUDGETDISCIPLIN

Artikel 24
Forenlighet med budgettaket

Anslagen for utgifter fran EGFJ far inte i ndgon fas av budgetforfarandet och
budgetgenomforandet dverskrida det belopp som avses i artikel 16.

Alla réttsakter som kommissionen foreslar och som antas av Europaparlamentet och
radet, ridet eller kommissionen och som har inverkan pd EGFJ-budgeten ska vara
forenliga med det belopp som avses i artikel 16.

Om det for en medlemsstat 1 unionslagstiftningen foreskrivs ett finansieringstak for
jordbruksutgifter i euro, ska dessa utgifter erséttas upp till detta tak i euro, i
forekommande fall justerade for effekterna av en eventuell tillimpning av artikel 43.

Nationella tak for direktstod enligt artikel 7 i forordning (EU) nr xxx/xxx[DP],
justerade 1 enlighet med artikel 25 i1 denna férordning, ska betraktas som finansiella
tak uttryckta i euro.

Artikel 25
Finansiell disciplin

For att sdkerstilla att de arliga tak som faststélls i forordning (EU) nr xxx/xxx [MFF]
for finansiering av marknadsrelaterade utgifter och direktstdd inte overskrids, ska en
justeringsgrad av direktstoden faststdllas nir prognoserna for finansieringen av de
ovanndmnda atgdrderna under detta undertak for ett visst budgetér, tyder pa att det
tillimpliga arliga taket kommer att overskridas.

Efter ett forslag som kommissionen ska ldgga fram senast den 31 mars det kalenderar
som justeringen i punkt 1 ska gélla, ska ridet senast den 30 juni samma kalenderar
faststélla justeringen.

Om en justeringsgrad inte faststéllts den 30 juni ska kommissionen gora detta genom
en genomforandeakt och utan drojsmél informera radet om att detta gjorts. En sadan
genomforandeakt ska antas i1 enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 112.2.

Senast den 1 december fér rddet, pa forslag av kommissionen, pd grundval av de nya
uppgifter som kommit till dess kinnedom, anpassa den justeringsgrad for
direktstoden som faststéllts enligt punkterna 2 eller 3.

Kommissionen far genom genomforandeakter anta villkor och bestimmelser for
anslag som fors over 1 enlighet med artikel [149.3] 1 férordning (EU) nr FR/xxx {or
att finansiera de utgifter som avses 1 artikel 4.1 b i den hir forordningen. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 112.2.
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6. Innan denna artikel tillimpas ska man forst vervdga att anvidnda den reserv for
kriser 1 jordbrukssektorn som avses i punkt 14 i det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och om
sund ekonomisk forvaltning.

Artikel 26
Forfarande for budgetdisciplin

1. Kommissionen ska for Europaparlamentet och radet, samtidigt med budgetforslaget
for ett budgetar N, ldgga fram sina prognoser for budgetaren N — 1, N och N + 1.

2. Om det d& budgetforslaget for &r N upprittas verkar finnas en risk for att det belopp
som avses 1 artikel 16 for budgetar N kommer att dverskridas, ska kommissionen for
Europaparlamentet och radet eller for rddet foresla de dtgirder som behdvs for att
sakerstélla att detta belopp inte 6verskrids.

3. Nérhelst kommissionen beddmer att det finns en risk att det belopp som avses i
artikel 16 kan komma att Gverskridas och den inte har mojlighet att inom ramen for
sina befogenheter vidta tillrickliga atgdrder for att rdda bot pd situationen, ska
kommissionen for att se till att beloppet inte overskrids foresla andra dtgirder. Beslut
om dessa atgirder ska fattas av rddet pa grundval av artikel 43.3 i fordraget eller av
Europaparlamentet och radet pa grundval av artikel 43.2 1 fordraget.

4. Om det vid slutet av budgetdr N visar sig att medlemsstaternas ersattningsansprik
overskrider eller kan komma att Gverskrida det belopp som avses i artikel 16 ska
kommissionen

a)  beakta dessa ansprak 1 proportion till medlemsstaternas ansprdk och inom den
tillgidngliga budgetens begridnsningar, och ska, genom genomforandeakter,
preliminért faststidlla manadsbetalningarna for den berérda ménaden,

b)  for alla medlemsstater senast den 28 februari det pdfoljande dret faststélla
situationen nar det giller unionsfinansiering for det foregdende budgetaret,

c) genom genomfOrandeakter faststdlla totalbeloppet for unionsfinansiering
fordelat per medlemsstat pa grundval av en enda unionsfinansieringsniva inom
granserna for den budget som gillde for manadsbetalningarna,

d) senast i samband med de betalningar som hanfor sig till mars méinad ar N + 1
verkstéilla de eventuella kompensationsbetalningar som ska goras med
avseende pa medlemsstaterna.

De genomforandeakter som foreskrivs i forsta stycket leden a och c ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses 1 artikel 112.2.

Artikel 27
Varningssystem

For att forsékra sig om att budgettaket i artikel 16 inte dverskrids ska kommissionen anvinda
ett varningssystem med uppfdljning manadsvis av utgifterna fran EGFJ.
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Fore varje budgetar ska kommissionen dérfor faststdlla profiler dver manadsutgifterna, i
forekommande fall pad grundval av medelvirdet av manadsutgifterna under de tre nirmast
foregaende aren.

Kommissionen ska ldgga fram aterkommande rapporter for Europaparlamentet och radet dér
utvecklingen av utgifterna granskas och jaimfors med profilerna och dér en bedomning gors av
utvecklingen for det pagdende budgetiret.

Artikel 28
Referensvaxe kur ser

Néar kommissionen antar budgetforslaget eller en &ndringsskrivelse till
budgetforslaget rorande jordbruksutgifterna, ska den for att uppritta
budgetberdkningarna for EGFJ anvdnda den genomsnittliga véxelkurs mellan euro
och US-dollar som anvints pd marknaden under det senaste kvartal som avslutades
minst 20 dagar innan kommissionen antog budgeten.

Nér kommissionen antar ett forslag till tilliggs- eller dndringsbudget eller en
andringsskrivelse till en sddan ska den, i den mén dessa handlingar berdr anslag till
atgirder som avses i artikel 4.1 a, anvénda

a)  dels medelviardet av den véxelkurs mellan euro och US-dollar som faktiskt
konstaterats pa marknaden frén och med den 1 augusti foregdende budgetar till
och med slutet av det senaste kvartal som avslutades minst 20 dagar innan
kommissionen antog budgeten och senast den 31 juli pagaende budgetar,

b) dels, som en prognos for den resterande delen av budgetaret, den
genomsnittliga kurs som faktiskt konstaterats under det senaste kvartal som
avslutades minst 20 dagar innan kommissionen antog budgeten.

K apitel 11
EJFLU

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMELSER FOR EJFLU

Artikel 29
Ingen dubbel finansiering

Utan att det péaverkar rétten till stod enligt artikel 30.2 i forordning (EU) nr RD/xxx fér
utgifter som finansieras genom EJFLU inte beviljas ndgon annan finansiering genom EU:s

budget.
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Artikel 30
Gemensamma bestammelser for alla utbetalningar

I enlighet med artikel 67.1 i forordning (EU) nr CR/xxx far kommissionens
utbetalningar av det EJFLU-bidrag som avses 1 artikel 5 inte &verskrida
budgetitagandena.

Utbetalningarna ska anslas till det tidigaste gillande budgetatagandet.

Artikel [81] 1 forordning (EU) nr FR/xxx ska tilldmpas.

AVSNITT 2
FINANSIERING AV LANDSBYGDSUTVECKLINGSPROGRAM

Artikel 31
Ekonomiskt bidrag fran EJFLU

Det ekonomiska bidraget fran EJFLU for utgifter inom programmen for landsbygdsutveckling
ska faststillas for varje program, inom de budgettak som sétts av unionslagstiftningen rérande
stod for landsbygdsutveckling genom EJFLU.

Artikel 32
Budgetataganden

I enlighet med artikel 66 1 forordning (EU) nr CR/xxx ska unionens budgetataganden for
landsbygdsutvecklingsprogram gélla.

AVSNITT 3
EKONOMISKT BIDRAG TILL LANDSBYGDSUTVECKLINGSPROGRAM

Artikel 33

Bestammelser som galler for utbetalningar fér landsbygdsutvecklingsprogram

Medlemsstaterna ska fa tillgéng till de anslag som &r nddvindiga for att finansiera
utgifterna som avses 1 artikel 5 1 form av forhandsfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar sdsom beskrivs 1 detta avsnitt.

Forhandsfinansiering och mellanliggande betalningar far tillsammans for varje
landsbygdsutvecklingsprogram uppga till hogst 95 % av bidraget fran EJFLU.

I enlighet med artikel 70.2 i forordning (EU) nr CR/xxx ska medlemsstaterna nir
taket pd 95 % natts fortsitta att verldmna betalningsansékningar till kommissionen
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Artikel 34
Utbetalning for forhandsfinansiering

Kommissionen ska, efter antagande av ett landsbygdsutvecklingsprogram, betala ett
belopp som forhandsfinansiering till medlemsstaten for det ifrdgavarande
programmet. Denna forhandsfinansiering ska utgdra 4 % av EJFLU:s bidrag till det
berdrda programmet. Den fir delas upp i1 hogst tre delbetalningar beroende pa
tillgingliga budgetmedel. Den forsta delbetalningen ska utgéra 2 % av EJFLU:s
bidrag till det berorda programmet.

Hela det belopp som utbetalas som forhandsfinansiering ska &terbetalas till
kommissionen om medlemsstaten inte har haft nagra utgifter for eller lamnat ndgon
utgiftsdeklaration for landsbygdsutvecklingsprogrammet inom 24 ménader efter
utbetalningen av den forsta delen av forhandsfinansieringen.

Den rinta som forhandsfinansieringen ger upphov till ska gottskrivas programmet for
landsbygdsutveckling och avriknas fran beloppet for offentliga utgifter i den slutliga
utgiftsdeklarationen.

Totalbeloppet for forhandsfinansiering ska slutjusteras i enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 53 innan landsbygdsutvecklingsprogrammet avslutas.

Artikel 35
M ellanliggande betalningar

De mellanliggande betalningarna ska goras for varje landsbygdsutvecklingsprogram.
De ska berdknas genom att den medfinansieringsnivd som géller for varje atgard
tillimpas pé de offentliga utgifter som hanfor sig till denna atgérd.

Kommissionen ska i man av budgetmedel gora mellanliggande betalningar for att
lamna erséttning for utgifter som betalats av de godkénda utbetalande organen for
genomforande av programmen.

Kommissionen ska gora en mellanliggande betalning endast om foljande krav har
uppfyllts:

a)  En utgiftsdeklaration underskriven av det godkidnda utbetalande organet enligt
artikel 102.1 ¢ har kommit in till kommissionen.

b) Det totalbelopp for bidrag fran EJFLU som tilldelats varje atgard for den
ifrdgavarande programperioden har respekterats.

c) Den senaste éarsrapporten om genomforandet av programmet fOr
landsbygdsutveckling har 1dmnats in till kommissionen.

Om ett av kraven enligt punkt 3 inte dr uppfyllt ska kommissionen snarast underratta
det godkdnda utbetalande organet eller samordningsorganet, i de fall ett sddant har
utsetts. Om ett av de krav som faststills 1 punkt 3 a eller 3 ¢ inte uppfylls ska
utgiftsdeklarationen vara ogiltig.
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Kommissionen ska gora en mellanliggande betalning senast 45 dagar efter det att en
utgiftsdeklaration som uppfyller kraven i punkt 3 har diarieforts, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 39 och de genomforandeakter som avses i artiklarna 53 och
54.

De godkénda utbetalande organen ska uppritta och till kommissionen Oversinda,
direkt eller via samordningsorganet om ett sddant har utsetts, mellanliggande
utgiftsdeklarationer for landsbygdsutvecklingsprogram, med den periodicitet som
faststélls av kommissionen genom genomforandeakter som antagits i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3.

Utgiftsdeklarationerna ska tidcka de utgifter som de godkédnda utbetalande organen
har haft under varje berdrd tidsperiod. I de fall det inte gér att ldmna en deklaration
for de utgifter som avses 1 artikel 55.7 1 forordning (EU) nr CR/xxx péd grund av
kommissionens pédgdende godkdnnande av en programindring, fir en
utgiftsdeklaration for dessa utgifter Iimnas under efterfoljande perioder.

De mellanliggande utgiftsdeklarationerna for utgifter som verkstillts frdn och med
den 16 oktober ska belasta budgeten det pafoljande aret.

Artikel 74 i forordning (EU) nr CR/xxx ska gélla.

Artikel 36
Utbetalning vid slutbetalning och avslutande av program

Slutbetalning ska goras av kommissionen, efter det att den sista arsrapporten for
genomforandet av ett landsbygdsutvecklingsprogram har kommit in, pd grundval av
den géllande finansieringsplanen, arsrdkenskaperna for det senaste budgetéret da det
berérda programmet for landsbygdsutveckling genomfordes och motsvarande beslut
om avslutande av rdkenskaperna, pa villkor att det finns medel 1 budgeten. Dessa
rdkenskaper ska ha inkommit till kommissionen senast sex ménader efter det
faststdllda slutdatumet for stodberdttigande av utgifter som avses i artikel 55.2 1
forordning (EU) nr xxx/xxx[CR] och ska omfatta de utbetalningar det utbetalande
organet har gjort fram till och med det sista datumet for stodberéttigande av utgifter.

Slutbetalningen ska utbetalas senast sex manader efter det att kommissionen mottagit
den information och de handlingar som avses 1 punkt 1 i denna artikel och de sista
arsrdkenskaperna har avslutats. De aterstiende medel som det fortfarande finns
ataganden for efter slutbetalningen ska kommissionen automatiskt aterta senast sex
ménader senare, utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 37.5.

Om den sista arsrapporten och de handlingar som dr nédvédndiga for avslutande av
rdkenskaperna for programmets sista genomforandedr inte har kommit in till
kommissionen senast det datum som anges i punkt 1 medfor detta automatiskt
atertagande av medlen enligt artikel 37.
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Artikel 37
Automatiskt atertagande for landsbygdsutvecklingsprogram

Den del av ett budgetatagande for ett landsbygdsutvecklingsprogram som inte har
anviants for utbetalning av forhandsfinansiering eller for mellanliggande betalningar
eller for vilken ingen utgiftsdeklaration som uppfyller kraven i artikel 35.3 har
kommit in till kommissionen senast den 31 december det andra &ret efter det ar da
budgetitagandet gjordes, ska automatiskt atertas av kommissionen.

Den del av de budgetitaganden som fortfarande ar Gppna vid slutdatumet for
stodberittigande enligt artikel 55.2 i forordning (EU) nr xxx/xxx[CR] for vilken
ingen utgiftsdeklaration har ldmnats in senast sex ménader efter detta datum ska
automatiskt dtertas.

I hdndelse av ett rittsligt forfarande eller administrativt 6verklagande med suspensiv
verkan, ska den tidsfrist som avses i punkterna 1 eller 2 for det automatiska
atertagandet forldngas, for det belopp som motsvarar de berdrda verksamheterna,
med den tid det rittsliga forfarandet eller det administrativa overklagandet pagar, pa
villkor att kommissionen far en motivering fran medlemsstaten senast den 31
december ar N + 2.

Fo6ljande ska inte tas med 1 berdkningen av automatiskt atertagande:

a)  Den del av budgetatagandena for vilken en utgiftsdeklaration har gjorts men
dér erséttningen minskats eller instillts av kommissionen den 31 december ér
N+ 2.

b)  Den del av budgetatagandena som inte har utbetalats av ett utbetalande organ
pa grund av force majeure och som dr av avgorande betydelse for
genomforandet av  landsbygdsutvecklingsprogrammet. De  nationella
myndigheter som aberopar force majeure ska pavisa de direkta foljderna for
genomforandet av hela eller delar av programmet.

Medlemsstaten ska senast den 31 januari till kommissionen skicka information om de
undantag som avses 1 forsta stycket for det belopp som ska deklareras senast vid
utgéngen av foregéende ar.

Kommissionen ska i god tid informera medlemsstaterna om det finns risk for att
automatiskt atertagande kan komma att tillimpas. Kommissionen ska ocksa
informera dem om vilket belopp som kan komma att dtertas pa grundval av de
uppgifter som kommissionen har tillgdng till. Medlemsstaterna ska ha tvd manader
frdn och med att denna information har mottagits pa sig for att godkdnna beloppet i
fraga eller for att framfora synpunkter. Kommissionen ska genomfora det
automatiska atertagandet senast nio ménader efter den sista tidsfristen som faststélls
dé punkterna 1-3 tilldmpas.

Vid automatiskt atertagande ska EJFLU:s bidrag till det berorda
landsbygdsutvecklingsprogrammet for det aktuella dret minskas med det atertagna
beloppet. Medlemsstaten ska utarbeta en reviderad finansieringsplan som fordelar
stodminskningen mellan de olika atgérderna i programmet och som ska godkéinnas
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av kommissionen. Annars ska kommissionen proportionellt minska de belopp som
tilldelats varje atgéird.

AVSNITT 4
FINANSIERING AV PRISET FOR INNOVATIVT, LOKALT SAMARBETE

Artikel 38
Budgetataganden

Det kommissionsbeslut om antagande av forteckningen over projekt till vilka priset for
innovativt, lokalt samarbete ska delas ut som avses i artikel 58.4 i forordning (EU) nr RD/xxx
ska utgora ett finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel [75.2] 1 férordning (EU) nr
FR/xxx.

Néir kommissionen antagit det beslut som avses i1 forsta stycket ska den faststilla
budgetataganden for varje medlemsstat for totalbeloppen for de priser som beviljats projekten
1 den berorda medlemsstaten inom den gridns som avses 1 artikel 51.2 i férordning (EU) nr

RD/xxx.
Artikel 39
Utbetalningar till medlemsstaterna
1. Kommissionen ska inom ramen for de mellanliggande betalningar som avses i artikel

35 gora utbetalningar for att ersétta de utgifter som de godkénda utbetalande organen
har haft i samband med utdelandet av de priser som avses i detta avsnitt, inom de
budgetramar som star till forfogande for de berérda medlemsstaternas dtaganden.

2. For varje utbetalning ska en utgiftsdeklaration underskriven av det godkédnda
utbetalande organet enligt artikel 102.1 ¢ ha dversénts till kommissionen.

3. De godkénda utbetalande organen ska upprétta och till kommissionen Oversidnda,
direkt eller via samordningsorganet om ett sddant har utsetts, utgiftsdeklarationer for
priset for innovativt, lokalt samarbete, med den periodicitet som faststills av
kommissionen genom genomforandeakter som antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

Utgiftsdeklarationerna ska tidcka de utgifter som de godkédnda utbetalande organen
har haft under varje berord tidsperiod.

Artikel 40

Automatiskt atertagande for priset for innovativt, lokalt samar bete

De belopp som avses i artikel 38 andra stycket som inte har anvénts for erséttning av
medlemsstaterna sdsom faststills 1 artikel 39 eller for vilka ingen utgiftsdeklaration som
uppfyller villkoren i den artikeln har kommit in till kommissionen for utgifter som betalats
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senast den 31 december det andra éret efter det ar dd budgetatagandet gjordes, ska automatiskt
atertas av kommissionen.

Artikel 37.3, 37.4 och 37.5 ska gilla i tillimpliga delar.

Kapitel 111
Allmanna bestammel ser

Artikel 41
Budgetar for jordbruket

Utan att det paverkar de sérskilda bestimmelser om deklaration av utgifter och inkomster for
offentlig lagring som faststélls av kommissionen enligt artikel 48.7 a ska budgetéret for
jordbruket ticka de utgifter och de inkomster som de utbetalande organen tar upp i
rakenskaperna for EGFJ- och EJFLU-budgeten under budgetir "N” som borjar den 16
oktober ar ”N-1" och l6per till den 15 oktober ar ”N”.

Artikel 42
lakttagande av betalningsfrister

1. D4 unionslagstiftningen anger tidsfrister for betalning ska alla utbetalningar som gors
av de utbetalande organen till stddmottagarna, fore tidigast mojliga betalningsdatum
och efter sista mojliga betalningsdatum, betraktas som ej berittigande till
unionsfinansiering, utom i de fall, pd de villkor och inom de grénser som faststélls i
enlighet med proportionalitetsprincipen.

For att reglera de finansiella verkningarna i forhdllande till forseningens langd ska
kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 111 rdérande
regler for att minska betalningarna i forhallande till hur 1dngt utanfoér den angivna
betalningsperioden som betalningen gors.

2. Om medlemsstaterna betalar efter sista mojliga betalningsdatum ska de frén den
nationella budgeten betala drojsmaélsrénta till stodmottagarna.

Artikel 43
Minskning och instdllande av manadsbetalningar och mellanliggande betalningar

1. Om kommissionen med hjélp av utgiftsdeklarationerna eller den information som
avses 1 artikel 102 faststéller att utgifterna har betalats av organ som inte dr godkénda
utbetalande organ, att betalningsperioderna eller de budgettak som faststills i
unionslagstiftningen inte har iakttagits eller att utgifterna pad annat sitt inte har
betalats pa ett sitt som &r forenligt med unionens regler, far kommissionen minska
eller stilla in méanadsbetalningarna eller de mellanliggande betalningarna till den
berdrda medlemsstaten inom ramen for det beslut om manadsbetalningar som avses i
artikel 18.3 eller inom ramen for de mellanliggande betalningar som avses i artikel
35, efter det att medlemsstaten fitt tillfélle att [dimna sina synpunkter.
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Om utgiftsdeklarationerna eller den information som avses i artikel 102 inte ar
tillrackliga for att kommissionen ska kunna faststilla att utgifterna har betalats i
enlighet med wunionens regler ska kommissionen uppmana den berdrda
medlemsstaten att lamna ytterligare information och sina synpunkter inom en period
som inte far vara kortare dn 30 dagar. Om medlemsstaten inte ldmnar nagot svar pé
kommissionens begdran inom den faststdllda tidsperioden eller om det inlimnade
svaret anses vara otillrackligt eller visar att utgifterna inte har betalats i enlighet med
unionens regler far kommissionen minska eller stdlla in ménadsbetalningarna eller de
mellanliggande betalningarna till den berorda medlemsstaten inom ramen for det
beslut om maéanadsbetalningar som avses 1 artikel 18.3 eller inom ramen for de
mellanliggande betalningar som avses i artikel 35.

Kommissionen far, genom genomforandeakter, minska eller stidlla in
ménadsbetalningarna eller de mellanliggande betalningarna till en medlemsstat om
samtliga av foljande villkor ar uppfyllda:

a)  En eller flera av de centrala komponenterna i det nationella kontrollsystemet i
frdga existerar inte eller fungerar inte pd grund av de konstaterade bristernas
allvarliga eller ihallande karaktir, eller s& drivs inte oegentliga betalningar in
med nddvéandig omsorg.

b)  De brister som avses i led a dr av fortlopande natur och har lett till minst tva
genomforandeakter enligt artikel 54 genom vilka finansiering av utgifter fran
den berdrda medlemsstaten undantagits frdn unionsfinansieringen.

c¢) Kommissionen faststiller att den berérda medlemsstaten inte &r i stand att
genomfora de insatser som krdvs for att inom den omedelbara framtiden
atgirda situationen.

De genomforandeakter som anges i fOrsta stycket ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses 1 artikel 112.2.

Minskningen eller instdllandet av utbetalningarna ska tillimpas for de relevanta
utgifter som betalats av det utbetalande organet och for vilka brister befunnits
forekomma under en period som ska faststdllas i de genomforandeakter som avses i
forsta stycket och som inte far vara ldngre &n tolv manader, men som kan forldngas
med hdgst tolv manader i taget om villkoren for minskning eller instidllande av
utbetalningar fortfarande ar uppfyllda. Om dessa villkor inte lingre uppfylls ska inte
minskningen eller instdllandet av utbetalningar fortsétta att tillimpas.

Innan kommissionen antar de genomforandeakter som avses i1 forsta stycket ska den
informera den berorda medlemsstaten om sin avsikt att gora detta och uppmana
medlemsstaten att reagera inom en period som inte far vara kortare dn 30 dagar.

Besluten om de ménadsbetalningar som avses 1 artikel 18.3 eller om de
mellanliggande betalningar som avses 1 artikel 35 ska ta hansyn till de
genomforandeakter som antas i enlighet med denna punkt.

Minskningar och instéllanden av utbetalningar enligt denna artikel ska tillimpas 1
enlighet med proportionalitetsprincipen och utan att det foregriper de
genomforandeakter som avses i artiklarna 53 och 54.
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4. Minskningar och instillanden av utbetalningar enligt denna artikel ska inte paverka
tillimpningen av artiklarna 17, 20 och 21 i férordning (EU) nr CR/xxx.

De instdllanden av utbetalningar som avses i artiklarna 17 och 20 i forordning (EU)
nr CR/xxx ska tillampas enligt forfarandet i punkt 2 1 denna artikel.

Artikel 44
Instéllande av utbetalningar vid sen inlamning

Nér sektorslagstiftningen inom jordbruket krdver att medlemsstaterna inom en specifik
tidsperiod ska ldmna information om antalet kontroller som utforts och resultaten av dessa och
en medlemsstat ldmnar in uppgifterna for sent, far kommissionen stilla in de
manadsbetalningar som avses i artikel 18 eller de mellanliggande betalningar som avses 1
artikel 35 for vilka de relevanta statistiska uppgifterna inte har ldmnats in i tid.

Artikel 45
Avsittning av inkomster for sarskilda andamal

1. Foljande ska anses vara inkomster avsatta for sérskilda &ndamaél i den mening som
avses i artikel [18] i forordning (EU) nr FR/xxx:

a) Belopp som enligt artiklarna 42, 53 ndr det géller utgifter inom ramen f{or
EGFJ, artikel 54 och 56 ska betalas till unionsbudgeten, inbegripet rinta pa
dessa belopp.

b) Belopp som inkasseras eller indrivs enligt del II avdelning I kapitel III i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr sCMO align/xocx. ™

c) Belopp som har inkasserats till foljd av pafoljder i enlighet med de sdrskilda
regler som faststélls i sektorslagstiftningen inom jordbruket, forutom om denna
lagstiftning uttryckligen anger att medlemsstaterna far hdlla inne dessa belopp.

d) Belopp som, nédr det giller utgifter inom EGFJ, motsvarar pafdéljder som
tillimpas 1 enlighet med de regler om tvérvillkor som faststélls i avdelning VI
kapitel II.

e) Alla forverkade sékerheter, borgen och garantier som har stillts i enlighet med
unionslagstiftning  antagna inom ramen for den = gemensamma
jordbrukspolitiken, med undantag for landsbygdsutveckling. Medlemsstaterna
ska emellertid behélla forverkade sdkerheter som stillts vid beviljande av
export- eller importlicenser eller inom ett anbudsforfarande med det enda syftet
att sikerstélla att anbudsgivarna ger seridsa anbud.

2. De belopp som avses i punkt 1 ska betalas till unionens budget och ska, om de
ateranvénds, uteslutande anvéndas for att finansiera utgifter frdn EGFJ eller EJFLU.

3 EUTLI[...],[...]s. [...].
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3. Denna forordning ska dven tillimpas pa inkomster avsatta for sirskilda dndamal
enligt punkt 1.

4. Niér det géller EGFJ ska artiklarna [150 och 151] i forordning (EU) nr FR/xxx gilla i
tillimpliga delar for rikenskaperna for de inkomster avsatta for sérskilda d&ndamal
som avses i den hér forordningen.

Artikel 46
Separ at redovisning

Varje utbetalande organ ska fora separata rikenskaper for de anslag som unionsbudgeten
foreskriver for EGFJ och EJFLU.

Artikel 47
Finansiering av infor mationsatgar der

1. Den information som finansieras i enlighet med artikel 6 e ska i synnerhet syfta till
att hjdlpa till att forklara, genomfora och utveckla den gemensamma
jordbrukspolitiken och upplysa allmidnheten om vad den gemensamma
jordbrukspolitiken handlar om och maélsittningarna med denna, att ateruppritta
konsumenternas fortroende efter kriser med hjdlp av informationskampanjer, ge
upplysningar till jordbrukare och andra parter som verkar inom landsbygdsomraden
och frimja den europeiska jordbruksmodellen samt hjdlpa ménniskor att forsta den.

Den ér avsedd att erbjuda enhetlig, objektiv och heltickande information, bdde inom
och utanf6r unionen, for att ge en samlad bild av denna politik.

2. De 4tgirder som avses i punkt 1 kan vara

a)  arliga arbetsprogram eller andra specifika atgarder som presenteras av en tredje
part,

b)  aktiviteter som genomfors pd kommissionens initiativ.

De lagstadgade atgirder och de atgérder som redan finansieras inom ramen for en
annan unionsverksamhet ska uteslutas.

For att genomfora de aktiviteter som avses i led b far kommissionen ta hjélp av
externa experter.

De éatgirder som avses 1 forsta stycket ska ocksa bidra till att ticka gemensam
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, forutsatt att de har anknytning
till de allménna malen 1 denna forordning.

3. Senast den 31 oktober varje &r ska kommissionen offentliggéra en
ansokningsomgang som iakttar de villkor som anges i forordning (EU) nr FR/xxx.

4. Den kommitté som avses i artikel 112.1 ska informeras om de &tgérder som planerats
och vidtagits i enlighet med denna artikel.
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Kommissionen ska vartannat &r 6verlimna en rapport om tillimpningen av denna
artikel till Europaparlamentet och rédet.

Artikel 48
Kommissionens befogenheter

For att ta hénsyn till de inkomster som de utbetalande organen far for
unionsbudgetens rdkning pad grundval av de utgiftsdeklarationer som
medlemsstaterna ldmnar in ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade
akter 1 enlighet med artikel 111 rérande villkoren for nir kompensationsbetalningar
ska goras ifriga om vissa utgifter och inkomster inom ramen fér EGFJ och EJFLU.

For att sdkerstélla att de anslag som unionsbudget foreskriver for EGFJ och EJFLU
forvaltas pa lampligt sitt, ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 111 med regler om virderingen av de transaktioner som gors i
samband med offentlig intervention och de dtgidrder som ska vidtas i hdndelse av
forlorade eller forsdmrade produkter i samband med offentlig intervention och
faststéllandet av de belopp som ska finansieras.

Om unionsbudgeten inte har antagits i borjan av budgetaret eller om totalbeloppet for
de inplanerade atagandena &verskrider det troskelviarde som anges i artikel [150.3] i
forordning (EU) nr FR/xxx, ska kommissionen, for att kunna gora en rimlig
fordelning mellan medlemsstaterna av de anslag som finns tillgédngliga, ha
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 i den hér férordningen
om bestimmelser for dtagandena och utbetalning av beloppen.

For att kontrollera konsekvensen 1 de uppgifter som medlemsstaterna har ldmnat om
utgifter eller annan information som foreskrivs i denna forordning och for att
sdkerstélla att den skyldighet att ldamna uppgifter som faststills 1 artikel 102 fullgors,
ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet i artikel 111 om
villkoren for minskningar och instdllande av utbetalningarna till medlemsstaterna 1
fraga om utgifter for EGFJ respektive EJFLU.

For att sdkerstdlla iakttagandet av proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av
artikel 44 ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 111 med regler om

a)  forteckningen Over atgérder som omfattas av artikel 44,
b)  storleken och lingden pa instéllandet av utbetalningarna enligt den artikeln,
c)  villkoren for att avbryta instdllandet.

Kommissionen far genom genomforandeakter faststdlla ndrmare uppgifter om den
skyldighet som foreskrivs i artikel 46 samt dven de sdrskilda villkor som géller for de
uppgifter som ska bokforas 1 de wutbetalande organens rikenskaper. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 112.3.

Kommissionen fér, genom genomforandeakter, anta regler om foljande:
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a) Regler om finansiering och redovisning av interventionsédtgirder i form av
offentlig lagring och om andra utgifter som finansieras av EGFJ och EJFLU.

b)  Villkor och bestimmelser for automatiska atertagandeforfaranden.

c) Regler om den drojsmalsrinta som medlemsstaterna ska betala till
stodmottagarna som avses 1 artikel 42.2.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

Kapitel 1V
Avslutande av rakenskaperna

AVSNITT |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 49
K ommissionens kontroller pa plats

Utan att det pdverkar tillimpningen av de kontroller som medlemsstaterna gor enligt
nationella lagar och andra forfattningar enligt artikel 287 i fordraget eller de
kontroller som gors med stod av artikel 322 1 fordraget eller pa grundval av radets
forordning (EG) nr 2185/96°°, far kommissionen anordna kontroller pi plats i
medlemsstaterna 1 syfte att sérskilt kontrollera

a)  om de administrativa rutinerna dr forenliga med unionsreglerna,

b) om de erforderliga verifikationerna finns och om de 6verensstimmer med den
verksamhet som finansieras av EGF]J eller EJFLU,

¢) under vilka forhallanden den verksamhet som finansieras av EGFJ eller EJFLU
genomfors och kontrolleras.

De personer som kommissionen bemyndigar att genomfora kontroller pa plats eller
kommissionens tjdnstemdn som verkar inom ramen for sina befogenheter ska ha
tillgdng till bokforing och alla andra handlingar, inbegripet de handlingar och
motsvarande metadata som upprittas eller tas emot och bevaras pa elektroniskt
medium, som har anknytning till utgifter som finansieras av EGFJ eller EJFLU.

Befogenheterna att utféra kontroller pa plats far inte paverka tillimpningen av
nationella bestimmelser som reserverar vissa atgiarder for ombud som utses sarskilt
enligt nationell lagstiftning. Utan att det paverkar tillimpningen av de sdrskilda

39
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bestimmelserna i forordningarna (EG) nr 1073/1999*° och (EG) nr 2185/96 ska de
personer som bemyndigats av kommissionen i synnerhet inte medverka vid
hembesok hos eller formella forhor med personer inom ramen for den berérda
medlemsstatens lagstiftning. De ska emellertid ha tillgang till den information som
erhalls pa detta sétt.

2. Kommissionen ska i god tid fore kontrollen pa plats underritta den berdrda
medlemsstaten eller den medlemsstat pa vars territorium kontrollen ska dga rum.
Tjanstemén fran den berérda medlemsstaten far delta i sddana kontroller.

Pé begéran av kommissionen och med medlemsstatens samtycke ska kompletterande
kontroller eller utredningar betrdffande den verksamhet som avses i denna férordning
utforas av medlemsstatens behoriga myndigheter. Tjdnstemén frdn kommissionen
eller personer som har fitt bemyndigande av kommissionen fér delta.

For att forbéttra kontrollerna far kommissionen, med de ber6rda medlemsstaternas
samtycke, be myndigheter i dessa medlemsstater om hjélp for vissa kontroller eller

utredningar.
Artikel 50
Tillgang till information
1. Medlemsstaterna ska lata kommissionen ta del av alla uppgifter som behovs for att

EGFJ och EJFLU ska fungera vél och vidta alla 1dmpliga atgérder for att underlatta
de kontroller som kommissionen anser bor genomforas inom ramen for forvaltningen
av unionens medel, inbegripet kontroller pé plats.

2. Medlemsstaterna ska pa begédran underritta kommissionen om alla lagar och andra
forfattningar som de har antagit for att genomfora de unionsakter som avser den
gemensamma jordbrukspolitiken, 1 den man dessa akter far ekonomiska foljder for
EGF] eller EJFLU.

3. Medlemsstaterna ska ldta kommissionen ta del av alla uppgifter om oegentligheter
och misstinkta bedrédgerifall som har konstaterats och om de é&tgirder som har
vidtagits for att driva in belopp som felaktigt har betalats ut till foljd av sadana
oegentligheter och bedragerier 1 enlighet med avsnitt III i detta kapitel.

Artikel 51
Tillgang till handlingar

De godkénda utbetalande organen ska bevara verifikationerna for de utbetalningar som har
gjorts och de handlingar som hor till de administrativa och fysiska kontroller som foreskrivs i
unionslagstiftningen och stélla dessa handlingar och uppgifter till kommissionens forfogande.

Om handlingarna forvaras hos en myndighet som handlar i ett utbetalande organs stélle och
som har till uppgift att utanordna medlen, ska denna till det godkénda utbetalande organet

40 EGTL 136, 31.5.1999, s. 1.
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lamna rapporter om antalet genomforda kontroller, dessas innehall och de dtgidrder som har
vidtagits mot bakgrund av resultaten.

Artikel 52
Genomforandebefogenheter

Kommissionen fér, genom genomforandeakter, faststélla regler rorande

a) de sdrskilda skyldigheter medlemsstaterna maste iaktta i samband med de kontroller
som foreskrivs i detta kapitel,

b) de skyldigheter att samarbeta medlemsstaterna har i samband med genomforandet av
artiklarna 49 och 50,

c) den rapporteringsskyldighet som avses 1 artikel 50.3.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

AVSNITT |
AVSLUTANDE AV RAKENSK APERNA

Artikel 53
Bokforingsmassig kontroll

1. Fore den 30 april det ar som foljer pa det berérda budgetaret och pa grundval av de
uppgifter som dverldmnats i enlighet med artikel 102.1 ¢ ska kommissionen, genom
genomforandeakter, besluta om avslutande av rikenskaperna for de godkinda
utbetalande organen. Dessa genomfOrandeakter ska antas i1 enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 112.2.

2. I beslutet att avsluta rdkenskaperna som avses i punkt 1 ska det fastslds att de
overlimnade arsridkenskaperna ar fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga. Beslutet
ska antas utan att det paverkar beslut som antas senare enligt artikel 54.

Artikel 54
Kontroll av 6ver ensstammelse

1. Néar kommissionen uppticker att utgifter som avses i artikel 4.1 och artikel 5 inte har
betalats ut i overensstimmelse med unionslagstiftningen och, nér det géller EJFLU
med tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning enligt artikel 77 i
forordning (EU) nr CR/xxx, ska den, genom genomfOrandeakter, besluta om de
belopp som ska undantas frdn unionsfinansiering. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 112.2.

2. Kommissionen ska gora en bedomning av de belopp som ska undantas med hdnsyn
till hur stor bristen pa dverensstimmelse dr. Kommissionen ska beakta dvertrddelsens
art och omfattning samt den ekonomiska forlust som unionen lidit.
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Innan

nagot beslut fattas om finansieringsavslag ska resultaten av kommissionens

kontroller och den berdrda medlemsstatens svar dverlimnas skriftligen, varefter de
bada parterna ska soka ni en 6verenskommelse om vilka dtgarder som ska vidtas.

Om ingen Overenskommelse nas, fir medlemsstaten begira att ett forfarande inleds
for att forlika de respektive stdndpunkterna inom fyra manader. Resultaten av detta
forfarande ska aterges i1 en rapport, som ska Overldmnas till och behandlas av
kommissionen innan denna fattar ett eventuellt beslut om finansieringsavslag.

Ett finansieringsavslag far inte omfatta f6ljande:

a)

b)

Punkt

a)
b)

c)

Utgifter som avses i artikel 4.1 och som har betalats mer dn 24 ménader fore
kommissionens skriftliga meddelande till den berdrda medlemsstaten om
resultaten av kontrollerna.

Sédana utgifter for flerdriga dtgirder som ingar bland de utgifter som avses i
artikel 4.1 eller hanfor sig till de program som avses i artikel 5 och for vilka
stddmottagarens senaste skyldighet borjade géilla mer dn 24 manader fore
kommissionens skriftliga meddelande till den berérda medlemsstaten om
resultaten av kontrollerna.

Utgifter for atgarder inom de program som avses i artikel 5 utdver dem som
avses 1 led b 1 denna punkt och som har betalats eller i forekommande fall
slutbetalats av det utbetalande organet mer dn 24 manader fore kommissionens
skriftliga meddelande till den berorda medlemsstaten om resultaten av
kontrollerna.

4 ska inte tilldmpas for
oegentligheter som omfattas av avsnitt III i detta kapitel,

nationella stod eller Overtrddelser for vilka forfarandet 1 artikel 108 eller
forfarandet i artikel 258 i fordraget har inletts,

underlatenhet fran medlemsstaternas sida att fullgora sina skyldigheter enligt
avdelning V kapitel III i1 denna forordning, under fOrutsittning att
kommissionen skriftligen underrittar medlemsstaten om resultatet av sina
kontroller inom 12 manader fran det att medlemsstatens rapport om kontroll av
de berorda utgifterna har kommit in.

Artikel 55
Genomfoérandebefogenheter

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststdlla regler for genomforandet av

a)

avslutande av rdkenskaperna enligt artikel 53 ndr det giller de atgérder som ska

vidtas

i samband med att beslutet antas och genomfors, inbegripet

informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna och de tidsfrister
som ska iakttas,
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b)

kontroll av Overensstimmelse enligt artikel 54 nér det géller de atgérder som ska
vidtas 1 samband med att beslutet antas och genomfors, inbegripet
informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna och de tidsfrister
som ska iakttas samt dven det forlikningsforfarande som foreskrivs i den artikeln,
inklusive inréittandet av forlikningsorganet, dess uppgifter, sammansittning och
arbetsprocedurer.

De genomforandeakter som foreskrivs i forsta stycket ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

AVSNITT I
OEGENTLIGHETER

Artikel 56
Gemensamma bestammel ser

For alla felaktiga utbetalningar som gjorts for utgifter for vilka det forekommit
oegentligheter eller forsummelser, ska medlemsstaterna kriva att stddmottagarna
betalar tillbaka inom ett ar frdn det forsta tecknet pd att en sddan oegentlighet har
begéatts och registrera motsvarande belopp 1 det utbetalande organets liggare Over
fordringar.

Om beloppet inte betalats tillbaka inom fyra ar frdn det datum begéran framfordes,
eller inom é&tta ar fran det att indrivningsfallet tagits vidare till de nationella
domstolarna, dr det den berorda medlemsstaten som far sta for de ekonomiska
foljderna for denna avsaknad av aterbetalning, utan att detta paverkar kravet pa att
den berdrda medlemsstaten maste fortsitta driva indrivningsforfarandena i enlighet
med artikel 60.

Om det 1 samband med indrivningsforfarandet i en slutgiltig administrativ eller
rittslig handling konstateras att inga oegentligheter har forekommit, far den berdérda
medlemsstaten ta upp den ekonomiska belastning som den fatt bira enligt forsta
stycket som utgift inom EGFJ och EJFLU.

Av vederborligen motiverade skdl fir medlemsstaterna besluta att inte fortsitta
indrivningsforfarandet. Ett sddant beslut far fattas endast i foljande fall:

a) Om redan asamkade och forvintade kostnader for indrivningen tillsammans
overstiger den summa som ska drivas in.

b)  Om det visar sig omdjligt att genomfora indrivning darfor att géldendren eller
de personer som ir juridiskt ansvariga for oegentligheten &r oférmdgna att
betala, vilket har faststillts enligt den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning.

Om det beslut som avses i forsta stycket i denna punkt fattas innan det utestdende
beloppet har tagits upp i det regelforfarande som avses i punkt 2 ska unionsbudgeten
std for de ekonomiska foljderna av denna avsaknad av aterbetalning.
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4. De ekonomiska foljder som belastar medlemsstaten som en f6ljd av punkt 2 i denna
artikel ska av den berérda medlemsstaten foras in i1 de arsrdkenskaper som ska
lamnas in till kommissionen enligt artikel 102.1 ¢ iv. Kommissionen ska, som en del
av den genomforandeakt som anges i artikel 53.1, kontrollera att detta genomforts
korrekt och 1 forekommande fall gora de justeringar som behdvs.

5. Kommissionen far, genom genomforandeakter, i foljande fall besluta att undanta de
belopp som belastar unionsbudgeten fran unionsfinansiering:

a)  Om medlemsstaten inte har iakttagit de tidsfrister som avses i punkt 1.

b) Om den anser att medlemsstatens beslut att inte fortsitta indrivningen enligt
punkt 3 inte d4r motiverat.

c) Om den anser att oegentligheten eller avsaknaden av &terbetalning beror pa
oegentligheter eller forsummelser som begétts av den berdrda medlemsstatens
forvaltning eller andra av medlemsstatens offentliga organ.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 112.2. Innan sddana genomforandeakter
antas ska det forfarande som anges i artikel 54.3 tillimpas.

Artikel 57
Sarskilda bestdmmelser for EGFJ

De belopp som drivs in till f6ljd av oegentligheter eller forsummelser och den rénta som de
ger upphov till ska betalas till de utbetalande organen och av dessa bokféras som intdkter for
EGFJ den manad de tas emot.

Vid aterbetalning till unionsbudgeten enligt forsta stycket far medlemsstaten behalla 10 % av
de inkasserade beloppen, som erséttning for kostnader for indrivning, utom i de fall dér det ror
sig om oegentligheter eller forsummelser som kan tillskrivas den berdorda medlemsstatens
forvaltning eller andra av medlemsstatens organ..

Artikel 58
Sarskilda bestdmmelser for EJFLU

Medlemsstaterna ska gora de finansiella justeringar som ar en foljd av oegentligheter och
forsummelser som upptéckts inom verksamhet eller landsbygdsutvecklingsprogram genom att
helt eller delvis stdlla in den berdérda unionsfinansieringen. Medlemsstaterna ska beakta de
konstaterade oegentligheternas art och allvar samt storleken pd de ekonomiska forluster som
EJFLU asamkats.

De belopp som uteslutits frdn unionsfinansiering fran EJFLU och de belopp som indrivits
samt rdntorna pa dessa belopp ska aterforas till det berdrda programmet. De unionsmedel som
hallits inne eller indrivits far emellertid endast anvindas av medlemsstaterna for verksamhet
som ingdr i samma landsbygdsutvecklingsprogram och under forutsittning att dessa medel
inte pa nytt anvinds inom en verksamhet som har varit foremal for finansiell justering. D4 ett
landsbygdsutvecklingsprogram avslutas ska medlemsstaten aterbetala de indrivna beloppen
till unionsbudgeten.
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Artikel 59
Deleger ade befogenheter

For att garantera att bestimmelserna om de dterkrav som avses i detta avsnitt tillimpas
korrekt och effektivt ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 111 rorande de sdrskilda skyldigheter som medlemsstaterna ska fullgora.
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AVDELNING V
KONTROLLSYSTEM OCH PAFOLJDER

Kapitel |
Allmannaregler

Artikel 60
Skydd av unionensfinansiella intressen

Medlemsstaterna ska inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken anta de
lagar och andra forfattningar och vidta alla andra atgidrder som behdvs for att
sakerstélla ett effektivt skydd for unionens finansiella intressen och sérskilt for att

a)  forsdkra sig om att de insatser som finansieras genom EGFJ och EJFLU
verkligen dr lagliga och genomf6rs korrekt,

b)  erbjuda effektivt skydd mot bedrégeri, i synnerhet nér det géller omraden med
hogre riskniva, och som ska fungera som avskrickande medel, med beaktande
av atgédrdernas kostnader och fordelar samt dven att de &r proportionerligt stora,

c) forebygga, uppticka och korrigera oegentligheter och bedrégerier,

d) tillampa pafoljder som ar effektiva, avskriackande och proportionella i enlighet
med unionslagstiftningen eller, om detta inte dr mdjligt, nationell lagstiftning,
och vicka talan, om sa behovs,

e) drivain felaktiga utbetalningar samt ranta, och vicka talan om s& behdvs.

Medlemsstaterna ska inrdtta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att
forsdkra sig om att lagstiftningen som styr unionens stddordningar foljs.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bestimmelser som antagits och
vilka atgarder som vidtagits i enlighet med punkterna 1 och 2.

Alla villkor som medlemsstaterna sétter upp for att komplettera de villkor som
faststills 1 unionens regler for att fa stod frdn EGFJ eller EJFLU ska kunna verifieras.

Kommissionen far genom genomforandeakter anta regler som syftar till att nd en
enhetlig tillimpning av punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Dessa genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 112.3.
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Artikel 61
Allmanna principer for kontroller

1. Det system som medlemsstaterna inréttar i enlighet med artikel 60.2 ska inbegripa,
om inte annat fOreskrivs, systematiska administrativa kontroller av alla
stodansokningar och dessa ska kompletteras med kontroller pa plats.

2. Niér det giller kontrollerna pa plats ska den ansvariga myndigheten goéra stickprov
frin hela underlaget av sokanden som, i forekommande fall, utgérs av ett
slumpméssigt urval och ett riskbaserat urval for att fa en representativ felfrekvens
samtidigt som man &dven inriktar sig pa de storsta felen.

3. Den ansvariga myndigheten ska uppritta en rapport for varje kontroll pa plats.

4. Nér sé ar lampligt ska samtliga kontroller pd plats som foreskrivs i unionens regler
om jordbruksstdd och landsbygdsutvecklingsstdd utforas samtidigt.

Artikel 62
Bestammelse om kringgaende

Utan att det paverkar tillimpningen av specifika bestimmelser ska inga forméner som
foreskrivs 1 sektorslagstiftningen inom jordbruket beviljas fysiska eller juridiska personer for
vilka det konstaterats att de forutsittningar som krévs for att fa sddana formaner har skapats
pa ett konstlat sétt, i strid med malen for den lagstiftningen.

Artikel 63
Stddor dningar na for enlighet med kontroller nas syften

[ syfte att tillimpa de stodordningar inom vinsektorn som avses i forordning (EU) nr
xxx/xxx[sCMO], ska medlemsstaterna sdkerstdlla att de administrations- och
kontrollférfaranden som tillimpas for dessa ordningar ar forenliga med det integrerade system
som avses 1 kapitel II i denna avdelning nir det giller foljande:

a) Den datoriserade databasen.
b) Systemen for identifiering av jordbruksskiften.
c) De administrativa kontrollerna.

Forfarandena ska utformas sa att de fungerar tillsammans och s att det gar att utbyta data
med det integrerade systemet.

Artikel 64
Kommissionens befogenheter vad galler kontroller

1. For att forsdkra sig om att kontrollerna utfors korrekt och effektivt samt att
kontrollen av villkoren for stodberdttigande genomfors pé ett effektivt, konsekvent
och icke-diskriminerande sétt som skyddar unionens finansiella intressen ska
kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111
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rorande situationer nir stodmottagare eller av dem utsedda representanter forhindrar
att kontroller genomfors.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta de regler som krivs for att sikra
att detta kapitel tilldmpas enhetligt i unionen. Sddana regler kan framfor allt gilla

a)

b)

g)

h)

regler om de administrativa och fysiska kontroller som medlemsstaterna ska
utféra med hinsyn till de skyldigheter, ataganden och kriterier for
stodberittigande som foljer av tillimpningen av unionslagstiftningen,

regler om det minsta antalet fysiska kontroller som krivs for att riskerna ska
hanteras effektivt, samt &ven de villkor som ska uppfyllas for att
medlemsstaterna maste gora fler sddana kontroller, eller gora farre kontroller 1
det fall medlemsstaten har ett vél fungerande kontrollsystem och godtagbara
felfrekvenser,

regler och metoder for rapportering om kontroller som utforts samt resultaten
av dessa,

de myndigheter som har ansvaret for att genomfora
Overensstimmelsekontrollerna och for vilket innehall, vilken frekvens och
vilket handelsled dessa kontroller ska gilla,

regler om inférande av ytterligare krav nir det géller tullférfarandena, sérskilt
sa som de faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
450/2008,"" om det av sirskilda skil krivs for att systemet ska kunna forvaltas
korrekt,

ndr det giller hampa som avses 1 artikel 38 1 férordning (EU) nr xxx/xxx [DP],
regler om sérskilda kontrollatgarder och metoder for bestimning av halterna av
tetrahydrokannabinol,

nir det giller bomull som avses i artikel 42 i1 forordning (EU) nr xxx/xxx [DP],
ett system for kontroller av de godkinda branschorganisationerna,

ndr det géller vin som avses i forordning (EU) nr sCMO/xxx, regler om
matningen av arealer och om kontroller samt regler for de sdrskilda finansiella
forfarandena for att forbattra kontrollerna,

de tester och metoder som ska tillimpas for att faststdlla om produkter ska
omfattas av offentlig intervention och privat lagring samt dven anvdndning av
anbudsforfaranden, bade for offentlig intervention och privat lagring.

De genomforandeakter som foreskrivs 1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3 eller i motsvarande artikel i
forordning (EU) nr xxx/xxx[DP], forordning (EU) nr xxx/xxx[RD] respektive
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO].
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Artikel 65
Indragningar, minskningar och uteslutande av stéd

Om det uppticks att en stoddmottagare inte uppfyller kriterierna for att fa stod eller
fullgér de é&taganden som fOljer med villkoren for att fa stod som anges i
sektorslagstiftningen inom jordbruket ska stodet helt, eller delvis, dras in.

Om unionslagstiftningen s foreskriver ska medlemsstaterna ocksa tillimpa pafoljder
i form av minskningar eller uteslutande av det stod eller en del av det stod som
beviljats eller som ska beviljas under beaktande av vilka kriterier for
stodberéttigande eller dtaganden som inte har uppfyllts.

Storleken pa minskningen ska avpassas med hinsyn till den upptickta dvertradelsens
allvar, omfattning, varaktighet och upprepning och far stricka sig dnda till fullstindig
uteslutning frin en eller flera stddordningar eller stodatgérder under ett eller flera
kalenderar.

De belopp som berdrs av indragningen enligt punkt 1 och av pafoljderna i punkt 2
ska drivas in till fullo.

Artikel 66
K ommissionens befogenheter vad géller pafoljder

For att skapa balans mellan den avskrickande effekten av avgifter och paféljder som
ska tillampas vid Overtrddelse av nagon av de skyldigheter som foljer av
tillimpningen av sektorslagstiftningen inom jordbruket, & ena sidan, och en flexibel
tillimpning av systemet, & andra sidan, ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 111 rérande regler och villkor for f6ljande:

a) Instillande av ritten att fa stéd enligt en stodordning, uteslutande och
instéllande av utbetalning eller ett avdrag pa stoden, utbetalningarna eller
bidragen eller ndgon annan pafoljd, sirskilt om tidsfrister inte har hallits,
produkten, storleken eller kvantiteten inte dverensstimmer med tillimpningen,
utvdrderingen av ett program inte har gjorts eller information inte har 1dmnats,
ar felaktig eller inte har l[dmnats 1 tid.

b)  Minskning av utbetalningen till medlemsstaterna for deras jordbruksavgifter
om de tidsfrister som faststéllts for indrivning av bidraget till betalningen av
tilliggsavgiften inte halls, eller instillande av manadsbetalningarna om
medlemsstaterna inte skickar information till kommissionen, eller om denna
information inte skickas i tid eller &r felaktig.

c)  Extrabelopp, tilliggsavgifter eller rdantor som ska gélla vid bedrégeri,
oegentligheter, avsaknad av bevis pa att en skyldighet har fullgjorts eller
forsenade deklarationer.

d)  Villkor for stéllande, frisldippande och forverkande av sdkerheter samt det
avdrag som ska gilla vid frislippande av sdkerheter for bidrag, licenser,
erbjudanden, anbud eller sérskilda tillimpningar nér en skyldighet enligt den
sdkerheten varken helt eller delvis har fullgjorts.
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e) Medlemsstaternas kvarhédllande av belopp som indrivits som péafoljder.

f)  Utestidngning av en aktor eller en sdkande fran offentlig intervention och privat
lagring, fran licenssystemet eller fran tullkvotsystemet i hindelse av bedrigeri
eller ldimnande av felaktig information.

g)  Aterkallande eller tillfdlligt upphivande av ett godkinnande eller ett
erkdnnande, sdrskilt nidr en aktor, producentorganisation, sammanslutning av
producentorganisationer, producentgrupp eller branschorganisation inte foljer,
eller inte langre uppfyller, de krav som géller, inbegripet om de inte ldamnar de
anmalningar som krévs.

h)  Tillimpningen av ldmpliga nationella péafoljder péd aktdrer som producerar
utdver kvoten.

i)  Uppenbara fel, force majeure och exceptionella omsténdigheter.
Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta foljande:

a)  Forfaranden och tekniska kriterier for de atgérder och pafdljder som avses i
punkt 1 om det konstaterats att nigon av de skyldigheter som foljer av
tillimpningen av relevant lagstiftning inte fullgdrs.

b) Regler och forfaranden for indrivning av felaktiga utbetalningar till f6ljd av
tillampningen av relevant lagstiftning.

De genomforandeakter som foreskrivs 1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3 eller i motsvarande artikel i
forordning (EU) nr xxx/xxx[DP], forordning (EU) nr xxx/xxx[RD] respektive
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO].

Artikel 67
Sakerheter

Medlemsstaterna ska, nédr sektorslagstiftningen inom jordbruket si foreskriver,
begira att det stills en sdkerhet som garanti for att en skyldighet inom
sektorslagstiftningen inom jordbruket fullgors.

Utom i hiandelse av force majeure ska sidkerheten vara helt eller delvis forverkad om
en sarskild skyldighet inte fullgdrs eller endast till viss del fullgdrs.

For att sdkerstilla en réttvis och icke-diskriminerande behandling samt att
proportionalitetsprincipen iakttas da en sdkerhet ska stéllas, ska kommissionen ha
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 rérande regler om

a) termers betydelse for tillimpningen av forsta och andra styckena,
b)  vem som dr ansvarig i det fall en skyldighet inte fullgérs,

c)  sdrskilda situationer d& den behdriga myndigheten kan franga kravet pd en
sdkerhet,
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d)  de villkor som giller for sdkerheten som ska stéllas och for garanten,

e) sérskilda villkor som giller for den sdkerhet som stéllts inom ramen for
forhandsutbetalningar,

f)  de primira, sekundira eller underordnade kraven som géller for sdkerheter,
samt foljderna av att bryta mot dessa krav.

Kommissionen far, genom genomforandeakter, anta regler om

(a) den form av sdkerhet som ska stéllas och forfarandet for hur det ska ga till, hur
den ska godkédnnas och hur den ursprungliga sdkerheten ska erséttas,

(b) forfarandena for att frisldppa en sikerhet,
(c) den information som medlemsstaterna och kommissionen ska dverfora.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3 eller i motsvarande artikel i
forordning (EU) nr xxx/xxx[DP], forordning (EU) nr xxx/xxx[RD] respektive
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO].

Kapitel 11
| ntegrerat administrations- och kontrollsystem

Artikel 68
Tillampningsomr ade

Alla medlemsstater ska inrdtta och anvinda sig av ett integrerat administrations- och
kontrollsystem (nedan kallat det integrerade systemet).

Det integrerade systemet ska gélla for de stddordningar som anges i bilaga I till
forordning (EU) nr xxx/xxx [DP] och for de stod som beviljas i enlighet med
artiklarna 22.1 a och b, 29-32, 34 och 35 i forordning xxx/xxx [RD] och i tillimpliga
fall 1 artikel 28.1 b 1 forordning (EU) nr CR/xxx.

Detta kapitel ska emellertid inte géilla for de dtgirder som anges i artikel 29.9 i
forordning (EU) nr xxx/xxx[RD], och inte heller for de atgérder som anges 1 artikel
22.1 a och b i samma forordning, i friga om etableringskostnader.

Det integrerade systemet ska i den omfattning som kriavs dven gélla for kontrollen av
tvarvillkor sdsom faststills i avdelning VI.

Artikel 69
Det integrer ade systemets bestandsdelar

Det integrerade systemet ska besta av
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a)  en datoriserad databas,

b) ett identifieringssystem for jordbruksskiften,

c) ettt system for identifiering och registrering av stodréttigheter,
d) stodansokningar,

e) ettintegrerat kontrollsystem,

f)  ett samlat system for registrering av identiteten hos varje stddmottagare som
far det stod som avses i artikel 68.2 och som ldmnar in en stddansokan eller ett
stodansprak.

2. Nér s& ar tillampligt, ska det integrerade systemet innefatta ett system for
identifiering och registrering av djur, uppréttat i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1760/2000™ och radets forordning (EG) nr 21/2004%.

3. Utan att det padverkar medlemsstaternas ansvar for genomforandet och tillimpningen
av det integrerade systemet, fir kommissionen anlita specialiserade organ eller
personer for att underldtta uppréttandet, 6vervakningen och anvédndningen av det
integrerade systemet, sédrskilt for att kunna ge teknisk radgivning till de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna om dessa begir det.

Artikel 70
Datoriserad databas

1. I den datoriserade databasen ska man for varje stddmottagare som fér det stod som
avses 1 artikel 68.2 registrera uppgifterna fran stddansokningarna och stodanspraken.

Denna databas ska framfor allt géra det mgjligt att, via medlemsstatens behdriga
myndighet, fa tillgang till uppgifter for kalenderaren och/eller regleringséren fran och
med ar 2000. Det ska ocksd vara mojligt att, direkt och omedelbart, {4 tillgang till
atminstone de uppgifter som ror de fem nérmast foregdende kalenderaren.

2. Medlemsstaterna far inrétta decentraliserade databaser under forutsittning att dessa,
och de administrativa forfarandena for att registrera och fa tillgang till uppgifter,
utformas pa ett enhetligt sétt inom medlemsstatens hela territorium och dr kompatibla
med varandra sé att det gar att samkora uppgifterna.

Artikel 71
Identifieringssystem for jordbruksskiften

Identifieringssystemet for jordbruksskiften ska uppréttas pa grundval av kartor, dokument
1 fastighetsregister eller annat kartografiskt referensmaterial. Datoriserade geografiska
informationssystem ska anvindas, inklusive ortofoto frdn flyg- eller satellitfoto, med en

42 EGT L 204, 11.8.2000, s. 1.
# EUTL 5, 9.1.2005, s. 8.
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enhetlig standard som garanterar en noggrannhet som atminstone ar likvirdig med kartor i
skala 1:5000.

Artikel 72
System for identifiering och registrering av stodr attigheter

1. Systemet for identifiering och registrering av stodréttigheter ska gora det mojligt att
verifiera stodréttigheterna och samkora uppgifterna med stédansdkningarna och
identifieringssystemet for jordbruksskiften.

2. Det system som avses 1 punkt 1 ska gora det mojligt att direkt och omedelbart, via
medlemsstatens behoriga myndighet, f tillgang till uppgifter som ror minst de fyra
nirmast foregdende kalenderdren.

Artikel 73
Stodanstkningar och stédanspr ak

1. Varje éar ska en stodmottagare som far det stod som avses i artikel 68.2 1dmna in en
ansokan om direktstdd respektive stodansprdk for de relevanta atgérderna for
landsbygdsutveckling med avseende pa djurhéllning och jordbruksarealer. I ans6kan
ska dir s4 ar tillampligt anges

a)  samtliga jordbruksskiften inom jordbruksforetaget samt dven arealer som inte
anvénds for jordbruksverksamhet for vilka man begér stod enligt artikel 68.2,

b)  de stodrittigheter som har anmélts for aktivering,

c) alla ovriga uppgifter som faststills i denna forordning eller krdvs for att
fullgéra den relevanta sektorslagstiftningen inom jordbruket eller av den
berdrda medlemsstaten.

Nér det giller arealstdden ska varje medlemsstat faststilla den minsta areal ett
jordbruksskifte ska ha for att kunna omfattas av en ansdkan. Den minsta
arealstorleken far dock inte 6verstiga 0,3 ha.

Genom undantag frdn led a 1 forsta stycket far medlemsstaterna besluta att en
jordbrukare som inte ansdker om nagot arealbaserat direktstod behdver inte anméla
sina jordbruksskiften i det fall den totala arealen for dessa skiften inte dverstiger ett
hektar. Jordbrukaren ska dock 1 ansdkan ange att denne forfogar Over
jordbruksskiften och ska pa begéran av de behoriga myndigheterna ange deras lidge.

2. Medlemsstaterna ska, bl.a. pa elektronisk vég, tillhandahdlla fortryckta formulér
utifran de arealer som faststillts foregaende ar samt grafiskt material som anger léget
for dessa arealer. Medlemsstaterna far besluta att en stddansdokan endast behover
innehalla dndringar i forhallande till den stodansdkan som ldmnades in foregdende
ar. Nér det géller den stodordning for smabrukare som foreskrivs i avdelning V i
forordning (EU) nr DP/xxx ska emellertid denna mojlighet ges till alla berorda
jordbrukare.
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3. En medlemsstat far besluta att en samlad stddansdkan ska omfatta flera av eller alla
de stddordningar och stoddtgirder som avses 1 artikel 68 eller andra stddordningar
och stodatgirder.

Artikel 74
System for identifiering av stédmottagar e

Det samlade system for registrering av identiteten hos varje stddmottagare som far det stod
avses 1 artikel 68.2 ska garantera att samtliga stddansokningar och stodansprak som ldmnas in
av samma stodmottagare ska kunna identifieras som sadana.

Artikel 75
Kontroll av villkor for stddber attigande och minskningar

1. Enligt artikel 61 ska medlemsstaterna, via de utbetalande organen eller av dessa
bemyndigade organ, utfora administrativa kontroller av stddansdkningarna for att
verifiera att villkoren for stodberdttigande &r uppfyllda. Dessa kontroller ska
kompletteras med kontroller pé plats.

2. For kontrollerna pa plats ska medlemsstaterna uppritta en urvalsplan Over
jordbruksforetag och/eller stodmottagare.

3. Medlemsstaterna far anvdnda fjarranalys och det globala systemet f{or
satellitnavigering (GNSS) som hjdlpmedel for kontroller pa plats av jordbruksskiften.

4. Om villkoren for stodberittigande inte uppfylls ska artikel 65 tillampas.
Artikel 76
Utbetalning till ssédmottagare

1. Utbetalningarna enligt de stddordningar och stodatgérder som avses 1 artikel 68.2 ska
gbras under perioden frdn och med den 1 december till och med den 30 juni
pafoljande kalenderar.

Utbetalningarna ska goras i upp till tva delbetalningar under denna period.

Medlemsstaterna far dock betala ut forskott pd upp till 50 % nér det géller direktstod
och 75 % nér det géller stod som beviljats inom landsbygdsutveckling enligt artikel
68.2 fore den 1 december men inte fére den 16 oktober.

2. Inga utbetalningar enligt punkt 1 ska goras forrdn medlemsstaterna har avslutat
kontrollerna av om stddvillkoren uppfylls i1 enlighet med artikel 75.

Artikel 77
Deleger ade befogenheter

1. For att sékerstélla att det integrerade system som foreskrivs i detta kapitel genomfors
pa ett effektivt, konsekvent och icke-diskriminerande sitt som skyddar unionens

66

SV



SV

finansiella intressen ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 111 rérande

a)  sarskilda definitioner som behdvs for att sdkerstilla ett harmoniserat
genomforande av det integrerade systemet,

b) regler for andra atgidrder som medlemsstaterna ska vidta for tillimpningen av
detta kapitel samt arrangemang for eventuellt Oomsesidigt bistdnd mellan
medlemsstaterna.

[ syfte att sdkerstdlla en korrekt fordelning av medlen till de beréttigade
stodmottagarna med avseende péd de stddansokningar som anges i artikel 73 och for
att mojliggéra kontroll av att villkoren knutna till stodet uppfylls av dessa
stodmottagare, ska kommissionen, genom delegerade akter, i enlighet med artikel
111, faststilla

a)  regler om den minsta storlek ett jordbruksskifte som ska deklareras ska ha for
att minska den administrativa bérdan for stddmottagarna och myndigheterna,

b)  bestimmelser som krdvs for en harmoniserad definition av grunden for
berdkning av stdd, inbegripet regler om hur vissa fall dér stodberittigande
arealer innefattar landskapselement eller trad ska hanteras,

¢) undantag fran radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 [av den 3 juni
1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister],* i syfte att
garantera stddmottagares rétt till betalning nér den sista dagen for inlimning av
ansokningar eller dndringar dr en helgdag, 16rdag eller sondag,

d) maximal forsening och minskning vid sen ans6kan om stddutbetalning eller
tilldelning av réttigheter.

For att sdkerstdlla att berdkningen och tillimpningen av avslag, minskningar,
uteslutningar och indrivningar genomfors i enlighet med principen i artikel 65 och pa
ett effektivt, konsekvent och icke-diskriminerande sétt som skyddar unionens
finansiella intressen ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 111 roérande

(a) Dbestimmelser om avslag, minskningar, uteslutningar i forhallande till hur
korrekt och komplett informationen 1 ansokan dr med avseende pa till exempel
for hoga deklarationer av arealer eller djur eller bristande deklarationer av
arealer samt dven 1 forhdllande till om kriterierna for att fa stod eller de
ataganden som foljer med villkoren for att fa stod inte uppfylls,

(b) bestimmelser for att garantera harmoniserad och proportionell behandling av
avsiktliga oegentligheter, situationer med mindre fel, ackumulering av
minskningar och samtidig tilldimpning av olika minskningar,

(c) regler om att inte tillimpa avslag, minskningar eller uteslutningar i vissa fall,
for att sidkerstilla proportionalitet vid tilldimpningen av minskningar,

44
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(d) regler for indrivning av felaktigt utbetalda stodbelopp och felaktigt tilldelade
stodrattigheter.

Artikel 78
Genomforandebefogenheter

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, faststélla

a)

b)

d)

g)

h)

grundldggande funktioner, definitioner och kvalitetskrav avseende den datoriserade
databas som foreskrivs 1 artikel 70,

grundldggande funktioner, definitioner och kvalitetskrav —avseende det
identifieringssystem for jordbruksskiften som foreskrivs i1 artikel 71 och for
identifiering av stodmottagare som foreskrivs 1 artikel 74,

grundlidggande funktioner, definitioner och kvalitetskrav avseende det system for
identifiering och registrering av stodrattigheter som foreskrivs 1 artikel 72,

regler om de stodansokningar och stodansprdk som foreskrivs i artikel 73, och
ansokningar om stodrattigheter, inbegripet sista datum for inlimning av ansdkningar,
krav om vilka uppgifter ansokningarna minst ska innehélla, bestimmelser om
dndring eller indragning av stédansdkningar, undantag fran kravet att ldmna in en
stodansokan och bestimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa
forenklade forfaranden eller att rétta till uppenbara fel,

regler for hur kontrollerna ska genomforas for att verifiera huruvida skyldigheterna
fullgérs, och huruvida informationen i stodansokan eller stodanspréket &dr korrekt och
fullsténdig,

tekniska definitioner som behovs for att detta kapitel ska tillimpas pa ett enhetligt
satt,

regler 1 samband med Overlételse av jordbruksforetag da dven skyldigheter som f6ljer
med rétten till stodet i fraga ska overldtas och fortfarande fullgoras,

regler for utbetalningen av forskott enligt artikel 76.

De genomforandeakter som foreskrivs i fOrsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3 eller i motsvarande artikel 1 forordning (EU)
nr xxx/xxx[DP] eller férordning (EU) nr xxx/xxx[RD].

Kapitel 111
Granskning av transaktioner

Artikel 79
Tillampningsomr ade och definitioner

I detta kapitel faststills sdrskilda regler for granskningen av affdrshandlingarna fran
de enheter som tar emot eller gor utbetalningar som direkt eller indirekt avser
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systemet for finansiering genom EGFJ eller deras representanter, nedan kallade
foretag, for att konstatera att de transaktioner som direkt eller indirekt ingér i
systemet for finansiering genom EGFJ faktiskt har genomforts, och genomforts pa ett
riktigt sétt.

Detta kapitel ska inte gélla for de atgirder som omfattas av det integrerade system
som avses 1 kapitel II i denna avdelning.

I detta kapitel géller foljande definitioner:

a) affarshandlingar: alla bocker, register, fakturor, verifikationer, rikenskaper,
produktions- och  kvalitetsuppgifter, korrespondens om  foretagets
affarsverksamhet samt affdarsdata, oavsett form, inbegripet elektroniskt lagrade
data, om dessa handlingar eller data direkt eller indirekt avser de transaktioner
som avses i1 punkt 1.

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk person som har ett direkt eller indirekt
samband med de transaktioner som ingér i det system som tillimpas vid
finansiering genom EGFJ.

Artikel 80
M edlemsstater nas granskning

Medlemsstaterna ska genomfora en systematisk granskning av foretagens
affarshandlingar, varvid hinsyn ska tas till den typ av transaktioner som ska
granskas. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de genom urvalet av de foretag som
ska granskas ger bédsta mdjliga garanti for att atgarderna for att forebygga och avsloja
oegentligheter blir s effektiva som mgjligt. Urvalet ska bland annat ta hansyn till
foretagens finansiella betydelse inom detta system och andra riskfaktorer.

I lampliga fall ska den granskning som foreskrivs 1 punkt 1 utvidgas till att omfatta
fysiska och juridiska personer till vilka foretagen har anknytning och till andra
fysiska och juridiska personer som kan vara av betydelse for strdvan att uppna de mal
som anges 1 artikel 81.

Den granskning som genomfors enligt detta kapitel ska inte inverka pa de kontroller
som genomfors enligt artiklarna 49 och 50.
Artikel 81
Syftet med granskningen

Exaktheten hos de viktigaste av de granskade uppgifterna ska styrkas genom det
antal korskontroller som kan vara lampligt med hédnsyn till den foreliggande risken
och som vid behov dven omfattar tredje parters affarshandlingar, inbegripet

a) jamforelser med leverantdrers, kunders, transportforetags och andra tredje
parters affarshandlingar,

b) eventuella fysiska kontroller av lagrens storlek och art,
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c) jamforelse med redovisningar av finansiella floden som leder till eller ar
resultatet av de transaktioner som genomfors inom systemet for finansiering
genom EGFJ, och

d) kontroller, med avseende pé bokforing, eller redovisningar av finansiella
rorelser som, vid tidpunkten for granskningen, visar att de handlingar som
innehas av de utbetalande organen som motivering for utbetalningen av stod
till stodmottagaren ar riktiga.

Om foretagen enligt unionsbestimmelser eller nationella bestimmelser ar skyldiga
att halla sarskild lagerbokforing ska granskningen av denna i féorekommande fall
innefatta en jimforelse med affarshandlingarna och vid behov med de faktiska
kvantiteterna i lager.

Vid urval av de transaktioner som ska granskas ska omfattningen av den
foreliggande risken till fullo beaktas.

Artikel 82
Tillgang till affarshandlingar

De ansvariga for foretaget, eller en tredje part, ska sdkerstilla att alla
affarshandlingar och andra uppgifter 6verlimnas till de tjdnstemédn som ansvarar for
granskningen eller till de personer som har befogenhet att genomfora en sadan.
Elektroniskt lagrade data ska dverldmnas pa ett lampligt datamedium.

De tjanstemdn som ansvarar for granskningen eller de personer som dr bemyndigade
att utfora denna fér begéra in utdrag eller kopior av de handlingar som avses i punkt
1.

Om de affdrshandlingar som uppritthélls av foretaget vid granskning i enlighet med
detta kapitel bedoms vara otillrackliga for granskningsdndamal, ska foretaget aldggas
att i framtiden upprétthalla sddana handlingar i enlighet med anvisningarna frén den
medlemsstat som ansvarar for granskningen, utan att detta paverkar de forpliktelser
som faststélls i andra forordningar om den aktuella sektorn.

Medlemsstaterna ska bestimma fran och med vilket datum sddana handlingar ska
upprattas.

Om samtliga eller en del av de affarshandlingar som ska granskas enligt detta kapitel
finns hos ett foretag som tillhoér en fOretagsgrupp, ett partnerskap eller en
foretagssammanslutning som har samma ledning som det granskade foretaget, vare
sig detta andra foretag dr beldget pd unionens territorium eller utanfor detta, ska
foretaget stdlla dessa affarshandlingar till forfogande for de tjanstemdn som éar
ansvariga for granskningen pd en plats och vid en tidpunkt som ska bestimmas av de
medlemsstater som ansvarar for genomforandet av granskningen.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de tjanstemdn som ansvarar for granskningen ska
ha rétt att beslagta eller lata beslagta affarshandlingar. Denna rétt ska utévas med
beaktande av de nationella bestimmelser som &r aktuella och beror inte
tillimpningen av straffréttsliga regler om beslagtagande av dokument.
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Artikel 83
Omsesidigt bistand

Medlemsstaterna ska bistd varandra vid genomforandet av den granskning som
foreskrivs i1 detta kapitel 1 f6ljande fall

a) om ett foretag eller en tredje part &dr etablerad i en annan medlemsstat én den
medlemsstat 1 vilken det aktuella beloppet har eller skulle ha ut- eller
inbetalats,

b) om ett foretag eller en tredje part dr etablerad i en annan medlemsstat dn den
medlemsstat dér de handlingar och de uppgifter som krévs for granskningen
finns.

Kommissionen kan samordna gemensamma atgirder avseende Omsesidigt bistdnd
mellan tva eller flera medlemsstater.

Under de forsta tre manaderna efter det EGFJ-budgetar d& utbetalning har skett, ska
medlemsstaterna tillstdlla kommissionen en forteckning Gver de foretag som é&r
etablerade i ett tredjeland och for vilka det aktuella beloppet har eller skulle ha ut-
eller inbetalats 1 ifrdgavarande medlemsstat.

Om det for granskning av ett foretag i enlighet med artikel 80 krdvs att ytterligare
uppgifter inhdmtas fran en annan medlemsstat, bl.a. i form av korskontroller enligt
artikel 81, kan en sidrskild begdran om granskning goras varvid skélen till denna
begiran ska anges. En Oversikt over dessa sérskilda begdranden ska sidndas in till
kommissionen en géng per kvartal, senast en ménad efter utgdngen av varje kvartal.
Kommissionen féar begéra in kopior av varje enskild begéran.

En begiran om granskning ska tillgodoses senast sex ménader efter det att den
mottogs. Resultaten av granskningen ska utan drojsmal meddelas den begirande
medlemsstaten och kommissionen. Meddelande till kommissionen ska skickas en
gang per kvartal, senast en manad efter utgdngen av varje kvartal.

Artikel 84
Granskningsplaner

Medlemsstaterna ska upprétta planer for den granskning som ska genomforas enligt
artikel 80 under den péfoljande granskningsperioden.

Varje ar ska medlemsstaterna fore den 15 april tillstdlla kommissionen den
granskningsplan som avses 1 punkt 1 och da ange

a) antalet foretag som ska granskas och fordelningen av dessa per sektor pa
grundval av de belopp som hanfor sig till dem,

b)  de kriterier som lagts till grund for granskningsplanens uppréttande.

De granskningsplaner som faststillts av medlemsstaterna och som &verldmnats till
kommissionen ska genomforas av medlemsstaterna om inte kommissionen inom atta
veckor har ldmnat ndgra synpunkter.
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Punkt 3 ska i tillampliga delar gélla for de dndringar som medlemsstaterna gor i
granskningsplanerna.

Pé vilket stadium som helst fir kommissionen krédva att en sérskild kategori foretag
innefattas i en medlemsstats granskningsplaner.

Foretag for vilka summan av mottagna och utbetalade belopp uppgick till mindre &n
40 000 euro ska endast granskas enligt detta kapitel om det finns sérskilda skdl som
da ska anges av medlemsstaterna i deras arliga program som avses i punkt 1, eller av
kommissionen i eventuella forslag till 4ndring av programmet.

Artikel 85
Sar skilda myndigheter

I varje medlemsstat ska en sérskild myndighet ansvara for att 6vervaka tillimpningen
av detta kapitel. Dessa myndigheter ska i synnerhet ansvara for

a)  att den granskning som foreskrivs i detta kapitel genomfors av tjanstemén som
ar anstéllda vid denna sérskilda myndighet, eller

b) samordning och allmédn tillsyn av den granskning som genomfors av
tjdnstemin som tillhor andra myndigheter.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att granskning som ska genomforas enligt detta
kapitel fordelas mellan de sédrskilda myndigheterna och andra nationella
myndigheter, forutsatt att forstndimnda myndighet ansvarar for samordningen av
dessa granskningar.

Den myndighet eller de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av detta kapitel
ska vara organiserade sa att de dr oberoende av de myndigheter eller avdelningar
inom myndigheter som ansvarar for utbetalningarna och for granskningarna fore
utbetalningarna.

Den sdrskilda myndighet som avses i punkt 1 ska vidta de atgérder som é&r
nodvindiga for att sékerstdlla att detta kapitel tillimpas pé ett riktigt sétt. Den
berérda medlemsstaten ska ge den sdrskilda myndigheten de befogenheter som &r
nddvindiga for att den ska kunna utféra de uppgifter som anges i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska besluta om ldmpliga pafoljder for de fysiska eller juridiska
personer som inte fullgér sina skyldigheter enligt detta kapitel.

Artikel 86

Rapporter

Fore den 1 januari efter granskningsperiodens utgdng ska medlemsstaterna tillstdlla
kommissionen en detaljerad rapport om tillimpningen av detta kapitel.

Medlemsstaterna och kommissionen ska regelbundet utbyta synpunkter om
tillimpningen av detta kapitel.
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Artikel 87
Tillgang till information och kommissionens kontroller pa plats

I enlighet med relevant nationell lagstiftning ska kommissionens tjdnstemén ha
tillgang till samtliga handlingar som utarbetats antingen infor eller som resultat av
den granskning som organiserats enligt detta kapitel och till de data som insamlats,
déribland data som lagrats i databehandlingssystem. Dessa uppgifter ska pa begéran
lamnas pa ett lampligt datamedium.

Den granskning som avses i1 artikel 80 ska genomftras av medlemsstaternas
tjdnstemdn. Tjanstemdn fran kommissionen fér delta i denna granskning. De far inte
sjdlva ha de granskningsbefogenheter som beviljats de nationella tjdnstemdnnen.
Dock ska de ha tilltrdde till samma lokaler och samma handlingar som
medlemsstaternas tjdnstemén.

Vid granskning som genomfors enligt artikel 83 fér tjanstemén frdn den begirande
medlemsstaten delta i granskningen i den medlemsstat till vilken begdran riktats,
forutsatt att denna sd medger, och ska dé fa tilltrdde till samma lokaler och samma
handlingar som den medlemsstatens tjinstemén.

De tjanstemédn fran den begirande medlemsstaten som deltar i granskningen i den
medlemsstat till vilken begiran riktats, ska vid alla tidpunkter kunna ldgga fram
bevis pa sin officiella status. Granskningen ska alltid genomforas av tjanstemin fran
den medlemsstat till vilken begéran riktats.

Om de nationella straffprocessrittsliga bestimmelserna foreskriver att vissa atgérder
endast far vidtas av tjdnstemdn som ar sirskilt utsedda enligt nationell lagstiftning,
fir varken kommissionens tjanstemén eller tjanstemdnnen frdn den medlemsstat som
avses 1 punkt 3 delta i dessa atgirder, dock utan att detta paverkar bestimmelserna i
forordningarna (EG) nr 1073/99 och (EG) nr 2185/96. Sarskilt géller att de inte under
nagra omstdndigheter far delta 1 husrannsakan eller formella f6rhér med personer
inom ramen for medlemsstatens straffritt. De ska emellertid fa ta del av de
upplysningar som inhdmtas i1 detta sammanhang.

Artikel 88
K ommissionens befogenheter

For att utesluta de atgdrder som pd grund av sin natur inte &r ldmpliga for
efterhandskontroller genom granskning av affarshandlingar fran tillimpningen av
detta kapitel, ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 111 och uppritta en forteckning 6ver andra atgérder for vilka detta
kapitel inte géller samt &ndra den troskel pa 40 000 euro som avses i artikel 84.6.

Kommissionen ska ndr sa dr nddvédndigt genom genomfOrandeakter anta de
bestimmelser som syftar till att uppnd en enhetlig tillimpning av denna forordning 1
unionen, i synnerhet med avseende pa

a)  granskningen som avses i artikel 80 nér det géller vilka foretag som ska viljas
ut samt omfattning och tidsaspekter pd granskningen,
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b) bevarande av affirshandlingar och vilka typer av handlingar som ska
uppritthéllas eller data som ska registreras,

c) utforande och samordning av de gemensamma atgirder som avses i artikel
83.1,

d) detaljer och specifikationer i frdga om innehéllet och formen hos en begéran
samt hur den ldmnas in, en anmélans innehdll, form och hur den gors, samt
inldmning och utbyte av begérd information inom ramen for detta kapitel,

e)  villkor och publikationssitt for specifika regler och villkor for kommissionens
spridning till behdriga myndigheter i medlemsstaterna av den information som
behovs enligt forordningen,

f)  det ansvar som ligger pa den sdrskilda myndighet som avses i artikel 85,
g) innehallet i de rapporter som avses i artikel 86.

De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

Kapitel 1V
Andra kontrollbestammel ser

Artikel 89
Andrakontroller i samband med marknadsatgar der

Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sakerstdlla att de produkter som avses i
bilaga I till férordning (EU) xxx/xxx [sSCMO] som inte dr mérkta i dverensstimmelse
med bestimmelserna i den forordningen inte sldpps ut pa, eller dras tillbaka fran,
marknaden.

Utan att det paverkar eventuella sirskilda bestimmelser som kan komma att antas av
kommissionen, ska import till unionen av sadana produkter som anges i punkt 1 a
och 1 b i artikel 129 i f6rordning (EU) nr xxx/xxx [sCMO] kontrolleras for att
faststdlla om villkoren enligt punkt 1 i den artikeln &r uppfyllda.

Medlemsstaterna ska genomfora kontroller, grundade pd en riskanalys, for att
kontrollera om produkterna i1 bilaga I till forordning (EU) xxx/xxx [sCMO]
overensstimmer med bestimmelserna i del II avdelning II kapitel I avsnitt I i
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO] och ska om sé& krdvs tillimpa administrativa
pafoljder.

For att skydda unionens medel och unionsvinets identitet, ursprung och kvalitet, ska

kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111
rorande
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(a) upprittandet av en analysdatabas med isostopdata, som ska bidra till att
uppticka bedrédgerier utifrdn de stickprov som medlemsstaterna samlat in, samt
faststdlla regler for medlemsstaternas egna databaser,

(b) regler om kontrollorgan och 6msesidigt bistand,
(c) regler om gemensamt utnyttjande av medlemsstaternas resultat,

(d) regler om tillimpningen av péafoljder vid exceptionella omsténdigheter.

Artikel 90
Kontroller géllande ur sprungsbeteckningar och geogr afiska beteckningar

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som &r nddvandiga for att hindra olaglig
anvindning av de skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar som avses i forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO].

Medlemsstaterna ska utse den behoriga myndighet som ska ansvara for kontrollerna
nir det giller de skyldigheter som faststélls i del 2 avdelning II kapitel I avsnitt IT i
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO] i enlighet med de kriterier som anges i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004* och ska sikerstilla att
alla aktorer som fullgér dessa skyldigheter har ritt att omfattas av ett system med
kontroller.

Inom wunionen, ska kontrollen av att produktspecifikationerna f6ljs under
produktionen och under eller efter tappningen av vinet genomforas varje ir av den
behoriga myndighet som avses i punkt 2 eller av ett eller flera kontrollorgan i1 den
mening som avses i artikel 2 andra stycket punkt 5 i forordning (EG) nr 882/2004
och som utfor produktcertifieringar i enlighet med de kriterier som anges 1 artikel 5 1
den forordningen.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, faststilla
a)  den information som medlemsstaterna ska dversinda till kommissionen,

b) regler som avser den myndighet som ansvarar for kontrollerna av att
produktspecifikationerna f6ljs, inbegripet de fall déir det geografiska omréadet
ligger 1 ett tredjeland,

c) atgdrder som medlemsstaterna ska genomfora for att forhindra olaglig
anvindning av skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska
beteckningar,

d) kontroller och verifieringar som medlemsstaterna ska genomf6ra, inbegripet
provtagning.

45
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De genomforandeakter som foreskrivs i1 forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3 eller i motsvarande artikel i
forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO].
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AVDELNING VI
TVARVILLKOR

Kapitel |
Tillampningsomr ade

Artikel 91
Allman princip

1. Nér en stodmottagare som avses i artikel 92 inte foljer de for jordbruksforetaget
uppsatta reglerna for tvirvillkor som faststélls 1 artikel 93 ska stodmottagaren bli
foremal for en pafoljd.

2. Péafoljden som avses i punkt 1 ska géilla endast for de fall dar

a)  Overtrddelsen beror pa en atgird eller en forsummelse som direkt kan anses
bero pa den berdrda stodmottagaren,

b)  Overtrddelsen avser stddmottagarens jordbruksverksamhet, och
c)  dér stodmottagarens jordbruksforetagsareal berors.

For skogsarealer ska emellertid denna pafoljd inte gélla i de fall inget stod begérts for
den berorda arealen i enlighet med artiklarna 22.1 a, 31 och 35 i férordning (EU) nr
xxx/xxx[RD].

3. I denna avdelning avses med jordbruksforetag alla de produktionsenheter och arealer
som forvaltas av den stddmottagare som avses i artikel 92 och som dr beldgna inom
en och samma medlemsstats territorium.

Artikel 92
Ber drda stddmottagar e

Artikel 91 ska tilldimpas pa stodmottagare som fér direktstod inom ramen for forordning (EU)
nr xxx/xxx[DP], stod enligt artiklarna 44 och 45 i1 forordning (EU) nr xxx/xxx[sCMO] och det
arliga bidraget enligt artiklarna 22.1 a och b, 29-32, 34 och 35 i forordning (EU) nr
xxx/xxx[RD].

Artikel 91 ska dock inte tillimpas pd stddmottagare som far stod inom stodordningen for

smabrukare som avses i avdelning V 1 forordning (EU) nr xxx/xxx[DP] och for de
stodmottagare som far stod enligt artikel 29.9 i férordning (EU) nr RD/xxx.
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Artikel 93
Regler om tvéarvillkor

Reglerna om tvérvillkor ska utgora de foreskrivna verksamhetskrav som faststills i
unionslagstiftningen och de normer for god jordbrukshivd och goda milj6férhallanden som
faststills pa nationell niva som fortecknas i bilaga II, vilka avser f6ljande omréden:

a) Miljo, klimatforandring och god jordbrukshivd.
b) Folkhilsa, djurhélsa och vaxtskydd.
c) Djurskydd.

De rittsakter som avses i bilaga II som hénfor sig till de foreskrivna verksamhetskraven ska
tillimpas med den géllande lydelsen och, i frdga om direktiv, pa det sitt som de genomfGrts
av medlemsstaterna.

Direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade ska anses vara en del av bilaga II s& snart det direktivet
har genomforts av alla medlemsstater och de skyldigheter som &r direkt géllande for
jordbrukarna har identifierats. For att ta hidnsyn till de faktorerna ska kommissionen ha
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 i syfte att dndra bilaga Il inom
tolv manader efter det att den sista medlemsstaten har anmalt till kommissionen att direktivet
ar genomfort.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av 21 oktober 2009 om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel
ska anses vara en del av bilaga II s snart det direktivet har genomf0rts av alla medlemsstater
och de skyldigheter som ar direkt gidllande for jordbrukarna har identifierats. For att ta hansyn
till de faktorerna ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 111 1 syfte att dndra bilaga II inom tolv ménader efter det att den sista medlemsstaten
har anmilt till kommissionen att direktivet &r genomfort, och d& dven skyldigheterna vad
giller integrerat véxtskydd.

Dessutom ska tvdrvillkorsreglerna, ndr det géller aren 2014 och 2015, dven omfatta
bibehillande av permanent grasmark. De medlemsstater som var medlemmar i unionen den 1
januari 2004 ska sdkerstdlla att mark som var permanent grasmark vid tidpunkten for ansdkan
om arealstod for 2003 forblir permanent grasmark inom faststdllda granser. De medlemsstater
som blev medlemmar i unionen under 2004 ska sdkerstélla att mark som var permanent
grismark den 1 maj 2004 forblir permanent grasmark inom faststillda granser. Bulgarien och
Ruménien ska sdkerstdlla att mark som var permanent grasmark den 1 januari 2007 forblir
permanent grasmark.

Ovanstdende stycke ska inte gdlla permanent grismark som ska beskogas, om sadan
beskogning dr forenlig med miljon, dock med undantag av planteringar av julgranar och
snabbvéxande arter som odlas pa kort sikt.

For att ta hansyn till faktorerna i de tva foregaende styckena ska kommissionen ha befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 med regler om bibehéllande av permanent
grasmark, 1 synnerhet for att sdkerstilla att det vidtas atgarder for att bibehdlla mark som
permanent grasmark hos enskilda jordbrukare, déribland individuella skyldigheter som ska
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iakttas sdsom skyldighet att stilla om arealer till permanent graismark nér det konstateras att
andelen mark som &r permanent grdsmark minskar.

Dessutom ska kommissionen, genom genomfOrandeakter, anta metoder for hur andelen
permanent grismark och jordbruksmark som ska bibehdllas ska faststéillas. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
112.3.

Artikel 94
M edlemsstater nas skyldigheter med avseende pa god jordbrukshéavd och goda
miljoforhallanden

Medlemsstaterna ska sidkerstélla att all jordbruksareal, inbegripet mark som inte léngre
anvands for produktion, hélls i enlighet med god jordbrukshévd och goda miljéforhallanden.
Medlemsstaterna ska pé nationell och regional nivé faststilla miniminormer for stddmottagare
med avseende pé god jordbrukshidvd och goda miljoforhallanden utifran bilaga II, med hénsyn
till sérskilda forhdllanden i de omraden som berdrs, diribland jordman, klimatforhillanden
och befintliga jordbrukssystem, markanvindning, véxtfoljd, jordbruksmetoder och
foretagsstrukturer. Medlemsstaterna far inte faststilla ndgra minimikrav som inte foreskrivs i
bilaga II.

Artikel 95
Information till stédmottagare

Medlemsstaterna ska forse de berorda stodmottagarna med en forteckning oOver och
information om de regler om tvérvillkor som ska f6ljas, i elektronisk form dér sa ar lampligt.

K apitel 11
K ontrollsystem och pafoljder som ror tvarvillkor

Artikel 96
Kontroller av att tvarvillkoren uppfylls

1. Medlemsstaterna ska, ndr s& dr ldmpligt, anvinda det integrerade system som
faststills 1 avdelning V kapitel II och i1 synnerhet de delar som avses i artikel 69.1 a,
b,d,eochf.

Medlemsstaterna far anvénda sina befintliga administrations- och kontrollsystem for
att sikerstilla att reglerna om tvérvillkor {6ljs.

Dessa system, framfor allt systemet for identifiering och registrering av djur som é&r
upprittat ienlighet med radets direktiv 2008/71/EG av den 15juli 2008 om
identifikation och registrering av svin*® och forordningarna (EG) nr 1760/2000 och
(EG) nr 21/2004, ska vara forenliga med det integrerade system som foreskrivs i
avdelning V kapitel II i den hir forordningen.

46 EUT L 213, 8.8.2008, s. 31.
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Beroende pé kraven, normerna, rittsakterna eller tvérvillkorsomradena i fraga far
medlemsstaterna besluta att utfora administrativa kontroller, sirskilt om detta redan
ar foreskrivet enligt de kontrollsystem som ér tillimpliga pa respektive krav, norm,
rittsakt eller tvarvillkorsomrade.

Medlemsstaterna ska utfora kontroller pa plats for att kontrollera om en
stodmottagare fullgor de skyldigheter som foreskrivs i denna avdelning.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta regler for genomforandet av
kontroller av att de skyldigheter som avses 1 denna avdelning fullgors.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 112.3.

Artikel 97
Tillampning av paféljden

Den pafoljd som foreskrivs i artikel 91 ska tillimpas nér reglerna for tvarvillkor inte
foljs vid nigon tidpunkt under ett givet kalenderir (nedan kallat kalenderdret i
fraga), och overtridelsen beror pd en dtgird eller en forsummelse som direkt kan
anses bero pd den stddmottagare som ldmnade in stddansokan eller stddanspraket for
kalenderéret i fraga.

Forsta stycket ska dven gilla d& en stodmottagare inte iakttar reglerna for tvarvillkor
under ndgon tidpunkt inom tre &r frdn och med den 1 januari det ar efter det
kalenderar d& den forsta utbetalningen gjordes inom ramen for stodprogrammen for
omstrukturering och omstéllning, eller under nagon tidpunkt inom tre ar fran och
med den 1 januari det ar efter det kalenderar da den forsta utbetalningen gjordes
inom ramen for de stddprogram for gron skord som avses i forordning (EU) nr
[sCMO] (nedan kallat areni fraga).

I de fall mark Gverlats under kalenderdret i fraga eller dren i frdga ska punkt 1 dven
gilla 1 de fall dvertrddelsen beror pa en atgérd eller en forsummelse som direkt kan
anses bero pa den person som antingen Overldt jordbruksmarken eller som den
overléts till. Genom undantag giller att d& den som vidtog dtgédrden eller gjorde sig
skyldig till forsumlighet har lamnat in en stddansdkan eller ett stodansprak under
kalenderaret 1 fraga eller aren i1 fraga ska pafdljden tillimpas pa grundval av
totalbeloppen for de stdd som avses i artikel 92 som har beviljats eller skulle
beviljats denne.

I denna punkt avses med Overlats varje typ av transaktion dar jordbruksmark upphor
att sta till den overlatande partens forfogande.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 fir medlemsstaterna besluta att inte
tillimpa en péafoljd som uppgar till ett belopp pad 100 EUR eller ligre per
stodmottagare och kalenderar om inte annat foljer av de regler som ska antas enligt
artikel 101.

Om en medlemsstat beslutar att anvdnda sig av den mojlighet som anges i forsta

stycket ska den behoriga myndigheten ndstkommande ar, for ett urval av
stodmottagare, vidta de atgirder som krévs for att kontrollera att stddmottagaren
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atgirdar de aktuella konstaterade dvertradelserna. Stddmottagaren ska underréttas om
konstaterande dvertrddelser och om skyldigheten att vidta atgérder.

4. Péfoljden paverkar dock inte lagligheten och korrektheten hos de utbetalningar for
vilka minskningen eller uteslutningen tillimpas.

Artikel 98
Tillampning av pafoljden i Bulgarien och Ruméanien

For Bulgarien och Ruménien ska de pafoljder som avses i artikel 91 tillimpas senast frdn och
med den 1 januari 2016 med avseende pé de foreskrivna verksamhetskraven inom omradet for
djurskydd som avses i bilaga II.

Artikel 99
Ber akning av pafdljden

1. Den péf6ljd som foreskrivs i1 artikel 91 ska tillimpas genom en minskning eller
uteslutning av totalbeloppen for de stod som anges i artikel 92 som har beviljats eller
skulle beviljats denne stodmottagare for kalenderdret i frdga eller aren i fraga.

For berdkningen av dessa minskningar och uteslutningar ska hinsyn tas till den
upptickta Overtrddelsens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning samt de
kriterier som anges i punkterna 2, 3 och 4.

2. Vid overtrddelser som beror pa forsummelse ska procentsatsen for minskning inte
vara hogre dn 5 % och vid upprepade dvertradelser 15 %.

I vederborligen motiverade fall far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa nagon
minskning nir en Overtrddelse betraktas som mindre mot bakgrund av dess allvar,
omfattning och varaktighet. Overtridelser som utgdr en direkt folk- eller
djurhdlsorisk ska emellertid inte betraktas som mindre. Stodmottagaren ska
underrittas om konstaterade overtradelser och om skyldigheten att vidta atgérder.

3. Vid avsiktliga dvertradelser ska procentsatsen for minskning i princip inte vara lagre
dn 20 %, och fér gé dnda till fullstindig uteslutning fran en eller flera stddordningar
under ett eller flera kalenderér.

4. Det sammanlagda beloppet minskningar eller uteslutningar under ett kalenderar ska
inte 1 ndgot fall dverskrida det sammanlagda belopp som avses i forsta stycket i
punkt 1.

Artikel 100
Belopp som frigorstill foljd av tvarvillkoren

Medlemsstater far behalla 10 % av de belopp som frigdrs i samband med tillimpning av de
minskningar och uteslutningar som avses i artikel 99.
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Artikel 101
Deleger ade befogenheter

For att forsékra sig om att medlen fordelas korrekt till de berdttigade stddmottagarna
ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111
for att faststélla att berdkningen av pafoljder pa grund av att tvarvillkoren inte iakttas
gbrs pd ett enhetligt sitt ddr man ocksd tar hénsyn till minskningar pd grund av
finansiell disciplin.

For att forsdkra sig om att tvdrvillkoren genomfors pé ett effektivt, konsekvent och
icke-diskriminerande ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 111 rérande berdkningen och tillimpningen av pafoljder.
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AVDELNING VII
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Kapitel |
Kommunikation

Artikel 102
Overforing av information

Utover de bestimmelser som anges 1 de sektoriella forordningarna ska
medlemsstaterna till kommissionen ldmna in foljande information, handlingar och
deklarationer:

a)

b)

I frdga om godkinda utbetalande organ och godkénda samordningsorgan

)
ii)

iii)

godkinnandehandlingen,

deras  funktion (godkédnt utbetalande organ eller godként
samordningsorgan),

1 forekommande fall ndr godkénnandet aterkallats.

I friga om attesterande organ

1)
ii)

deras namn,

deras adressuppgifter.

I friga om insatser i samband med atgérder som finansieras via EGFJ och
EJFLU

i)

iii)

utgiftsdeklarationer, som dven giller som begiran om utbetalning,
underskrivna av det godkdnda utbetalande organet eller det godkidnda
samordningsorganet, tillsammans med de upplysningar som behovs,

for EGFJ uppskattningar av finansieringsbehoven och for EJFLU en
uppdatering av de forviantade utgiftsdeklarationerna for det innevarande
och det pafoljande budgetéaret,

1 de fall en medlemsstat har godként fler dn ett utbetalande organ ska de
attesterande organen senast den 15 februari aret efter det aktuella
budgetaret Gverlimna en sammanfattande rapport som ger en éversikt pa
nationell nivd av samtliga forvaltningsforklaringar samt de for dessa
medf6ljande revisionsutldtandena,

de godkdnda utbetalande organens fOrvaltningsforklaringar och
arsrakenskaper,
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v) en sammanfattning av resultaten fran alla tillgdngliga revisioner och
kontroller som utforts enligt tidsplanen och de utforliga bestimmelser
som faststélls i de sektorsspecifika reglerna.

For EJFLU:s del ska arsrdkenskaperna for de godkédnda utbetalande organen inges
for varje program.

Medlemsstaterna ska utforligt informera kommissionen om de atgérder som vidtagits
for att genomfora god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden som avses i artikel
94 och detaljerna i det system for jordbruksradgivning som avses i avdelning III.

Medlemsstaterna ska regelbundet informera kommissionen om tillimpningen av det
integrerade system som avses i avdelning V kapitel II. Kommissionen ska organisera
utbyte av synpunkter med medlemsstaterna med avseende pa detta.

Artikel 103
Konfidentialitet

Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta alla dtgirder som behdvs for att
sakerstdlla konfidentialitet for den information som &verldmnas eller tas emot inom
ramen for kontroll och avslutande av rdkenskaperna som verkstills enligt denna
forordning.

Reglerna 1 artikel 8 1 radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11
november 1996* ska tillimpas pé denna information.

Utan att inverka pa de nationella bestdimmelser som ror rittsliga atgérder, ska
information som samlas in under den granskning som foreskrivs i avdelning V
kapitel III skyddas genom tystnadsplikt. Den far endast delges personer som pa
grund av sina uppdrag inom medlemsstaterna eller unionens institutioner behdver
denna information for att kunna fullgéra sina uppdrag.

Artikel 104
K ommissionens befogenheter

Kommissionen fér, genom genomforandeakter, anta regler om foljande:

a)

Form, innehall, periodicitet och tidsfrister betriffande foljande, samt regler fér hur
detta ska overforas till kommissionen eller stéllas till dess forfogande:

1)  Utgiftsdeklarationer samt uppskattningar av utgifter och uppdatering av dessa,
inklusive inkomster avsatta for sérskilda &ndamal.

i1)  De utbetalande organens forvaltningsforklaringar och arsrdkenskaper samt
resultaten av alla tillgédngliga genomf6rda revisioner och kontroller.

ii1)  Rapporter om attestering av rdkenskaperna.
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iv)  Namn och identitetsuppgifter for de godkdnda utbetalande organen,
samordningsorganen och de attesterande organen.

v)  Nérmare bestimmelser om upptagande i budgeten och utbetalning av utgifter
som finansieras genom EGFJ och EJFLU.

vi) Meddelande om vilka ekonomiska justeringar medlemsstaterna foretagit inom
ramen for insatser eller landsbygdsutvecklingsprogram och sammanstéllningar
av medlemsstaternas indrivningsforfaranden till f61jd av oegentligheter.

vii) Information om atgirder som vidtagits enligt artikel 60.

b) Utbyte av uppgifter och handlingar mellan kommissionen och medlemsstaterna och
inforande av informationssystem, déribland typ, form och innehéll for de uppgifter
som ska behandlas i systemen samt regler for hur de ska lagras.

c) Medlemsstaternas Overforande av information till kommissionen om uppgifter,
dokument, statistik och rapporter samt tidsfristerna och metoderna for hur denna
information ska ldmnas.

De genomforandeakter som foreskrivs i forsta stycket ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

KAPITEL Il
Anvéandning av euro

Artikel 105
Allméanna principer

1. De belopp som anges 1 kommissionens beslut om antagande av
landsbygdsutvecklingsprogram, beloppen 1 kommissionens 4ataganden och
utbetalningar samt alla belopp avseende styrkta eller attesterade utgifter och
medlemsstaternas utgiftsdeklarationer ska uttryckas och utbetalas i euro.

2. De priser och belopp som faststélls 1 sektorslagstiftningen inom jordbruket ska
uttryckas i euro.

De ska beviljas eller samlas in i euro i de medlemsstater som anvinder euro och 1 de
nationella valutorna i de medlemslidnder som inte gor det.

Artikel 106
Véaxelkursoch avgorande handelse

1. De priser och belopp som avses i1 artikel 105.2 ska med hjédlp av en vixelkurs
omvandlas till de nationella valutorna i de medlemslidnder som inte anvinder euro.

2. Den avgorande hiandelsen for vixelkursen ska vara
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a) 1 frdga om belopp som uppbédrs eller beviljas i handel med tredjeland,
fullbordandet av tullformaliteterna vid import eller export,

b) i alla 6vriga fall, den héndelse genom vilken det ekonomiska syftet med
verksamheten uppnas.

Nir ett direktstod enligt forordning (EU) nr DP/xxx betalas till en mottagare i ndgon
annan valuta dn euro ska medlemsstaterna rikna om stodbeloppet i euro till nationell
valuta pd grundval av den senaste vixelkurs som faststillts av Europeiska
centralbanken fore den 1 oktober det &r som stodet avser.

Niér det géller EGFJ ska medlemsstater som inte har antagit euron tillimpa samma
véaxelkurs 1 sina utgiftsdeklarationer som den de anvidnde for att gora utbetalningar
till stddmottagarna eller for att ta emot inkomster i enlighet med bestdmmelserna i
detta kapitel.

For att specificera den avgdrande hindelse som avses i punkt 2 eller for att faststilla
den av sirskilda skdl som har samband med marknadsordningen eller med beloppet i
frdga ska kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 111 med regler om dessa avgorande hdndelser och den véxelkurs som ska
anvindas. Den sérskilda avgorande hindelsen ska faststéllas i enlighet med foljande
kriterier:

a)  Faktisk tillimpning snarast mojligt av variationerna i véxelkursen.

b) Likartade avgorande héandelser for likartad  verksamhet inom
marknadsordningen.

c) Inbordes sammanhang mellan avgorande hindelser for olika priser och belopp
inom marknadsordningen.

d)  Praktisk och effektiv kontroll av tillimpningen av ldmpliga véxelkurser.

Det bor forhindras att medlemsstater som inte har antagit euron tillimpar olika
vaxelkurser 1 sin bokforing, dels 1 samband med bokforing i annan valuta dn euro av
inkomster och stod som utbetalats till stodmottagare, dels i samband med de
utgiftsdeklarationer som upprittas av de utbetalande organen. Déarfor ska
kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 med
regler for vilken vixelkurs som ska anvdndas vid deklaration av utgifter och
bokforing av transaktioner for offentlig lagring i1 det utbetalande organets
rakenskaper.

Artikel 107
Skyddsatgarder och undantag

Kommissionen fér, genom genomfOrandeakter, besluta om atgérder for att skydda
tillimpningen av unionslagstiftningen om exceptionella monetira forfaringssitt
avseende en nationell valuta riskerar att dventyra den. Sddana atgdrder far dér sa
kravs avvika fran befintliga regler.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 112.3.

Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna ska genast underrittas om atgérder
enligt forsta stycket.

2. Om exceptionella monetira forfaringssitt avseende en nationell valuta riskerar att
dventyra tillimpningen av unionslagstiftningen, ska kommissionen ha befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 111 som avviker fran detta avsnitt,
sarskilt 1 foljande fall:

a) Om ett land tillimpar onormala véxelforfaranden, sdsom flera vixelkurser,
eller kompensationsavtal.

b) Om ett lands valuta inte noteras pa de officiella valutamarknaderna eller om
utvecklingen for dessa valutor kan leda till snedvridning av handeln.

Artikel 108
Anvéandning av euro bland medlemsstater utanfor eur osamar betet

1. Om en medlemsstat som inte anvdnder euron beslutar sig for att betala utgiften som
uppstér till foljd av sektorslagstiftningen inom jordbruket i euro i stéllet for i den
nationella valutan, ska medlemsstaten vidta de &tgdrder som behovs for att
sdkerstélla att anvdndningen av euro inte ger en systematisk fordel jaimfort med
anvindning av den nationella valutan.

2. Medlemsstaten ska underritta kommissionen innan de planerade atgdrderna trader 1
kraft. Atgirderna far ej borja gilla forrin kommissionen limnat sitt samtycke.

KAPITEL II1
Rapport och utvardering

Artikel 109
Ekonomisk arsrapport

Kommissionen ska senast den sista september varje ar utarbeta en ekonomisk rapport dver
forvaltningen av EGFJ och EJFLU for det foregdende budgetaret och ligga fram den for
Europaparlamentet och radet.

Artikel 110
Overvakning och utvardering av den gemensamma jor dbr ukspolitiken

1. En gemensam ram for overvakning och utvirdering ska upprittas, med vars hjilp
man kan mita hur den gemensamma jordbrukspolitiken fungerar. Den ska innehélla
alla instrument som ror Overvakning och utvirdering av atgérder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och i synnerhet de direktstdd som foreskrivs i
forordning (EU) nr DP/xxx, de marknadsétgiarder som foreskrivs i férordning (EU)
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nr CMO/xxx, de atgirder for landsbygdsutveckling som foreskrivs i forordning (EU)
nr RD/xxx och tillimpningen av de tvirvillkor som foreskrivs i denna férordning.

For att funktionsmédtningen ska bli effektiv ska kommissionen ha befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 111 rérande denna rams innehall och

uppbyggnad.

Effekten av de atgirder inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i punkt
1 ska métas 1 forhallande till f6ljande mal:

a) Haéllbar livsmedelsproduktion, med fokus pd jordbruksinkomster,
jordbruksproduktivitet och prisstabilitet.

b)  Haéllbar forvaltning av naturresurser och klimatdtgiarder, med fokus pa utsldpp
av vaxthusgaser, biologisk méangfald, jordman och vatten.

c) Balanserad territoriell utveckling, med fokus pa sysselsdttning inom
landsbygden samt tillvaxt och fattigdom inom landsbygdsomraden.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, definiera den uppséttning indikatorer
som &r specifika for de mal som avses i forsta stycket. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 112.3.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med all den information som behdvs for
att de aktuella dtgdrderna ska kunna 6vervakas och utvérderas.

Kommissionen ska ta hinsyn till uppgiftsbehovet och synergieffekterna mellan
potentiella uppgiftskillor, 1 synnerhet deras anvindning for statistiska &ndamal nér s
ar lampligt.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta regler om de uppgifter som ska
overldmnas av medlemsstaterna samt om uppgiftsbehoven och synergieffekterna av
potentiella uppgiftskéllor. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 112.3.

Kommissionen ska ldgga fram en rapport om genomforandet av denna artikel for

Europaparlamentet och radet vart fjarde ar. Den forsta rapporten ska ldggas fram
senast den 31 december 2017.
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AVDELNING VIII
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 111
Utovande av delegering

Kommissionens ritt att anta delegerade akter giller pa de villkor som faststélls i
denna artikel.

Den delegering av befogenheter som avses i denna forordning ska Overforas pa
kommissionen pé obestdmd tid fran och med det datum da denna forordning trader i
kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i denna forordning fir ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallande avslutar
delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
tratt 1 kraft.

Nér kommissionen antar delegerade akter ska den omgiende och samtidigt anmaéla
detta till Europaparlamentet och radet.

En delegerad akt som antas i enlighet med denna forordning ska trada i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet inom tva manader fran delgivningsdagen
har invint mot den delegerade akten eller om badde Europaparlamentet och ridet fore
utgangen av denna period har underrittat kommissionen om att de har beslutat att
inte invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader om Europaparlamentet
eller radet sa begir.

Artikel 112
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté kallad kommittén for jordbruksfonderna.
Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i1 forordning (EU)
nr 182/2011.

Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 113
Upphavande

1. Forordningarna (EEG) nr 352/78, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 ska upphora att gilla.

Artikel 44a i forordning (EG) nr 1290/2005 ska dock fortsétta att tillaimpas.
2. Hénvisningar till de upphévda férordningarna ska anses som hanvisningar till den hér
forordningen och ska lésas i enlighet med jdmforelsetabellen i bilaga I11.
_ Artikel 114
Over gangsatgar der

For att sdkerstdlla en smidig 6vergéng fran de arrangemang som faststélls i de upphévda
forordningar som avses 1 artikel 113 till de som faststills i denna forordning, ska
kommissionen ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 111.

Artikel 115
I krafttrddande och tillampning

Denna forordning trdder i1 kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2014.
Foljande bestimmelser ska dock tillampas frén och med den 16 oktober 2013:
a) Artiklarna 7, 8 och 9.

b) Artiklarna 18, 42, 43 och 45 vad giller utgifter frdn och med den 16 oktober 2013.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Minsta tillampningsomrade for systemet med jordbr uksradgivning inom omr adet for
begransning av och anpassning till klimatforandringar, biologisk mangfald,
vattenskydd, anmélan om djur- och vaxtgukdomar samt innovation, som faststallsi

artikel 12.2c

Krav eller atgirder och rad till stodmottagare sdsom definieras av medlemsstaterna, dér sa &r
tillampligt, inom ramen for:

Begransning av och anpassning till klimatforandringarna:

Information om vilken inverkan klimatfordndringar kan ha for de relevanta
regionerna 1 framtiden, om utslipp av vixthusgaser fran de relevanta
brukningsmetoderna och om jordbrukssektorns bidrag till begrinsning av
klimatférdndringarna genom béttre odlings- och trddjordbruksmetoder och genom
utveckling av  projekt om  fornybar  energi pd  jordbruk  och
energieffektivitetsforbattringar pé jordbruk.

Investeringar i fysiska tillgdngar enligt artikel 18.1 ¢ i forordning (EU) nr xx/xxx
[RD].

Aterstillande av jordbrukets produktionspotential och inférande av limpliga
forebyggande atgiarder enligt artikel 19 i forordning (EG) nr xx/xxx [RD].

Beskogning och skapande av skogsmark enligt artikel 22.1 a i forordning (EU) nr
xx/xxx [RD].

Inrdttande av skogsjordbrukssystem enligt artikel 22.1 b i férordning (EU) nr xx/xxx
[RD].

Forebyggande och éterstdllande av skador pa skogar till foljd av skogsbrander och
naturkatastrofer enligt artikel 22.1 c i férordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Investeringar som forbattrar skogsekosystems motstandskraft och miljovirde enligt
artikel 22.1 d i1 forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Investeringar i nya skogsbruksmetoder och i beredning och saluféring av
skogsprodukter enligt artikel 22.1 e 1 forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Miljovinligt jordbruk som hanterar begransningar av och anpassning till
klimatfordndringar enligt artikel 29 1 forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Ekologiskt jordbruk som hanterar begrinsningar av och anpassning till
klimatfordndringar enligt artikel 30 1 forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Miljovinligt skogsbruk och skogsskydd som hanterar begransningar av och
anpassning till klimatférandringar enligt artikel 35 1 férordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Biologisk mangfald:

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar.
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Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

Investeringar i fysiska tillgdngar enligt artikel 18.1 d i forordning (EU) nr xx/xxx
[RD].

Inrittande av skogsjordbruk enligt artikel 22.1 b 1 férordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Investeringar som forbattrar skogsekosystems motstandskraft och miljovarde enligt
artikel 22.1 d i férordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Miljovinligt jordbruk som hanterar biologisk méngfald enligt artikel 29 i forordning
(EU) nr xx/xxx [RD].

Ekologiskt jordbruk som hanterar biologisk mangfald enligt artikel 30 i forordning
(EU) nr xx/xxx [RD].

Miljovénligt skogsbruk och skogsskydd som hanterar begridnsningar av och
anpassning till klimatforidndringar enligt artikel 35 1 férordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Vattenskydd:

Artikel 11.3 1 direktiv 2000/60/EEG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade.

Lamplig anvéndning av véxtskyddsmedel enligt artikel 55 i forordning (EG) nr
1107/2009, i synnerhet iakttagande av de allmidnna principerna for integrerat
vaxtskydd som avses 1 artikel 14 1 direktiv 2009/128/EG om uppréttande av en ram
for gemenskapens dtgirder for att uppnd en héllbar anvdndning av
bekdmpningsmedel.

Investeringar 1 fysiska tillgangar for vattenforvaltning enligt artikel 18.1 ¢ i
forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

Miljovinligt jordbruk som hanterar vattenforvaltning enligt artikel 29 i1 forordning
(EU) nr xx/xxx [RD].

Ekologiskt jordbruk som hanterar vattenforvaltning enligt artikel 30 i forordning
(EU) nr xx/xxx [RD].

Anmélan av djur- och véxtsukdomar:

Radets direktiv 2003/85/EG av den 18 november om gemenskapsatgirder for
bekédmpning av mul- och kldvsjuka.

Rédets direktiv 92/119/EEG av den 17 december 1992 om inférande av allmédnna
gemenskapsatgirder for bekdmpning av vissa djursjukdomar och sérskilda atgéarder
mot vesikulér svinsjuka.

Rédets direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om faststillande av sdrskilda
bestimmelser om atgirder for bekdmpning och utrotning av bluetongue.
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— Rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddséatgirder mot att

skadegorare pd vixter eller viaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen.

I nnovation:

- Information om atgérder som &r riktade mot innovation.

— Spridning av den verksamhet som sker inom det nidtverk for [Europeiska

innovationspartnerskap] som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr xx/xxx [RD].

— Samarbete som foreskrivs i artikel 36 1 forordning (EU) nr xx/xxx [RD].
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SMR:

BILAGA I

Regler om tvérvillkor i enlighet med artikel 93

Foreskrivna verksamhetskrav (fran eng. Statutory management requirement)

GAEC: Normer for god jordbrukshivd och goda miljéforhéallanden

Omréade Huvudamne Krav och normer
Miljo, Vatten SMR 1 Radets direktiv 91/676/EEG av | Artiklarna 4
klimatforandrin den 12 december 1991 om skydd mot att vatten | och 5
g, god fororenas av nitrater frén jordbruket (EGT L 375,
jordbrukshévd 31.12.1991,s. 1)
GAEC 1 Upprittande av buffertremsor lings vattendrag™®
GAEC2 Forenlighet med tillstindsforfarandena i de fall
bevattningsvatten kraver tillstand
GAEC 3 Skydda grundvattnet mot fororening: forbud mot
direkt utsldpp i grundvattnet och éatgirder for att
forebygga indirekt fororening av grundvatten genom
utsldpp 1 mark och filtrering genom markytan av
farliga &mnen som fortecknas i bilagan till direktiv
80/68/EEG.
Jordman och | GAEC 4 Minimikrav fér marktickning
kollager
GAEC 5 Minimikrav f6r markanvindning som avspeglar
lokala forhallanden for att begrénsa erosion
GAEC 6 Bibehélla markens innehéll av organiskt material,
inklusive forbud mot brianning av stubbakrar
GAEC7 Skydd av vatmarker och kolrika jordar, inklusive
forbud mot plojning®
Biologisk SMR 2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG | Artikel 3.1,
mangfald av den 30 november 2009 om bevarande av vilda artikel 3.2
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7) b, artiklarna
4.1,4.2 och

48

Buffertremsor for god jordbrukshivd och goda miljéférhéllanden maste inom och utanfér sadana

sarbara zoner som anges i artikel 3.2 1 direktiv 91/676/EEG, atminstone uppfylla de krav som avser
spridning av godselmedel pd mark i nirheten av vattendrag och som finns i punkt A4 i bilaga II till
direktiv 91/676/EEG, vilket ska tillimpas i enlighet med medlemsstaternas handlingsprogram, uppréttat
i enlighet med artikel 5.4 i direktiv 91/676/EEG.

49

Plojning av vatmarker och kolrika jordar som senast 2011 definierades som &kermark i enlighet med

artikel 2 a i forordning (EG) nr 1120/2009 och som &verensstimmer med definitionen av &kermark i
artikel 4 f'i forordning (EU nr DP/xxx ska inte betraktas som forsta plojning.
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Omréde Huvudamne Krav och normer
4.4
SMR 3 Raédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om | Artikel 6. 1
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter | och artikel
(EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7) 6.2
Léagsta GAEC 8 Bibehéllande av landskapselement, i ldmpliga fall
hivdniva for dven hickar, dammar, diken, trad pa rad, i grupp eller
landskap isolerade tridd, akerkanter och terrasser och dven ett
forbud mot att klippa héckar och trdd under faglarnas
hécknings- och uppfodningsperiod samt mojliga
atgdrder for att undvika invaderande arter och
skadegdrare
Folkhélsa, Sakra SMR 4 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) | Artiklarna
djurhédlsa  och | livsmedel nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna | 14 och 15,
vaxtskydd principer och krav for livsmedelslagstiftning, om | artikel
inrittande av  Europeiska  myndigheten  for | 17.1°° och
livsmedelssikerhet och om forfaranden i frdgor som | artiklarna
géller livsmedelssékerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1) 18, 19 och
20
SMR 5 Rédets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om | Artikel 3 a,
forbud mot anvindning av vissa dmnen med | b,doche
hormonell och tyreostatisk verkan samt av [- | samt
agonister vid animalieproduktion (EGT L 125, | artiklarna 4,
23.5.1996, s. 3) 50ch7
Identifiering SMR 6 Rédets direktiv 2008/71/EG av den 15 juli 2008 om | Artiklarna
och identifikation och registrering av svin (EUT L 213, | 3,4 och 5
registrering av 8.8.2005, s. 31)
djur
SMR 7 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) | Artiklarna 4
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om uppréttande av | och 7
ett system for identifiering och registrering av
notkreatur samt mairkning av  notkott  och
nétkottsprodukter (EGT L 204, 11.8.2000, s. 1)
SMR 8 Radets forordning (EG) nr 21/2004 av | Artiklarna
den 17 december 2003 om upprittande av ett system | 3,4 och 5
for identifiering och registrering av far och getter

50

Genomfort sérskilt genom:

— Forordning (EEG) nr 2377/90: Artiklarna 2, 4 och 5,
— Forordning (EG) nr 852/2004: Artikel 4.1 och bilaga I del A (I1 4 (g, h, j), 5 (f, h): 6; 111 8 (a, b, d, ), 9 (a, ¢)),
— Forordning (EG) nr 853/2004: Artikel 3.1 och bilaga III avsnitt IX kapitel 1 (I-1 b, ¢, d, e; I-2 a (j, ii, iii), b (i,

it), c; 1-3; [-4; I-5; II-A 1, 2, 3, 4; II-B 1(a, d), 2, 4 (a, b)), bilaga III avsnitt X kapitel 1.1,
— Forordning (EG) nr 183/2005: Artikel 5.1 och bilaga I, del A (I-4 e, g; II-2 a, b, ¢), artikel 5.5 och bilaga III

(1, 2), artikel 5.6, och
— Forordning (EG) nr 396/2005: Artikel 18.
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Omréade Huvudamne Krav och normer
(EUTL 5,9.1.2004, s. 8)
Djursjukdomar | SMR 9 Europaparlamentets och radets forordning (EG) | Artiklarna 7
nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av | , 11, 12, 13
bestimmelser for forebyggande, kontroll och | och 15
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati (EGT L 147, 31.5.2001, s. 1)

. Europaparlamentets och radets forordning (EG) .
Véxiskyddsme | SMR 10 nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslédppande A'rt1kel 35,
del . o forsta och

av vaxtskyddsmedel p& marknaden och om P

upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och | 2793

91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s.1) meningen
Djurhélsa Djurhilsa SMR 11 Rédets direktiv 91/629/EEG av | Artiklarna 3

den 19 november 1991 om faststidllande av ldgsta | och 4

djurskyddskrav for kalvar (EGT L 340, 11.12.1991, s.

28)

SMR 12 Radets direktiv 91/630/EEG av | Artikel 3
den 19 november 1991 om faststdllande av ldgsta | och artikel
djurskyddskrav ~ vid  svinhallning (EGT L 340, | 4.1
11.12.1991, s. 33)

SMR 13 Raédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om | Artikel 4

skydd av animalieproduktionens djur (EGT L 221,
8.8.1998, 5. 23)
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BILAGA Il

JAMFORELSETABELL

1. Foérordning (EEG) nr 352/78

Forordning (EEG) nr 352/78

Den hir férordningen

Artikel 1 Artikel 45.1 ¢
Artikel 2 Artikel 45.2
Artikel 3 Artikel 48.1
Artikel 4 -

Artikel 5 -

Artikel 6 -

2. Forordning (EG) nr 2799/98

Forordning (EG) nr 2799/98

Den hér forordningen

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 105.2 och artikel 106

Artikel 3

Artikel 106

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 107

Artikel 8

Artikel 108

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

3. Forordning (EG) 814/2000

Forordning (EG) 814/2000

Den hir férordningen

Artikel 1

Artikel 47.1
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Artikel 2

Artikel 47.2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 47.5

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 47.4 och artikel 112

Artikel 11

4. Forordning (EG) nr 1290/2005

Forordning (EG) nr 1290/2005

Den hér forordningen

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 3 Artikel 4
Artikel 4 Artikel 5
Artikel 5 Artikel 6
Artikel 6 Artikel 7
Artikel 7 Artikel 9
Artikel 8 Artikel 102
Artikel 9 Artikel 60
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 16
Artikel 13 Artikel 19
Artikel 14 Artikel 17
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Artikel 15 Artikel 18
Artikel 16 Artikel 42
Artikel 17 Artikel 43.1
Artikel 17a Artikel 43.2
Artikel 18 Artikel 24
Artikel 19 Artikel 26
Artikel 20 Artikel 27
Artikel 21 Artikel 28
Artikel 22 Artikel 31
Artikel 23 Artikel 32
Artikel 24 Artikel 33
Artikel 25 Artikel 34
Artikel 26 Artikel 35
Artikel 27 Artikel 43.1
Artikel 27a Artikel 43.2
Artikel 28 Artikel 36
Artikel 29 Artikel 37
Artikel 30 Artikel 53
Artikel 31 Artikel 54
Artikel 32 Artikel 56 och 57
Artikel 33 Artikel 56 och 58
Artikel 34 Artikel 45
Artikel 35 -

Artikel 36 Artikel 50
Artikel 37 Artikel 49
Artikel 38 -
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Artikel 39

Artikel 40 -

Artikel 41 Artikel 112
Artikel 42 -

Artikel 43 Artikel 109
Artikel 44 Artikel 103
Artikel 44a Artikel 113.1
Artikel 45 Artiklarna 105.1, 106.3 och 106.4
Artikel 46 -

Artikel 47 Artikel 113
Artikel 48 Artikel 114
Artikel 49 Artikel 115

5. Férordning (EG) nr 485/2008

Forordning (EG) nr 485/2008

Den hir férordningen

Artikel 1 Artikel 79
Artikel 2 Artikel 80
Artikel 3 Artikel 81
Artikel 4 -

Artikel 5 Artiklarna 82.1, 82.2 och 82.3
Artikel 6 Artikel 82.4
Artikel 7 Artikel 83
Artikel 8 Artikel 103.2
Artikel 9 Artikel 86
Artikel 10 Artikel 84
Artikel 11 Artikel 85
Artikel 12 Artikel 106.3
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Artikel 13

Artikel 14 -
Artikel 15 Artikel 87
Artikel 16 -
Artikel 17 -
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11.

1.2

13.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for direktstod for
jordbrukare inom de stddordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken

- Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stod till landsbygdsutveckling
frén Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forordning
(EG) nr 73/2009 vad géller tillimpningen av direktstdd till jordbrukare avseende &r 2013

- Forslag till radets forordning om faststidllande av vissa stdd och bidrag inom ramen for
den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av rédets forordning
(EG) nr 1234/2007 vad géller systemet med samlat girdsstod och stdd till vinodlare

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade férvaltningen och budgeteringen

‘ Politikomrade avdelning 05 i rubrik 2

Typ av fordag eller initiativ (regelverk fér den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2013)

x Ny atgard
O Ny &tgérd som bygger pd ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard>
x Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

x Tidigare &tgard som omformastill eller ersattsav en ny

51

52

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.

14.1.

14.2.

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

For att 6ka resurseffektiviteten och darigenom, i enlighet med Europa 2020-strategin, bidra till
smart och hallbar tillvixt for alla ndr det géller jordbruket i EU och landsbygdsutveckling, har
foljande mal uppsatts for den gemensamma jordbrukspolitiken:

- Héllbar livsmedelsproduktion.
- Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder.

- Balanserad territoriell utveckling.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Specifika mal for politikomr a&de 05:

Specifikt mal nr 1:

Att tillhandahélla miljoméssiga kollektiva nyttigheter.

Specifikt mal nr 2:

Att kompensera for produktionssvarigheter i omrdden med sérskilda naturliga begriansningar.

Specifikt mal nr 3:

Att vidta atgérder fOr att begrénsa klimatfordndringarna och anpassa sig till dem.

Specifikt mal nr 4:

Att forvalta EU-budgeten pa jordbruksomrédet enligt hoga krav pé ekonomisk forvaltning.

Specifikt mal for ABB 05 02 — inter ventioner pa jordbruksmarknaderna:

Specifikt mal nr 5:

Att forbattra jordbrukssektorns konkurrenskraft och 6ka dess virdeandel i livsmedelskedjan.

Specifikt mal for ABB 05 03 — direktstod:

Specifikt méal nr 6:

Att bidra till jordbrukens inkomster och begridnsa svingningarna i dessa.
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143.

14.4.

Specifika mal for ABB 05 04 — landsbygdsutveckling:

Specifikt mal nr 7:

Att gynna gron tillvdxt genom innovation.

Specifikt mal nr §:

Att frdmja sysselséttningen och bevara de sociala niatverken pé landsbygden.

Specifikt mal nr 9:

Att forbéttra landsbygdsekonomin och framja diversifiering.

Specifikt mal nr 10:

Att mojliggora strukturell mangfald i driftssystemen.

Verkan eller resultat som forvantas

Det gir inte i nuldiget att faststilla kvantitativa mal for effektindikatorer. Aven om politiken
kan ldgga kursen 1 en viss riktning kommer det faktiska ekonomiska, miljomassiga och sociala
utfallet, métt med sédana indikatorer, ocksd att bero pd en rad yttre faktorer. De senaste
erfarenheterna har dessutom visat att dessa faktorer dr bade betydande och oberdkneliga.
Ytterligare analyser pdgar, och resultatet av dessa kommer att liggas fram inf6r perioden efter
2013.

Nér det giller direktstdod kommer medlemsstaterna att i viss man kunna besluta om
genomforandet av vissa delar av stodsystemen.

Betriffande landsbygdsutveckling kommer de forvédntade resultaten och effekterna att bero pa
de program for landsbygdsutveckling som medlemsstaterna ska lamna in till kommissionen.
Medlemsstaterna kommer att uppmanas att faststélla mal i dessa program.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Enligt forslagen ska det inrdttas ett gemensamt regelverk for overvakning och utvirdering.
Syftet med detta dr att méta effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken. Regelverket
ska omfatta alla instrument for Overvakning och utvédrdering av atgdrder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, sdrskilt direktstdd, marknadsatgirder, atgirder for
landsbygdsutveckling och tillimpningen av tvirvillkor.

Atgirdernas effekter ska mitas utifran foljande mal:

a)  Haéllbar livsmedelsproduktion, med fokus pé& jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.
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1.5.

151

152

b)  Haéllbar forvaltning av naturresurser och klimatatgdrder, med fokus pa utslédpp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

c) Balanserad territoriell utveckling, med fokus pa sysselsdttningen pa landsbygden,
tillvaxt och fattigdom i landsbygdsomraden.

Kommissionen ska i olika genomforandeakter faststélla specifika indikatorer for dessa mal
och omraden.

For landsbygdsutveckling foreslas ocksa ett forstarkt system for gemensam &vervakning och
utvirdering. Systemet syftar till att a) demonstrera landsbygdsutvecklingspolitikens utveckling
och resultat samt bedoma atgirdernas verkan, effektivitet och relevans, b) bidra till ett mer
malinriktat stod for landsbygdsutveckling och c) ldgga grunden for en gemensam larprocess
om Overvakning och utvdrdering. Kommissionen ska i en genomforandeakt faststdlla en
forteckning 6ver gemensamma indikatorer som dr kopplade till prioriteringarna.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Syftet med forslagen &ar att ldgga den rittsliga grunden for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013. Didrigenom uppfylls, i enlighet med Europa 2020-strategin,
jordbrukspolitikens flerariga strategiska mal for Europas landsbygdsomrdden, liksom
tillimpliga krav i fordraget.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer inte bara att vara en politik som
omfattar en visserligen nddvéndig men dnda liten del av EU:s ekonomi, utan ocksé en politik
av strategisk betydelse for livsmedelssdkerheten, miljon och balansen mellan olika geografiska
omrdden. EU:s helt och hallet gemensamma jordbrukspolitik kan alltsd anvidnda begransade
budgetmedel pa ett optimalt sdtt genom att bidra till att bevara ett hallbart jordbruk i hela EU,
tackla viktiga gransoverskridande problem som klimatférédndringarna, och samtidigt stirka
solidariteten mellan medlemsstaterna.

Som anges i kommissionens meddelande En budget fér Europa 2020 ir den gemensamma
jordbrukspolitiken ett genuint europeiskt politikomrade. [ stillet for att bedriva
jordbrukspolitik pd 27 olika sitt, med medel frén lika manga budgetar, har medlemsstaterna
slagit samman sina resurser for att skapa en enhetlig europeisk politik som finansieras via EU-
budgeten. Detta medfor naturligtvis att den gemensamma jordbrukspolitiken svarar for en stor
del av EU:s budget. Det valda systemet dr dock bade effektivare och mer ekonomiskt an
okoordinerade nationella system hade varit.

53

KOM(2011) 500 slutlig av den 29 juni 2011.
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153.

154

1.6.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Man har gjort en omfattande konsekvensanalys. Till grund for denna lag en utvirdering av det
nuvarande regelverket, ett storre samrdd med berdrda parter samt en analys av framtida
utmaningar och behov. Mer information finns i den konsekvensanalys och den motivering som
atfoljer lagstiftningsforslagen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

De lagstiftningsforslag som omfattas av denna finansieringsoversikt bor ses 1 sitt vidare
sammanhang — dvs. forslaget till en enda ramforordning med enhetliga regler for de
gemensamma strategiska ramfonderna (EJFLU, Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden och
EMFF). Denna ramforordning kommer att ge ett viktigt bidrag till minskningen av de
administrativa bordorna, en effektiv anvindning av EU-medel samt praktiska forenklingar.
Detta ligger ocksa i linje med de nya tankegangarna i den gemensamma strategiska ramen for
dessa fonder och de kommande partnerskapsavtalen, som ocksd kommer att omfatta
ovanndmnda fonder.

I den gemensamma strategiska ram som ska inrdttas oversitts malen och prioriteringarna i
Europa 2020-strategin till prioriteringar for EJFLU, Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden och
EMEFF, vilket garanterar att fonderna anvinds pa ett samordnat sétt for att uppnd gemensamma
mal.

I den gemensamma strategiska ramen faststills ocksd system for samordning med unionens
andra berorda politikomraden och instrument.

Betydande synergieffekter och forenklingar kommer ocksa att uppnds genom harmonisering
och forenhetligande av bestimmelserna om forvaltning och kontroll inom den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta (EGFJ) och andra (EJFLU) pelare. Den starka kopplingen mellan
EGFJ och EJFLU bor bibehallas, och de strukturer som redan finns i medlemsstaterna bor
bevaras.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

x Forslag eller initiativ med begransad varaktighet (fér utkasten till forordningar om
direktstod och landsbygdsutveckling samt 6ver gangsfor ordningar)

— x Forslaget eller initiativet ska gélla fran och med den 1 januari 2014 till och med den
31 december 2020.

— x Budgetkonsekvenser under tillimpningsperioden for ndsta flerdriga budgetram. For
landsbygdsutveckling: konsekvenser for betalningarna till 2023.

x Forslag eller initiativ med obegransad varaktighet (for utkastet till forordning om en
samlad mar knadsor dning och den horisontella férordningen)

— Genomforande fran och med 2014.
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1.7.  Planerad metod fér genomférandet™
x Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

O genomfGrandeorgan

O byréer/organ som inréttats av gemenskaperna™

L] nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundliggande
rittsakten i den mening som avses i artikel 49 i budgetférordningen

x Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder
0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmirkningar

Ingen éndring 1 sak jimfort med nuvarande situation, dvs. storre delen av de utgifter som omfattas av
lagstiftningsforslagen om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att genomfGras
genom delad forvaltning med medlemsstaterna. En mycket liten del kommer dock ocksa i
fortséttningen att utforas genom direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen.

> Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen &terfinns pd BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Kommissionen kommer vart fjirde ar att ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet om Overvakning och utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den fGrsta
rapporten ska laggas fram senast i slutet av 2017.

Detta kompletteras av ldngtgdende krav pa rapportering och anmélan pa jordbrukspolitikens
alla delomréden. Dessa krav kommer att specificeras i genomforandebestimmelserna.

Nar det giller landsbygdsutveckling finns det ocksd bestimmelser om &vervakning pa
programnivd som kommer att samordnas med &vriga fonder. Overvakningen kommer ocksé
att kopplas till férhands-, underhands- och efterhandsutvérderingar.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Den gemensamma jordbrukspolitiken har mer dn sju miljoner stodmottagare som far stod
genom ett stort antal olika stddordningar, och for var och en av dessa finns det ingdende och
ibland komplexa krav som maste uppfyllas.

Den allt ldgre felprocenten pd den gemensamma jordbrukspolitikens omrédde kan redan
betraktas som en trend. Den senaste felprocenten (ca 2 %) bekriftar den generellt sett positiva
bedomningen fran tidigare dr. Ambitionen &r att fortsitta anstringningarna sa att man kommer
under 2 %.

Planerade kontrollmetoder

Lagstiftningspaketet, sérskilt forslaget till forordning om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, syftar till att behélla och forstirka det
nuvarande systemet, vilket inrdttades genom forordning (EG) nr 1290/2005. Denna innehaller
bestimmelser om en obligatorisk administrativ struktur pd medlemsstatsniva centrerad runt de
godkinda utbetalande organen, vilka ansvarar for kontrollerna hos de slutliga stddmottagarna
enligt principerna i punkt2.3. Varje ar ska det utbetalande organets chef ldmna en
revisionsforklaring fOr att visa att rikenskaperna &r fullstdndiga, exakta och sanningsenliga, att
de interna kontrollsystemen fungerar pa avsett sitt, och att de underliggande transaktionerna ar
lagliga och korrekta. Ett oberoende revisionsorgan ska sedan ldmna ett yttrande dver dessa tre
komponenter.

Kommissionen kommer ocksd fortsdttningsvis att granska jordbruksutgifterna utifran en
riskbaserad strategi. P4 s sitt kan granskningarna koncentreras till de omraden dér riskerna ar
storst. Om granskningarna visar att utgifter har uppstétt i strid med unionens bestimmelser ska
kommissionen utesluta de berdrda beloppen frén unionsfinansiering i enlighet med systemet
for kontroll av 6verensstimmelse.
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2.3.

Nér det giller kostnaderna for kontroller aterfinns en ingdende analys i bilaga 8 till den
konsekvensanalys som &tfoljer lagstiftningsforslagen.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Syftet med lagstiftningspaketet, och sdrskilt forslaget till forordning om finansiering,
forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken, &r att bibehélla och
forstirka de nuvarande detaljerade system for kontroller och sanktioner som de utbetalande
organen tillimpar. Vissa grundldggande egenskaper ska vara gemensamma samtidigt som det
ska finnas specialbestimmelser som skrdddarsys for varje enskilt stodsystem. Systemen
omfattar 1 allmdnhet noggranna administrativa kontroller av 100 % av stddansdkningarna,
samkorning med andra databaser dér sa dr lampligt, samt kontroller pé platsen fore utbetalning
for ett minimiantal transaktioner, beroende pa vilka risker som é&r forknippade med
stodsystemet i1 fraga. Om det uppdagas manga oegentligheter vid kontrollerna pé plats méste
ytterligare kontroller utforas. Det 1 sdrklass viktigaste systemet i detta sammanhang ar det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS), som under budgetaret 2010 tickte
ungefdar 80 % av de totala utgifterna for EGFJ och EJFLU. Kommissionen kommer att fa
befogenhet att besluta om en minskning av antalet kontroller pa plats for medlemsstater med
valfungerande kontrollsystem och 14g felprocent.

Paketet innehaller ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna ska forhindra, uppticka och
korrigera oegentligheter och bedrégerier samt inféra effektiva, avskrdckande och
proportionerliga sanktioner i enlighet med unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning, och
dartill atervinna oegentligt utférda betalningar med rinta. I paketet ingér dessutom ett
automatiskt kontrollsystem for oegentligheter. Enligt detta ska de belopp som inte atervunnits
inom fyra ar fran det att begiran om &tervinning gjordes, eller inom &tta ar i hindelse av
rittsliga forfaranden, betalas av den berorda medlemsstaten. Detta system kommer att ge
medlemsstaterna starka incitament att atervinna oegentligt utférda betalningar sé snabbt som
mojligt.
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3.1

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Beloppen i denna finansieringsoversikt uttrycks i lopande priser och i form av ataganden.

Lagstiftningsforslagens budgetkonsekvenser anges i tabellerna nedan. Forslagen medfor ocksé
andra dndringar som inte har nagra budgetkonsekvenser.

Det kan i1 nuldget inte uteslutas att budgetdisciplinira atgdrder kommer att vidtas under ett
eller flera &r i perioden 2014-2020. Om sa sker dr det dock inte en foljd av sjilva
reformforslagen utan av andra faktorer, t.ex. utbetalningen av direktstdd eller den framtida
utvecklingen pa jordbruksmarknaderna.

Nér det géller direktstdd dr de utokade nettotaken for 2014 (kalenderéret 2013) som anges i
forslaget om overgangséatgarder hogre dn de belopp som avsatts enligt de bifogade tabellerna.
Syftet med takhdjningen ér att se till att nuvarande lagstiftning kan fortsétta att tillimpas 1 ett
scenario dér alla 6vriga faktorer forblir oférdndrade, utan att detta foregriper ett tdnkbart
behov av att tillimpa systemet for budgetdisciplin.

Reformforslagen innehéller vissa bestimmelser som ger medlemsstaterna en viss flexibilitet
vid tilldelningen av direktstdd och nér det giller landsbygdsutveckling. Om medlemsstaterna
bestammer sig for att utnyttja denna flexibilitet kommer det att fi budgetkonsekvenser inom
de givna beloppen, och dessa kan inte kvantifieras i nulédget.

I finansieringsdversikten beaktas inte mojligheten att anvianda reserven for krislagen. Det bor
betonas att beloppen for marknadsrelaterade utgifter baseras pa att det inte gors ndgra
offentliga interventionsuppkdp och att det inte vidtas andra krisatgérder inom nagon sektor.

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
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Tabell 1: Belopp for den gemensamma jordbrukspolitiken inklusive

kompletterande belopp enligt forslagen inom den flerdriga budgetramen och

forslagen om en reform av jordbr ukspolitiken

Miljoner euro (I6pande priser)

o 2013 TOTALT
Budgetar 2013 anpassat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
(1
| nom den flerarioa budaetramen
Budaetrubrik 2
Direktstod och marknadsrelaterade utgifter (2) (3) (4) 44 939 45304 44 830 45 054 45299 45519 45 508 45 497 45 485 317 193
Beriknade inkomster som avsatts for sdrskilda dndamal 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Direktstdd och marknadsrelaterade utgifter (inkl. 45 611 45976 45 502 45726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321 897
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal)
P2 Landsbygdsutveckling (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Totalt 60 428 60 428 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Budgetrubrik 1
EU-stodramar for jordbruksforskning och innovation — - 682 696 710 724 738 753 768 5072
De samst stdllda i unionen = = 379 387 394 402 410 418 427 2818
Totalt - - 1061 1 082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Budgetrubrik 3
Livsmedelssikerhet — — 350 350 350 350 350 350 350 2450
Utanfor den flerériga budoetramen
Reserv for iordbrukskriser - - 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
Varav maximalt for jordbruket: (5) — — 379 387 394 402 410 418 427 2818
TOTALT
TOTALT, kommissionens fordag (inom + utanfér 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63114 63 146 63 177 440 156
budoetramen) + inkomster avsatta for sirskilda andamal
i SV

SV




TOTALT, férdagen inom budgetramen (exkl. reserver och
globaliseringsfonden) + inkomster avsatta for sarsk. andamal

60 428 60 428 61364 62 130 62 141

61 609 ‘ 61877 ‘ 62119

62 153 | 433 393 |

Anm.:

(1
2

3)
4)

)

SV

Med beaktande av éndringar av lagstiftningen som redan beslutats, dvs. frivillig modulering for Forenade kungariket och bestimmelsen om oanvianda medel enligt artikel 136 kommer att
sluta tillimpas i slutet av 2013.

Beloppen géller det foreslagna érliga taket for den forsta pelaren. Det ska dock dven papekas att det finns ett forslag om att flytta negativa utgifter fran avslutandet av rdkenskaperna (f.n.
under punkt 05 07 01 06) till inkomster avsatta for sarskilda &ndamél (under punkt 67 03). Detaljuppgifter om detta finns i tabellen med berdknade inkomster nedan.

Siffrorna for 2013 inbegriper belopp for veterinira och fytosanitéra &tgérder samt marknadsatgérder for fiskerisektorn.

Beloppen i tabellen ovan ligger i linje med dem i kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig av den 29 juni 2011). Man har dock dnnu inte beslutat
om den flerdriga budgetramen ska aterspegla den dverforing som foreslas frdn och med 2014 och som innebér att en medlemsstats anslag for det nationella omstruktureringsprogrammet
for bomull 6verfors till landsbygdsutveckling. Detta skulle innebéra en justering pa 4 miljoner euro per ar av beloppen for det sérskilda EGFJ-utgiftstaket och for den andra pelaren. 1
tabellerna i avsnitten nedan har beloppen dverforts vare sig de aterspeglas i den flerdriga budgetramen eller inte.

I enlighet med kommissionens meddelande En budget fér Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig) kommer ett totalbelopp pa upp till 2,5 miljarder euro i 2011 &rs priser att vara tillgdngligt
inom ramen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, for att ge ytterligare stdd till jordbrukare som drabbats av globaliseringens effekter. I tabellen ovan ar beloppen
for enskilda ar i lopande priser bara vagledande. 1 forslaget till interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning (KOM(2011) 403 slutlig av den 29 juni 2011) faststdlls for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ett arligt maximibelopp pa 429 miljoner euro
12011 ars priser.
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3.2. Ber aknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Tabell 2: Ber aknade inkomster och utgifter for politikomrade 05 inom rubrik 2

Miljoner euro (I6pande priser)

SV

Budgetar 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
anpassat 20142020
INKOMSTER
123 - Produktionsavgift for socker (egna medel) 123 123 123 123 246
67 03 - Inkomster avsatta for sarskilda &ndamal 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
varav: ex 05 07 01 06 - avslutande av rdkenskaperna 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Totalt 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
UTGIFTER
0502 - Marknader (1) 3311 3311 2622 2641 2670 2699 2722 2710 2699 18 764
05 03 - Direktstdd (fore begrénsning) (2) 42 170 42 535 42 876 43 081 43 297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 - Direktstdd (efter begréansning) 42 170 42 535 42 876 42 917 43125 43 303 43 269 43 269 43 269 302 027
05 04 - Landsbygdsutveckling (fore begransning) 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
05 04 - Landsbygdsutveckling (efter begrénsning) 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
05 07 01 06 - Avslutande av rakenskaperna -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
NETTOBUDGET efter inkomster avsatta for sarsk. andamal 59 212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
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SV

Anm.:

(1

2

Preliminér berdkning for 2013 baserad pé budgetforslaget for 2012 och med beaktande av redan beslutade dndringar av lagstiftningen for 2013 (t.ex. tak for vin, avskaffande av bidraget

for potatisstérkelse, torkat foder) samt den troliga utvecklingen. For samtliga ar bygger berdkningarna p& antagandet att det inte kommer att krdvas ytterligare finansiering av
stodatgirderna pa grund av marknadsstorningar eller kriser.

Beloppet for 2013 innefattar det berdknade rojningsbidraget for vin 2012.
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Tabell 3: Ber akning av budgetkonsekvenserna av GJP-r efor mfor slagen pa inkomster och GJP-utgifter, per kapitel i budgeten

Miljoner euro (I6pande priser)

2013 2013 TOTALT
Budgetar anpassat 20142020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INKOMSTER
123 - Produktionsavgift for socker (egna medel) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Inkomster avsatta for sarskilda &ndamal 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
varav: ex 05 07 01 06 - avslutande av rdkenskaperna 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Totalt 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
UTGIFTER
05 02 - Marknader (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4 413
05 03 - Direktstod (fore begransning) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3913
05 03 - Direktstdd — Berdknad effekt av begransningen:
overforing till landsbygdsutveckling 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 - Landsbygdsutveckling (fore begransning) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 - Landsbygdsutveckling — Berdknad effekt av
begrinsningen: verforing frén direktstod 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 - Avslutande av rakenskaperna -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Totalt 60 229 60 229 -1076 -1089 -1102 -1115 -1133 -1144 -1156 -7815
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SV

NETTOBUDGET efter inkomster avsatta for sarsk. andamal -1145 -1158 -1171 -1184 -1202 -1213 -1225 -8 298

Anm.:

(1) Preliminir berdkning for 2013 baserad pa budgetforslaget for 2012 och med beaktande av redan beslutade dndringar av lagstiftningen for 2013 (t.ex. tak for vin, avskaffande av bidraget

for potatisstirkelse, torkat foder) samt den troliga utvecklingen. For samtliga ar bygger berdkningarna pd antagandet att det inte kommer att krdvas ytterligare finansiering av
stodatgérderna pa grund av marknadsstorningar eller kriser.

2) Beloppet for 2013 innefattar det berdknade rojningsbidraget for vin 2012.
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Tabdl 4: Berékning av GJP-r efor mfor slagens budgetkonsekvenser fér marknadsr elater ade GJP-utqifter

Miljoner euro (I6pande priser)

SV

BUDGETAR Rattdiggrund | Beréknade Férandringar till 2013
behov
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

@ 2014-2020
Undantagsatgérder: enhetligare réttslig grund med art. 154, 155, 156 pm pm pm pm pm pm pm pm pm
vidare tillimpningsomrade
Upphorande av interventioner for durumvete och ex art. 10 pm - - - - - - - -
sorghum
Livsmedelsprogram for de sdamst stéllda 2) ex art. 27 i forord. 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3 500,0

1234/2007
Privat lagring (spanadslin) art. 16 - pm pm pm pm pm pm pm pm
Stod for bomull - omstrukturering 3) ex art. 5 i forordn. 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
637/2008
Etableringsstod for producentgrupper, frukt och ex art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
gronsaker
Skolfruktsprogrammet art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Avskaffande av stddet till producentorganisationerna ex art. 111 2,3 23 23 2.3 23 -2.3 23 23 -15,9
for humle
Frivillig privat lagring for skummjolkspulver art. 16 - pm pm pm pm pm pm pm pm
Avskaffande av stod for anvidndning av skummjolk ex art. 101, 102 pm - - - - - - - -
och skummjdlkspulver som foder, avskaffande av
stod for framstéllning av kasein fran skummjolk
Frivillig privat lagring av smor 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Avskaffande av avgiften for saluforda kvantiteter av ex art. 309 pm - - - - - - - -
m;jolk
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TOTALT 0502

Refor mfor slagens nettoeffekt (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -32139
Anm.:
(1) Berdkningarna av behoven for 2013 grundar sig p4 kommissionens budgetforslag for 2012, utom for a) frukt- och gronsakssektorn, dér behoven baseras pa finansieringsdversikten for

respektive reform och b) alla lagstiftningséndringar som redan beslutats.
2) Beloppet for 2013 motsvarar kommissionens forslag KOM(2010) 486. Fran och med 2014 kommer atgérden att finansieras inom rubrik 1.

3) Anslaget for Greklands omstruktureringsprogram foér bomull (4 miljoner euro/ar) kommer att foras over till landsbygdsutveckling frén och med 2014. Anslaget for Spanien (6,1 miljoner
euro/ar) kommer att gé till systemet med samlat gardsstdd fran och med 2018 (redan beslutat).

4) Berdknad effekt om atgérden inte tillimpas.

(5) Utover utgifter inom kapitlen 05 02 och 05 03 rdknar man med att direkta utgifter inom kapitlen 05 01, 05 07 och 05 08 kommer att finansieras genom inkomster som avsétts till EGFJ.
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Tabedll 5: Berakning av GJP-r efor mfor lagens budgetkonsekvenser for dir ektstod

Miljoner euro (I6pande priser)

Rattslig Ber aknade behov Forandringar till 2013
grund
BUDGETAR
2013 TOTALT
2013 (1) anpassat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@) 2014-2020
Direktstod 42 169,9 425354 341,0 381,1 589.,6 768.,0 7332 733,2 733,2 42793
- Redan beslutade
forandringar:
Infasning EU-12 875,0 1133,9 1392,8 1651,6 1651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
Omstrukturering 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
bomull
Hilsokontrollen -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Tidigare reformer -9,9 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32,4 -32.4 -204,2
- Forandringar till £61jd av nya GJP-reformforslag -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
Varav: begransning 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
av stod
TOTALT 0503
Refor mfor slagens nettoeffekt -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4990,3
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UTGIFTER TOTALT 42 169,9 425354 | 42876,4 | 429165 | 431250 | 433034 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7| 302027,3

Anm.:
(1) Beloppet for 2013 innefattar det berdknade rojningsbidraget for vin 2012.

2) Med beaktande av dndringar av lagstiftningen som redan beslutats, dvs. frivillig modulering for Férenade kungariket och bestimmelsen om oanvidnda medel enligt artikel 136 kommer att
sluta tillimpas i slutet av 2013.
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Tabdll 6: Direktstbdets komponenter

Miljoner euro (I6pande priser)

TOTALT
BUDGETAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Bilaga Il 424072 | 426234 | 428142 | 42780,3 | 42780,3 | 42780,3| 256 185,7

ifltjﬂrglog?;’ )avseende jordbruksmetoder som gynnar klimat och 12866,5 | 128553 | 128443 | 12834,1 | 12834,1 | 128341 | 770684

Max1m1belopp som kan avsittas for betalningar till unga 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

jordbrukare (2 %)

Systemet med grundldggande stod, betalningar for omrdden med 286829 | 28911,1 | 29113,6 | 29090.6 | 29090,6 | 29090,6 | 1739794

naturliga begrénsningar, frivilligt kopplat stod

Maxm.nb.elopp som kan. tasc .fran ovanstdende rubriker for 4288.8 42851 42814 42780 4278.0 42780 25 689.3

finansiering av systemet for smajordbrukare (10 %)

5 L " . I 3%

Overforingar for vin som anges i bilaga II 159.9 159.9 159.9 159,9 159,9 159,9 959,1
Begrénsning av stod -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bomull 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI — de mindre Egeiska 6arna 4174 4174 4174 4174 4174 4174 2504,4

56
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Direktstodet for perioden 2014-2020 innehaller en berékning av dverforingarna till systemet med samlat gardsstdd utifran de beslut som medlemsstaterna fattat for 2013.
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Tabedll 7: Berdkning av GJP-refor mfor slagens budgetkonsekvenser for 6ver gangsatgar der for beviljande av direktstod 2014

Miljoner euro (16pande priser)

Rattdlig - Forandringar
BUDGETAR grund Ber dknade behov il 2013
2013 2013 2014
anpassat
@ P @
Bilaga IV till radets forordning (EG) nr 73/2009 40 165,0 | 40530,5 541,9
Infasning EU-10 616,1
Hélsokontrollen -64,3
Tidigare reformer -9,9
TOTALT 0503
UTGIFTER TOTALT 40 165,0 | 40530,5 410724
Anm.:
(1) Beloppet for 2013 innefattar det beréknade rojningsbidraget for vin 2012.
(2) De utdkade nettotaken innehdller en berdkning av 6verforingarna frén vin till systemet med samlat gardsstod utifrén de beslut som medlemsstaterna fattat for 2013.
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Tabell 8: Berékning av GJP-r efor mfor dagens budgetkonsekvenser for landsbygdsutveckling

Miljoner euro (I6pande priser)

SV

Raéttslig Stod till e .
BUDGETAR grund e EvEking Forandringar till 2013
2013
TOTALT
2013 an pzil)ssit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Landsbygdsutvecklingsprogram 147889 | 144234
Stod for bomull — 2) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0
omstrukturering
Overforing fran direktstod 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7
Anslag for 3) -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -59,4
landsbygdsutveckling, utom
tekniskt stod
Tekniskt stod 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Pris for lokala innovativa | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
samarbetsprojekt
TOTALT 0504
Refor mfor slagens nettoeffekt 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
UTGIFTER TOTALT (fore 148166 | 14451,1 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 ]| 1011855
begréansning av stéd)
UTGIFTER TOTALT (efter 148166 | 14451,1 | 144551 | 146192 | 14627,2 | 14639,8 | 14640,7 | 14640,7 | 14640,7 | 102263,2
begréansning av stdd)
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Anm.:

1) De anpassningar som ligger i linje med géillande lagstiftning ska bara tilldimpas till slutet av budgetéaret 2013.

2) Beloppen i tabell 1 (avsnitt 3.1) ligger i linje med dem i kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011) 500 slutlig). Man har dock dnnu inte beslutat
om den flerdriga budgetramen ska aterspegla den overforing som foreslds fran och med 2014 och som innebédr att en medlemsstats anslag for det nationella
omstruktureringsprogrammet f6r bomull 6verfors till landsbygdsutveckling. Detta skulle innebéra en justering pa 4 miljoner euro per ar av beloppen for det sarskilda EGFJ-
utgiftstaket och for den andra pelaren. I tabell 8 har beloppen dverforts vare sig de aterspeglas i den flerariga budgetramen eller inte.

3) Beloppet for tekniskt stod 2013 faststélldes utifran det ursprungliga anslaget for landsbygdsutveckling (6verforingar fran pelare 1 ej medriknade).

Beloppen for tekniskt stod 2014-2020 har faststéllts till 0,25 % av det totala anslaget for landsbygdsutveckling.

“4) Tacks av beloppet for tekniskt stod.
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Anm.:

Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

rattsiga ramen ska kunna genomforas med nuvarande personalresur ser och administrativa utgifter.

L agstiftningsfor slagen kommer troligen inte att ha nagon inverkan pa anslag av administrativ karaktér. Avsikten ar alltsa att den

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: AGRI
¢ Personalresurser 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
J Ovriga administrativa utgifter 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
TOTALT GD AGRI Anslag 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
TOTALA anslag Totala  Atasand
for RUBRIK 5 f o dasancen 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026914
. N otala betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar N Ar Ar Ar Ligg till sa manga ar som
N+1 N4+2 N+3 behovs for att visa inverkans TOTALT
varaktighet (se punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden
37 Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen

Betalningar

SV
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprék enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och RESULTAT
resultatbeteckn
in T
9 a};p Genom-
resulta Snittliga § § § § § § §
t kostnad E B B B B B B Antal Kostnad
er 8 Kostnad 8 Kostnad 8 Kostnad 8 Kostnad 8 Kostnad 8 Kostnad 8 Kostnad | resultat
8 for | E E E E E E E ottt | !
= = = = = = =
resultate < < < < < < <
t
SPECIFIKT MAL nr 5:
Att forbattra  jordbrukssektorns
konkurrenskraft och  6ka  dess
vérdeandel i livsmedelskedjan
- Frukt och Produkt 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
gronsaker: ionsvér
Saluforing de som
salufors
genom
ducentorgani | o
pro l}ce %8 produce
sationerna ntorgan
isatione
r (virde
av total
8 Utifrén tidigare genomforande och berdkningar i budgetforslaget for 2012. For producentorganisationerna i frukt- och gronsakssektorn ligger beloppen i linje med reformen av sektorn och,

som redan papekats i verksamhetsforklaringen till budgetforslaget for 2012, kommer resultaten att bli kiinda forst i slutet av 2011.
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produkt
ion)

- Vin: Nationellt | Antal
anslag — hektar

omstrukturering
58

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

3326,0

- Vin: Nationellt
anslag —
investeringar58

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1147

178,9

1252,6

- Vin: Nationellt | Hektolit
anslag — er

destillation av

biprodukter58

700 000

98,1

700 000

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

686,4

- Vin: Nationellt Antal
ans]ag — hektar
spritdrycker58

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

14,2

- Vin: Nationellt | Hektolit
anslag — er
anvindning av
koncentrerad
must58

37,4

37,4

374

374

37,4

37,4

261,8

- Vin: Nationellt
anslag —
sdljfrimjande
atgérder58

2679

267,9

267,9

267,9

267,9

267,9

267,9

18753

Andra

720,2

739,6

768,7

791,71

820,3

808,8

797,1

54523

Delsumma for specifikt mal nr 5

2621,8

26412

26703

2699,3

27219

27104

2 698,7

18 763,5
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SPECIFIKT MAL nr 6:

Att bidra till jordbrukens inkomster
och begréinsa sviangningarna i dessa

- Direkt Antal
inkomststd>’ hektar
for
vilka
utbetaln
ingar
gjorts

(miljon
er)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

434543

161,014

434543

161,014

303 105,0

Delsumma for specifikt mal nr 6

42 876,4

43 080,6

43297,1

43 488,1

434543

434543

434543

303 105,0

TOTALA KOSTNADER

Anm.: For de specifika méalen 1-4 och 7-10 har resultaten annu inte faststallts (se avsnitt 1.4.2 ovan).
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Baserat pa potentiellt stodberéttigande arealer for 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet kriaver inte att administrativa anslag tas i ansprak

Beraknad inverkan pa anslag av administrativ karaktar

— x Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprdk enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser60

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Ovriga
administrativa
utgifter

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter av
administrativ
karaktir

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

60 Baserat pd en genomsnittskostnad pd 127 000 euro for tjénster som tas upp i tjénsteforteckningen
avseende tjdnstemén och tillfalligt anstallda.
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3.2.3.2. Beriknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprék enligt foljande:

Anm.: Lagstiftningsférslagen kommer troligen inte att ha nagon inverkan pa
andag av administrativ karaktar. Avsikten & alltsa att den rattsiga
ramen ska kunna genomfdoras med nuvarande personalresurser och
administrativa utgifter. Siffrorna for perioden 2014-2020 grundar sig pa

totalt)

| aget 2011.
Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt
anstéllda)
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i 1034 1034 1034 1034 1034 | 1034 1034
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer) 3 3 3 3 3 3 3
XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgéarder)
10 01 05 01 (direkta
forskningsatgéarder)
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter — 78 78 78 78 78 78 78

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter, lokalanstillda
och nationella experter vid

delegationerna)
- vid
huvudkont

XX 01 04 oret

Yy - vid
delegatione
r

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

SV
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen. ]
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Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT®
1115 |1115 |1115 |1115 |1115|1115 |1115

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning 1 budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden i fraga, och/eller genom en omfoérdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sé& krivs kompletterat med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

Detta inbegriper inte det sérskilda utgiftstaket i budgetrubriken 05.010404.

SV 132

SV




3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— x Forslaget/initiativet ar forenligt med forslagen till flerarig budgetram for 2014—
2020.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras

3.25. Bidragfrantredjepart
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— x Forslaget betriffande  landsbygdsutveckling (EJFLU) kommer att
medfinansieras enligt f6ljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ange medfinansierande MS MS MS MS MS MS MS MS
organ
;rl(l) f:l" ALA anslag som | & ej | Annuej | Annuej | Annuej | Annuej | Annuej | Annu ej Annu ej
PO BN maststallt | faststllt | faststdllt | faststillt | faststillt | faststillt | faststillt | faststillt
medfinansiering

Detta kommer att anges i de program for landsbygdsutveckling som medlemsstaterna ska ldmna in.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna
— x Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
— x Péaverkan pa egna medel

— x Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p4 inkomsterna®

Budgetrubrik i den T1llgang11.ga

o 10 anslag for

arliga budgetens .

inkomstdel 1nnevara£1de Lagg till s& ménga kolumner som beh6vs
budgetér Ar Ar Ar Ar £g &

for att visa inverkans varaktighet (se

N N+1 N+2 N+3 Sunkt 1.6)

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda dandamal.

Se tabellerna 2 och 3 1 avsnitt 3.2.1.

Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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