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Jfor befintlig bebvg-

§ 1 Justerades protokollet (6r den 19 inncvarande ménad. gelse m. m.

§ 2 Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1977/78:58
Forsvarsutskotiets betiinkande 1977/78:29
Trafikutskottets betiinkande 1977/78:27

Niiringsutskoticts betinkanden 1977/78:65 och 71-73
Arbetsmarknadsutskoticts betiinkanden 1977/78:39 och 40

§ 3 Energisparplan for befintlig bebyggelse m. m. (forts.)
Fortsattes dverliggningen om civilutskottets betiinkande 1977/78:31.

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Vi var ndgra socialdemokrater som i motionen 1977/78:1672
med Georg Andersson som forsta namn under alimidnna motionstiden
framforde foljande blygsamma 6nskemdl: "att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad som i motionen anforts om behovet av tgirder for skydd av
kulturhistoriska virden i samband med genomfrande av energisparpro-
grammet’.

Detta harsedan behandlats av civilutskottet, som pd mindre in en halv sida
avfirdat problemet genom att siga foljande: " Delade meningar torde inte
rida betriiffande de grundliggande viirderingarna. Utskottet forutsiitter att
fragan fortlopande uppmirksammas i dect fortsatta arbetet. Ett foreslaget
uttalande fran riksdagens sida ir inte behovligt.”

Alla tre meningarna som utskottet avslutningsvis avfirdar motionen med
kan ifrAgasittas. Dels giller inte pdstiendet att det inte rAder delade
meningar, dels kan man inte bara tro att problemet skall 16sas i det fortsatta
arbetet och dels hade just ett uttalande fran riksdagens sida varit det som
skulle ha fatt nigot att hinda.

Besvikna gick vi da till statsradet Elvy Olssons proposition 1977/78:76, for
den dberopas av utskottet for att ge alibi for sitt avforande av fragan om att
skyddet for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inte fir eftersittas nir
energisparprogrammet genomfors.

Statsrddet sdger dir foljande: "Jag ansluter mig ocksé till uppfattningen att i
dessa sammanhang speciella hinsyn maéste tas till byggnadernas sirart och till
kulturhistoriska och miljomaissiga virden. I detta sammanhang vill jag ocksa
framhdlla vikien av att kommunerna genom information och radgivning till
fastighetsidgarna aktivt bidrar till genomforandet.™ Det ir allt. 3
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Det limnas & kommuncrna att informera, och didrmed har problemet
klarats av. Det finns ingen speciell anslutning till kulturpolitiska mal som
giller betriffande bevarandet. Det finns ingen tankc pa att Overviiga
eventuellt speciellt stod till lastighetsiigare som vill st for kontinuitet av
miljon. Inte blir det ndgot resultat med allménna formuleringar — i varje fall
har inte vi sett ndgra avgérande exempel it det héllet.

Remissinstanserna har nistan entydigt framhallit bchovet av atgirder for
att det skall hiinda nagot i de hiir avseendena. Riksantikvarieiimbetet och
Svenska foreningen for byggnadsvard siger att det for befintlig panel behovs
lika eller béttre villkor dn nidr man sitter upp aluminiumpanel. Planverket
sdger att utvindig tilliggsisolering enligt verkets uppfattning inte kan goras
for att hiivda det kulturhistoriska intresset. Verket papckar ocksé att byte av
fasadmaterial kan medfora vdsentliga fordndringar i stadsbilden.

Herr talman! I historisk tid framstar Gustav Vasa, bide i gestaltning och i
sittet att leva, som en stor skovlare av kulturhistoriska viirden. Likadant var
det med administratérerna av stor- och enskiftet i vért land. Den réde hanen
hiirjade i gammal trithusstadsbyggnad under 1800-talet. och industrialisc-
ringen under detta och vart drhundrade syndade svért da det gillde au
skonsamt bevara och fora stadsbild och miljd vidare till framtiden. Den under
efterkrigstiden nédvindiga moderniseringen av vért bostadsbestand i syfte
att utrota stum och sddant bestind som idr omdjligt att bevara, kan ju inte i
energisparprogrammet rittfirdiga pastidendet att vi skall kunna bevara
virdefull stadsbyggnad med nuvarande instrument.

Statsradet Elvy Olsson fir akta sig sa att hon inte hamnar bland de tidigare
dberopade skyldiga till forlusten av kulturhistorisk miljé. Vi tror att framtiden
kommer att beklaga den nu pigiende forlusten av den manga ganger
omistliga bebyggelsen. Viir inte utan materiella och andra forutsiittningar att
astadkomma ett bevarande av virdefullt kulturarv. Statsradet kunde rent av
skriva in sig i den svenska historien som den som riddar historien i
stadsmiljon &t framtidens generationer.

Egentligen borde kulturhistoriska frgor vara hénvisade till kulturutskot-
tet, sd att dess prigel sattes pd betinkandet. Men drendet6rdelningen ér
kanhidnda inget att géra at. Jag forstar att det inte heller &r 16nt att begiira
votering p& den punkten. Vi, som fortfarande framhiirdar, 6nskar inget annat
med vara motioner och inligg 4n att vi gcnom upprepning av dessa skall fa
ansvariga planerare och beslutsfattare att nigon géng beakta bevarandefrd-
gorna i samband med att man med andra ambitioncr omgestaltar var
miljo.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman' Aven i de biista familjer finns det mindre nogriknade
personer — sd ocksd inom gruppen foretagare. Uttrycket “ingen regel utan
undantag” giiller iven hiir. Genomgdende ir forctagarna ett mycket bra folk.
De ir rejila och skickliga miinniskor, som utfor ett synnerligen samhiillsnyt-
tigt arbete. Men det finns tyviirr undantag. Det giller fGretagare som skéter
sin affirsverksamhet slarvigt.



Arbetsmarknadsutskottet har avgivit ett yttrande om encrgiplanen och
med tonvikt pd sysselsiittningsaspekterna. I utskottet var vi sjilvfallet
dverens om att det ekonomiska stodet for ombyggnadsarbeten endast skulle
utgd till scridsa foretag.

1 det forsta utkastet till vitrande fanns en formulering som jag fann onddig.
Skrivningen 16d: *"Med slapp kontroll finns det risker for olustiga foreteelser
som skattesmitning och anvindande av s. K. gra arbetskraft.”” Efter diskus-
sion i utskottet, dir jag tframholl att den av mig nyss citerade meningen med
fordel kunde utgd och i stillet inldsas till debattprotokoilet, strok man
meningen och ersatte den med (6ljande formulering: "Vid anlitande av
entreprendrer bor stod utgd endast om det ér friga om seridsa {Oretagare som
ar beredda att folja lagar och avtal.”

Herr talman! Eftersom jag forsoker vara en pdlitlig person har jag nu
upptyllt mitt 16fte till arbetsmarknadsutskottets ledamater i alimédnhet och till
de socialdemokratiska ledamoterna i synnerhet.

NILS HORBERG (fp):

Herr talman! 1 motionen 637 har jag fyra yrkanden. Det forsta giller
obligatorisk dvergdng till individuell debitering av energiférbrukningen per
hushéll, det andra avser obligatorisk solfdngaruppvirmning i all nybyggna-
tion fran 1985, det tredje giiller obligatorisk spjilliregulator vid all oljeeldning
fran 1985 och det fjirde obligatorisk mulitoalett vid all nybyggnation fran
scnast 1985.

Jag har fatt samtliga forslag avstyrkta av utskottet. De tre forsta har
avstyrkts med motiveringen att det kommer att tillsittas en sirskild
delegation som skall bevaka dessa problem i framtiden och att resultaten av
den pagacnde forskningen bor avvaktas. Naturligtvis fir jag godta dessa
motiveringar.

P& den fjirde punkten, betriffande mulltoaletter, star det helt kort i
betdnkandet: "Enligt utskottets mening dr det inte lampligt att nu dverviiga
ett obligatorium av det slag som framf6rts i motionen.” Enligt min mening ar
detta ett vill kortfattat avstyrkande. Jag saknar ett motiv.

Bakgrunden till mitt fOrslag dr ju att vi i vart samhiilie, och det giller f. 6.
viistviirlden och industriviriden dver huvud taget, himtar dricksvatten frén
grundvatten cller fran sjéar. Vi renar vattnet och transporterar det milsvida
striickor. En betydande del av detta renade dricksvatten anvinder vi sedan i
WC-system, och det nedsmutsas dirfér omedelbart. Sedan transporteras
detta nedsmutsade vatten flera mil {6r att slutligen pé nytt provisoriskt renas
och slippas ut i ndgot vattendrag.

Det rena dricksvattnet anviinds ailtsd till avseviird del endast som
transportor av avforing. Det kan vara intressant att veta att en medborgare i
Sverige forbrukar Gver 1001 rent dricksvatten per dygn cnbart {6r WC-
spolningen. Utan tvivel ir detta sléseri med en si dyrbar produkt som rent
dricksvatten nlgot av de mest vanvettiga i industrivirlden. Det viirsta ar
kanske att miinniskorna i u-linderna borjar efterapa vart missbruk, och de har
f. 6. innu siimre vattenresurser dn vi.
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Det finns en annan typ av toaletter som med framging utvecklats under
ménga r. Dessa toaletter kallas mulltoaletter. Man kan ta vara pa avforingen
och [ata den av sig sjilv omvandlas till ren mulljord. Sddana toaletter behéver
inte Wmmas mer dn 1-2 gnger om aret och utgdr alltsd inte nigot storre
problem for hushdll vare sig i enfamiljsvillor eller i ligenheter.

Under senare ar har man utvecklat en iinnu bittre form av denna toalett,
som gor att det inte blir ndgon mull alls att témma. Man kombinerar en
snélspolande WC med en mulltoalett av traditionell typ, varvid slutresultatet
blir dels en 6kning av kolsyran i den utluft som kommer genom ventila-
tionsroret, dels ett utsldpp av 0.151 vatten per individ och timme. Detta
vatten dr s rent att det kan kopplas till vanligt diskvattensavlopp, duschav-
lopp och tiknande. P& detta siitt forbrukar man bara en femtiondel av den
vattenméngd som anviinds vid traditionell WC, som kriver 10-12 | vatten
vid varje spolning. alltsd 50 génger mer vatten dn denna sndlspolande
mulltoalett. Det blir allts i detta fall inte nigon mull att tdmma.

Denna nya typ av mulltoa, om man skall kalla den s& i fortsiittningen,
skulle alltsd utan svarighet kunna installeras i all nybyggnation nir det gilter
bade enfamiljshus och flerfamiljshus. Men det tycker inte utskottet. Jag vet
mycket vil att det inte dr ndgon idé att yrka bifall till en motion si hir i
slutskedet av en debatt, i synnerhet som motionen har avstyrkts av ett enigt
utskott. Med jag har iindé velat gora detta uttalande och vill ocksa stilla en
liten fraga till ndgon representant for utskottet: Varfor har man utan vidare
avstyrkt mitt yrkande att mulltoaletter skall bli obligatoriska vid all
nybyggnation fr. 0. m. 19857

KJELL MATTSSON (c).

Herr talman! Yrkandet nr 4 i Nils Hérbergs motion har fljande lydelse:
“obligatorisk mulltoalett {rin scnast 1985 i all nybyggnation och vid all
totalrenovering av dldre bostidder och liknande™.

LAt mig gora den {6renklingen att jag utgdr frdn att vi i utskottet hade varit
ense om de olika toalettsystemens for- och nackdelar! Savitt jag forstar skulle
civilutskottet iiven under sddana forhéllanden ha kommit fram till samma
stdndpunkistagande som det som redovisas i betinkandet. Det skulle vil
dnda vara ganska otidnkbart, att ctt riksdagsutskott skulle ge tégeringen en
bestillning. innebirande att man inom ganska {3 ar skall genorifdra den stora
forindring som motionens forslag egentligen innebidr. Dét finns inte
tillriickligt utredningsmaterial for att klargéra effektéina dv en sddan
fordndring. Dessa skulle ju bli mdnga. Om inte annat skulle de bli riitt
omfattande pd det ekonomiska omradet.

Det tarvas alltsd ett betydligt bétire utredningsunderlag innan riksdagen
kan fatta ett s preciserat beslut som det som nu kridvsiherr Hérbcrgs motion.
Det drocksd anledningen till att vi konstaterat att vi inte har mojlighet att i det
hir sammanhanget foresld att regeringen fattar ett sddant beslut.

L4t mig ocksd kommentera Helge Hagbergs inldgg. Vi menar att det finns
en mycket allmiint omfattad uppfattning, innebidrande att man vid alla typer
av renovering av fastigheter skall f6rsoka ta hinsyn till de kulturhistoriska



intressena. Det mdste alltsd vara ett krav som man stiller inte enbart pd
ombyggnader i samband med energibesparande atgirder utan dven i dvriga
ombyggnadsiirenden. Det pagar ocksa arbete for att forséka komma fram till
bestimmelser eller rad och anvisningar pa det hir omrédet.

Pas. 6 och 7iutskottsbetiinkandet har vi redovisat den gcnomgéng av 3 000
ligenheter som statens institut for byggnadsforskning har genomfort.
Materialet dr dnnu inte helt klart, men institutet har bl. a. for oss redovisat att
man diskuterar olika metoder, som skulle kunna rekommenderas for att
ombyggnad av fasader t. ex. inom kulturhistoriskt virdefulla omriden skulle
kunna goras pa ett pietetsfullt satt.

Eftersom dessa problem har berorts bade i propositionen och i det material
som foregltt propositionsarbetet, alltsd i planverkets slutrapport och i
departementspromemorian, utgdr vi ifrdn ait man har uppmérksamheten fist
pd dem och kommer att arbeta vidare med dem. Diarfor har vi stannat for det
stilllningstagande i detta avseende som redovisas i betinkandet.

NILS HORBERG (fp):

Herr talman! Jag tror att Kjell Mattsson och jag idr mera 6verens i denna
friga 4n vad utskottsbetinkandet tycks utvisa. Vi dr naturligtvis bada tvi
angeligna om att man skall spara p4 den encrgimissigt dyrbara naturresurs
som rent vatten utgdr. Faktum dr ocksa att den reningsmetod som tillimpas i
de mulltoaletter jag nyss beskrivit dr betydligt bittre in den som anvinds i de
biista kommunala reningsverken. Dessa nykonstruerade mulltoaletter geren
nistan 100-procentig rening. Dessutom vinner man genom att infora sddana
den besparingen att man slipper installationer for langviga transporter av
farskvattnet och avloppsvattnet vid (. ex. nybyggnation av villa- och
flerfamiljshusomrdden, anléggningar som i dag intc dr sdrskilt billiga.

Jag skall, herr talman, be att fa till Kjell Mattsson dverlimna en broschyr
om det tekniska vidunder som jag beskrivit, s& att det kanske kan bli en
sakligare behandling av denna friga vid nista riksmoéte, dir jag pd nytt
kommer att motionera om detta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriffande utskottiets motive-
ring tili den del den berors i reservationen nr 1. Dircfier foretas utskottets
hemstiillun och diirtill hérande motivering i 6vrigt till avgérande moment-

VIS,

Utskotters motivering till den del den berdrdes i reservationen nr 1 av Per
Bergman m. .

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskotiets motivering i denna
del, dels deni reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedun Birgitta Dahl begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren godkiinner civilutskoulets motivering i betidn-
kandet nr 31 till den del den berérs i reservationen nr 1 av Per Bergman m. fl.
rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkdnt den i reservationen anforda motive-
ringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat for ja-propositionen. Da Birgitta Dahl begiirde rostritk-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 130
Avstiar - 11

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Per Bergman m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med ¢vervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 31 mom. [ ristar ja,

den dct g} vill rstar ngj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. (1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D& Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 130
Avstdr ~ 11

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Per Bergman m. (1., och forklarades den firra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 31 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat [6r ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 130
Avstar — 11

Mom. 3

Propaositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Per Bergman m. f1., och forklarades den {Orra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 31 mom. 3 rostar ja.

den det gj vill rostur nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Per Bergman
m. fl. ’

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. Da Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denng omrdsoning gav
foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 129
Avstar — 11

Mom. 4
TALMANNIEN: Propositioner stills forst betriffande utskottets hemstil-
lan och direfier i frAga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels hemstiillan i
motionen nr 1693 av Lars Werner m. {1, i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tore
Clacson begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 31 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstillan i motionen nr 1693 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.
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Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha ristat for ja-propositionen. D& Tore Clagson begirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 281
Nej — 11

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkiinnande av dels utskottets motivering., dels
utskottets motivering med det tilligg som foreslagits i reservationen nr 5 av
Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner civilutskotiets motivering i betin-
kandet nr 31 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint utskottets motivering med det tilliigg som
[Oreslagits i reservationen nr 5 av Per Bergman m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat Sr ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde réstrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 151
Nej - 131
Avstar — 11

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 6 av Per Bergman m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begirt votering
uppliistes ach godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kKammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 31 mom. 5 réstar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservationen nr 6 av Per Bergman
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning [Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrastning gav
foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 142



Mom. 6-9 Nr 155
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa moment hemstiitlt. Mandagen den

29 maj 1978
Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva- Energisparplan
tionen nr 7 av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositionen for b-e_/im/ig bebyg-
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering gelse m. m.
uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet

nr 31 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Per Bergman

m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Birgitta Dahl begiirde rostrilk-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrosining gav
{oljunde resultat:

Ja - 151
Nej — 142

Mom. 1]
Utskotiets hemstiillan bifolls.

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1693 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och {orklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 31 mom. 12 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1693 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Tore Claeson begiirde rostrilk-
ning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljunde resultat:

Ja - 282
Nej - 11
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Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstillun. dels reserva-
tionen nr 8 av Per Bergman mi. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiin votering
uppliistes och godkindes [Gljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 31 mom. 13 réstar ja,

den det ¢j vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [Or ja-propositionen. Da Birgitta Dahl begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrastningsapparat. Denna omréstning gav
Bljande resultat:

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitltan. dels motionen nr
1693 av Lars Werner m. {1. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 13

Propositioner gavs pd bifull {ll dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 9 av Per Bergman m. 1., och (orklarades den torra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
uppliistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 31 mom. 15 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Per Bergman
m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kummarens
ledaméter ha réstat fOr ja-propositionen. D4 Birgitta Dahl begiirde ristriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 151
Nej — 131
Avstar — 1

Mom. 16
Utskottets hemstiillan bifolls.



Mom. 17 Nr 155

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reserva- Méndagen den
tionen nr 10 av Per Bergman m. {1., och forklarades den forra propositionen 29 maj 1978
vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiint votering

uppliistes och godkiindes [8ljande voteringsproposition: Energisparplan

Jor befintlig bebyg-

CN S ..L G are ifaller civi ots hemstillan i betiink: a
Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet gelse m. m.

ne 31 mom. 17 rdstar ju,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifaflit reservationen nr 10 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning [Orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiéirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 151
Nej — 142

Mom. 18 och 19
Kammaren bifol] vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 20

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 11 av Per Bergman m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
upplistes och godkindes fBljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 31 mom. 20 rostar ja,

den det ey vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Per Bergman
m. {1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde réstriik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrésining gav
foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 142

Mom. 21-24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Mandagen den
29 maj 1978

Energisparplan
JOr befintlig bebyg-
gelse m. m.

Mom. 25

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motionen nr
840 av Tore Claeson m. fl.. och forklarades den fGrra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt votering uppliistcs och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifatler civilutskottets hemstiltan i betinkandet
nr 31 mom. 25 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den éindring diri
som foranleds av bifall till motionen nr 840 av Tore Clacson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna.omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 281
Negj - 12

Mom. 26

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1366 av Rolf Hagel och AIf Lévenborg, och forklarades den fGrra proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Al Lévenborg begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 31 mom. 26 rostar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1366 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat for ja-propositionen. D3 Alf Lovenborg begiirde rostrik-
ning verkstiilldes volering med omrostningsapparat. Denna omristning gav
féljande resultat;

Ja - 280
Nej - 2
Avstar - 11

Mom. 37-30
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 4 Virdesikert lonsparande Nr 155

i _ Méndagen den
FForedrogs {inansutskottets betiinkande 1977/78:37 med anledning av 29 maj 1978

propositionen 1977/78:165 om viirdesiikert [énsparande jimte motioner.

Virdescdkert lon-

. C . 5 o rager N Al 8 '1-‘_\\ﬁ
I propositionen 1977/78:165 hade regeringen (ekonomidepartementet) sparande

elter toredragning av ckonomiministern Gosta Bohman [Greslagit riksdagen
att
dels anta i propositionen framlagda fOrslag till
1. lag om skatteliittnader for vissa sparformer,
2. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
4. lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272),
5. lag om dindring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall,
6. I
7. lag om iindring i akticfondslagen (1974:931),

¢ om aktiesparfonder,

dels till Informution om nvit lonsparsystem pad tilkiggsbudget M1 till
statsbudgeten for budgetdret 1977/78 uanvisa et reservationsanslag av
2000 000 Kr.

Betriiltande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes f6ljande:

I propositionen fBreslds nyva former {Or Jonsparande i sy fie att stimulera till
regelbundet och 1angsiktigt sparande. Lontagare och andra som har A-
inkomst kan genom att spara i bank eller 1 aktiesparfonder erhdlla vissa
skatteférmaner, som gor sparandet viirdesikert,

Spararen kan Overenskomma med arbetsgivaren cller [6ncutbetalande
bank att visst belopp varje méanad skall sidtias in pd sparkonto eller
aktiesparkonto. Spararen kan ocksd sjilv gra insittningarna. Minst -sex
manadsinsiittningar under ett ar pd Kigst 75 och hogst 400 kr. ger riitt till
skattereduktion med 20 . av det sammanlagda sparbeloppet for dret. Riintan
pa sparkontomedel iir skattefri tor spardret och fem ar diirefier.

Syvfietdir att binda sparmedien i fem ar efter spardrets utgdng. Tar spuraren
dessforinnan ut sparbeloppet eller 16ser in de akticfondsandelar som har
anskaffats for beloppet, skall diirfor 23 " av sparbeloppet inkl. riinta dterféras
till staten.

For det nyva akticfondssparandet skall bildas nya fondbolag och aktiefonder
{aktiesparfonder). Siirskilda regler toreslds i friga om sammansiittiningen av
fondbolags stvrelse m. m.  Fondverksamheten skall bedrivas enligt aktie-
fondslagen 11974:931) med vissa avvikelser bl. . i friga om placeringarna. De
nyva fondbolagen skall placera sparmedien i nvemitterade svenska aktier eller
konvertibla skuldebrev. om det kimpligen kan ske. Avkastning och utdelning
som tillfuller aktiesparfond skall vara fri frin inkomstskatt och skall
aterinvesteras. Fondandelsiigaren har, utom ritten till skattereduktion,
skattefrihet fOr viirdestegring pa fondandelarna genom att han kan viilja nvtt
ingdngsvirde pa dessa efter femdrstidens utgang. |

N
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Reglerna om det nya sparsystemet avses triida i kraft den 1 januari 1979.
Sparandet skall dock kunna paborjas den 1 oktober 1978. Ett anslag pa 2 milj.
kr. foreslds [6r att bekosta dtgiirder (Gr information om de nya sparformer-
na.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 ars riksmdte viickta
motionerna

1977/78:406 av Svea Wiklund (¢} och Ella Johnsson (¢),

1977/78:936 av David Wirmark (Ip) och THolger Berggvist (fp),

1977/78:1435 av Rune Rydén m. 1. (m),

1977/78:1436 uv Torsten Sandberg (¢) och Karl Erik Olsson (¢),

1977/78: 1437 av Borje Stensson (fp).

dels de med anledning av propositionen viickla motionerna
1977/778:189S av Lars Wemer m. 1. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade avsld propositionen 1977/78:165,

1977/78:1928 av Rolf Hagel (apk) och Alf Livenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att avsla regeringens proposition 1977/78:165 angé-
ende viirdesiikert 18nsparande,

< 1977/78:1929 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att avsld propositionen 1977/78:165 om viirdesiikert 16nsparande,

2. aitienlighet med vad som anforts i motionen uppdra at fullmiiktige i
riksgiildskontoret att skyndsamt prova och framlidgga forslag om en sparform
som var liimpad {6r den stora miingden smasparare och som underliittade den
statliga upplaningen,

3. attienlighet med vad som anforts i motionen omvandla det nuvarande
s. k. sparavdraget till ett avdrag fran skatt, samt

1977/78:1930 av David Wirmark (fp) och Holger Bergqvist (fp), vari
hemstiitlts att riksdagen hos regeringen begiirde att en expertgrupp skynd-
sumt tillsattes med uppgift att noga tolja och analysera cffckterna av det
skattepremicrade 18nsparsystem som [(Oreslagits i propositionen.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande inforande av ctt viirdesiikert [onsparande att riksdagen med
avslag pd motionerna 1977/78:1893, 1928 och 1929 yrkande 1 skulle bifalla
propositionen i denna del,

2. betriiffande lag om skatteliittnader for vissa sparformer att riksdagen
skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda forslaget med de
dndringarna att 2. 4 och 38§ sumit ikrafitriidandebestimmelserna skulle
crhitla av utskottet foreslagen lvdelse, i huvudsak innebiirande indringar i
fortvdligande sylte.



3. betriffande lag om idindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt att
riksdagen skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda (Orslaget,

4. betriiffande lag om iindring i taxeringslagen (1956:623) aut riksdagen
skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda forslaget,

5. betriiffande lag om iindring i uppbordslagen (1953:272) att riksdagen
skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda f6rslaget,

6. betriiffande lag om findring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i
vissa fall att riksdagen skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda
forslaget,

7. betriffande lag om aktiesparfonder att riksdagen skulle anta det i
propositionen 1977/78:165 framlagda forslaget,

8. betriiffande lag om éndring i akticfondslagen (1974:931) aut riksdagen
skulle anta det i propositionen 1977/78:165 framlagda forslaget,

9. betriffande anslag till information att riksdagen till Information om nytt
Ionsparsystem pa tilkiiggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1977/78
under sjunde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av 2 000 000 kr..

10. betriffande tillsiittande av en expertgrupp f6r att f6lja och analysera
lonspursystemet att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1930 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. betriiffande uppdrag at fullmiktige i riksgidldskontoret att framligga
forslag om en ny sparform att riksdagen skutle avsla motionen 1977/78:1929
yrkande 2,

12. betriiffande omvandling av det nuvarande s. k. sparavdraget till ett
avdrag fran skatt att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1929 yrkande
3.

13. betriffande stimutans av det enskilda sparandet att riksdagen skulle
avsla motionen 1977/78:406,

14. betrdffande utredning rorande hushdllens sparande att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:936,

15. betriilfande utredning om mdjligheterna att stimulera sparandet
genom altmint sparstdd genom premie m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1435,

16. betriiffande utredning om indexreglerat sparande m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1977/78:1436,

17. betriffande mojligheten ull forbitttrade sparstimulanser inom ramen
for nya I6nsparandet att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1437.

Reservation hade avgivits av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul
Jansson, Arne Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin
(samtliga s) som ansett att utskottet under 1-10, 11 och 12 bort hemstiilla

1-10. betriiffande inférande av cit virdesidkert Ionsparande m. m. att
riksdagen med bifall till motionerna 1977/78:1895, 1928 och 1929 vrkande 1
skulle avsla propositionen 1977/78:165 och motionen 1977/78:1930),

11. betriffande uppdrag at fullmiiktige i riksgildskontoret att framliigga
forslag om en ny sparform att riksdagen skulle bifalla motionen 1977/78:1929
yrkande 2,

2 Riksdagens protokoll 1977/78:155-136
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Nr 155

Maindagen den
29 maj 1978

Vardesdkert lon-
sparande

12. betriffande omvandling av det nuvarande s. k. sparavdraget till eu
avdrag frian skatt att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1929
yrkande 3 hos regeringen skulle anhdlla om forslag i enlighet med vad
reservanterna anfért.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Det drende som nu skall behandlas kallas i propositionen
virdesiikert 1onsparande. Det iir ingetdera. Det dr ingen viirdesdkring i den
meningen att spararna ges ett skydd mot oviintat snabb inflation. Dect ger
ingen garanti for att det dr ur [oner det sparas. Det ger 6ver huvud taget ingen
garanti for att det blir nigot sparande alls.

Den riktiga beskrivningen av detta forslag iir att det ir en mycket generds
skattesubvention av pengar som siitts in pa visst konto i bank ellerien s. k.
aktiefond. Det enda siikra ir att det ger en skattefri riinteinkomst, som i dag
ligger pd nivan 11 %.

Visocialdemokrater yrkar avslag pa propositionen. Vi har trec motiv {6r den
stindpunkten. Detta skattefinansierade system f6r penningplaceringar iir
orittvist. Det kriver stora kostnader for ett hogst osiikert resultat. Det
forsvarar den ekonomiska politiken.

Orittvisan i det skattesubventionerade sparandet ligger framfor allt déri att
den storsta subventionen gér till de ménniskor som redan har tillgdngar med
ranteavkastning. Det dr for dem som skattefriheten pé rintor och akticut-
delning har négot viirde, eftersom de utnyttjat skattcavdraget pd 800 eller
1 600 kr. for kapitalinkomster. For den som inte har nigra sddana inkomster
eller mycket smé kapitalinkomster iir skattebefriclsen i Gosta Bohmans
system av ringa eller intet viirde. '

Diirfor kan man ocksd utgd fran att de som framf6r allt kommer att utnyttja
systemet dr de som redan har relativt stora tillgdngar och diirmed inkomster
tillréickliga att spara ur. P4 nytt visar alltsd den borgerliga regeringen sin
uppfinningsrikedom niir det giller att flytta pengar {ran de fattiga till de
rika.

Den andra svagheten i systemet ir att det med sikerhet kommer att kosta
staten betydande belopp medan det inte ges ndgon som helst garanti tor att
det totala sparandet Okar. Det finns med andra ord ingen mckanism i
systemet som sikerstiller att statens subventioner gar till nysparandc. Enligt
forslaget dr det bdde méjligt och tillatet att tillgodogéra sig skatteférménerna
genom att flytta pengar frdn ett vanligt bankkonto till ett skattesubventio-
nerat konto. En rad remissinstanser, t. ex. riksgildstullmiktige, har fram-
hallit risken {or att huvuddelen av det som kommer att registreras som s. k.
viirdesiikert lonsparande bara #dr en omfordelning av sparandet eller en
omplacering av redan existerande tillgdngar.

Om det hiir systemet skall leda till ndgon kning av det totala sparandet i
landet krivs dessutom att andelen reellt nysparande av det skattesubventio-
nerade sparandet dr betydande. Som riksrevisionsverket pépekat mdste
andelen nysparande vara minst 40 % for att statens kostnader inte skall bli
storre in den sparandedkning som man astadkommer. Det betyder att i



siimsta fall enda effekten blir en inkomstéverforing fran staten tili de grupper
som utnyttjar denna kostbara sparform. Mahiinda 4r detta i sjilva verket
meningen.

Vart tredje motiv tor att yrka avslag ir att vi inte kan finna att denna typ av
sparstimulans loser nigot av de ckonomiska problem som vi nu har framfor
oss. Huvuduppgiften for kreditpolitiken dr for Gverskadlig tid att finansicra
det stora statliga budgetunderskottet pd ett sddant sitt att det inte leder till en
allvarlig rubbning av den samhiillsekonomiska balansen i vart land. Svitt jag
kan forstd motverkar subventioneringen av bankinlaningen direkt det syftet.
Att i ett lage da riksbankens storsta bekymmer ir att det finns for mycket
pengar i bankerna genom dryga skattesubventioner styra in dnnu mera
pengar i dessa banker dr egentligen en ganska befiingd idé. Den blir innu mera
befingd om man besinnar att riksbanken sedan med mycket besviir och
mycket reglerande skall dra ut de hir pengarna ur banksystemet for placering
i statsobligationer.

Det dr dirfor i hog grad forstdeligt att bide riksbanken och ATP-fondernas
styrelser ir skeptiska till den hir typen av sparstimulans och i stillet forordar
en ordning som stimulerar spararna att placera sina pengar i obligationer. |
dag ir det verkligen obligationsmarknaden som behover breddas. 1 all
synnerhet behdver statens mojligheter forbittras att finansiera sitt budget-
underskott genom dirckta placeringar frin hushéllen i stillet for att staten
skall behova gd den dyrbara och besvirliga omviigen 6ver bankerna.

Det har ocksa blivit var slutsats. Vi foreslar att atgiirder vidtas for att gora
statens sparobligationer mer attraktiva. Riksgiildskontoret bor skyndsamt
ligga fram forslag om en sparform som ir limpad for den stora mingden
smésparare och som underlittar den statliga upplaningen.

Dessutom bor enligt var mening ytterligare stimulanser i skattesystemet
kunna Overviigas for att stimulera hushélien till ett mer langsiktigt sparande.
Men de stimulanserna bor inte bindas till ndgon sérskild placeringsform utan
ge spararna full valfrihet. Vidare bor de vara utformade pé ctt sddant sitt aut
de inte yuterligare 6kar inkomstklyftorna. Det skulle kunna ske genom att
man hdjer det nuvarande skattcavdraget for rantcinkomster men samtidigt
omvandlar det till ett avdrag fridn skatten i stillet for som nu frén
inkomsten.

Utskottsmajoriteten tillstyrker propositionens forslag. Men det sker under
atskillig vAnda. Utskottsmajoriteten tvingas konstatera att det rader en i det
nidrmaste total osidkerhet om forslagets statsfinansiclla konsekvenser och
dirmed ocksd om mgjligheterna att verkligen &stadkomma négot nyspa-
rande. Infor kritiken fran tunga remissinstanser om de negativa effckterna pa
andra sparformer méstc majoriteten arbeta med férmodanden om att
regeringen skall ingripa genom att forbittra villkoren {or de sparformerna.
Riksbankens med stort eftertryck framforda bekymmer 6ver att spararnas
intresse for obligationer blir dnnu mindre om detta genomfors loser
utskottsmajoriteten med forhoppningen att regeringen skall finna négon
metod att slussa 6ver de skattesubventionerade sparmedlen till obligations-
marknaden.
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Férmodandena att sddana ingripanden kommer att behdévas ir villgrun-
dade. Riksgiildskontoret liir redan vara i fiird med att grubbla 6ver hur det
allménna l6nsparandets villkor skall kunna forbittras sa att det inte slas ut av
det hir nya skattesubventionerade sparandet. Men jag undrar om utskotts-
majoriteten begriper vad man i si fall ger sig in pa.

Avkastningen cfter skatt pa herr Bohmans skattesubventionerade konton
kan uppskattas till 11 % efter skatt. Aven med cn mycket gencros bedémning
av avkastningen pd andra sparformer lir man tryggt Kunna pastd att
skattekontona ger minst dubbelt si hog avkasining som ndgon annan
sparform som star till den vanlige spararens forfogande. Om dessa sparformer
skulle goras ens tillnirmelsevis lika attraktiva skulle riintehdjningar av
nistan astronomisk storlek kridvas pd kreditmarknaden. Men tiden verkar
mycket avldgsen, herr talman, da centerpartiet bekymrar sig over rintenivans
héjd i det hiir landet.

Men utskottsmajoritctens bekymmer iir inte slut med detta. Propositionen
ar,t. 0. m. for att komma frin den hir regeringen, en ovanligt illa genomtiinkt
produkt, full av tekniska och administrativa svagheter och oklarheter.
Ekonomiministerns motivering for att s& manga fragor limnats oldsta dr av
det oursiiktliga slaget. Han siger att han ville presentera riksdagen si enkla
regler som mdjligt — darfér ldmnas alla administrativa problem 6ver till
riksgdldskontoret och bankerna, samtidigt som en rad lagstiftningsfragor helt
enkelt ldmnas olosta. Jag tycker, herr talman, det &r en miirklig underskatt-
ning av riksdagens férmaga att motta mer komplicerade f{orslag frin
regeringen.

Finansutskottets kansli har utfort ett beundransviirt arbete for att forsoka
bringa ndgon reda i det hir. Men dven om utskottsmajoriteten dirfor kan
foresla vissa helt ofrdnkomliga justeringar av propositionen, kvarstar anda en
rad viktiga ptoblem oldsta. Det giller bl. a. bankernas roll i systemet, t. ex. i
vilken utstrickning de skall ges rent fiskala myndighetsfunktioner. Det giller
ocksa realisationsvinstbeskatiningen, dir lagidndringar dr oundvikliga for att
systemet skall kunna fungera. Enligt var mening ér det oforsvarligt att infora
ett system av det hiir slaget utan att erforderligt lagstiftningsarbete har
slutforts.

Helt obegripligt ir f. 6. att man anser det vara s& brittom att systemet skall
starta redan den 1 oktober i 4r. Det betyder under alla férhallanden att den
lagstiftning som dr nodvindig inte kan genomfGras forriin cfier det att
systemet har kommit i gdng.

Yuterligare ett exempel pa hur foga genomtinkt det hir forslaget #r hittar
man i placeringsreglerna for de akticfonder som kan bildas med de
skattesubventionerade sparmedlen. Ursprungligen hade utredningsmannen
tdnkt sig att de hir aktiefonderna skulle fd placera sina pengar bara i
nyemitterade aktier. Skélet till denna begriinsning var uppenbart nog. Det dr
enda sittet att motivera beteckningen sparande pd den hiir verksamheten.
Inf6r remisskritiken har nu den begriinsningen slopats och ersatts med cn
dunkel forhoppning om att bankinspektionen skall se till att aktiefonderna
foretriidesvis koper nyemitterade aktier.



Men om inte bankinspcktionen presterar det omdajliga — dvs. ser till att
nyemitterade aktier med konkurrenskraftig avkastning alltid stér till aktic-
fondernas forfogande — betyder det hir helt enkelt att mojlighet éppnas att
med kraftigt skattesubventionerade pengar bedriva helt vanliga akticaffirer,
képa och siilja pd marknaden. Nysparandet har da forvandlats till skattesub-
ventionerade aktiespekulationer. Jag undrar om det verkligen kan forsva-
ras.

Infor alla dessa besynnerligheter ir det inte underligt, herr talman, om man
borjar fundera 6ver huruvida motivet for den hir s. k. reformen verkligen dr
omsorgen om sparandet. Mitt arbete med frigan har f6rt mig allt ndrmare
misstanken att det mindre giller sparandet dn den borgerliga regeringens
stindigt pégdende strivanden att forsvaga statens finanser samt sinka
skatterna for minniskor med hoga inkomster och formdgenheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den borgerliga regeringen gor stdrre anstringningar for att
anpassa olika delar av sambhiillet till inflationen in for att bekdmpa denna.
Forslaget om s, k. viirdesikert Ionsparande dr ett uttryck for detta. Inflationen
tiir givetvis allvarligt ocksé pd spararnas kapital och gor det mindre lockande
att spara, men att 16sa detta problem med skattereduktioner och skattefrihet,
samtidigt som inflationen hirjar vilt i samhillet, dr en skenreform, som dirtill
har fordelningsmissigl negativa foljder. For att utnyttja sddana fGrméner
maste det finnas ndgot att spara, sedan livets nddtorft har tillgodosetts. Detta
iir problemet (6r de stora 1dntagargrupperna.

Regeringen och finansutskottet drar sig heller inte for att indirekt anviinda
arbetslésheten som hot. “Ett hogt hushllssparande dr nodvindigt for att
investeringsbehoven framdver skall kunna tillgodoses™, skriver finansut-
skottet, trots att det raderna fore har anfort att niringslivssektorns formaga att
med egna medel finansicra investeringar har okat. Finansutskottet vet
naturligtvis att det inte frimst har varit brist p&d Kkapital som orsakat
nedgingen i investeringarna utan kapitalisternas krav pd snabb profit. Bade
propositionen och utskottsbetiinkandet priglas av dubbclbottnighet. Man
anfor sparbrist i svensk ekonomi som ett huvudskil for de forslagna
Atgirderna och tvingas i nista andetag crkiinna att Sveriges ckonomiska
svérigheter inte kan forklaras med otillrickligt sparande.

Trygghet och rittvisa anfors som ett andra huvudskil for det nya
sparsystemet. Har framtrider den ohallbara argumentationen i all tydlighet.
Detir helt enkelt cynisktatt pasta att nagra riittviseskil tillgodoses med detta
forslag. Sanningen 4r ju att lonearbetarnas realldner siinkts genom inflationen
och inte minst genom regeringens egen politik. Vad finns det di for
mojligheter att utnyttja aldrig s forménliga villkor for sparande? Om
tryvgghet skall skapas gcnom sparande, maste det forst och frimst finnas ndgot
att spara. Nagon rittvisa kan inte skapas om stora lontagargrupper saknar
reella mojligheter att utnyttja forméanerna.

I sjilva verket Okar oriittvisorna genom att de som redan sparar far 6kade
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formaner. De ekonomiskt svagaste katcgoriernas mdjlighcter att spara
minskar genom den ekonomiska politik som férs. LO och TCO, som avstyrkt
forslaget, har pekat pd den negativa fordelningspolitiska effekten.

Visst ir det angelidget att forhindra att spararnas medel minskar i virde.
Men det maste ske genom effektiva atgirder for att stoppa inflationen och
aterstilla och dven hdja reallonerna. Det bor inte ske med metoder som stiiller
det stora flertalet I6ntagare i en dnnu ogynnsammare situation.

I reservationen till utskottsbetiinkandet anfors bl. a. att med hiinsyn till de
mycket tveksamma nettoeffekter som systemct leder till och med dess
olimpliga ekonomiski-politiska utformning och dess negativa fordelnings-
politiska verkningar bér regeringens forslag avvisas. Detta innebdr tillstyr-
kande av bl. a. vpk-motionen 1895, som yrkat avslag pa propositionen. Jag
behdver dirfor, herr talman, inte framstilla annat yrkande #n bifall tll
rescrvationen i denna del.

L4t mig till sist bara betona att de flesta spararna har storre nytta av att
inflationen angrips med effektiva medel och att de dirvidlag har gemensamt
intresse med stora grupper, vilka av bistra ekonomiska realiteter r forhind-
rade att spara.

RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag skall ndgot berora finansutskottets betinkande 37 med
anledning av propositionen om viirdesikert lonsparande jimte motioner.

Det rider stor enighet bland vira ekonomer och politiker om att det
inhemska sparandet méaste 6ka kraftigt. Finansutskottet har tidigare pdpekat
detta i flera betiinkanden. Utskottet har ocksé noterat att utvecklingen gtt i
¢n helt annan riktning dn den som skisserades i 1975 &rs l&ngtidsutredning.
denna satte man som mél upp en kraftig 6kning av det offentliga sparandet i
syfte att 1dngsiktigt 6ka kapitalbildningen i landet. Nu har utvecklingen inte
blivit sddan. 1 stiillet har sparandet i den offentliga sektorn minskat mycket
snabbt. For 1978 beriknas i finansplanen ett sparandeunderskott for hela den
offentliga sektorn pa drygt 8 miljarder kronor, jamfort med ett sparandedver-
skott om drygt 9 miljarder kronor for tva &r sedan.

Genom den kraftfulla borgerliga ekonomiska politiken kommer niiringsli-
vets forméga att med egna medel finansiera de investeringar som man
behdveratt 6ka. Men det dr ocksa klart att hushéllen i hogre grad maste bidra
till det finansiella sparandet i landet for de kommande aren. Det ir i det
sammanhanget man maste se det nu framlagda forslaget om viirdesidkert
l6nsparande. Ett hogt hushéllssparande iir en nodviindig forutsitining for att
investeringsbehoven i landet i framtiden skall kunna tillgodoses.

For att den nuvarande utvecklingen med minskat sparande skall kunna
vindas, krivs utan tvivel awgiirder som stimulerar sparandet inom bl. a.
hushallsscktorn.

Men minst lika viktigt dr att detta sparande kommer till stand i former som
gor det mojligt att langsiktigt slussa over kapitalmedel till de behdvande
sektorerna. Och enligt utskottets mening bor sparandet i gorligaste mén ocksé
ha den formen att andelen riskvilligt kapital i niringslivet 6kar och bidrar till



cn nddvindig forstirkning av niringslivets soliditet. Genom att den hogsta
inlaningsriantan inte ens motsvarat inflationstakten under 1970-talet har de
sparformer som i forsta hand utnyttjats av sméspararna givit negativ real
avkastning pd sparandet. I ldngden kan detta {4 en [6rodande cffekt pd
sparmoralen i landet. Dessutom omfordelas medel fran sparare till lAntagare.
Négra av motionirerna har ocksé tagit upp det fordelningspolitiska perspek-
tivet. I motionen 1895 av Lars Werner m. 1. och 1928 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg yrkar man avslag pa propositionen med hinvisning till detta
motiv.

Utskottet anser emellertid att forslaget inte kommer att fa de fordelnings-
missiga konsckvenser som motiondrerna tror att det skall f4. [ stéllet anser
utskottet att antalet sparare i det foreslagna systemet kommer att utgoras av
16ntagare i de vanligaste inkomstligena. For dessa minniskor innebir den
foreslagna sparformen en klar forbittring och utgor dessutom en korrigering
av den omfordelning till deras nackdel som tidigare skett. Dirfor avstyrker
utskottet dessa motioner.

Finansutskottet diskuterar ocksd de foreslagna skattefsrmanerna och
pdpekar att formdnernas storlek méste bedémas med utgingspunkt i dels
angelidgenheten av att i ett visst lidge stimulera hushallssparandet, dels ocksé
onskemdlet att til)forsikra spararna en positiv real avkastning pa sparmedlen.
Utskottet anser att det frAn de hir utgdngspunkterna dr vil motiverat att ha
dessa bada forméner — bide skattereduktionen och skattebefrielsen pi
avkastningen. Didremot kan det bli nodvindigt att i framtiden Overviiga
storleken av forménerna under en period med lugnare prisutveckling. D4
avkastningen efter skatt pd 11 % enligt Kjell-Olof Feldt kan anses vara for
hog tror jag att det, om prisutvecklingen kommer att fortsiitta si som
tendenscn nu visar, finns anledning for departementet att se 6ver den hir
frgan. Utskottet delar dirfor ekonomiministerns uppfattning att en anpass-
ning av forménerna bor ske om forutsitiningarna forindras.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd ytterligare ndgra motioner.
Det giller bl. a. motionen 1436 om det indexreglerade sparandet av Torsten
Sandberg och Karl Erik Olsson — Karl Erik Olsson kommer sjilv att tala for
motionen — och motionen 1435, dir jag stdr som forsta namn. Jag delar
naturligtvis utskottets uppfattning att motionens syfte i huvudsak tillgodo-
setts av det nu foreslagna Ionsparandet.

Utskottet tar ocksd upp ett resonemang om huruvida de foreslagna nya
sparformerna fuktiskt kommer att leda till ett 8kat finansiellt sparande i vart
land, och speciellt d& om systemet ger upphov till ett 6kat hushdllssparande.
Nagra remissinstanser har ju uttryckt ett visst tvivel hirvidlag. Man menar
att en stor del av sparandet i det foreslagna systemet kommer att utgoras av
omfordelning fran andra former av hushallssparande och att andelen
nysparande ér begriinsad. Utskottets mening dr att nagra absolut sikra
beddmningar i den hiir frigan inte kan goras. Men utskottet anser att de i
propositionen foreslagna formdanerna har en s klart sparstimulerande effekt
att hushdllssparandets andel kommer att 6ka. Utskottet tror inte heller att
hushéllen utan vidare flyttar Over sitt nuvarande banksparande med hog
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tillgdnglighet till en sparform med starka krav pé langsiktig vinning av de
sparade medlen. Och samtidigt skall sparandet ju ske i regelbundna former.
Mycket talar dérfor enligt utskottets mening for att nysparandet blir en
tillrdckligt hog andcl, s& att de foreslagna sparformerna kommer att ge
upphov till ett positivt ncttosparande i samhiillet.

I den socialdemokratiska motionen foreslés som en alternativ sparstimu-
lans att det nuvarande sparavdraget omvandlas till skattereduktion. Skat-
teutskottet ansdg i sitt yitrande att frigan bOr prévas i samband med
stillningstagandet till forslagen fradn 1972 4rs skatteutredning. och finansut-
skottet delar den uppfattningen. Samtidigt papekar utskottet att de i
propositioncn foreslagna sparformerna och forménerna har den fordelen att
de kan utnyttjas dven av personer som redovisar underskott av kapital, ngot
som ocksa talar for att man far ett nysparande genom systemet. Den gruppen
av potentiella sparare far inte alls nigon {ordel enligt det socialdemokratiska
forslaget.

Finansutskottet instimmer ocksé i de synpunkter som skattcutskottet har
fort fram angdendc sparstimulansen pd andra omrdden och utgér liksom
skatteutskottet frdn att regeringen tar de initiativ som kan bli nddvéndiga om
negativa cffekter uppkommer pa andra sparformer. Utskottet papekar att
ekonomiministern Gosta Bohman i propositionen forklarat sig beredd att
senare aterkomma med forslag om mdjligheter till en direkt slussning av en
viss del av sparmedlen till den lAnga kapitalmarknaden om 16nsparandet visar
sig f4 betydande omfattning.

En tinkbar viig — det finns flera andra — ir att en del av inldningen i
bankerna vid drets slut 6verfGrs till execmpelvis riksgédldskontorct. Om
sparandetl i akticsparfonden kommer att utgora den storre delen av det
(Oreslagna lonsparandet, bortfaller det hiir problemet i stor utstrickning.
Utskottet ansdg sig med detta kunna avstyrka det andra yrkandet i den
socialdemokratiska motionen.

Det forsta yrkandet i samma motion har bl. a. niiringsutskottet behandlat.
Niringsutskottet anser att den foreslagna ordningen med sérskilda akticspar-
fonder har forutsittningar for att bli en positiv bestdndsdel i det viirdesikra
lonsparandet. Niringsutskottet finner ocksd att motionédrernas (orkastel-
sedom over aktiesparfonderna och det fondbolag som skall torvalta dem &r
helt ogrundad. Vidare torde aktiesparfonderna kunna utvecklas till aktiva
instrument for inflytande i de borsnoterade foretagen for flera grupper av
aktiesparare.

Finansutskottets borgerliga majoritet delar dessa uppfattningar och anser
sig didrmed kunna avstyrka det forsta yrkandet i den socialdemokratiska
motionen.

Motionen 1437 av Borje Stensson beror det nya l6nsparandet. I motionen
begirs att méjligheten till forbdttrade sparstimulanser inom ramen for det nya
Insparandet skall prévas. Dirigenom skulle man kunna motverka 6verflytt-
ning av sparande frin den sparformen till det nu foreslagna systemet.
Ekonomiministern har i propositionen anmilt att han far anledning att senare
ta upp den frigan, och den provning som motionidren begiar kommer alltsé att



ske. Utskottet delar ocksd ekonomiministerns uppfattning att det nuvarande
|6nspararsystemet bor bibchéllas. Det har ocksé en helt annan konstruktion
in det nya forslaget om viirdesiikert 16nsparande och vinder sig delvis till
andra grupper.

David Wirmark och Holger Bergqvist har i tvd motioner begirt analyser av
sparbeteendet. I den ecna motionen begir man att en expertgrupp skyndsamt
tillsiitts med uppgift att f5lja och analysera effekterna av det nu foreslagna
systemet. Utskottet anser att det bor ankomma pa regeringen att besluta om
formerna for det uppfljnings- och analysarbete som tas upp i motionen och
pdpekar ocksd att det senare kan bchova Gvervigas vilka dtgirder som
behover vidtas for att fA sparmedlen for de olika sparfiren att kvarstd dven
efler resp. bindningsperiods utgang.

1 den andra motionen av David Wirmark och Holger Berggvist begirs en
utredning som har till uppgift att kartligga hushdllens sparande for att belysa
de grundliiggande orsakerna till hushdllens sparbeteende. Utskottet finner
det naturligtvis angeliget att kunskaperna pa det hiir omradet okar, men
menar att detta i forsta hand &r en forskningsuppgift. BAde i Sverige och i en
lang rad andra kinder finns ctt ganska stort antal studier av hushdllens
sparande. Vidare behandlas sparandet i vidare mening i kapitalmarknadsut-
redningens betinkande. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionen
936.

Inviindningar riktas mot det virdesikra lonsparandet fran tekniska och
administrativa utgdngspunkter. Nu giller dessa inviindningar i huvudsak
detaljfragor och ér av sddan karaktdr att de kan l9sas med hjilp av
tillimpningsforeskrifter. Skulle siirskilda lagstiftningsétgirder erfordras, kan
dessa vidtas i ett senare skede, nir resultatet av det forberedelsearbete som
paborjats ligger klart.

'Enligl utskottets mening bor systemet for huvuddelen av sparandet
komma att fungera utan nigra som helst komplikationer och har dérvid klara
fordelar jam{ort med sparstimulanser i andra former. Bl. a. genom kopplingen
till skattesystemet blir sparformerna emellertid relativt komplicerade frn
teknisk och administrativ synpunkt och kan ge upphov till vissa tilldimp-
ningsproblem i enskilda fall. Utskottet vill i det sammanhanget understryka
uttalandet i propositionen att reglerna bor vara sé enkla och litthanterliga som
mojligt. Jag tar dirfor inte upp alla detaljerna hér, utan hinvisar till det
detaljarbete som pagdr och som utskottet berdr i sin skrivning. Utskottet
instdimmer ocksa i departementschefens uppfattning att man i nuvarande
lige inte bor infora alltfor detaljerade foreskrifter. Utskottet har heller inga
invindningar att gora mot de regler som foreslas gilla for de béada
sparformerna i friga om det hogsia och det ligsta sparbeloppet, utan man
finner dem rimliga och vill avviigda.

Utskottet finner det ocksé riktigt att man kriver ett regelbundet sparande,
och utskottet delar foredragandens uppfattning att forménerna bor ges i form
av skattelittnad p& det siitt som f6reslagits i propositionen. I likhet med
skattcutskottet finner dven finansutskottet att dessa skatlelittnader dr vil
avvigda med hiinsyn till nuvarande forhallanden. Utskottet vill dock erinra
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om att justering av procentsatsen for skattereduktionen kan bli nédviindig
om utvecklingen sa pdkallar. Vidare finner utskottet att foreslagna sanktioner
mot fortida uttag ir viil avviigda.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till finansutskottets
betinkande nr 37 pé samtliga punkter.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Rune Rydén framhirdar i att kalla deua ett viirdesiikert
lonsparande. Det enda han kan sédga om huruvida beteckningen “lénsparan-
de™ verkligen dr motiverad ér att utskottet antar att majoriteten av spararna
kommer att utgdras av 1ontagare i de vanliga inkomstligena — ett antagande
for vilket majoriteten inte har négot stdd. 1 varje fall dr det uppenbart att
sparformen star dppen {6r rena kapitaloverforingar, for 6verforing av alla slag
av inkomster. Det finns inget {Grbehdllet begreppen "16n” och “ldntaga-
e’

Jag undrar om Rune Rydén verkligen tycker att man astadkommit nigot
rimligt, niir man gjort det mojligt att uppnd en skatteldttnad pa ungefdr 3 000
kr. per r utan att géra ndgot annat in att flytta over pengarna fran ett
bankkonto till ett annat. Det édr en operation for vilken man inte ens behéver
bestka banklokalen; det ordnar banken. For den mycket begriinsade insatsen
skall alltsd skattebetalarna std for en utgift, som antagligen ror sig om
hundratals miljoner kronor.

Vidare siger Rydén att utskottsmajoriteten inser att man méste finna
former for sparandet, s att pengarna slussas till de behévande sektorerna.
Det iir uppenbart att den scktor som nu skall ta emot pengarna icke ir den
behovande. Alla vet att de svenska bankerna f. n. flddar dver av pengar.
Likviditeten i banksystemet viintas dka i ar med 20 % — ett aldrig tidigare
skddat rekord. Dirfor dr det ytterst miirkligt att frdgan nu bara skjuts dver till
Gosta Bohman, {or det framgér redan nu tydligt att det inte dr bankerna som
behdver pengarna, utan det dr staten i forsta hand och kommunerna,
mojligen ocksd andra lantagare pd kapitalmarknaden.

Med anledning av nuvarande situation borde frigan besvaras: Hur skall
dessa pengar slussas Over till obligationsmarknaden och kapitalmarknaden?
Riksbanken har i olika sammanhang, ocksé infor finansutskottet, uttryckt
sina stora bekymmer infor den situation man hamnat i.

Nir det slutligen giiller de administrativa och tekniska komplikationerna
vill jag sdga att Rydén dr en man som inte sysslar med detaljer; det far
Bohman och departementet gora. Jag {orstar honom. De detaljer han hinfor
till dr sddana som faktiskt kommer att avgéra om systemet skall fungera eller
inte. Riksdagen skall alltsé fatta ett beslut om ett system, om vilket man inte
vet om det fungerar eller e). Detta skall 16sas genom diskussioner i nigon
form melan bankerna, riksgildskontoret och. antar jag. ekonomideparte-
mentet. Men det dr otillstindigt att gdra pd det siittet,



RUNE RYDEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt siiger att det inte dr ett virdesikert
lonsparande. Vilken grund har Kjell-Olof Feldt for detta pastdende? Man kan
ju fé en avkastning pd 11 % i dagens lage efter skatt. vilket ligger klart Sver
den inflationsutveckling vi f. n. har.

Under nuvarande omstiindigheter dr det i allra hogsta grad et viirdesidker
16nsparande. Didremot, och det har jag sagt i mitt tidigare anforande, kan
inflationsutvecklingen bli sadan, att det finns anledning att ompréva de
nuvarande forméancrna med systemet. beroende pd om inflationsutveck-
lingen blir hogre eller ldgre dn vi f. n. rilknar med. Detta stdrocksa klart uttalat
bade i propositionen och i finansutskottels betdankande.

Kjell-Olof Feldt upprepade ett annat pastdende som ir felaktigt. Han sade
att det hiir inte 4r ett sparsystem for vanliga Iontagare, det utgor cn ren
kapitaloverforing fran viilbestillda miinniskor till nya konton i banksystemet.
Vad har Kjell-Olof Feldt for grund for detta pastdende? Det har ju alltid visat
sig att de som anvinder detta bankspararsystem ir just vara vanliga lontagare,
och det hir systemet ir skriddarsytt {6r dessa miinniskor. Avsikten med det
nuvarande forslaget dr att stimulera till en dkning av banksparandet och av
akticsparandet bland vara vanliga I6ntagare. Det dr ddrfér man har satt de hir
maximi- och minimigrinserna. Man har ocksé bestidmt sig tor en periodicitet.
som innebir att man skall gora minst sex inbetalningar under &ret, for att man
inte skall behdva uppleva dct som Kjell-Olof Feldt fruktar, och som jag
definitivt intc tror kommer att intriffa, nimligen Overforing frin ett
kapitalkonto till ett annat.

Dessutom far de hiir formanerna, Kjell-Olof Feldt, tillimpas endast vid A-
inkomst och inte vid andra typer av inkomst.

De behdvande sektorerna kommer inte att ta del av detta sparande, siiger
Kjell-Olof Feldt. Jag menar att de kommer att fi det. Naturligtvis gar
banksparandet till foretag och andra som behover 1dna pengar i vrt samhiille.
Om det skulle visa sig att staten bchover ytterligare medel pd den ldnga
kapitalmarknaden kan, och det papckade jag ocksa i mitt tidigarc anférande,
former fOr dverforing av detta visa sig nodvindiga. Jag menar att det hir
systemet ir ett bra system och att det kommer att fungera.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr ndgonting konstigt i det hir. Utskottsmajoriteten och
Rune Rydén talar om att man nog mdste justera skattesubventionens storlek,
om inflationen blir ldgre i framtiden. Han siiger att 11 % avkastning efter
skatt kan accepteras nir inflationen uppgér till 10 %.

Nu skall det hiir systemet triida i kraft den 1 oktober 1978. Det betyder att
det dr prisstegringstakten under 1979 som avgor den reala riinta som uppstar.
Regeringen har gjort en prognos for prisutvecklingen 1979, och enligt denna
prognos blir inflationen ungefir 5 %. I sjilva verket dr man dirtill nddd och
tvungen, cfiersom det centrala Ioncavtalet rivs upp om prisstegringstakten
nésta &r overstiger 5 %.

Detia betyder. att skall regeringen hélla fast vid sin instillning betriffande
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inflationen 1979, blir den reala avkastningen cfter skatt 6 %. Om man nu
tycker att det dr for mycket kan man viil genomfora justeringen nu. Nir skall
den goras? Systemet tridder i kraft den 1 oktober och folk borjar spara. Skall
herr Bohman komma i efterhand och siga att det ni trodde gillde kommer
inte att gilla, ni far inte samma skattefrihet pa riintan? Vad giller? Varfor over
huvud taget ta upp den hir diskussionen. nir ni inte dr beredda att justera
skattesubventionen — eller tror ni pé fortsatt inflation med 10 %? DA har
olyckan verkligen dragit in 6ver landct. Detta dr den hypotes som det hir
systemet skall vila pa.

Dirfor menar jag att ni redan nu skulle kunna dra atminstone den enkla
konsekvensen av ert eget sidtt att se pd det hiir att skattesubventionerna maste
anses bli orimligt stora, om inflationstakten blir visentligt ligre.

Sedan sadc jag inte att det bara dr [ontagare som kan utnyttja systemet. Jag
sade att det dr mojligt for alla som har pengar pa banken, eller tillgdngar av
ndgot slag, att fora Over till dessa konton. For detta skall de belénas av
skattebetalarna med 3 000 kr. per ar. Jag tycker att en s& utomordentligt ringa
prestation som att bara 1ata banken uppriitta ett nytt konto och flyua 6ver
pengar till detta ir orimligt viilbetald.

Jag noterar att — och jag forstar att det i hans fall iir hdgst naturligt — de
fordelningspolitiska konsekvenserna av detta inte alls bekymrar Rune
Rydén. Men jag frdgar mig indd, om inte utskottets centerpartister ndgon scn
afton innan de ldgger huvudet p& kudden borde borja fundera 6ver vad det ér
som de lockas in i och som innebiir att man systematiskt fordelar skatte-
boérdan at fel hall.

RUNE RYDEN (m) kort genmiile:

Herr talman! De fordelningspolitiska konsekvenserna bekymrar mig i allra
hogsta grad, Kjell-Olof Feldt. Det dr faktiskt s att den socialdemokratiska
regeringens inflationspolitik under ménga ar har gjort att spararna i vért land
forlorat stora férmogenheter. Jag tycker att det nu finns rimtlig anledning att
ritta till cn liten del av detta.

Sedan kan man naturligtvis diskutera pd vilken nivd skattereduktionen
skall liggas. Jag forutsatte inte 10 % inflation. Kjell-Olof Feldt. Jag sade bara
att det med det system som har skisserats i propositionen finns anledning att
under nuvarande forutsiittningar antaga att nivan dr rimlig. Jag sade att det
kan finnas anledning att i framtiden justera detta. En av fordelarna med
systemet ir ju att skattereduktionen sker i genomsnitt ett och ctt halvt &refier
det att sparandet har skett. Detta gor att man har mojlighet att 6verblicka
utvecklingen.

Kijell-Olof Feldt kommer envist tillbaka till sin tro pa att det kommer att bli
en avseviird dverforing frin nuvarande bankkonton till nya bankkonton, inte
nagon form av nysparande. Jag tror att Kjell-Olof Feldt haren alldeles feluktig
uppfattning pd den punkten. Naturligtvis kommer det i det enskilda fallet att
kunna skc cn viss 6verforing, men den stora delen kommer att vara faktiskt
nysparande. Genom att man far ett viirdesikert nysparande kommer
ytterligare fordelningspolitiska effekter att uppsta.



Vidare en liten fraga till Kjell-Olof Feldt. Han sade att banksystemet f. n. ir
Ooversvimmat av medel. Varfor maste man di, Kjell-Olof Feldt, ha ett
tvdngssparande i form av 1ontagarfonder?

Talmannen anmilde att Kjell-Olof Feldt anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr taiman! D4 jag lyssnade till Kjeli-Olof Feldts inligg och dé jag har list
socialdemokraternas reservationer har det slagit mig, hur betecknande de ér
for oppositionens siitt att fora politik generellt sett i dag. F6r det forsta sdger
man konsckvent och metodiskt nej till och gniller 6ver allting som kommer
frdn regeringshall. Det har naturligtvis en opposition riitt att gdra, men
konstruktivt iir ett sddant systematiskt forfarande sannerligen inte.

For det andra godtar man sadant som har med spel och vinstchanser att
g0ra men dr negativ mot systematiska enskilda insatser for att bygga upp ett
cget virdesikert sparande for enskilda ménniskor.

For det tredje sidger man ngj till sddant som innebiir att en skattereduktion
ges som beldning for sddana samhiillsekonomiska insatser som okat hushalls-
sparande innebir, for det ir ju det som det dr friga om. Man siger nej till att
enskilda minniskors eget sparande 6kar och fSredrar att statens sparande i
stillet viixer genom Okande skatter och hogre avgitter.

For det fjirde for man gentemot nidstan vartenda regeringsforslag fram den
alltid lika felaktiga anklagelsen, att forslagen syftar till att gynna en
samhilisgrupps intressen pd andra gruppers bekostnad. Vad skulle vi i
regeringen ha att vinna pa sddant? Majoriteten i alla vara partier r trots aflt
16ntagare.

Socialdemokraterna striivar hir liksom i alla sammanhang efter att skikta
upp folket i vért land och att stiilla grupp mot grupp, dven d& det giiller
Atgidrder som vidtas i alla folkgruppers intresse, alltsd for den svenska
samhiillsekonomins skull. Bakom kritiken ligger nu som annars alltsd en
strivan efter att splittra och att skapa konfrontation i stillet for att férséka
fGrena grupperna.

For det femte: att bagatellisera och gora gillande att inflationen #r
nigonting nytt. ”Den under senare tid mycket kraftiga inflationen™, heter det
i de socialdemokratiska reservationerna. Detta ir fel, i tva hiinseenden. Forst
och framst har inflationen faktiskt under senare tid avtagit. Vidare har den
hoga inflationstakten drabbat oss alltsedan 1973, och den blev siirskilt hog till
foljd av den i flera hiinseenden alltfor expansiva ekonomiska politiken 1974,
1975 och 1976. Anda fram till i &r brottas vi ju med foljderna av den
politiken.

For det sjitte, slutligen, bygger socialdemokraternas opposition mot
forslaget om viirdesiikert sparande pd deras grundliggande motvilja mot att
lata enskilda ménniskor, [6ntagare och pensioniirer, genom cgna insatscr
viirdesiikra sitt sparande och bygga upp ett eget individuellt iigande i det
niringsliv som vytterst garanterar Sveriges vilstdnd. Det individuella dgandet
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och det individuella inflytandet ir f6r socialdemokraterna alltid underligset,
alltid mindre virt dn det kollektiva dgandet och det kollektiva inflytandet.

Sammanfattningsvis kan jag alltsd torstd att socialdemokraterna av de
ideologiska motiv och grundsatser som ingér i deras politik siger kategoriskt
ncj till ett forslag om individuellt virdesakert sparande i bank eller sparande i
aktiefonder. Hur rcgeringen in hade utformat sitt orslag, skulle det
uppenbarligen ha motts med motstand frin socialdemokraternas sida.

Det dr mot den bakgrunden som debatten om olika praktiska detaljer i
torslaget skall bedémas. Debatten blir ddrmed pé siitt och vis en skende-
batt.

Men 1at mig sedan, herr talman, redovisa den sambhiillsekonomiska
bakgrunden till det hir forslaget. Far jag forst sld fast en sjdlvklarhet, en
truism, niimligen att sparandet utgor sjilva grunden for kapitalbildningen i
samhillet. Sparandet utgdr alltsd forutsiittningen for tillvixt och vilfird.
Sparandet innebiir att man begriinsar dagens konsumtion {6r att fA pengar till
de investeringar som ger en tryggad konsumtion i framtiden.

For att viiden svenska ekonomin pé sikt skall kunna uppné den jimvikt i
bytesbalanscn, som vi alla siger oss striiva efter, och fa fullt resursutnyttjande
och en rimlig ekonomisk tillviaxt kommer stora krav att stiillas pa sparande
och investeringar. F. n. foreligger en sparbrist i var ekonomi. Och just det
forhallandet att vi har haft och har stora bytesbalansbrister — vi har haft det
sedan 1974 — uigdr ctt tecken pd aut det samlade sparandet ir otiltrdckligt.

Men konstaterandet av denna sparbrist innebiir inte i och for sig att Sveriges
ckonomiska svéarigheter beror pé eller kan forklaras av det otillrickliga
sparandet. Det iir alltsd inte bristen pd sparande, bristen pa kapital som utgdr
den grundldggande orsaken till den alltfor liga investeringsaktiviteten, till
urholkningen av foretagens finansiella stiilining, till den laga I6nsamheten
och till den betydande outnyttjade kapacitet som vi har i dag i mera tunga
branscher i Sverige.

Regeringen har inriktat sin ekonomiska politik pd att skapa fOrutsittningar
for en starkare livskraft och en férnyad expansion i vart niringsliv. Under
scnare tid har faktiskt flera tecken pekat pé att en sddan utveckling dr pd
vig.

Vad som forvanar mig ér att jag, i varje fall hittills, aldrig har hort ett enda
uttryck av glidje overatt det trots allt har blivit ndgot bittre. Man tycker ju att
socialdemokraterna, det storsta partict i Sveriges riksdag. skulle kunna gé ut
och sidga att det hiir dri alla fall viildigt bra. Man skulle kunna siiga att vidrinte
siikra pé att det kommer att forbli si i framtiden — det dr deras riitt att gora
sddana reservationer. Men ndgon géng borde ni vil indd kunna gd ut och siiga
att det &r bra att det har blivit litet bittre, och vi hoppas att det kommer att
tortsdtta i den hér riktningen, i stiillet for att fortsétta att gniilla och skiilla,
misstinkliggdra och svartmala.

I takt med att de hiir tecknen har gjort sig géllande kommer de svenska
fGretagens investeringsbeniigenhet ter att Ska, nir den dverkapacitet som vi
nu har ir nedbringad och dérest det kommer att stiillas 6kade krav pa utbud
av kapital.



Alla analyser av den ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt visar alltsé att
de resurser som mdiste avsittas fOor att klara 6kande investeringar och
samtidigt nd jamvikt i bytesbalansen kommer att ta sa stor del av den majliga
produktionstillvixten i ansprak att utrymmet 6r okad privat och offentlig
konsumtion kommer att bli starkt begriinsat. Detta iir ett skiil till att det totala
sparandet méaste oka.

En sddan spar6kning kan dstadkommas p flera olika sitt och i flera olika
sektorer av ckonomin. Vi vet — ciler vi hoppas det i varje fall — att féretagens
eget sparande kommer att 6ka i takt med att l6nsamheten blir nigot bittre;
den har ju aldrig legat pa si 1ag nivd som den gor nu. Den spardkning som
behovs dirutdver kan dstadkommas pa tva principicllt olika vigar. Antingen
kan sparGkningen dstadkommas genom att man generellt och kollektivt dkar
uttaget av skatter och avgifter fran hushéll och foretag och pa det viset 6kar
sparandet hos staten eller hos av staten inréttade fonder, eller ocksd kan den
nddviindiga spardkningen komma till stdnd genom individuellt och frivilligt
sparande. Det kriiver i sin tur att samhillct dr berett att siitta in stimulans-
dtgiirder av olika slag och vidare att samhiillet undviker att vidta tgéirder som
far motsatt cffekt, exempelvis skattehdjningar,

De hiir generella och kollektiva I6sningarna kinnetecknas av att de ger
upphov till klara snedvridningseffekter. S& t. ex. medfér en spar6kning inom
den offentliga sektorn genom att man hgjer de direkta skatterna — utdver vad
jag nyss sade — att marginalskatieproblemen blir ytterligare forviirrade, med
ty atfoljande kompensationskrav och bristande arbetslust och arbetsvilja.
Hojs i stillet de indirekta skatterna, kommer priserna att paverkas och
inflationen stiger. Viljer man att dliigga foretagen nya avgifier, blir effekten
att kostnadsnivan pressas upp, vilket ocksd padverkar priserna och i sin tur
leder till kompenscrande ldnckrav — och sedan ir cirkeln i ging.

I alla de hir fallen giller dessutom att Kollektiva I6sningar i storre eller
mindre grad ir férenade med omfordelning av sparande fran en scktor till en
annan. Okas t. ex. uttaget av vinst- eller [onebaserade avgifter fran (Bretagen,
innebiir det att foretagssektorns sparande minskar, medan den mottagande
scklorns sparande okar. Eftersom avgiﬁerna reducerar beskattningsunder-
laget uppkommer samtidigt ett visst skattebortfall, motsvarande ungefir 1v4
tredjedelar av avgiftsinkomsten, vilket negativt péverkar nettocffekten.
Tillsammans bidrar sddana foljder till att nettoresultatet pd vart totala
sparande torde bli av blygsam omfattning och pa sikt {6r hela samhiillsekono-
min kanske far cffekter som dr rakt motsatta dem som man strivar efter.

Om man pa det hiir siittet granskar olika kollektiva sparformer. finner man
genomgience nackdelar av den art som jag har redovisat hir. Atgiirderna ir
alltsa inte dgnade att positivt forindra de grundliggande sparincitamenten i
vért samhiille. Vad som sker ir att man rycker bort en del av sparunderlaget i
vissa sektorer, vilket snarast torde mediora att sparbeniigenheten i dessa
sektorer minskar. Dirfor medfor dct betydande fordelar om sparGkningen
kan ske pa frivillig viig. Det kriiveratt det individuelia sparandet framstar som
ctt attraktivt alternativ med hinsyn till det forviintade utbytet och — vitket
inte minst dr viktigt — av rittviseskal.
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Alltsedan borjan av 1970-talet, Kjcll-Olof Feldt, har den hogsta
bankriintan varit ligre dn intlationstakten. Det betyder att de sparformer som
i forsta hand i dag utnyttjas just av smasparare och Iontagare i vanliga
inkomstligen, dvs. banksparandet, har gett en negativ real avkastning. Det
har inte funnits ndgra stdrre méjligheter for de hiir sparargrupperna att gcnom
alternativa sparformer fOrbittra sin avkastning. Kapitalmarknadsutred-
ningen, som avgav sitt betinkande for ndgot halvar sedan, har sérskilt pavisat
att banksparandect, liksom dven akticsparandet, dr skattemissigt visentligt
mindre gynnsamt behandlat dn ménga andra placeringsformer. De senare
placeringsformerna har varit littare tillgingliga for samhillsgrupper med stor
sparférméga —de som herr Feldt hir talade sa negativt om for en stund sedan.
Situationen har alltsd missgynnat sméisparare och l8ntagare i de vanligaste
inkomstklasscrna. Under den socialdemokratiska politikens tid har man ar
efter &r konfiskerat cn stor del av det sparande som de hir minniskorna har
utdvat.

Insatser for att gynna hushéllens sparande motiveras alltsd inte enbart av
det ekonomiska liiget och av behovet att dstadkomma en balanserad
ekonomisk utveckling, utan rittvise- och trygghetsskiil utgor ctt minst lika
viktigt motiv. Ett virdesiikert sparandc maéste crbjudas hushallen och
gynnsamma sparformer skapas for de stora grupperna av smésparare. For
dessa utgdr — jag upprepar det — i dag banksparandet med negativ realridnta det
enda realistiska placeringsalternativet, och det alternativet (orlorarde alltsd &r
efter dr pengar pd. De mdste nu A mojlighcter att bedriva ett 1angsiktigt
sparande under virdesdkra former.

Att fa till stdnd ett okat sparande och en diiremot korresponderande
kapitalbildning dr emellertid i nuvarande ligc inte tillriickligt. Forctagens
svaga vinstutveckling under senare ar har intc mdjliggjort en tillriickligt hog
sjilvfinansicring. Anda sedan mitten av 1960-talet har sjilvfinansicrings-
graden i véra foretag undan {or undan gétt ned — ctt kirt debattimne mellan
den forre finansministern och mig sjilv. Foretagen har i 6kad utstrickning
tvingats att lana pengar, och det har lett till att andelen frimmande kapital har
vuxit starkt. I takt ddrmed har fOretagens soliditet forsiimrats, dvs. forhal-
landet mellan frimmande och cget kapital. De har dirmed blivit
sérbararc.

En allmiint 6kad tillgdng p& Kapital dr i det hér liget alltsd inte tillriicklig for
att finansiera den behdvliga investeringsverksamheten, bl. a. dirfor att det
frimmande kapitalet inte idr riskvilligt. Det frimmande kapitalet kriiver
avkastning, dven om investeringsprojckten skulle ge lag cller ingen forrint-
ning. Vid en stor andel frimmande kapital kan alltsé foretagen, om de ger sig
in i riskfyllda projekt, komma i den situationen att avkastningen intc
finansierar rintcbetalningarna pd det 1anadc kapitalet. Den kris som vi just nu
genomgdr i bransch efter bransch bekriiftar i hog grad just det hiir forhillandet
och visar hur viktigt det dr att foretagen kan upprétthalla en hig soliditet. som
mojliggor for dem att sjidlva mota temporidra pafrestningar och klara av
dem.

En tornyelse av vart nidringsliv kriiver alltsd att tillforsein av riskvilligt



kapital 6kar. Atgiirder som syflar till att oka sparandet skall diirfor utformas
sa, att mgjligheter Oppnas ocksé for att kanalisera sparmedlen till niiringslivet
i form av riskvilligt kapital. Detta #r den allmidnna bakgrunden tiil
konstruktionen av det forslag till viirdesiikert sparande som regeringen har
lagt fram infor riksdagen, ctt forslag som alltsd omfattar tva sparformer: dels
16nsparande i bank som ir viirdesiikert, dels 16nsparande i speciella aktiefon-
der. Sedan far den sparande sjilv viilja endera av de hir sparformerna eller,
om han s vill, spara parallellt i bida. Forslaget bygger alltsd pd den
individuella valfrihetens principer, som pd olika omréden har varit och
fortfarande ir viigledande for regeringens arbete.

De hiir bdda ionsparformernas frimsta uppgift dr alltsd att locka och
stimulera till frivilligt nysparande i hushéllssektorn. Oppositionen. inte minst
herr Kjell-Olof Feldt hiir i dag, har skjutit in sig pd de farhigor som
obestridligen kan géras giillande — det skall jug ingalunda forneka - att en del
av sparandet i dessa nya sparformer kan komma att bestd i overforingar frin
andra sparformer, si att det verkliga nysparandet sker bara i en viss begrinsad
omfattning. Jag tror att de farhdgorna ir 6verdrivna, S&dana farhdgor kan
dessutom alltid goras géillandc gentemot alla nya former av sparande. Varje
ny form av sparande som skapas iir forknippad med s&dana risker s linge vi
har det nuvarande skattesystemet. Det &dr kiart att man kan géra om
skattesystemet och didrmed fi garant for att det bara blir frdga om
nysparande. Jag dr emellertid 6vertygad om att utformningen av denna nya
sparform ir sddan att 6verforingar i mycket hog grad skall kunna undvikas.
De skattemiissiga formdnerna dr knutna till en ldngsiktig bindning till
sparmedlen — mer dn fem 4r. Sparandet maste vara regelbundet med en direkt
och naturlig anknytning till de 1opande l6neutbetalningarna. Inkomster fran
kapital och fastigheter kan inte komma i friga.

Nir man lyssnade pd Kjell-Olof Feldt fick man en kénsla av att regeringen
for att astadkomma de enligt hans mening negativa inkomstpolitiska
konsekvenscrna hade foreslagit denna sparform i syfte att hjilpa stora
kapitaldgare att yiina pengar. Systemet 4r ju inte uppbyggt pa dct siittet och
kommer inte att spcla ndgon roll for den gruppen av miinniskor. Det vet Kjell-
Olof Feldt precis lika bra som jag. Den 6vre griins som géller for insiittning-
arnas storlek dr s anpassad att det framfor alit dr smasparare som bor
stimuleras till regelbundna inséttningar.

Ett viktigt skil till att man i dag hdller medel placcrade i bank trots att
realriintan @r negativ ir att pengarna kan behdvas som en likvid reserv.
Pengarna bor med andra ord snabbt kunna tas i ansprk nir ofdrutsedda
behov uppstér. Det finns manga som riknar med att sddant kan intriiffa och
dirfor vill ha denna siikkerhetsmarginal. De som sparar i detta syfte och allisa
har pengarna stiende pa bank {or att kunna ta ut dem for bestiimda indamal
eller i of6rutsedda krissituationer kommer naturligtvis inte att vara beniigna
att flytta 6ver pengarna till en sparform med starka krav pd langsiktig
bindning av medlen.

Allt talar for att den héga avkastningen i forening med de harda kraven pa
bindning kommer att skapa ett nytt langsiktigt sparande, som ir inriktat pa
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avkastning. Hirigenom erbjuds ett alternativ till sparande i former som inte
ger bidrag till samhiillets kapitalbildning. Jag syftar p exempelvis placering i
diamanter, medaljer, antikviteter, konst osv. Titta bara pd tidningarnas
annonssidor, sa fir ni klart for er hur mycket pengar det dr som uppenbarligen
anvinds for sddana direkt improduktiva placeringsformer. Hir dppnar vi
alltsd en mojlighet for att tillvarata de resurser for produktiva iindamal som
samhiillet eljest skulle g& miste om.

Frin oppositionens sida har det ocksd gjorts géllande att det aktuella
nysparandet gynnar de rika, de som redan tidigare sparat — jag har bemétt det
— och att detta sker pa skattebetalarnas bekostnad genom det skattebortfall
som péstas ske. Men generellt sett mste detta s. k. skattebortfall bedémas
frén samhiillsekonomisk synpunkt. Om andelen sparande som annars inte
skulle ha kommit till stind endast skulle uppgd till vad som svarar mot
skattebortfallet, innebir det enbart en omfordelning av sparande fran staten
och till hushéllen. Om andelen nysparande ir hogre dn det s. k. skattebort-
fallet, betyder det ett rent nettotillskott till hela samhillets sparande, vilket
minskar kraven pé att genom skatter 6ka det statliga sparandet. Dirfor skall
skattebortfallet inte betecknas som en kostnad for staten i vanlig mening,
som madste finansieras genom 6kade skatter for alla inkomsttagare — det dr det
Kjell-Olof Feldt tydligen syftar pa. I stiillet skall den hiir skattepremieringen
ses som en skatteldttnad for de inkomsttagare som genom okat sparande
minskar kraven pd och behoven av 0kade skatteuttag frin alla hushall. Det
foreslagna sparsystemet bor dirfor betraktas som ett alternativ till de skatte-
eller avgifishéjningar som eljest pd sikt kan behovas [or att aterstilla den
samhiillsekonomiska balansen.

Det hir dr vildigt visentligt, och det ir just det man skall beakta ndr man
bedomer forslaget och nidr man beddmer den socialdemokratiska oppositio-
nen. For ett skattehojarparti som socialdemokraterna dr naturligtvis alla
sidana forslag forhatliga som gor det mojligt for enskilda att behélla en storre
del av sina inkomster och som inte for over sparande frdn Sveriges
medborgare till staten. Har gér, som Kjell-Olof Feldt s riktigt pdpekade. en
klar skiljelinje mellan socialdemokraterna och de borgerliga.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmile:

Herr talman! Gosta Bohman inleder sitt anforande med det som har blivit
rutin hir i kammaren, dvs. hans vanliga litania 6ver den socialdemokratiska
oppositionens uselhet. Som vanligt belastar han inte framstillningen med
nfgra fakta eller ndgon analys av oppositionens alternativ. Jag skall svara
honom pa en punkt. Han vill veta vad vi anser om det ekonomiska liiget. Ar
det bra eller daligt? Svaret kommer pd fredag, herr Bohman, niir vi skall
diskutera den ckonomiska politiken.

Nu varslade Gosta Bohman om vad som egentligen iir hans politiska motiv
for den hir digdrden. Det var inte s& mycket tal om viirdesikring, om behovet
for de enskilda att undgd inflationens konsekvenser, utan det var ett ganska
Oppet och cyniskt meddelande om att nu anser sig Gosta Bohman befriad frin
att fora ndgon finanspolitik i framtiden. Han démer ut alla vad han kallar



kollektiva sparformer. Inga skatter, inga avgifter passar in i hans finanspoli-
tik, utan det som nu skall ske dr att individuellt sparande skall ersétta cn
ansvarsfull finanspolitik i framtiden — och det ir ett ganska fantastiskt
meddelande fran en ckonomiminister. Spararna skall genom detta skattesub-
ventionerande belonas for att de ridddar regeringen frin att 6ver huvud taget
behdva tinka pa hur finanspolitiken skall bedrivas. Ar detta verkligen herr
Bohmans mening? Skall vi ta honom pi allvar?

Statens budgetunderskott 4r i dag 40 miljarder kronor. Det kommer med all
sikerhet att stiga. Den offentliga sektorns sparandeunderskott éir 15 miljarder
kronor och viixer snabbt. Vad kan herr Bohmans skattefinansierade sparande
ge? Ingen vet. Den mest optimistiska gissningen har legat i trakten av en halv
miljard - i en budget med ett underskott p4 40 miljarder! Ar det det beskedet
herr Bohman vill limna i dag, att i och med detta tinker den borgerliga
regeringen inte bekymra sig om hur finanspolitiken #r upplagd?

Det iir bra med individuell valfrihet, och det ir sikert viktigt att spararna far
mdojlighet att gora fornuftigare och mer rationella placeringar och att fa en
bittre avkastning. Men om man nu vill hjidlpa staten med finansieringen
finns det en mycket enklare viig att gd! Gor statens dirckta uppléning fran
allménheten mera attraktiv! Se till att Gosta Bohman kan finansiera sina
underskott direkt frin allménheten' Det var vad vi foreslog i motionen och
reservationen. Det dr en ganska rationell atgird. Och, tro mig, herr Bohman
kommer att bli tvungen att géra ndgonting sddant om han 6ver huvud taget
skall kunna fa riksgildskontoret att fungera i framtiden.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! EKkonomiministern fortsitter att latsas som om det stora
flertalet lontagare skulle gynnas av regeringens forslag. Han nonchalerar
invindningarna och kor bara vidare.

Det dr ocksd en synnerligen nonchalant behandling av remissopinionen
nir ekonomiministern i propositionen skriver att flertalet remissinstanser
stiller sig positiva till utredningen medan, som det heter, andra avstyrker
forslaget och bl. a. dberopar fordelningspolitiska skil. Vilka #r dd dessa
“andra? Jo, det ir intresseorganisationer for dem som regeringen péstar
skulle ha nytta av forslaget, nimligen de vanliga l6ntagarna.

Jag erinrar om att ekonomiministerns beskrivning i propositionen lyder s&
hir:

“Insatser for att gynna hushéillens sparande motiveras emellertid inte
enbart av det ekonomiska lidget och av behovet att dstadkomma en balanserad
ekonomisk utveckling. Rittvise- och trygghetsskiil utgor ett minst lika viktigt
motiv.”

Mot detta tal anfor bl. a. LO:

" Avgorande for LO:s stéllningstagande dr emellertid den fordelningsmis-
siga effekten av de fOreslagna skatteldttnaderna. I ett lige med stagnerande
eller fallande realldner blir det sirskilt patagligt att de ekonomiskt svagaste
kategorierna fir svérast att utnyttja de tilltinkta forménerna. Risken ir
pataglig att den huvudsakliga effekten av forslaget blir att de som @ndé sparar,
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flyttar Gver sitt sparande till det skattesubventionerade l6nsparandet.™

TCO siger:

“En naturlig friga i detta sammanhang blir vilka som har mdjlighet att
utnyttja de till systemet kopplade férmdnerna. Det &r sjidlvklart att personer
med hoga inkomster och/eller formdgenheter har de storsta mojligheterna att
dels omdisponera kapital mellan olika sparformer alltefter avkastningsfor-
véntningar, dels binda sparande for en femarsperiod. For laginkomsttagare
och lontagare med sma formogenheter foreligger inte denna valmojlighet,
vilket innebiir att det i forsta hand dr dessa grupper som inte fir del av
skatteférménerna.™

Jag hyscr faktiskt storre tilltro till dessa remissinstanser dn till herr Bohman
nir det giller omtanken om de stora lontagargruppernas intressen. .

Gosta Bohman talar ocksd om forsok att skikta upp samhaéllet och stilla
grupp mot grupp. Har mgjligen inte herr Bohman upptiickt att detta r satt i
system och ett viktigt medel i det kapitalistiska system han viirnar om?

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Det var, sade Kjell-Olof Feldt, ett oppet och cyniskt
erkiinnande av ekonomiministern att han i fortsiittningen inte kommer att
fora ndgon finanspolitik, att han 6ver huvud taget avvisar tanken pé att
anviinda skatte- och avgiftshdjningar som finanspolitiskt instrument. Jag
tycker i och for sig att det vore behagligt, om man kunde slippa att anvinda
skatte- och avgiftshojningar som finanspolitiskt instrument. Men sé 1dngt
striicker jag mig faktiskt inte. Nir det géller utformningen av konjunkturpo-
litiken och den ekonomiska politiken i fortsattningen méste vi rikna med att i
olika situationer kunna bade hdja och sinka avgifter av olika slag. Det dr en
sjdlvklarhet, och jag trodde att Kjell-Olot Feldt ocksa begrep att jag hade den
uppfattningen.

Men vad vi talar om nu iir vilka effekter man kan f& av olika typer av
sparande. Det dr ndr man behdver dstadkomma ett 6kat sparande i de olika
sektorerna, ett sparande som inte omedelbart anviinds till konsumtion, som
hushéllssparandet kommer in i bilden som ¢n utomordentligt viisentlig
bestandsdel. Det frivilliga hushélissparandet innebir inte att man berévar
négra andra scktorer de pengar det dr frdga om, medan diremot avgifts- och
skattehOjningar innebir att man tar frin vissa grupper och for éver det
finansiclla sparandet dir tili en annan sektor.

Det samlade finansiella sparandet i Sverige sker som bekant dels i
foretagssektorn, dir det kommer till uttryck i graden av 16nsamhet, hur stor
avkastningen blir pd kapitalet, dels hos hushéllen, dir vi har ett hyggligt
sparande, vilket dr bra, dels ocksd hos staten i den offentliga sektorn. Men
man vinner ingenting pa att bolla pengar frdn den ena sektorn till den andra.
Vad det giiller &r att fa ett nytillskott, och det nytiliskottet kan man f4 genom
att stimulera hushalissparandet.

Hur stort tillskottet blir vet vi inte — jag dr medveten om det. Och jag har
aldrig pastatt att detta kommer att 16sa alla problem. Men det ir en av flera
vigar vi bor betrdda for att 0ka det nodvéndiga sparandet i samhiillet. Vi



behdver ocksa ga ut pa obligationsmarknaden. Ja. hir finns méjlighcter av
olika slag. Men vi behdver inte 1dsa oss pd den punkten i dagsliget.

Kjell-Olof Feldt var inne pd att man genom ytterligare stimulansatgiirder
skulle 6ka obligationssparandet. Men vad iir det for skillnad p& det och det hiir
forslaget? Skillnaden ér att man i det forra fallet viinder sig framfor allt till
grupper av minniskor som lockas av vinstchanserna. Hér vinder man sig tili
grupper av manniskor som ir villiga att sdtta av ndgra hundralappar eller
minst 75 kr. i ménaden av sin 16n, sina fasta inkomster eller sin pension for att
pé det siittet fa ett virdesikert sparande pa sikt.

Vifarrikna med att leva med biigge dessa och andra typer av sparande. Har
har vi gltt en vidg for att 6ka sparandet. Den avvisar Kjell-Olof Feldt
kategoriskt som om alla andra viigar vore bittre — och det bestrider jag.

Det sigs att det hir inte dr ett sparande som kommer att utnyttjas av
vanliga [6ntagare och smasparare. Det tror ddremot jag. Men vi far ju se. Om
ett r kanske Kjeli-Olof Feldt och ndgon annan stdr hiir i riksdagen och siiger:
Jag hade fel — det hir visade sig vara ett mycket attraktivt sétt for minniskor,
lontagare och andra, att virdesikra sitt sparkapital, att forhindra den
urholkning av pengarna som de varit utsatta for inda sedan 1970. Hir
kommer erfarenheten och verkligheten att tala om vem som hade riitt - om
jag hade ritt i mina forhoppningar eller om ni har ritt i era negativa
pastdenden.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens fGrhandlingar.

KIJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman' Gosta Bohman slog — for att vara han — ovanligt snabbt tili
retritt: hans skattesparande I0ser inga statsfinansiella problem, erkinner han
nu. Det var visentligt att det blev sagt.

Han sidger ocksd att vi har ett hyggligt hushallssparande i dag, och det ir
riktigt. Det har aldrig varit sd stort som f. n. Den genomsnittliga sparkvoten
uppgér till 10 %. Och det finns faktiskt de som ifragasiitter, Gosta Bohman,
om man skall ta till si kraftiga skattesubventioner just i dag for att 6ka
hushéllens sparande och dra ner deras konsumtion niir vi vet hur liget ir
inom de niiringar som ir beroende av den privata konsumtionens tillviixt.

Herr Bohman lir ha ett antal uppvaktningar framfor sig dir representanter
for handeln infor hotet av viixande arbetsldshet och konkurser kommer att
kriva stimulanser av konsumtionen under den nirmaste tiden, och pé
fredagen skall vi diskutera ett forslag som vi har om stimulans av
konsumtionen.

Det kan alltsd avgjort intc vara s att hushallssparandet just i dag &r s litet
att det kan motivera den hiir insatsen. Det giiller i stédllet den ldngsiktiga
utvecklingen av sparandet. Och dér tvcker jag att riksdagen och herr Bohman
sjilv skulle ha tagit sig ett par funderare till och inte forsokt driva igenom det
hir systemet.

Frigorna méste inda stdllas: Varfor skall det inte finnas ndgon kontroll mot
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att folk kan belonas med 3 000 kr. om &ret bara tor att de flyttar dver pengar
frén ett konto till ctt annat? Varfor inte ge de verkliga sméspararna en chans
att utvidga sina sparmdjligheter genom att introducera nya sparformer,
sparformer som sambhillet faktiskt dr betjint av pé sikt, nimligen {or att
finansiera statens verksamhet? Det dr inte fult att kopa statsobligationer. Men
herr Bohman forsoker gora det s& oldnsamt och si oattraktivt som mojligt,
vilket dr dumt. Varfor, herr Bohman, skall man skapa ett system dar man
faktiskt skattesubventionerar ren aktiespekulation? Vi vet mycket litetom de
aktiefonder som nu skall komma, inte annat in att det faktiskt star dem fritt
att handskas hur de vill med dessa pengar.

Nej, herr talman, min slutsats kvarstar: Det finns ingen garanti for att det
blir nagot sparande. Det finns ingen garanti for att det blir ngon viirdesik-
ring, for hiir skall man kunna ingripa i efterhand och justera avkastning och
formaner, om det passar regeringen med hinsyn till den allméinna utveck-
lingen. Det finns inget ekonomisk-politiskt fornufl i att med stora insatser av
skattemedel stimulera folk att siitta in mer pengar i bankerna i ett lidge, nir
bankerna haller pd att spriingas av pengar. Det idr inte diir pengarna skall vara
utan hos dem som i dag har behov av pengar, och det #r faktiskt inte
bankerna.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt bekriiftade nu att han inte dr ute efter att fora
en sakdebatt utan efter att hitla nya negativa argument och stapla dem pi
varandra. Efter att ha fort en ldng diskussion om det virdesikra sparandet
siger Kjell-Olof Feldt plétsligt att det inte blir ndgot virdesikert sparande,
eftersom regeringen kan hoppa in nir det passar regeringen och dndra pd
formanerna, de formaner som han for en stund sedan ansig vara alltfor
generdst tilltagna med hinsyn till rintelidget. Hur vill Kjell-Olof Feldt ha det?
Ar formnerna for generdst tilitagna eller inte? De 4r dessutom inte
anpassade efter en inflation p& 1011 % utan efter en inflation pa 8 %, den
som vi har riknat med i dagsliget.

Skall man skapa ett virdesiikert sparande — dvs. sparandet skall std i ndgon
refation till inflationen och ge en realférrintning — dr det fullt naturligt att man
gor en sidan hiir anpassning. Precis samma tanke ligger bakom det fran flera
héll framforda dnskemdlet om index!an, nimligen att garantera en viirde-
sikring i de olika inflations- och rinteligen som foreligger i samhallét. Vad ér
det for mirkviirdigt med det? Det innebir inte att regeringen pldtsligt hoppar
in och berévar Iontagarna de formaner som de har blivit lovade att f&.

Kjell-Olof Feldt péstar att man skulle kunna tjina 3 000 kr. om &ret. Men
det ir friga om endast 960 kr. Under forutsittning att pengarna star bundna i
fem ar fAr man 960 kr. plus upplupen réinta.

Jag kan pdvisa vtterligare motsigelscr i Kjell-Olof Feldts argumentation.
Han siiger sig vara orolig for att detta sparsystem skall medverka till en
ytterligare likviditetsokning i banksystemet och gor gillande att detta &r
vildigt allvarligt i dagsliget med det stora budgetunderskottet. Men samtidigt
som han siger detta ifrgasiitter han om det kommer att bli ngot nysparande



over huvud taget och pastér att det bara skulle bli fraga om dvertoringar frén
ett bankkonto till ett annat. Detta resonemang garinte ihop. Om likviditeten i
banksystemet okar, har banksystemetl uppenbarligen tillférts nya pengar.
Alltsd har nysparande skett. Om det skulle vara fréga om Overforingar, som
Kjell-Olof Feldt pastér, frin ett konto till ett annat, 6kar inte tillgdngen pa
likvider i banksystemet. Diremot har allmiinhcten blivit mindre likvid
genom att pengarna har blivit 1dngsiktigt bundna.

Det vore for debatten virdefullt om Kjell-Olof Feldt bestimde sig {or
vilken viig han skall gd. Ar detta allvarligt {Sr likviditeten innebiir det ctt
betvdande nysparande. Blir det inget nysparande, vilket Kjell-Olof Feldt
pastdr, paverkas inte likviditeten. Vilken vig vandrar Kjell-Olof Feldt
cgentligen? Krokviigen?

KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Med anledning av det betinkande fran finansutskottet som
nu behandias hir vill jag nagot ytterligare utveckla synpunkterna pé
anledningarna till att sparandet inte ricker for att ticka behovet av
kapital.

Egentligen kan man siikert hdvda att en av orsakerna ir en obalans pd
kapitalmarknaden beroende pd att det ér billigt att 1dna och olonsamt att
spara, mitt i reella termer.

En hog inflationstakt #r den starkaste orsaken till denna obalans.
Sparkapitalet vixer knappt ens i takt med penningviirdeforsimringen. Det
blir ingen rcal avkastning pd Kkapitalet. Dirtill kommer beskattningen av
riinteinkomsterna, vilket gor att resultatet ofta blir en negativ riinta efter
skatt.

Emellertid #r det felaktigt att pasté att anledningarna till for litet sparande
skulle ligga pd det skattepolitiska omradet. Kapitalinkomster idr ju som
bekant inte hdrdare beskattade dn arbetsinkomster. Av detta skil skulle man
di ocksd kunna hiivda att niir man skall forsoka finna 16sningar pa problemet
s& skall man inte gora det genom foriandringar av beskattningen.

Det finns naturligtvis diven andra orsaker tll kapitalbrist. Stora budget-
underskott spelar hirvidlag en visentlig roil. Dessutom f6r vi i vart land,
liksom i de flesta industrilinder, en politik som allmiint gynnar kapitalan-
viindning pd arbetskraftsanviindningens bekostnad. Detta dren kvarleva frin
1950- och 1960-talen, dd den langsiktiga efterfrdgan bedémdes som
obegrinsad och d& den hidmmande faktorn i produktionen var brist pa
arbetskraft. Jag har i detta sammanhang inte anledning att nirmare gd in pd
detta problem. _

Vad kan man da gora for att {4 balans pé kapitalmarknaden och samtidigt
riatta till ordttvisorna mot smdspararna? I motionen 1436 har Torsten
Sandberg och jag tagit upp problemet. Vi anser att inflationen innebir
okontrollerbara dverforingar av formogenheter mellan olika grupper. Samti-
digt som vi anser att man dédrfor skulle striva efter att bringa ner inflationen
till noll s& vet vi att detta iir svart. Man borde da &tminstone striiva efter att fi
bort skadeverkningarna.
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Ett exempel pa en sidan striivan ir beslutet som riksdagen har fattat om
indexreglering av skatteskalorna. Niista steg borde vara att indexreglera
smispararnas bankinsiitiningar. 1 princip borde bade sparande och lan
indexregleras. Det dr viktigt att komma ihg i detta sammanhang att ingen
skulle bli mer lidande av detta in om man skulle lyckas avskaffa inflationen.
Samma tanke finns f. 6. med fran en del av de remissinstanser som regeringen
hinvisar till i propositionen.

I propositionen foreslds skattepolitiska foriindringar som syftar till att
forbitira smaspararnas situation utan att diarfor forsimra for lantagarna.
Aven om man kan ha synpunkter pa detta forslags fordelningspolitiska
effekter, innebiirdet ett steg i riftt riktning, genom att spararna tillforsdkras en
positiv real avkastning pa sparmedlen. Det finns, Kjell-Olof Feldt, ingenting
som #r s& ojimlikt omfordelande som influtionen. Vi skall ocksd komma ihig
att de senaste fem arens inflation till allt visentligt dr (s)-miirkt.

D4 propositionen delvis tillgodoser vara mélséttningar har jag i detta liige
stillt mig bakom utskottets skrivning och kommer inte att yrka bifall till
motionen.

Det idr cmellertid av stor vikt att debatten fortsitter. Vi far inte forledas att
tro att vi langsiktigt kan skapa balans pa kapitalmarknaden genom olika
marginella skattepolitiska justeringar.

Savil utskottet som den socialdemokratiska reservationen hinvisar i det
lingre perspektivet till att utredningen om lontagarna och kapitaltillviixten
har till uppgift att utarbeta olika modeller for Iontagarfonder. | detta
sammanhang kiinner jag det angeldget att framf{Gra ndgra synpunkter. Jag tror
nimligen att de langsiktiga bekymren dr de virsta, om vi nu har en del
bekyvmmer pd det hidr omradet.

I var nuvarande situation med kapitalbrist dr det synnerligen tveksamt om
kapitalbristen gir att avhjilpa genom att man knyter ansvaret for kapital-
bildningen till arbetsinkomsten, eller 1at oss siiga arbetet, pd det sitt som
framfor allt socialdemokraterna gor i sitt {orslag till [6ntagarfonder. Genom
en sadan knytning, som i stort sett féljer samma principer som uppbyggandet
av AP-tonderna, belastas arbetct stiindigt hardare. Detta var, som jag redan
tidigare p&pekade, hig klokskap pd 1950- och 1960-talen men innebiir i vart
nuvarande ekonomiska liige stora risker.

Genom att man fordyrar arbetet pa detta sitt kommer det att stillas dnnu
storre krav pa kapital {ran foretagens sida, samtidigt som de striivar cfter att
begrinsa arbetskraftsanvindningen. Effekterna pd sysselsittningen ir litta
attinse. Dessutom sker en kapitaloverforing mellan olika branscher som man
maéste vara tveksam till. Om skapandet av kapital helt skall relateras till
arbetet, s dr det en sjdlvklarhet att arbetsintensiva verksamheter svarar {or
merparten och siledes belastas hirdast med denna uppgift. Amvindander av
kapital svarar diiremot till storre delen den mest kapitalintensiva verksam-
heten for. Det glr alltsd en stindig strom av kapital frén arbetarna i
kapitalextensiva branscher till de kapitalintensiva branscherna. De arbetsin-
tensiva delarna av néringslivet far allt svérare att klara sig. For att undvika



arbetsléshet maste samhiillet sedan i siirskild ordning gd in med stodatgir-
der.

1 den fortsatta debatten om kapitalbildning maste man komma ihdg att
kapitalkrivande verksamhet skall kunna betala for sin kapitalanvindning
och inte endast stiilla krav p& smésparare och pé arbetare i arbetsintensiva
branscher att de utan egentlig ersiittning skall avstd kapital. For att uppnd en
biittre balans mellan utnyttjandet av arbete & ena sidan och kapital och
resurser & den andra méste vi minska belastningen pé arbetet och i stillet
belasta resurser som det rider brist péa i vart land och i viérlden. Ett sddant
system skulle ocksd kunna bli ett verksamit medel nir det géller att skapa cn
biittre hushallning.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! I detta skede finns det kanske inte s& mycket nytt att tillfora
debatten. Jag skulle bara vilja siiga att man blivit ritt hiirdad niir det giiller
Awgiirder frAn den borgerliga regeringens sida som alla har en mycket bestamd
inriktning, nimligen att hardare beskatta och pungsla de smé i samhiillet och
fora Over storre resurser till dem som redan har resurser. Men trots att man
alltsd ir hiirdad nir det giller sddana aigidrder maste jag siga att man finda
hojer Ggonbrynen litet grand infor den proposition vi nu har att ta stillning
tifl. Man blir forundrad over hur herr Bohman har fyckats finga in sivil
centern som de s. k. liberalerna i och kring det hiir {&rslaget. Det finns
anledning att stélla sig frAgan hur sddant d&r majligt.

Vi har frin arbetarpartiet kommunisternas sida i motionen 1928 yrkat
avslag p propositionen om ctt viirdesiikert sparande. Inget av vad som sagts i
utskottets betiinkande elleri debatten hir i dag har pa ndgot sitt bidragit till att
vi skall fordindra vér stindpunkt. Det toreslagna sparsystemet ir till hela sin
karaktir sddant att det gynnar de hoga inkomsttagarna och bidrar tili en
favorisering av dem som har det biist i samhillet.

Vart lands skattesystem ~ vi har i olika motioner behandlat detta och visat
pé utvecklingen - blir alltmer proportionellt och regressivt med allt vad detta
innebir tor smé och medelstora inkomsttagare. Det system som nu (Oreslas
innebiir ingenting annat dn att man féljer den trenden, dvs. fortsiitter att flytta
Gver Kapital frdn dem som har det sdmre till dem som har det bittre {Gr att
dirmed forstirka deras ekonomiska overtag i samhillet. Vi ser dessa atgérder
som en forisiittning av den hogerpolitik, som kiinnetecknas av siinkia
realloner genom den av regeringen drivna inflationspolitiken. Detta skerien
situation dir ménniskornas levnadsstandard kraftigt har forsimrats genom
déliga avtalsuppgorelser och genom atgiirder som inneburit hégre levnads-
omkostnader, hogre kommunalskatter, hogre taxor och hégre hyror. Attiden
situationen uppmana sma och medelstora Iontagare att spara ir varken mer
eller mindre éin en friickhct. Att som argument for denna 6kade sparvilja siiga
att samhiillet dr i behov av ¢kat kapital som skall investeras i foretag,
samtidigt som varje minniska kan konstatera att kapitalflvkten blir stérre och
att {ortjusningen Over att investera i svenska foretag pd utsidan om detta
lands griinser ocksd blir storre, kan inte upplevas som ndgot annat dn
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oforsynthet och frickhet.
Jag ber att fa yrka bifall till den reservation som foreligger och som viil
overensstimmer med vart forslag om avslag pd propositionen.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! LAt mig f4 anfora ett par skattetekniska synpunkter pa denna
fraga.

Jag vill borja med att siga som herr Feldt: Det hir dr inte ndgot
l6nsparande. Varfor man kallar det l0nsparande vet jag inte. Skilet kan vil
intc vara att de flesta ménniskor i landet ér lontagare och darfor sparar,
cftersom sparandet ér 6ppet for alla som har A-inkomster, oberoende av vilka
pengar man sedan sitter in pé just detta konto.

Propositionen #r dnnu inte firdig i detalj. Det skall ske senare sedan
forslaget tritt i kraft. Om vi inte skall f en retroaktiv lagstiftning, nigot som
vi dr riidda for att fi pd skatieomradet, kan skattesubventionerna knappast
bestimmas i efterhand. Om inflationstakten skulle sinkas, méstc dnd3
premierna och avkastningen av premierna kvarstd i of6rindrat skick.

Nog hade det varit klokt att invinta den detaljlagstifining som forutsitts
komma, kanske redan i host. Problematiken kan bli sé stor att riksdagen nog
borde ha reda pd alla de olika skattekonsekvenser och administrativa
svérigheter som kan komma innan man fattar beslut i frigan. Jag forstér inte
denna fruktansviirda brddska just nu.

Problemen dr ménga. Bl. a. vill man inte att bankerna skall bli nigot slags
myndighet for att faststédlla kontonas art och de framtida uttagens karaktir.
Jag misstinker att de som sdger att det skall bli ett enkelt sétt att spara har fitt
detta fullstindigt om bakfoten. Det kommer i stillet att bli myckel
krangligt.

Ekonomiministern pekar pa att bankspararna haft negativ riinta, och det dr
riktigt, men simst har det givetvis varit under den tid den borgerliga
regeringen haft makten, for dd har inflationstakten varit hogst. Om
ekonomiministern #r ute efter att ytterligare gynna banksparandet — och det
kan finnas skl dirtill — s& hade detta gdtt mycket biitre genom att fortsitta pd
den viig man redan betriitt med sparavdraget.

Nir Rune Rydén menar att det nu foreslagna systemet iir béttre dn det
gamla och siger att det beror pd att vinsten ligger i att just den foreslagna
insittningen inte kan reduceras med sparavdraget, skulle jag vilja siiga att
Rune Rydén just nu pliderar for Ebberdds bank. Det kommer ndmligen att
visa sig att det I6nar sig bra att ga fram till en banklucka och 1dna pengar samt
darefter siitta in dessa pengar i den andra bankluckan. Man tjinar nimligen
négon enstaka procent pd detta. Men inte bara det; man far ocksa avdragsritt
for den rinta man far betala i den fOrsta luckan. Hir blir det alltsd rena
Ebberdds bank. och det kommer att 16na sig for alla familjemedlemmar som
har A-inkomster, som dr dver 16 ar och som betalar en skatt p4 960 kronor.
Om man sitter pa aktiebolag de diamanter och antikviteter som ekonomi-
ministern talade om, tror jag t 0. m. att man klarar avdraget ocksa for dem.



Jag iir inte riktigt siiker, men kanske gir det att hitta nigon regel dven {or
detta.

Det hiir iir alltsd Ebber6ds bank, och jag tycker att det finns biittre siitt att
genomfora detta sparande.

RUNE RYDEN (m) kort genmille:

Herr talman! Det verkar som om Erik Wiirnberg inte har last detta forslag
ordentligt. Han bortser helt fr&n den langsiktiga aspckten, nimligen att dessa
pengar dr bundna i fem ar. Om man tar ut dem innan den tiden har gatt
kommer det att innebiira att den totala avkastningen pd kapitalet blir ligre in
hogsta bankrinta. D4 kan man nédppeligen tala om Ebberdds bank.

ERIK WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Om man binder de pengar som man l&nar vid den forsta
luckan under samma antal &r som man har dem insatta, gar det utmérkt
bra.

GUNNAR STRANG (s}

Herr talman' Sedan jag suttit och avlyssnat ekonomiministerns inlidgg hir i
dag har jag funnit anledning att ecnbart gora ett par ganska enkla men dock —
hoppas jag — viirdefulla pdpekanden. Ekonomiministern efterlyste sakargu-
ment i debatten men kostade sjdlv pé sig att tala om socialdemokratins
hogskattepolitik och illvilja mot spararna.

Om jag ser pé fragan om vad det édr som leder spararna till att spara, har jag
den personfiga uppfatiningen — jag har kommit till den cfier ménga ars
Overviganden ~ att det inte i forsta hand dr avkastningsfaktorn det giller.
Under 1950-talet och 1960-talet hade vi en positiv realrinta hér i landet, om
man ser pd den rinta spararna erholl jimfort med den ddvarande inflationen.
Vi hade da ett hushéllssparande pd 3 % av de disponibla inkomsterna, dvs.
inkomster efter skatt. Under 1970-talet har vi dragits med en inflation, di-
realriintan har blivit negativ, och som Erik Wirnberg sade har den kulminerat
under den tid Gosta Bohman svarat for reviret. Under denna tid har
emcllertid hushallssparandet 6kat till 10 % av de disponibla inkomsterna.
Det dr andra motiv som ligger bakom sméspararnas beredvillighet att sparaiin
den enkla bedomningen om detta ger avkastning eller inte. Det ir friga om
trygghetsmotiv och mycket annat. Nér virlden blir oroligare och nir man
talar om arbetsloshet, finns fran dessa utgdngspunkter ett sirskilt motiv for
att torsoka spara.

Jag har velat siiga detta for att riitta till historieskrivningen.

Sedan har jag ytterligare en sak att siga under de futtiga minuter jag har
kvar av min taletid. Min foretridare i &mbetet som finansminister gjorde
innan han avgick ett forsdk att stimulera hushallssparandet genom att
emittera obligationer med mycket fordelaktig riinta. Sedan man genomfort
detta som kostade staten atskilliga tiotal — kanske det var nigot hundratal —
miljoner, gjordes med hjilp av statistiska centralbyrdn en seris utvirdering
av hur detta slagit ut. I andra kammarens protokoll finns referat av en debatt
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som fordes meilan mig och herr Bohmans partivin Leif Cassel hirom. Vi
kommenterade denna undersokning. Det visade sig att drygt 90 % av dem
som deltagit i sparandet sade att det favoriserade sparandet inte paverkade
dem ett dugg. Vi sparade tidigare och vi sparar nu, men vi flyttade over
sparandet dirfor att den senare formen gav biitire avkastning.™ Det var i allt
visentligt en ren overflyttning. 7 eller 8 % sade: Vi dr osiikra och darfor vill
vi varken sidga ja eller nej.”” Det var | eller futtiga 2 % som verkligen var
lockade till ett nysparande. Om det nu skulle vara sd att spararnas
uppfattningar sd i grunden har fordndrats — jag tvivlar pa det - borde det vara
rimligt att man leddc in detta sparande diir det behévs, dvs. till riksgiilden som
skall betala 40 miljarder i det underskott som budgeten f. n. representerar.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja stryka under ndgra visentliga
punkter i vart forslag.

For det forsta; Om man vill ha ctt virdesiikert sparande maste forméanerna
vara sadana att sparandet verkligen blir virdesakert. Jag skutle tro att man vill
ha detta sparande. oberoende av vad herrar Kjell-Olof Feldt, Gunnar Striing
och Erik Wirnberg har sagt. Ni kan inte ha nagonting emot ett virdesikert
sparande, jag kan intc tinka mig det. Ni méste tycka att det dr bra. Sedan
maste man forena detta sparande med vissa forpliktelser och skyldigheter. s
att samhiillet verkligen far nvtta av detta sparande. Man maste alltsa binda det
pa lang sikt. Det dr mot bakgrunden av de hir tvd huvudprinciperna forslaget
ir uppbyvggt.

[F6r det andra: Sparandets syfte ir att dra in pengar som annars skulle ha
konsumerats. De som inte kan spara, de som behéver och méste konsumera
allting och som inte har rdd, faller inte under detta system. D¢ kan jut o. m.
behova samhiillets stod pd annat séitt. Men det finns i dag fortfarande stora
grupper minniskor som har det sa stillt att de har full frihet att vilja, om de
cxempelvis skall resa till Mallorca eller om de skall spara pengarna. Eftersom
det bade bytesbalansmissigt och samhillsekonomiskt dr mycket angeliget
att i detta speciella fall Mallorcaresan forvandlas till sparpengar — jag bortscr
frdn rekreationsbehov m. m. i detta resonemang — s ir det betydelsefullt att
man ger dem incitament, stimulanser och Jockelser till att géra detta byte.
Men det ligger i deras fullt fria val att géra cn beddmning: Ar detta bra for mig
eller idr det inte bra”? Vi hoppas att de kommer att finna att det som &r bra for
dem blir det som ocksa ir bra f6r hela samhiillsekonomin.

Niir jag lyssnade till herr Wiirnberg fick jag en kiinsla av att han tyckte det
var fel att foretagare och jordbrukare med A-inkomst skulle ha mojlighet att
delta i detta system. De skulle alltsd inte f6rmds att avstd frin konsumtion
utan skulle std utanfor systemet. Jag fick inte klart for mig om det var
avsikten, men jag skulle vara mycket férvanad om herr Wiirnberg verkligen
ansdg att det skulle vara pa det sittet.

Kanhiinda jug missforstod herr Wiirnberg niir han talade om retroaktivitet
och att man skulle kunna indra redan utlovade skattesubventioner i
efterhand. Det iir ju inte meningen. Menade herr Wiirnberg det har han inte



list forslaget. Varje spardr skall behandlas for sig. De formdner som blir
beviljade for varje spardr kan man inte dndra pa. Det iir friga om nya sparar
dir man skulle kunna siitta indrade sparformaner i relation till inflationstakt
och riintcliige. Det dr icke fréga om nigon retroaktivitet.

“Varfor skall det vara s brattom™, sade herr Wiirnberg. Vi har ju vant oss
vid i den hir rcgeringen att bli beskyllda for handlingsforlamning och
passivitet, men niir vi nu ligger ett forslag frAgar man varfor det skall vara sd
brattom. Varlor skall vi inte viinta? Det dr brattom! I det ckonomiska lige
Sverige befinner sig i i dag behover vi spara. Det dr i allra hdgsta grad
angeliget att vi dstadkommer olika metoder for att dra ner kKonsumtionen pa
trivillig bog.

Nu fick vi den hir kdngan att inflationen aldrig har varit s& hog som forra
aret, dvs. som under den borgerliga regeringens tid. Vi har haft 10 % inflation
sedan 1973. Jag trodde att sdvil herrarna som har hoppat pd mig hir — och i
varje fall stérre delen av ledaméterna 1 denna kammare — visste att en av
anledningarna till att inflationstakten f6rra aret blev hogre iin tidigare var att
vi d& gav den svenska ekonomin vissa mediciner, som ledde till att
inflationstakten blev hogre. Men det var mediciner som kommer att verka sé
attinflationstakten blir ldgre i fortsdtiningen. Vitog dessa steg avsiktligt. Man
skall ha det med i bilden nir man gor beddmningen att ge cn paticnt en
medicin som smakar illa — man far ta det, om man tror att man kan gora
patienten frisk pd kuppen. Det finns mycket som tyder pd att vi iir innc pd
tilifrisknandets viig.

Det dr alldeles ritt, Gunnar Striing, att vi vet vildigt litet om varfor
méinniskor sparar. Det dr ocksa alldeles riitt att i orostider och tider av hog
inflation miinniskor sparar stringt taget mer iin de efter sunda ckonomiska
kalkyler skulle gora. Men det foriindrar ingalunda bilden av vad det ir friga
om och behovet av att gora ndgonting. Det gor det inte smakligare att veta att
miinniskor sparar pengar av oro for framtiden niir de forlorar pa de insatserna.
Det borde viil ligga i vart intresse som politiker att se till att de icke skall
behdva forlora pd den samhiillsnyttiga giirning de gor genom att avsta frén aut
konsumera, skjuta upp en viss konsumtion till frumtiden. Det gor det
ingalunda mindre angeliget aut forsdka skapa olika former for virdesiikert
sparande. Det hoppas jag att Gunnar String haller med mig om ocksi.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Ekonomiministern frigade mig om jag tycker det ir olampligt
att foretagare, jordbrukare och andra gir med i detta system. Nej, det tycker
jaginte. Vad jag tycker dr fel dr att man kallar det 1onsparsystem, {or det édr det
inte. Det dr ndmligen ett system {or allting annat ocksa. Det var det jag viinde
mig mot. Om man vill ha ett sparande frin andra kan man kalla det ndgonting
annat och nd samma resultat. Nu kan vem som helst flytta dver pengar fran
vilken verksamhet som helst, t. 0. m. frin rena kapitalinkomster. Huvud-
saken idr att vederborande har en A-inkomst som ir sd stor att skatten riicker
till det avdrag man far. Didrmed ir det inte mycket kvar av lonsparandet.

Sedan sade jag att det inte gr att dindra detta under 16pande 4r - jag har list
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det pa det siittet — for da blir det en retroaktiv lagstiftning. Man maste helt
enkelt gd in och dndra &r {6r &r {Or att inte 4 en retroaktiv lagsiiftning. Men da
blirdet en ganska lang efterslipning och man kan aldrig vara siiker pi att man
hamnar riitt med riintan i férhallande till inflationen. Dessutom, om jag inte
horde fel, sade herr Rydén att man t. o. m. skulle kunna g in i 16pande &r.
Men jag kanske horde fel for jag har inte list propositionen pa det sittet.

Jag tycker detta system dr mycket krangligt, ndr man undan f6r undan
kommer att ha olika forméner olika 4r, eller bankerna skall liimna uppgifier
till taxeringsmyndigheterna om hur mycket fortida uttag som 4r gjorda, hur
mycket man skall ha pa det ena kontot och hur mycket man skall skatta for.
Jag fruktar att man 4r pd viig att skapa eti system som #r s& krangligt att vi inte
kommer att kunna reda ut det. Dirfér hade det varit bittre att {olja de gamla
principerna for 1onsparandet.

GUNNAR STRANG (s):

Herr talman! Gdsta Bohman stiillde frigan béde till mig och till Kjell-Olof
Feldt: Ardet inte bra med ett viirdesikert sparande? Jag kan till dventyrs halla
med honom om att det &r bra, men det dr ju inte hela sanningen. Det 4r friga
om hur det viirdesiikra sparandet finansieras. Vi har en virdesiikrad pension
som i allt viisentligt finansieras genom uttag av arbets- eller socialavgifter pa
produktionen. Dédrmed ir den finansicringsfragan helt acceptabel, sctt fran
mina utgdngspunkter. Men hiir dr det ju friga om virdesiikrat sparande som
skall finansieras direkt over skatten.

Herr Bohman tilldt sig sdga att visst finns det folk som inte har r&d att spara
och att man fér forsoka hjilpa dem pd annat sitt. Det iir dessa som inte har rad
att spara, som inte far ut dessa fordelar, som indé aldrig slipper undan att
betala skatt, och foljaktligen far de finansiera denna virdesikring som de
biittre stéllda genom herr Bohmans forslag kan utnyttja. Det ir den enkla
sanningen, och det 4r frdn den utgingspunkten vi har kritiserat hela den
fordelningstanke som ligger bakom herr Bohmans sparandeforslag.

Sedan vill jag séiga ytterligare cn sak, herr talman. Nir herr Bohman
kommer i pang och argumenterar, har han alltid cn benigenhet att
Overargumentera si att mycket av det vettiga han sdger gar forlorat for den
som sitter och lyssnar pd honom. Han siger att vi méste ha ett sparande av det
slag som hir foreslds, for vi har ju krisbranscher som behdver bli solida.
Sparandet behover f6ljaktligen transfereras over till dessa branscher.

Detta dr med forlov sagt, herr Bohman, ett barnsligt argument. Krisbran-
scherna dr i ett sddant lage att varken jirn-, stal-, gruv- eller tekobranschen
kan rikna med ndgot intresse vid ett eventuellt férsok att via nyemission leda
oversmaspararnas pengar dit. Det blir pd andra vigar man fir ta itu med detta
problem.

Jag skall inte ga in pd alla Gvriga argument som herr Bohman blandar in i
sina anforanden — hogskattepolitiken och det allmiinna gnéllet frn opposi-
tionens sida, som herr Bohman uttrycker det. Vi far tillfélle att tala om det pd
fredag. Men nir det giller den hilsosamma medicinen som herr Bohman
menar ger honom absolution for rekordet i inflation under fjolaret vill jag siiga



att vidr dnnu inte riktigt sikra pa hur den verkar. Jag har en stilla varning till
herr Bohman: Skriv inte ut verifikationen pa hilsotillstindet for tidigt. for da
kan det komma en del surhet efter!

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Om det ir ndgonting jag har varnat for sé ér det just detta att
sla sig for brostet och vara sdker pd att vi har lyckats med medicinen. Men vad
vi har lyckats med iir i varje fall att patienten i dag dr biittre dn vad han var
tidigare. D4 borde vi viill kunna gemensamt uttrycka en stilla gladje dver detta
i stillet for att gd omkring och vara sura, som ni socialdemokrater dr nir ni
konstaterar att vissa forbiittringar gor sig miirkbara.

S4 ndgra ord om Gunnar Strings syn pd dem som inte har rad att spara. De
far betala hogre skatter, siiger Gunnar String. I sjilva verket dr det si att
kommer det nysparande till stdnd som vi hoppas pa, sd blir behovet av okat
offentligt sparande i motsvarande grad mindre och dérmed ocksa behovet av
Okade skatter mindre. Det dr den matematiken som jag har forsokt klara ut
under mina langa anforanden men som herrarna inte tycks vifja begripa - for
begriper det gor ni sdkert.

Sedan var det vil, Erik Wirnberg, en strid om ord. Om en jordbrukare far
inkomst av sin jord eller en jordbruksarbetare fardet i form av 16n, vad 4r det i
och for sig for skillnad i de tva fallen? Sdvitt jag minns — men pa den punkten
kan jag ha fel - kan det redan géllande s. k. nya l6nsparandet tillimpas dven
pé jordbrukare. Anda kallas det for 1dnsparande.

GUNNAR STRANG (s):

Herr talman! Matematiken som skulle ge det nysparande som skulle rddda
0ss i en del besviirliga situationer bygger hell pd hopp och tro och fortrstan.
Det har provats en ging tidigare med mycket nedsidende resultat. Att bygga
hela argumenteringen pd s& 16san sand vill jag inte vara med om.

[ stillet dr det ju pé det sittet att herr Bohman vill dela ut pengar — jag vill
minnas att det dr ngonting pd 250 miljoncr — till personcr som inkomstmis-
sigt befinner sig pd den biittre halvan, till dem som har méjligheter att spara,
till dem som inte berdrs av dagens nedpressade standard pd ett sddant siitt att
sparande blir omgjligt for dem. Men dessa 250 miljoner skall ju betalas av alla
dem som gor sin insats till statskassan, dven av dem som icke har rdd att
spara. Bade I0ntagarorganisationerna och andra instanser har sagt vid
remissbehandlingen av herr Bohmans forslag att det dr fordelningsmissigt
oacceptabelt, eftersom viirlden iir som den éir och minniskorna ir som de
ir.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Ekonomiministern och jag skall intc kdmpa om ordet
16ntagare. | det nu foreslagna sparandet skall alla komma med som har A-
inkomst, och det har alla foretagare och alla lantbrukare. De ir alltsd med
redan fran borjan.

Om man kallar syvstemet {Or I6nsparande eller ndgot annat spelar mindre
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roll, men vad jag viinder mig mot dr att man 1 det hiir systemet kan ta med alla
mojliga inkomster som varken ir inkomst {rin rérelse, inkomst rin jordbruk
cller inkomst frin lOnecarbete. Det kan ocksd vara kupitalinkomster —
huvudsaken ér att man vid sidan om haren A-inkomst {6r vilken skatten gir
upp till 960 kr. Har man bara det, s& kan man géra vilka kapitaldverforingar
man vill. Dirfor tycker jag att det ir felaktigt att kalla detta for 16nspa-
randc.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Efter Gunnar Striings konstaterande att minniskorna ir som
de iir och viirlden iir som den idr och muitt tilliigg nu att socialdemokraterna dr
som de ir, behdver vi kanske inte fortsiitta lingre. Men jag vill tacka for ett
viinligt ord. Detiir inte s& ofta som Gunnar Striing och hans partivinner talar
om mig med uttrycken hopp. tro och fortrdstan. Jag brukar {4 hora talas om
missndje och svartmilning. Jag tackar s& hjirtligt {6r de viinliga orden!

GUNNAR STRANG (s)
Herr talman! Foratt inget misstorstand skall rida vill jag siga att de vackra
orden iir helt hiinforliga till den fraga vi diskuterar i dag.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:
Aldrig fir man vara riktigt glad, herr talman!

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. [-10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Kjcll-Olof Feldt
begiirt votering upplistes och godkindes folhande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskoticts hemstillan i betin-
kandet nr 37 mom. 1-10 rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {oljande resultat:

Ja - 150
Nej - 136



Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, decls reserva-
tionen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Kjcll-Olof Feldt
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiin-
kandct nr 37 mom. 11 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej — 125
Avstar — 12

Mom. |2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad. Sedan Kjell-Olof Feldt
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 37 mom. 12 rostar ja,

den dct gj vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Kjell-Olof Feldt m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Kjell-Olof Feldt begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 138

Mom. [13-17
Kammaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

4 Riksdagens protokoll 1977/78:155-156
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§ 5 Hyresforhandlingslag, m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1977/78:32 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:175 med forslag till hyresforhandlingslag m. m. jimte
motioner.

Regeringen hade i propositionen 1977/78:175 under dberopande av utdrag
ur regeringsprotokollet for justitieiirenden och lagradets protokoll foreslagit
riksdagen att anta forslag till

1. hyresforhandlingslag,

2. lag om iindring i jordabalken,

3. lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresniimn-
der,

4. lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

5. lag om dndring i lagen (1973:189) med siirskilda hyresbestimmelscr f6r
vissa orter,

6. lag om iindring i bostadsriittslagen (1971:479),

7. lag om iindring i bostadssancringslagen (1973:531),

8. lag om indring i lagen (1974:1080) om avveckling av hyresregle-
ringen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

1 propositionen liiggs fram forslag till hyresforhandlingslag. Den fore-
slagna lagen anger i vilka tormer och under vilka forutsiittningar kollektiva
hyresférhandlingar rérande bostadsligenheter far bedrivas. Lagen innehdller
ocksa regler om forhandlingsdverenskommelsers riittsverkningar och om
den enskilde hyresgdstens stillning inom ett kollektivt {orhandlingssys-
tem.

Forhandlingar enligt lagen kan avse ett eller flera hus och bedrivs mellan a
ena sidan hyresviirden och hans organisation och & andra sidan organisation
av hyresgiister. Forhandlingarna grundas pd en skriftlig forhandlingsordning,
som normalt avses komma till stdnd genom avtal mellan de {orhandlande
parterna. Om avtal inte kan triiffas, skall hyresnimnden pé begiiran av
hyresgiistorganisation eller hyresviird kunna besluta om inforande av
forhandlingsordning. 1 friga om hyresgistorganisations riitt att erhdlla
forhandlingsordning uppstiills inga andra villkor in att det bor vara en
forening som dtnjuter fortroende bland de berérda hyresgiisterna och som har
forutsidttningar [Or att kunna tillvarata deras intressen.

De forhandlande parterna skall kunna pdkalla forhandling angdende
samtliga boendeldrhallanden som beror hyresgiisterna gemensamt. Nir det
giller hyran fGreslds regler om s. k. primir forhandlingsskyldighet {or
hyresviirden. Reglerna innebir att hyresviird. som idr bunden av forhand-
lingsordning. iir skyldig att pakalla férhandling med hyresgiistorganisationen
nir han vill hdja hyran.

Forhandlingsdverenskommelsc om hyran m. m. blir bindande for de
enskilda hyresgidsterna bara under forutsittning att en s. k. forhandlings-



klausul har tagits in i hyreskontrakten. En sidan klausul innebdr at  Nr 155
dverenskommelser som triiffas vid de kollektiva forhandlingarna blir Mandagen den
gilllande for hyresgisten. Motsiitter sig hvresgiist att forhandlingsklausul tas 29 maj 1978

in i hyresavtalet eller anser han att en befintlig klausul bor slopas, kan han far

fragan om klausulens inférande cller slopande prévad av hyresndmnden. En
hyresgist far pa det siittet mdjlighet till uttriide ur det kollektiva forhand-
lingssystemet.

Om en hyresgiist inte dr ndjd med vad som for hans del har bestiimts genom
en forhandlingsdverenskommelse, skall han utan uppsigning av hyresavtalet
kunna anséka hos hyresnimnden om prévning av 6verenskommelsen i den

Hyresforhandlings-
lag. m. m.

delen.

De forhandlande parterna far enligt forslaget réitt att bestimma att i hyran
for samtliga ligenheter skall ingd visst belopp som utgdr ersdttning till
hyresgiistorganisationen {6r dess forhandlingsarbete. Av forhandlingséver-
enskommelsen skall framgd hur stor del av hyran som utgdr ersittning av
detta slag. Hyresgiisten far majlighet att hos hyresniiminden begiira provning
av ersittningens skilighet.

Om en kollektiv forhandling skulle stranda, fir hyresvird och hyresgiist
ritt att utan uppsigning av hyresavtalet viinda sig till hyresniimnden och
begiira dndring av hyresvillkoren i den del som forhandlingen har avsett.
Hyresndmndens beslut kommer i princip att borja tillimpas tre ménader cfter
det att ansdkan gjordes hos nimnden.

Enligt den s. k. avvecklingslagen giiller f. n. att hyrorna for vissa tidigare
hyresreglerade ligenheter kan anpassas till en friare hyresmarknad med
bruksviirdehyra under en avvecklingsperiod som 16per ut den 30 september
1978. I propositionen foreslas att avvecklingsperioden forlings t. 0. m. den 31
december 1978.

I propositionen liggs ocksd fram forslag till atgiirder mot den s. k. svarta
handeln med bostadsligenheter. Bl a. #ndras straffbestimmelserna om
uthyrning mot vederlag, sd att ¢n sirskild strafTskala infors {6r grova brott. 1
normalfaliet skall straffet vara boter eller fiingelse i hégst sex mdnader. Ar
brottet grovt, t. ex. dirfor att det har utgjort led i en yrkesmiissigt bedriven
verksamhet, skérps straffet till fiingelse i hogst tva ar.

I propositionen foreslas slutligen att socialndmnden alltid skall underriittas
innan vrikning far ske pd grund av betalningsférsummelse.

Den nya lagstifiningen foreslés triida i kraft den 1 juli 1978.”

I detta sammanhang hade bchandlats
dels de under allméinna motionstiden vid 1977/78 &rs riksméte vickta
motionerna

1977/78:281 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
skulle uttala sig for ett omedelbart inforande av hyresstopp och hos
regeringen hemstilla om forslag om utvidgning av prisregleringslagen till att
omfatta dven hyresomridet,
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1977/78:1367 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari sdvitt nu
var i friga fOreslagits atl riksdagen uttalade sig for omedelbart hyresstopp
(yrkandet 1),

1977/78:1368 av Rolf Hagel (apk) och AIf Lovenborg (apk), vari foreslagits
att riksdagen hemstillde hos regeringen om forslag till sddana dndringar i
bruksvirdessystemet —eventuellt framlade (Grslag till ny lagstiftning — som i
kombination med andra nddviindiga bostadspolitiska dtgiirder ledde till
rimligare hyresnivdcr och som utesldt majlighcterna for privata fastighets-
dgare att tillgodogora sig omotiverade hyreshojningar,

1977/78:1384 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
beslutade anta av motioniirerna foreslagen dndring i 12 kap. jordabalken (48 §
hyreslagen). innebiirande att hyresviirden inte fick hegiirh hyra som dversteg
den som utgick for likviirdiga liigenheter och att om han gjorde detta skulle
den begiirda hyran anses oskilig och siittas ned till skiiligt betopp,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1977/78:1943 av Per Bergman m. fl. (s), vari hemstllts

1. betriiffande hyresforhandlingssystemet att riksdagen som sin mening
gav regeringen till kdnna vad i motionen anférts,

2. betriiffande hyresgistorganisations forhandlingskostnader att riksdagen
med avslag pd det i propositionen 1977/78:175 framiagda forslaget till
hyresforhandlingstag i motsvarande del skulle

a. besluta att 20 § skulle utgd ur lagfGrslaget,

b. anta 22 § med den iindringen att paragraten skulle erhalla av motioni-
rerna foreslagen lydelse, innebidrande att bestimmelserna om {Grhandlings-
ersiittning skullc utgd ur lagforstaget,

¢. besluta att 21-33 §§ skutle erhdlla numren 20-32 §3.

3. betriiffande det processuella forfarandet att riksdagen med avslag pd
propositionen 1977/78:175 i motsvarande del skulle

a. anta 30 och 31 §§ i forslaget till hyresforhandlingslag med den dndringen
att paragraferna skulle erhalla av motioniirerna foreslagen lydelse, inncbii-
rande att bestimmelsen om att hyresgiistorganisation och fastighetsiigaror-
ganisation ej skulle vara parter i hyresnimndsiirende, vari upptogs friga om
forhandlingsordnings bestand, borde utg,

b. anta 17 § 1 {Orslaget till lag om édndring i lagen (1973:188) om
arrendenimnder och hyresnimnder med den dindringen att paragrafen skulle
crhalla av motionirerna foreslagen lydelse, innebirande inférande av en
foreskrift om att organisationerna intog partsstillning i ett iirende, vari
upptogs fraga om forhandlingsordnings bestand.

4. betriiffande forfarandet nér forhandlingar strandats samt betriiffande
utviirdering av bruksviirdessystemet att riksdagen som sin mening gav
regeringen Uil kiinna vad i motionen anférts om utredning av lrigorna,



1977/78:1944 av Roll Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari foreslagits ~ Nr 155

att riksdagen beslutade Mandagen den
1. att avsla propositionen 1977/78:175 med fOrslag till hyresforhand- 29 maj 1978

lingslag m. m.,

2. att godkiinna de i motionen anforda riktlinjerna or bostads- och Hyresforhandlings-
hyrespolitiken, Iavg' I;I m

1977/78:1945 av Lars Ulander (s) och Oskar Lindkvist (s), vari hemstiillts
att riksdagen betriffande kooperativa bostadsforctag skulle anta de i
propositionen 1977/78:175 foreslagna 6vergangsbestimmelsernatill forslaget
till lag om iindring i jordabalken med den #indringen att Gvergéngsbestim-
melserna skulle erhilla av motioniirerna foreslagen lydelse, innebirande att
lagforsiaget kompletterades med regler som gjorde det mojligt for kooperativa
bostadsforetag att tillimpa avtalsklausul som avvek frin 19 a § hyreslagen i
dess foreslagna nva lydelse, samt att det borde anges att ildre dispensbeslut
behoH sin giltighet efter den nya lagens ikrafttridande, och

1977/78:1946 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari {Oreslagits att riksdagen
skulle anta av motioniirerna foreslagna dndringar i 2, 20, 24 och 27 $§ i det i
propositionen 1977/78:175 framlagda fGrslaget till hyresforhandlingslag.
inncbiirande

dels betriffande 2 § att hyresgiistens personliga boendeforhallanden inte
borde tillmiitas betvdelse da det gillde fragan om inférande eller bibehallande
av forhandlingsklausul i hyresavtalet,

dels betriffande 20 § att belopp som avsig ersittning for forhandlingsarbete
inte skulle anses utgdra del av hyran utan betraktas som en fran hyran
fristdende avgift,

dels betriffande 24 § att mojligheten till retroaktiva hyreshojningar
slopades,

dels betriiffande 27 § att endast hyresviirden borde kunna &domas
skadestandsskyldighet for det fall att hyresforhandling inte bedrivits tillrick-
ligt snabbt.

Utskottet hemstiillde

1 betriffande friga om avslag pa propositionen att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1944, yrkandcna 1 och 2.

2. betriiffande hyresforhandlingssystemet att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1943, yrkandet 1,

3. betriiffande forhandlingsklausul m. m. att riksdagen med avslag pé
motionen 1977/78:1946 i denna det skulle anta 2. 24 och 27 §§ i det genom
propositionen 1977/78:175 framlagda f6rslaget till hyresforhandlingslag,

4. betriilfande hyresgistorganisations forhandlingskostnader att riks-
dagen med avslag pd motionen 1977/78:1943, yrkandet 2, godkiinde vad
utskottet hade anfort i denna del.,

5. betriiffande debitering av forhandlingsersittning att riksdagen med
avslag pd motionen 1977/78:1946, savitt nu var i friga, godkinde vad 53
utskottet hade anfort i denna del,
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6. betriiffande ersiittning for forhandlingsarbete att riksdagen skulle anta
20 och 22 §§ i forslaget ll hyresforhandlingslag,

7. betriffande (Orfarandct niir forhandlingar hade strandat och ¢n
utvirdering av bruksvirdesystemet att riksdagen med bifall till motionen
1977/78:1943, yrkandet 4, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet hade anfoért om utredning av dessa fragor,

8. betriffande dndringar i bruksviirdesystemet att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1368.

9. betriiffande findring av bruksviirdeparagrafen att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1384.

10. betriiffande inférandc av hyresstopp att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1977/78:281.

b. avsld motionen 1977/78:1367. yrkandet 1.

11. betriiffande det processuclla forfarandet att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78:1943, yrkandet 3, skulle '

a. anta 30 och 31 §§ i forslaget till hyresforhandlingslag med den
dndringen att paragraferna skulle erhalla av utskottet foreslagen lydelse,

b. anta 17 § i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1973:188) om arrendeniimnder och hyresnimnder med den
dindringen att paragrafen skulle erhdlla av utskottet foreslagen lvdelse,

12. betriffande kooperativa bostadsforetag att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78:1945 skulle anta 6vergdngshestimmelserna till det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i jordabalken med den
indringen att bestimmelserna skulle erhdlla av utskottet foreslagen
lydcelse,

13. betriiffande Svriga lagforslag att riksdagen skulle anta (Grslaget till
hyresforhandlingslag i vad fOrslaget ej omfattades av utskottets hemstéllan
under 3. 6 och 11,

14. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om dndring i jordabalken och
forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendcniimnder och
hyresnidmnder i vad forslagen ej omfattades av utskottets hemstiillan under
11 och 12,

15. att riksdagen skulle anta dvriga genom propositionen framlagda
lagforslag.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Per Beérgifidn; Oskar Lind-
kvist, Lars Henrikson. Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg; Bifgitta Dahl och
Per Olof Héakansson (samtliga s):

1. betriiffande hyresforhandlingssystemet, vari reservaritérna ansett att
utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1943, yrkandet 1, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande hyresgiistorganisations forhandlingskostnader, vari reser-
vanterna ansctt att utskottet under 4 bort hemstiilla



att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1943, yrkandet 2, godkinde  Nr 158
vad reservanterna anfort i denna del, Mandagen den

29 maj 1978

3. betriiffande debitering av forhandlingsersiitining, vari reservanterna

ansett — under forutsittning av bifall till reservationen nr 2 — att utskotiets

e . Hyresforhandlings-
vttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

lag, m. m.

4. betriffande crsittning for forhundlingsarbete, vari reservanterna ansett
— under forutsiittning av bifall till reservationerna nr 2 och 3 — att utskottet
under 6 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. besluta att 20 § skulle utga ur torslaget till hyresforhandlingslag.,

b. anta 22 § i forslaget till hyresforhandlingslag med den dndringen att
paragrafen skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lvdelse.

S. betriiffande dvriga lagforslag, vari reservanterna ansett — under forut-
siittning av bifall till reservationerna nr 2, 3 och 4 - att utskottet under 13 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle

a. anta forslaget till hyresforhandlingslag i vad forslaget ej omfattades av
utskottets hemstiillan under 3, 6 och 11,

b. besluta att 21-33 §§ i forslaget till hyresforhandlingslag skulle erhélla
numren 20-32 §§.

Statsradet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Med respekt {6r kKammuarens tidsplanering kommer jag inte
att utnytija hela den tid som annonserats for mitt anférande.

Den proposition riksdagen nu har att stilining till innchdtler en hel serie
reformforslag, bl. a.

— en hyrestorhandlingslag som {or {Grsta gangen ger hyresgdstorganisationer
laglig ridtt till forhandlingar om hyror och Gvriga boendeforhallanden., vilket
stiirker hyresgiistkolicktivets stiilining,

- mdjlighet {6r hyresgiisterna att viillja vilken organisation de vill skall
férhandla f6r dem,

— den enskildes stillning inom ramen {6r det kollektiva forhandlingssys-
temel preciseras.

— forlingning av avvecklingslagen till rets shut sa att riksdagens ursprung-
liga intention med lagen kan forverkligas,

— skiirpta straff for svart handel med hyresligenheter samt

— besiktningsskydd [or hyresgiister da fastigheter omvandlas till bostads-
riitts{dreningar.

Nir vi strivar efter att 0ka de boendes intlytande 6ver sin bostad och dess
nirmiljo dr det sjilviallet mest angeliget att 6ka inflytandet for dem som har
det minsta inflytandet — dagens hyresgiister. Det foreliggande {Grslaget ér ett
viktigt led i denna striivan, eftersom det innebiir att hyresgiisterna nu ftar
medel tor att driva de fragor som de finner angeligna.

N
N
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Lagen reglerar formerna for hur denna rittighet skall anviindas, men
innchéllet ir givetvis en sak for parterna pd hyresmarknaden.

Under de scnaste decennierna har ett omfattande frivilligt kollektivt
forhandlingssystem viixt fram. Frivillighcten har legat i att det inte funnits
ndgon legal majlighet t6r hyresgiistorganisationer att tvinga fastighetsiigare
till férhandlingsbordet. Detta frivilliga system har betytt mycket for att ge en
stabilitet at hyressiitiningen, for alt oka inflytandet for hyresgiistkollektivet
och for att hindra att hyresnamnderna fatt en alltfor stor belastning.

Det har rdtt bred enighet om att det nu dr dags att reglera det kollektiva
forhandlingssystemet i fag, dels pé grund av de goda erfarenheterna fran det
frivilliga systemet, dels pd grund av den omfattning forhandlingsverksam-
heten har fatt.

I det utredningsférslag som ligger till grund tor den fGreliggande proposi-
tionen rddde enighet om att den foreslagna lagen inte skulle innchélla
monopol for ndgon viss organisation och om att den enskildes rittigheter
méste bevakas inom ramen {6r ctt kollektive system. | det foreliggande
propositionsforslaget gjordes preciseringar pid dessa punkter si att maélet
kundc uppnas. Det glider mig att dessa preciseringar i stort har fatt stod i
utskottet.

Viss kritik har dock 1 den allmiinna debatten riktats mot forslaget. Kritiken
har — mirkligt nog — i huvudsak giillt just den princip som alla (Orklarar sig
vara anhdngare av, ndmligen frdnvaron av monopol for Hyresgisternas
rikstorbund.

Det paradoxala. att angreppen riktar sig mot nigot som éven kritikerna
siiger sig vara for, dr dock bara skenbart. Kritikerna idr anhdngare av et
faktiskt monopol men vill inte att det uttryckligen skall std i lagen. De menar
dock att lagen skall utformas sa att ett monopol de facto accepteras.

Propositionen utgar {rdn en heltannan syn pé foreningsfriheten. Detiir inte
statens sak att avgdra vilka organisationer som biist foretriider de enskilda
miinniskorna. 1 ctt liberalt samhiille dr det den enskilde och inte staten som
viiljer vem som skall {Gretriida honom elfer henne.

Det ir dirlGr som propositionen innehaller regler om hur samhiillet skall
forhalla sig niir tvist uppkommer om vilken organisation som har ritt att
foretrida hyresgisterna i konkreta fall.

Samma syn skall naturligtvis gilla betriffande hyresgistinflytande vid
saneringar. Dir{Or innehaller propositionen ocksa (orslag om avskatfande av
det nu befintliga monopolet pa detta omrade.

Men skyddet {6r den enskilde ligger inte bara i att det dr den organisation
som har mest st6d som har ritt till {6rhandlingsrdtten utan ocksd i hur
lagstiftaren reglerar forhdllandet mellan honom eller henne och denna
organisation. Detta ir sjiilvfallet motiverat av den grundliggande principen i
forslaget, nimligen att torhandlingssystemet iir kollektivt och att kollektivet
getts en stark stiillning, men ocksd av att den férhandlande organisationen
forhandlar bade f6r medlemmar och 16r icke-medlenmmar.

Detta skydd innehéller fyra delar: riitten att i mycket speciella [all stiilla sig
utanfor férhandlingsordningen, principen om att lika liigenheter i ett hus skall



ha samma hyror, riitten att [ en {6rhandlad hvra provad omedelbart och inte  Nr 158

som nu {orst efter ett &r och bara framét i tiden, riitten till provning av om den Mandagen den
forhandlingsersiittning som den forhandlande organisationen kan forhandla 29 maj 1978
sig till dr skilig och inte ndgon fortickt form av mediemsrabatter.

Den socialdemokratiska oppositionen har vid utskottsbehandlingen accep-
terat de tre forsta delarna av skyddet men reserverat sig mot den fjirde. Enligt
den socialdemokratiska reservationen skall de enskilda hyresgiisterna varken
ha ritt att {i veta storleken pd den forhandlingsersitining de eventuellt
betalar eller ha riitt att fa skiligheten i denna ersiittning provad.

Mujoriteten i utskottet har utforligt argumenterat {or det rimliga i detta
skydd mot de medlemsrabatter som riksdagen tidigare i stor enighct har
uttalat sig mot.en uppfattning som ju delats av saviil den {6regiende som den
nuvarande regeringen. Det som nu f6refaller vara skillnaden mellan rege-
ringspartierna och socialdemokraterna dr att vi ér villiga att géra néagot
konkret {or att forhindra systemet med medlemsrabatter, medan socialde-
mokraterna inte dr villiga att géra detta.

Hyresforhandlings-
lag, m. m.

Vi har s&ledes inom ramen for en forstirkning av det kollektiva forhand-
lingssystemet skyddat savil foreningstrihcten som den enskildes stéillning.
Det har hiivdats att forslaget i dess helhet skulle {6rsvaga hyresgiisternas
mdjligheter att driva sina krav. For min del kan jag inte se hur ett system med
lagfist riitt till {6rhandling f6r hyresgisierna och deras fria ritt aut vilja
foretridare skulle kunna innebira ndgot annat dn forbitiringar.

Forutom de tragor som hiinger direkt samman med forslaget till hyrestor-
handlingslag innchéller propositionen tre ytterligare forslag {6r att forbiittra
hyresgisternas stiillning.

For det {orsta skiirps straffen f6r den svarta handeln med hyresligenheter.
Det kommer att bli hirdare sirafT for den yrkesmiissigt bedrivna handein, och
genom preskriptionstidens  forlingning fair man 6kade mdojligheter aut
verkligen beivra denna handel.

For det andra intors ett krav pd meddelande till sociainimnden, innan
vrikkning pd grund av betalningsférsummelse blir majlig. PA detta sitt bor
ménga “ondédiga’ vriikningar kunna undvikas.

For det tredje tidpper vi till vad som kan betraktas som en lucka i den
nuvarande lagen, ndmligen det i vissa situationer bristfilliga besitinings-
skvdd som hyresgidster har di deras fastighet overgir till att bli en
bostadsritisforening.

Totalt innchaller propositionen en kraflig torstirkning av hyresgiisternas
stillning och dirmed mdojlighet till en forbiittrad boendedemokrati.

PER BERGMAN (s).

Herr talman! Vibelinneross i dag i cn mycket cgendomlig situation. Vi har
att behandla ett lagforslag, om vilket det - med ndgra f undantag som
framgar av betinkandet — rdder mycket stor enighet betriiffande lagparagra-
fernas innehall. Lagtorslaget bottnarien enig utredning med foretridare bade
{or hyresgistrorelsen och for fastighetsidgare av olika kategorier. Den
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enigheten var klar och entydig i alla de avscenden som nu aterfinns i
lagforstaget.

Vi har dock fatt en diskussion av mycket mérkligt slag. Den uppstod i det
Ogonblick som den borgerliga regeringen skulle borja handskas med utred-
ningsforsfaget och det entydiga remissutfullet. DA uppstod en diskussion,
speciclltien del tidningar hiir i Stockholm, grundad pa forhoppningar knutna
till statsradets benidgenhet att tillgodose andra viirderingar dn dem som
kommit till uttryck i att man har kollektiva forhandlingar.

Det har torts en debatt om monopol. och jag dr mycket ledsen dver att
statsridet dven hiir konfirmerade den mycket suddiga och opreciscrade
diskussioncn om monopol pa hyresmarknaden. Vad dr det egentligen friga
om? Har vi haft monopol och i sa [all varfor?

Det har aldrig funnits ndgot klart monopol t6r ndgon organisation att
forhandla {6r hyresgisterna. Vi har haft ett térhallande dér de f6rhandlingar
som Hyresgisternas riksforbund fort med fastighetsigarnas organisationer
kunnat vara giltiga i vissa fall. Mcn det édr inget som dessa organisationer har
cfterstriivat. De har tviirtom bada sagt att de inte vill ha det ordnat pé det
sittet. Det dr ndgonting som samhiillet alagt dem. Vi orkade frin samhiillet
med vara apparater inte avveckla den gamla hyresregleringen. som vi ville
befria oss frin. Vi orkade inte heller hitta pa sé finurliga arrangemang att vi
kunde 6vergd till en friare hyressitining. Men vi trodde att organisationerna
skulle kunna klara den uppgiften och lade da pd dem pélagan att triida i
torhandling dven for folk som inte var deras medlemmar och att handligga
avvecklingsplanen, som viinte skulle kunna klara med den form av byréakrati
som annars hade erfordrats i vart land.

Att de har atagit sig detta har alltsd legat dem till last, Statsrddet fortsiitter
nu med att ge intryck av att Hyresgisternas riksforbund har efterstravat
monopolbildning. Utredningen dr alldeles entydig pd den punkten. |
utredningen satt bl. a. Erik Svensson, som har fatt schavottera i manga
tidningar och fitt stiimpeln pa sig att vilja ha monopol pd hyresforhandlingar
for dem som bor i hyreshuscn. Det hade varit snyggare,om vi pd denna punkt
hade fatt ctt klarkiiggande. Men det dr klart att det inte édr litt, med tanke pd att
folkpartict nu i annonskampanjer {orséker forstirka bilden att man inte
onskar att monopol skall finnas pa forhandlingar pa hyresmarknaden — utan
att ange vem eller vilka som vill ha detta monopol.

[ samma annons som jag ldst stdr det att hyreslagen skall stirka den
enskilde hyresgiistens ritt. Ocksd det ir ett egendomligt spriakbruk. Det iir
klart att man inte skall begira att folkpartict skall siga att vi skall stdarka
kollektivets ritt —det idr ju motbjudande {6r dem som befinner sig i det partiet
att talaom detta. Men det giiller inte att stirka den enskildes riitt i den mening
som det dr friga om i andra lagar. som reglerar den enskildes riitt pé
hyresmarknaden. Hir giiller det att stiirka kollektivets riitt, att ge den enskilde
riitt att upptriida tillsammans med andra som har samma bekymmer som
han. Det hade varit snyggare om man hade klarlagt detta.

Vad det dr friga om i dag dr att vi skall fringé det som i 20 ar har gillt {or de
allminnyttiga bostadsforetugen: att hyresgidsterna respekteras som part, far
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omridenas utformning osv. Detta har alltsd nu gillt i dver 20 ar {or de
allmidnnyttiga bostadstoretagen. och det har hatft goda effekter. Det har varit
ctt helt forsumbart antal situationer, diir enskilda miinniskor i bostadsfore-
tagen har kiint sig kriinkta och behovt sambhiitlets skydd mot organisationer
och mot férctag. Det tycker jag man skall notera i detta sammanhang.

Nu ir det sa att de som bor i enskilt dgda hus inte har denna riittighet. Det ir
alltsd en lag for att skydda miénniskor mot privata fastighetsiigare, bl. a.
medlemmar i folkpartict naturligtvis, borgerligt sinnade miinniskor som scr
sitt fastighetsinnehav som nagot de skall livniira sig pd. Detiiringet ontidet i
och forsig. men sambhiillet har satt en regulator pd dem f6r att kunna forhindra
att de dstadkommer sociala skadeverkningar for dem som bor i deras
fastigheter. Det dr ctt steg for att yiterligare stiirka den enskildes riitt gecntemot
de privata fastighetsdgarna och {6r att kunna tillvarata de intressen som de
boende kan ha.

Men det ir vildigt litet talat om det i denna proposition. Det hade varit
Onskviirt att man hade utvecklat just den biten i motivuttalandena. Nu dgnar
man sig 4t att skildra detta som om det vore nigon helt annan verksamhet.
Den cnskilde hyresgisten skall i alla ligen ha nigot slags formell trygghet i
alla avscenden. Sma konkurrerande grupper skall det viirnas om. Det dr som
om det vore nigot slags butik cller ndgon privat konsultbyrd som skulle
konkurrera p& marknaden, och minniskorna skulle fa prova vilken vig som
skulle vara bist for dem att vandra —dit eller dit. Detéir ju inte det det ér triga
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Den fackliga rorelsen, liksom hyresgistrorelsen, viixte fram dirtor att
enskilda minniskor, som hade det svart. var svaga var och en for sig i
relationer som de hade att bevaka sina intressecn emot — arbetsgivare cller
fastighetsigare. De kiinde att de inte hade ndgon stark stidllning cnskilt, men
tillsammans. i ett kollektiv var de starkarc. Ju stérre kollektivet var desto
starkare var de.

Hér har man intresse av att gdra Sma grupperingar, inte {or att stiirka utan
for att tillgodosc liberala doktriner om konkurrensen pa det hiir omrédet,
vilket ju dr en helt befiingd tanke. Det hade varit riktigare och sakligare att
argumentera f6r att stirka den enskilde genom att tillsammans med andra
kollektivt viirna om gemensamma intressen, att utveckla just det som dr den
birande filosofin i kollektivets kraft i organisationslivet.

Enannan sida i det hiir {6rslaget som ocksd iir mycket betidnklig &r att inte
ett enda ord dgnas at en {raga som dr mycket besviirlig att 10sa, niimligen hur
man skall kunna bevara den solidariska hyrespolitiken. Samhiéllet satsar
miljarder och stiftar hirda lagar {6r att kunna ellerstriva en solidarisk
hyrespolitik. en solidarisk bostadspolitik och kunna utjiimna kostnader
mellan olika &rgdngar av fastigheter. Detta tillimpas i samférstand med den
hyresgiistrorelse som i dag finns pd marknaden. Hyresgéstrorelsen har ett
bostadspolitiskt ansvar, som tagit sig uttryck i att rorelsen stiller sig bakom
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tanken pé att utjimna kostnader mellan olika argangar av fastigheter, vilket
sker i de allminnyttiga foretagen. Det enligt min mening mycket barnsliga
intresset [Or de smé grupperingarna, som man vill viirna om - friheten for
dem éir viktigare dn den egentliga frihcten for de mdnga — kan fa till {6)jd att
det uppstir ocrhort besviirliga spinningar i forhandlingsarbetet. Vi vet ju att
de allminnyttiga foretagen med stort hyresbestidnd, spritt dver ctt stdrre
omrade, kan komma i det liget —och det fir de sjilvklart aceeptera ~att de far
forhandla med en rad smagrupper ute i omradena. Det ir klart att dessa
gruppers {orstdelsc for att de skall pata sig kostnader som andra omraden har
inte #dr stor. Det dr inte si mirkligt. Det fordras ju kraften hos en stark
organisation for att Overtyga minniskorna om att solidariteten tjénar vialla pd
i det langa perspektivet. Men om vi skall tillvarata kortsiktiga intressen, skall
vi inte tala om solidaritet.

Det hiir ir alltsd ndgot som kommer att inge bekymmer. Inte ctt ord siigs
om det som iir det grundliiggande 1r hela var bostadspolitik. Det hiir dr ett
problem inte minst for de allminnyttiga bostadsforetagen. vilkas erfarenhceter
pd det hiir omradct nu skall spridas ut till alla andra foretagare. Det ér ocksé
svirt att hitta ndgon tankereda och klarhet i propositionen niir den ger sig in
pd forhandlingsavgiften, som plotsligt [6reslds bli redovisningsbar. Den
avgiften kan fastighetsigaren overtora till en hyresgiistorganisation, som
skall forhandla for bide egna och andras medlemmar. Statsradet forsoker hir
ocksd blanda in begreppet hyresrabatter, men det rér ju en helt annan {riga.
som - och det dr inte statsradet frimmande f6r — de allminnyttiga
bostadsféretagens organisation sagt definitivt nej till och som dven riksdagen
har sagt definitivt nej till. P4 den punkten ir, sdvitt jag begriper. alla i det hiir
huset cniga. Att overfora forhandlingsersiittning till en organisation gar till
likadant hiir som det gor pa arbetsmarknaden. Dir dr det inte alls ovanligt att
foretagen bidrar till organisationernas arbetsinsatscr. Man skall saledes
plétsligt registrera deuta just f6r att f6rodmjuka hyresgidstorganisationerna!
Det hade varit. intressant att veta, om vi hade kunnat fa de avgifter
registrerade som fastighetsdgarna tar ut ur hyran. Vad en fastighetsigare ger
till exempelvis ctt politiskt parti iir han inte redovisningsskyldig for gentemot
sin organisation, vilken det in méande vara. Det anses tydligen hyresgiisterna
inte ha négot intresse av att fi veta!

Nu har vi en hyreslag som siger att det i och {Or sig dr ointressant vilka
bestindsdelar en hyra bestarav. Det var detta system —den gamla hyreslagen
med detaljredovisning ~ som viavvecklade nir vi inforde den nya hyreslagen.
Hiir far vi se de regleringstokiga folkpartisterna pa nytt 16ra in ett reglerings-
tinkande i den frigorelse frin sddant tinkande som vi tidigare haft pd
hyresmarknaden. Plotsligt vill man detaljreglera en speciell kostnad - bara
ddrfor att den skall ga till hyresgisternas organisationer. Man tycker kanske
att den d& maste redovisas fOr att kalfatras i en del tidningar och bli foremét for
den mest egendomliga debatt: det var naturligtvis den tanken som lag bakom
forslaget.

Jag tycker det hade varit trevligare om man hade gjort som en si gott som
enig riksdag tidigare sagt — att det dr skiligt att fastighetsdgarna bidrar tili
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inncbira en nog s& pafrestande procedur i och for sig. Hyresforhandlings-
Jag skall inte siiga mycket mer. Jag tycker dock att det hade varit till fordel lag, m. m.

for bostadsfragan, om man pa ett snyggt sitt hade 6verlort hyresriittskom-

mitténs betiinkande, med den anda, det innchall och det drende som det hade,

i en proposition i stillet for att bara ta ut lagtexten och kli den med helt

frimmande tankegdngar och helt [rimmande virderingar, som ligger langt

ifrdn vad som varit avsikten med hyresritiskommitiéns betiinkande.
Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de rescrvationer som idr

fogade 1ill utskottets betinkande.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Nir hyresritisutredningen 1976 redovisade sitt betiinkande
med forslag till ny forhandlingslag rddde det riitt stor enighet om forslagen till
lagstiftning. Stor vikt lades av bl. a. hyresgiistrorelsen vid att man nu éintligen
skulle fa en lagstiftning som gjorde det méjligt att tvinga in ovilliga privata
fastighetsiigare i det frivilliga térhandlingssystem som hyresgiistrorelsen s
aktivt medverkat till uppbyggnaden av.

Nu foreliggande forslag till forhandlingslag kommer inte att pAverka nagra
grundliiggande problem, forbdttrar inte bruksvirdesystemet och kommer
inte att kunna forhindra nya hyreshgjningar.

Manga av foredragandens kommentarer till och motivuttalanden om
lagtorslaget i propositionen ir suddiga och delvis motstridiga i sitt {orsok att
framstd som en hjilp &t hyresgisterna och hyresgistrorelsen att sanera
hyrecsmarknaden och stdrka folkrorelsen.

Hyresgisterna betackar sig naturligtvis tor sadan hjilp och omtanke fran
den borgerliga regeringen och klarar biittre de uppgifterna sjilva. Mojligheten
till fortsatta hyreshojningar och en fortsatt privatisering pd bostads-
marknaden skincr igenom lagforslaget och kan inte doljas av att det finns
vissa positiva inslag och forbittringar pa hyresforhandlingsomradet.

I diskussioncn om forslaget till hyrestorhandlingslag har man pekat pé
bade {6r- och nackdelar hos forslaget dels i forhdllande till nu gillunde
ordming. dels i forhallande till hyresrittsutredningens forslag. som i storn sett
ligger till grund {6r propositionen. Nistan alla som har deltagit i diskussionen
har ansett hyresrdttsutredningens forslag som godtagbart och innehallande
forbiittringar och preciseringar jamtort med vad som nu dr giillande. Fran vpk
har vi emellertid kritiserat dven hyresrittsutredningens torslag. Det giillde da
excmpelvis fastighetsiigares ritt att slippa forhandlingsavial vid byte av
hyresgiist. majligheten till retroaktiva hyreshojningar. uppsigningstorlfaran-
det, hyresgiisternas uteblivna maéjligheter att vidta stridsatgirder, hyresviir-
darnas mojligheter att viilja foretridare f6r hyresgisterna och den omstin-
digheten att {Orslagen som sddana pé intet siitt befordrade nigot gemensamt
agerande av hyresgisterna gentemot hyresviirden. 61
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Det nya {Orslaget har i viss man tagit hinsyn till sddan kritik. Exempelvis
foljcr hyran i det nya forslaget ligenheten och inte hyresgisten, mojligheterna
att tvinga fastighewsidgaren till férhandling har 6kat och uppsigningstorfa-
randet har [Grenklats ndgot. Att det nya forslaget i realiteten stiiller storre krav
pa att hyresgiistforening har hyresgiisternas fortroende betraktar vi inte som
negativt, inte heller att hyresgilisternas majoritet tillmiits storre betydelse. I nu
foreliggande forslag sigs att hyresnimnden fdr — inte skall — férordna om en
(6rhandlingsordning skall upphdra och att sdrskilda skdl i s& fall skall
foreligga. Det noterar vi som positivt, d& det gynnar den etablerade
hyresgiistrorelsen, som i stor utstriickning redan har tecknade forhandlings-
ordningar.

I propositionen saknas emellertid fGrslag som ger hyresgiisterna mojlighet
att vidta stridsdtgirder utan att kvarboenderiitten riskeras. Den primira
forhandlingsverksamheten giilller bara i frdga om hyreshdjningar, och
tviiriemot propositionen menar vi att det hade funnits skiil att fGreskriva att
hyresviirden skulle ha primiir férhandlingsskyldighet exempelvis dd det
giiller gemensamma anordningar.

Bliand oklarheterna och svagheterna i forslaget kan vidare niimnas. att man
inte har skrivit in ndgon riitt {6r hyresgistorganisation att granska privata
fastighetsiigares riikenskaper, 1&n, ridntor, amorteringar och andra kostnader..
Fortfarande kommer den s. k. editionsplikten att gilla bara {6r de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen, vilket vi anser vara en brist i forslaget.

DA det giller frigan om inférande eller bibehdllande av t6rhandlings-
klausul i hyresavtalet bor hyresgiistens personliga forhdllanden inte tillmitas
den betydelse de fatt i lagforslagets 2Y med de konsekvenser denna
formulering kan fi. Vi menar dirfor att orden “hyresgistens personliga
forhdllanden™ bor utgd ur lagtexten.

Utskottet har av ndgon underlig anledning viint pd hela fragestiillningen
och talar om “att fOrvidgra hyresgisten ritten att fradn sin individuella
synpunkt fa skiiligheten av ett visst hyresvillkor prévat av hyresnimnden
anscr inte utskottet tillrddligt™. Detédr nu inte friga om atl fGrviigra hyresgiist
riitten till provning utan friga om huruvida man skall tillmita personliga
boendetorhdllanden, som nagot kan avvika fran kollektivets, sddan betydelse
atl hyresgisten dirigenom skall kunna slippa att omfattas av en torhand-
lingsordning. Det iir alltsé inte friga om att forvigra hyresgisten nagon ritt,
utan det handlar om vilken betydelse man skall tillméta eventuella skillnader
dd det giiller bostiidernas storlek, utformning osv. PA den punkten menar vi
att de personliga {orhatlandena inte skall tillmitas den betydelse som de fatui
lagforslaget.

Den férhandlingsersiittning som skall kunna utgd maste ses som ett
aterforande av medel till hyresgistkollektivet. Det borde dirfér ha getts
mojlighet i lugen att framtvinga ersiittning via hyresnimnden. I {rslaget kan
bara skiiligheten av ersittningen provas intor nimnden, vilket kan vara iignat
att misskreditera hyresgistorganisationen och dess arbete infor hyresgis-
terna. For att forhindra att sddan ersiittning paverkar bruksvirdet vid en
hyresjim{Grelse har vi {rin vpk foreslagit i var motion att en mindre
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toreslas. Om detta emellertid skall ske mésie man enligt vir mening sc till att
inte infora bestimmelser som kan medverka till att ytterligare trissa upp
hyrorna. Enligt giillande bruksviirdessystem kommer varje belopp, stort eller
litet, som kiggs pd hvran eller kallas for hyra i de allmiinnyttiga bostadsfo-
retagen att medverka tll hyreshdjningar i de privata hyreshusen.
Mgjligheterna till retroaktiva hyreshdjningar, som ges i propositionens
lagforslag, 24 §. maste cnligt vpk:s mening helt undanrgjus genom en
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{Oriindring av fagtexten. Hyresgister skall inte behdva 1A sin ckonomi
viterligare forsimrad av att fastighetsiigare eller domstolar drar ut pd tiden
med forhandlingar och beslut.

Utskottet framhaller att det iir angeliiget att retroaktiva hyreshdjningar i
stérsta moéjliga utstrickning undviks. Vi motioniirer anser att det inte bara iir
angeldget utan noddvindigt att alla retroaktiva hyreshéjningar stoppas.
Utskottet har ocksd framhéllit att propositionstorslaget inte innebédr nigon
saklig dndring i {6rhéllande till vad hyresrittsutredningen foresiog. Nej, just
det - regeringsforslaget dr lika daligt { denna del, och vi kritiserar nu liksom
lidigare denna brist i {Grslaget.

Forslaget om att part skall kunna ddémas skadestdnd, om en majoritet i
hyresniimnd eller bostadsdomstol anser att hyresforhandlingarna inte bedri-
vits tillriickligt skvndsamt, skall enligt vdr mening bara omfutta hyresviird.
Lagtexten bor dndras i enlighct med detta.

Utskottet har i sina kommentarer sagt att en sanktionsbestimmelsc av
detta slag inte kan gilla bara den ena av tvd avtalsparter. Man siger vidare att
det sjilvfallet inte dir meningen att skadestand skall kunna d4démas i andra fal!
dn dir det dr friga om drojsmdl, som inte ir av ringa betvdelse och som kan
iggas vederbérande till last som forsummelse.

Justen bestimmelsc av det stag det hiir handlarom borde enligt var mening
verkligen kunna giilla den ena parten, fastighctségaren, da det dr han som i
huvudsak bestimmer takten i samband med forhandlingarna. Den enskilde
hyresgiisten har naturligtvis inget som helst intressc av ldngt utdragna
forhandlingar och diirmed foljande hyresskuld. Lagen iir dinda sd generds mot
fastighetsdgaren bl. a. di det giiller hans méjligheter att stranda fOrhandiingar
och viinda sig till hyresnimnd f6r att soka genomdriva sina hyvreskrav att
markeringen om att endast fastighetsiigaren skall kunna ddomas skadestand
ar motiverad.

Forslaget ull forhandlingslag som det nu foreligger ir pd gott och ont. Jag
har forsékt att ange pd vilka punkter det framfor allt finns brister som vi
menar maste rittas tll. Det iir bra att vi nu édntligen far en {6rhandlingslag
efter manga &rs kamp fran hyresgisternas sida for detta. 1 anslutning till
hyresréttsutredningens och regeringens forslag har det diskuterats mycket
bl. a. om hyresgiisternas forhandlingsmonopol trots att nagot sddant aldrig
har funnits. Hyresgistrorelsen har inte och vill inte ha nigot monopol, och 63
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nfigot sadant blir det nu inte heller.

Statsradet Birgit Friggebo framhiirdade och sade 1 sitt inligg hiir att de som
kritiserar lagforslaget i sjilva verket vill ha ett sddant monopol. Birgit
Friggebo och andra far tala 10r sig. Frin viinsterpartiet kommunisternas sida
vill jag klart deklarera att vi inte dr anhiingare av nigot sddant monopol. en
uppfatining som ocksé klart har deklararerats fran hyresgiistrorelsens sida.

Erfarenheterna av lagens tillimpning kommer sikert att visa att olika
forandringar, forbittringar for hyresgisterna, maste goras ganska snart, och
{érhoppningsvis kommer en riksdagsmajoritet for detta att finnas nista ar.
Som ytterligare exempel pa brister och svagheter i lagforslaget vill jag knyta
an till vad jag forut sade om den primira [6rhandlingsskyldigheten. Det finns
behov av attilagen foreskriva primiir torhandlingsskyldighet betriiffunde inte
bara hyran utan exempelvis ocksa da det giller gemensamma anordningar i
huset och boendemiljén.

Om en hyresgistorganisation forsummar att pakalla forhandling i en sidan
friga — och om férhandlingsordningen inte féreskriver forhundlingsskyl-
dighet - kan sdledes viirden gora forsiimringar av gemensamma anordningar
utan attdet blir méjligt att fora ut frigan till hyresgiisterna forriin det kan vara
for sent. Vi har frdn vpk patalat detta i tidigarc sammanhang och riksdagen
har nyligen bifallit en vpk-motion om tilliggsdirektiv till hyresriittsutred-
ningen om detta problem. Vi rilkknar sdledes med att det kommer {orslag till
sddan forstirkning di det giller hyresgisternas besittningsskydd, och
bestimmanderiitt da det giller gemensamhetsanordningar och boendemil-
jon.

Herr talman! Stort utrymme har i diskussionen iignats fragan om forslaget
kan underlitta cn splittring av den etablerade hyresgiistrorelsen och diirmed
forsvaga hyresgiisternas stillning. Fastighetsiigarna har cnliglt viir mening
redan nu en alltfor stark stiilining gentemot hyresgiisterna och det finns risk
for att de yuterligare kommer att stirka den trots, eller tack vare, {orhand-
lingslagen och dess innehdll. Den mgjligheten kan emellertid komma pé
skam om hyresgistrorelsen och hyresgdsterna pd ctt riktigt sidtt gér till
offensiv, om hyresgisternas egen aktivitet tillvaratas och uppmuntras, i
stilllet for att bekimpas. Hyresgiisterna kommer siikerligen att ta avstand frin
alla f6rsok till nya organisationsbildningar vid sidan om hyresgiisternas
intresseorganisation om de fir ge uttryck {6r sina meningar inom organisa-
tionen och utlt i aktivt bostadspolitiskt arbete utan hot om uteslutningar och
trakasserier.

Det viktigaste syftet med hyreslagstiftningen skall enligt viinsterpartict
kommunisternas mening vara att ge dem som bor med hyresritt cn
grundliggande trygghet. Det innebiir bl.a. ett starkt besittningsskydd,
bytesriitl, skydd mot oskiiliga hyreshojningar och ett avgorande inflytande
oversitt eget boende. Vikriiver en socialt inriktad bostadspolitik dir alla skall
ha tillgdng till en god bostad till rimliga kostnader. Bostaden skall vara en
primir social ridttighet.

Att bostaden ir en social rilttighet innebir bl. a. att den hyra ett hushall
betalar dr sddan att alla f&r rdd att bo i en tillrickligt stor bostad i en god
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utan att behdva anlita bostadsbidrag. Bostadssociala utgangspunkter miste Mandagen den
vara avgorande for hyrans niva. Vidare innebir det att ingen skall kunna gora 29 maj 1978
vinster pd andras behov av att bo. Det betvder att vinst- och spekulations-

intressen maste bort i alla led alltifrAn marken till bostidernas torvaltning. |
begreppet social riittighet ligger ocksa cn réittvis beddmning av bostiiderna och
att makt och inflytande dver f6rvaltning och bostadsmiljo ligger hos dem som

Hyresforhandlings-
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bor i bostiderna.

Vpk har i olika sammanhang pitalat brister i hyreslagstiftningen och
hiivdar att den maste foriindras och {Grbiittras $d att hyresgisterna far mer au
siiga till om och fastighetsiigarna mindre bestimmanderiitt. Vi har ocksa viint
oss mot bestimmelser i gillande lagstiftning som i praktiken betyder att
hyressiittningen pa vad man kallar en balanserad hyresmarknad skall vara fri
och kunna paverkas av marknadskrafterna.

Bade dc borgerliga partierna och socialdemokraterna har excmpelvis
medverkat till ett innchall och en tolkning av lagstiftningen som {orutsiitter
stiindiga hyreshdjningar. Som allmiin utgdngspunkt har man varit dverens
om att de s. k. fria marknadskralterna skall £ verka ocksa pa bostadsmark -
naden. Som allmiinna férbehall hur man deklarerat att privata fastighets-
dgares intressc av att fa en rimlig avkastning pa sitt i fastigheten nedlagda
kapital inte kan asidosiittas.

Det iir mot bakgrund av den bostadspolitiken vi fir se dc senare érens
utveckling, d& hyrorna stigit mer iin nigon ging tidigarc sedan andra
viirldskriget.

Det allvarligaste problemet —de orimliga hyreshdjningarna —berérs som jag
tidigare sagt inte av det lagforslag vi nu behandlar. Och det saknas ocksd
fortfarande stridsmdgjligheter motsvarande dem som finns pa arbetsmarkna-
den. Den starka opinionen bland landets hyresgiister och [6narbetarc mot
hyreshojningarna méste tas pd allvar och komma till uttryck idven i
hyresgiistrorelsens och fuckféreningsrorelsens agerande, {0r hyresstopp och
en ny bostadspolitik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de vpk-motioner som bchandlas i detta
betinkande.

Statsriadet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Detér riktigt att det har ratt och rader mycket storenighet om
det forslug som hyresrittsutredningen kom med om att stiirka hyresgistkol-
lektivets stillning i torhdllande till fastighetsiigarna. Och dirom rader inte
heller nu ndgra delade meningar.

Niir vi skrev lagforslaget tyckte jag att det inte funns ndgon stérre anledning
att terupprepa sig och sida for sida siiga ungefiir detsamma som utredningen
sagt - det var sjilvklarheter. Detta har ocksd kommit till uttryek i lagforslaget,
genom att det idr hyresgistkollektivets stiilllning som stirks i forhéllande till
lastighetsiigarna.

Vi har diremot pa vissa punkter velat gora Klarare preciseringar for att
undvika oklarheter och forebygga tvister. Det dr ndgra sddana punkter som 65

5 Riksdagens protokoll 1977/78:1535-156
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kommit upp i den offentliga debatten och som ocksd foranlett diskussion
hir.

[ den socialdemokratiska reservation som fogats till utskottsbetiinkandet i
den hir delen sigs att det hade varit angeliget att yuterligare stidrka
hyresgistkollektivets stillning pé fastighetsiigarnas bekostnad i stiillet {6r att
dgna tid och resonemang 4t hur man skall gora niir det uppstar tvist om vilken
organisation som skall foretriida hyresgiisterna. Men jag har letat och inte
nagonstans funnit hur socialdemokraterna menar att man ytierligare skulle
stiirka kollektivets stiillning. Det finns inte ett enda konkret {6rslag. Det vore
intressant att hiir f reda pd vad man egentligen iir ute efter.

Som jag sade i mitt inledningsanforande siiger sig nistan alla i det hir
landet, toretridare for organisationer. i tidningsdebatt eller i Gvrigt, vara emot
monopol {6r ndgon viss organisation. Det ir alldeles riktigt, och jug har ocksa
sugt detta. Men det visade sig att nidr vi kom med ett t6rslag som de facto gor
det majligt att uppfylla detta mél fick vi mycket Kritik pd 0ss. Man talar om
splittring. om gula fackforeningar och annat. Och Per Bergman stdr hiir i
talarstolen och siiger att detta dr en befiingd 1anke och att det stora intresse vi
fdgnat &t den hiir problematiken skulle vara ndgot slugs barnsligt intressc. Jag
menar det dr grundliggande {Or var demokrati hur vi ser till att miinniskor
kan viilja sina egna {oretriiddare. Och jag dr stolt dver att vara barnslig om Per
Bergman vill kalla mig {6r det i detta sammanhang.

Per Bergman siiger att det finns behov av en stark hyresgistrorelse. Jag kan
instimma 1 att en stark hyresgistrorelse har stora och goda mojlighcter att pd
ett bra siitt foretrdda hyresgisterna. Men denna styrka skall naturligtvis
komma utiftdn mdjligheterna for folkrorelserna att 6vertyga mianniskorna
om att den ena cller andra organisationen ir bist. Det iir médnniskornas
Overtygelse som skall vara ursprunget, inte ett av staten indirekt givet
monopol.

Per Bergman tar upp den solidariska hyrespolitiken. Det dr riktigt att
samhiillet har ett stort ansvar tor att exempelvis kapitalkostnader utjimnas
over tiden sd att hyressplittring undviks. Och dir har riksdagen alldeles
nyligen pé regeringens torslag tagit stdrre ansvar genom att subventionsreg-
lerna foriindrats tor det dldre och nyare bestdndet. Jag tycker att hyresgistré-
relsen och bostadsforetagen hiir har tagit ctt stort ansvar. Men det ansvaret
ruckas ju inte ctt ogonblick genom dessa forslag.

Niir det giiller bruksviirdesreglerna, vilka kan anviindas ocksd av allmiin-
nyttiga bostadsforetag vid provning av hyror om man fir [lera olika
organisationer att forhandla med. framliggs i propositionen inga torslag till
torindringar, utan den gamla ordningen kvarstar. Visserligen ges mojligheter
for grupper att {oretriida sig sililva och dirigenom pdverka sitt boende pd ctt
biitire sitl. Ifall de har intresse av att spara elstirom, vatten och annat 1 sitt
boende kan de gora detta genom att kontakta hyresvirden dirckt. Da tycker
jag att det inte ligger nfigot fel i att de ocksd tir ut vinsterna av det
sparandet.

Sa till den punkt diir vi idr oense nir det giiller de sakliga beslut som skall
fattas, nimligen forhandlingsersittningen. Vi vet att det redan nu triiffas
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ge vilken beskrivning han vill. De facto har sddana dverenskommelser om Mindagen den
forhandlingsersitiningar anviints si, att det indirckt varit friga om medlems- 29 maj 1978
rabatter. Bl. a. mot bakgrund av civilutskottets uttalande tidigare och iven

med tanke pa det missndje och den oro som de miinniskor kiinner som inte dr
medlemmar av hyresgistrorelsen har jag funnit det angeliget att f denna sak
reglerad, ndr vi nu skall fatta ett beslut om forhandlingsordning pa
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hyresmarknaden.

Mgjligheterna att i forhandlingsersittningens skiilighet provad giiller inte
specitikt Hyresgisternas riksforbund utan giller 6ver huvud taget de
organisationer som kommer att forhandla inom ramen for hyresforhand-
lingslagen. Per Bergman siger att parterna far se till att ersdttningen blir
skilig. Ja, den ena parten har naturligtvis malsiittningen att ta ut si stor
forhandlingsersiittning som maojligt, ndmligen den férhandlande organisatio-
nen, eftersom det alltid innebir en positiv sak for den organisationen. Det
minskar behovet av hégre medlecmsavgifter.

Niir det giller fastighetsiigaren, som ir den andra forhandlingsparten,
ifrigasitter jag om han pé ett objektivt och riktigt siitt kan tretriida den part
som inte dr nidrvarande vid forhandlingen, nimligen de midnniskor som inte
dr medlemmar i hyresgiistorganisationen.

Andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsiittande k1. 19.30.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Man brukar tala om att folkpartister ir kluvna. Nagon av
deras tinkare lir ha sagt sd. Men hir finner man en folkpartist som ér
strimlad. for att anviinda var terminologi, och som har ¢n allsidig dsiktssam-
mansitining i denna triga. Nistan alla synpunkter tinns representerade i det
anlorande som Birgit Friggebo har hallit i dag, i det som anférts i
propositionen och i tidigare uttalanden.

Vi ir Overens om lagen, bortsett {rdn detta med avgiften och den
skonhetsflick som utskottet enigt tog bort betriiffande det processuella
forfarandet och parts ritt ati fora talan samt betriffande fGrhandlingsover-
enskommelser. Det iir ett egendomligt resonemang som {ors i propositionen
om att tillvarata den enskilde individens och fristdende [Greningars ridtt mot
organisationen. Fristdende titl vad? Jag forstar att en folkpartist Kan tala pé
det sittet, men vi andra som har viixt upp 1 arbetarrorelsen och de stora
folkrorelser som har att tillvarata ekonomiska intressen ser p denna {raga
med helt andra 6gon. Dirfor har vi kanske inte méjlighet att moéta varandra.
Men hur skulle det se ut pa arbetsmarknaden om man skulle stimulera till
upprittande av konkurrerande fackféreningar, och arbetarna skulle viilja den
som for dgonblicket biist kunde skota jobbet for gubbarna pa verkstaden —
fortfarande dr det mest gubbar p& verkstaden, tyvirr.

Det iir den synen pa organisationsuppgiften jag anmiirker pi. Den innebir
ingen styrka for den enskilde hyresgiisten, som inte har ndgot intresse av att f3 67
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till stand en rad splittrande {Greningar som inte kan samverka inbdrdes.

Niir det giller den solidariska hyrespolitiken och denna lagstiftning sa sude
jag att diir higger ett faromoment som kan skapa ytierligare svérigheter. Om
detta har det inte sagts ett enda ord 1 propositionen till viigledning fér dem
som skall handligga och tillimpa lagstifiningen. Man madste se upp med de
effekter som kan uppstd genom att det bildas en rad smaforeningar
exempelvisiett allmiinnyttigt bostadsforetag., som hardhiint kriver att fa sina
cgna kostnader som grundliggande {6r hyran och inte det som foretaget.
hyresgistrorclsen och samhiillet varit eniga om. nimligen att det skall varacn
utiimning av kostnaderna.

Detta med hyresrabatter dr ju en helt annan friga. Men nu blinkar lampan,
sd jag har inte en chans att utveckla fragan. Jag kan dterkomma i nésta replik,
om det blir ndgon.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Jag vill bara notera att trots att jag tog upp en rad punkter diir
jag var mycket kritisk till innehdllet i detta lagforstag och nagot {Grsokte tala
om varfor, s& forbigick statsradet i sin replik detta niistan helt. Hon valde att
uppehalla sig vid det som regeringen tydligen bestdmu sig {6r att {ramstiilla
som ett stort problem, niimligen frigan om {Grhandlingsmonopol och
monopol for hyresgistférbundet. trots att det borde vara klart vid det hiir laget
att det inte forelegat och inte kommer att foreligga nagot sidant monopol, och
att man inte heller vill ha ndgot sidant monopol. Men Birgit Friggebo vill
tydligen bita sig fast vid detta.

Jag torstdr varfor. Mot bakgrunden av den uppliggning som skett i
diskussionen av dessa {ragor betraktas det tydligen som politiskt matnyttigt
frAn rcgeringens sida. Men jag tycker att man nu borde Kunna avfirda
detta.

Niir det giiller upphiivande av forhandlingsordningen siigs ju i proposi-
tionen att en fOrutsiittning foér att forhandlingsordningen skall kunna
upphiivas iir att det iir utrett att en annan hyresorganisation avser att torséka
ctablera [Grhandlingsriitt.

Den formuleringen kan naturligtvis inrymma rédtt mycket. Man kan tolka
inen hel deliden. Man kan ocksa tiinka sig ett [dge utan (Srhandlingsordning,
dir det tidigare har funnits en. Visserligen kan det vara utrett att en annan
organisation avser at1 forsdka, som man siger, etablera forhandlingsriitt; men
vad hiinder om avsiktien av olika skiil inte fullfoljs elier torhindras?

Jag tycker det dir en lucka i lagen att det inte finns striingare villkor t6r
upphiivande av [6rhandlingsordningen. Det skulle biittre stimma mot
lagmotiven i dvrigt. Jug undrar om statsridet méjligen har ndgon kommentar
tilf den punkten.

Statsrddet BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman! Per Bergman uppehéller sig fortfarande bara vid foredragan-
deavsnittet och siger att i sak #r vi eniga niir det giller lagparagraferna. Ja,
men menar verkligen Per Bergman att de forandringar som regeringen har



gjort i forhallande till utredningen skulle ldggas fram utan nigon som helst Nr 155
motivering? Hir handlar det ju ytterst om minniskors inflytande, och om Mandagen den
man skall ta till stora ord handlar det om demokrati. Det vet vi, att de frigorna 29 maj 1978
drinte latta att 10sa, och dirfor krivs det ett visst utrymme for beskrivning nidr

man vill gora de hir {6rindringarna i forhéllande till utredningen.

Tore Claeson har héllit ett 1ingt anférande och dér ocksd tagit upp en del av
de mer allménpolitiska frdgorna som vi ju haft en debatt om tidigare hir i
kammaren. Jag tinker dirfor inte g& in pid de bitarna i nigon speciell
ordning.

Vidare vill Tore Claeson uppehdlla sig vid fenomenet monopol eller inte
monopol, och han siiger att vi inte har haft monopol och att det heller inte dr
ndgon som sagt sig att vi skall ha det for framtiden. Ja, det dr en riktig
beskrivning att det inte finns ndgon som séger att vi skall ha monopol. Men
vad man inte vill gora &r ju att de facto folja upp det i lagstifiningen. Vi ir nu
hir i kammaren 6verens nir det géller lagparagraferna. Per Bergman envisas
emellertid hela tiden med att sdga att det har resonerats for mycket i
foredragandeavsnittet da det giller att mojliggora uppndendet av det mal som
alla siger sig vara 6verens om. Men det drju s att utredningsforslaget inncbar
att niren organisation en géng hade skaffat sig en forhandlingsordning skulle
man prova de forhandlingsklausuler som ir intagna i hyreskontrakten och
som ir kopplingen till forhandlingsordningen for den enskilda hyresgisten.
D4 visade det sig att det inte fanns angivet hur man skulle bete sig nir en stor
majoritet av hyresgisterna ville bli av med forhandlingsklausulerna. Det
innebir de facto att vi har haft och fortsittningsvis skulle ha det pa det sittet,
att en organisation kunde fortsétta att forhandla for samtliga hyresgister,
trots att en majoritet av hyresgésterna inte ville vara med om detta.

Hyresforhandlings-
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PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! For att inte slarva bort detta med hyresrabatter vill jag bara
siiga atL ndr det géller hyresrabatterna —som jag kiinner dem och som jag utgér
fran att statsrddet ocksé kinner dem frin sin tidigarc verksamhet - ér det sa
att hyresgistrirelsen kriivt att pd hyran fa ldgga ctt belopp motsvarande
avgiften till hyresgdstorganisationen, lika for alla som bor i omradet. Detta
belopp skall inlevereras till hyresgiisttoreningen or dem som ir registrerade
som medlemmar. I friga om dem som inte dr medlemmar far bostadsfore-
taget behélla beloppet minus forhandlingskostnaden —detta f6r att det inte pd
hyran skall miirkas vem som ir medlem.

Detiir ytterst & sddana uppgorelser som f6retag har triiffat ute i landet: det
gilller bade allmiinnyttiga t6retag och enskilt digda hus. Forde foretag som gitt
med pi uppgorelser av det hir slaget rdder ingen enhetlighet i styrelsernas
partisammansittning, utan de dr mycket udda {orcteclser.

Uppgérelserna har alltsd motarbetats av alla som kiinner ansvar {or
verksamheten. Jag tycker att det vore i klarhetens intresse att behandla den
saken som ¢n fraga f6r sig och detta med att ticka forhandlingskostnaden
som cn helt annan friga. En sjuk sak blir inte béttre om den motiveras med
den sjuka stdndpunkten. : 69
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Sa ndgra ord om detta att vi, som jag siiger, dr eniga om lagen.

Lagforslaget som det utformats i propositionen ir sdvitt jag begriper — och
jug har i min tur {forsokt skaffa mig kunskaper genom andra som har samma
viirderingar som jag i de hiir frigorna men som ir lagklokare iin jag — bara cn
(orldngning av hyresrittskommitténs lagforslag. Det dr inga nyhceter, det dr
inga dndringar; det 4r samma sak. Men vad som inte dr samma sak iir all den
text som finns i det man kallar t6r motivuttalandena - alla de synpunkter som
finns framforda fOr att passa pd folkpartistiska inneméten och som man
excellerar i sidu cfter sida. Man siiger att hyresgiisterna skall viilja sina cgna
foretriddare, och det hivdade ocksd statsrdet hiir. Visst skall de gora det i
organisationerna, men inte skall vi vil ha en organisationsflora bara for den
hidr —som man siiger — underbara frihcten pd hyresmarknaden. Det skulle ju
bii fallet om man tilliit hurdana organisationsbildningar som helst. Jag ir
alldeles dvertygad om att vi i dag inte skulle ha den levnadsstandard som vi
har for de breda lagren om vi inte hade haft en enhetlig. stark fackfrenings-
rorelse pa bade arbetar- och tjinstemannasidan. Onskemal finns om att det
skulle kunna tinnas cn sddan verksamhet ocksa pa hyresgiistsidan. Man skall
viirna om det intressct och inte om det motsatta — att skapa splitiring pé
hyresmarknaden.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill i anknytning till den diskussion som vi tydligen inte,
trots deklarerad cnighet, kommer ifrdn siga att jag tycker att hela den
diskussionen, dven i dag. har krdnglats till litet grand i onddan.

Hyresgistrorelsen har, vare sig vi vill eller inte, faktiskt en sddan stiillning
att den ir bostadsmarknadens motsvarighet till tackforeningsrorelsen pd
arbetsmarknaden. Foljaktligen vill i varje fall jag se hyresgiistrorelsens kamp
for bl. a. ett sddant forhandlingsavtal som nu ir pa viig som ett komplement
till den fackliga kampen. bortsett ifrin om man sedan menar att den skulle
kunna foras betydligt mer effektivt eller pa ett annat siitt. Vi vet att
hyresgistrorelsen i likhet med fackforeningsrorelsen {or en kamp for biittre
levnadsvillkor. Det giller da bostaden och den sociala och fysiska miljons
kvalitet och innchéll. Den kampen kommer naturligtvis att tilita och breddas
som en naturlig foljd av det arbete som pagir inom hcla bostads- och
planeringssektorn.

Jag vill deklarera att det, oavsett om det har limnats méjligheter Oppna (Or
andra organisationer att komma in nér det giller fsrhandlingaf p& hyresmark-
naden, sjilvfallet dr hyresgistrorelsen som med stdd av lagstiftningen skall
vara med och genomfGra en forbittring av samhilisplaneringen, av bostads-
miljon och av forvaltningen. Om riksdagen skulle besluta att ge forhand-
lingsritt om hyror och miljofragor pa dnnu 18sare grunder én vad man nu har
gjort och dirigenom 6ppna mojligheterna for flera smé “gula’™ hyresgistsam-
manslutningar, skulle det helt sikert bara bli for en mycket kort period.
Hyresgiisterna sjilva och hyresgistrorelsen som sddan kommer sjilviallet att
se till att hyresgiisterna foretrids pa ctt sidant siitt att mojligheterna for andra
sammanslutningar att komma in i det hir sammanhanget ndra nog r
uteslutna.
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Herr talman! Betriffunde forhandlingsersittningen ér det viktiga och det Mandagen den
nya att det, eftersom den saken nu erkinns dven i Jagstifiningen, kommer att 29 maj 1978
innebiira ¢n styrka for hyresgistorganisationerna nir det giiller uttaget av

forhandlingsersiittning. Mot bakgrund av vad som bl. a. under de senaste
dagarna har hiint ute i landet har jag styrkts i min uppfatining att vi har gjort
riitt som i lagstiftningen har tagit med mdjligheten att fa storleken och
skiiligheten pa forhandlingsersiittningen provad och — den viktigaste biten —
att hyresgisterna skall upplysas om hur stor forhandlingsersiittningen dr.

Vi tvistar om huruvida man kan anviinda férhandlingsersiittningen somen
form av medlemsrabatl eller inte. Det dr ju sd att man kan ta ut ¢n sd stor
forhundlingsersiitining av alla  hyresgiister, oberocnde av om de ir
medlemmar eller inte, att det inte lingre behdver vara nddviindigt att ta ut
nigon som helst medlemsavgift av dem som dr medlemmar i hyresgistor-
ganisationen - det dr en mdjlighet. Utnytijar man den mdjligheten — och
fastighetsidgaren gar med pa det - ér det aut bakvigen infora ett system med
medlemsrabatter.

Som jag tidigare sade har utvecklingen pd marknaden under den senaste
tiden styrkt mig i uppfattningen att det dr riktigt att ha den hir provningen,
bl. a. diirfGr att de oorganiserade hyresgiisterna inte skall forledas till att tycka
illa om hyrestorhandlingar dver huvud taget genom att de upplever vildiga
oriittvisor niir man bakvigen tar ut sddana hiir medicmsrabatter.

Hyresforhandlings-
lag, m. m.

Sa till resonemanget om en enhetlig och stark rorelse. Jag har tidigare
deklarerat,och jug kan gora detéinnu en gang. att jag anser och troratt en stark
rorelse har storre och bittre mdojligheter att foretriida sina medlemmar.

Per Bergman gor en koppling till fackforeningsrorelsen. Ja, visst har den
blivit oerhort stark — for att man lyckats dvertyga méanniskorna om att det dr
riktigt att ha stora och starka organisationer. Manniskor har anslutit sig till
fackforeningsrorelsen, och det dr grunden till styrkan.

Jug menar att det dr en viktig grund tor folkrorelserna att kunna dvertyga
miinniskor om att styrkan kommer av att man frivilligt ansluter sig till olika
folkrorelser.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Om angeliigenheten att genomfora hyresférhandlingslagen
tvcks ¢n Overvildigande majoritet | den hir kammaren vara ense. Det ér
maojligt att detta medfor att de detaljer i lagforslaget, som vi inte édr Gverens
om. da forstoras upp i debatten litet mer dn som ir nédvindigt.

Det dr svart att undvika upprepningar i diskussionen, eftersom den redan
har spint éver hela filtet. Jag skall ddrtor korta av mitt anforande och ga
dirckt in pd civilutskottets bchandling av lagforslaget. Jag vill dérvid
konstatera att det vid var behandling av propositionen i stort sett ratt enighet
om huvudlinjerna i lagfrslaget. Det dr ett enigt utskott som tillstyrker vissa
dndringsforslag som torts fram i motioner. Det giiller bl. a. det processuella
forfarandel i drenden, dir olika konkurrerande hyresgistorganisationer
upptrider vid sidan av varandra. Det giller ocksé vissa sidrbestimmelser for 71
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de kooperativa bostadsféretagen.

Viktigt {or framtiden iir att notera att utskottet enhilligt stiillt sig bakom ett
motionsyrkande frin socialdemokraterna, som innebir att frigan om hur
man skall gd tll viga ilall de kollektiva {Grhandlingarna strandar bor bli
foremal (6r ytterligare utredning. 1 samband didrmed féreslar ocksd utskottet
att riksdagen begiir en utviirdering av bruksvirdessystemet. Syftet skall vara
att justera bruksvirdesreglerna pa de punkiter dir de kan behdva anpassas till
den utveckling som &gt rum pa hyresmarknaden sedan 1969, da bruksvir-
dessystemet infordes.

Herr talman! S& négra ord om de reservationer som utskottets socialde-
mokratiska ledmoter har fogat till betinkandet. Det 4r egentligen tvd
reservationer som behdver kommenteras. ,

I reservationen 1 Krdvs att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att
regeringen skall folja tillimpningen av den nya hyresforhandlingslagen och
vidia de atgirder som kan behévas for att forhindra att samhiillets bostads-
politiska malséttningar motverkas. Som utskottets vice ordforande Per
Bergman nyss framholl befarar reservanterna att hyrestorhandlingslagen kan
leda till attorganisationsvisendet pa hyresmark naden splittras upp och att det
i sin tur kan medf{®ra risk {6r en hyressplittring, som inte 4r motiverad av
skillnader 1 ligenheternas bruksviirde.

Fran utskottsmajoritetens sida menar vi att det inte finns saklig grund for
reservanternas farhigor. Rescrvanterna anser tydligen att det dr riskfullt att
ldta hyresgisterna i ett hus sjilva bestimma dels om de vill ha Kkollektiva
forhandlingar t6r det huscet cller inte, dels vilken organisation som i si fall
skall representera dem i [6rhandlingarna. Videlar inte den bedémningen. En
forutsiittning for att det kollektiva f6rhandlingssystemet skall fungera utan
storningar dr enligt var uppfatining att det omfattas av hyresgisiernas
fortroende och att hyresgisterna kiinner att de har mgjlighet ate paverka
forhandlingsresultatet.

Att dessa boendedemokratiska krav skulle kunna {d negativa konse-
kvenser {dr bruksviirdessvstemet har vi svart att torstd. Bruksviirdessystemet
bygger ju pa att hyresnivicrna 10r olika delar av bostadsbestindet i forsta
hand skall bestimmas genom fria forhandlingar.

Hyrestorhandlingslagens trimsta syfte kan ju sdgas vara att underlitta for
hyresgiisterna att bedriva (6rhandlingarna pa det sitt som de finner mest
cffektivt och dndamalsenligt. Hyresforhandlingslagen ligger alltsd helt i linje
med intentionerna bakom bruksviirdesreglerna.

Enligt var uppfattning ir det, herr talman. en siilvklarhet att det ingir i
regeringens uppgifter att uppmirksamt 6lja tillimpningen av en ny lag och
att vidta sddana atgiirder som de praktiska erfarenheterna kan ge anledning
till. Nagotskiil for riksdagen att nu gdra en sirskild markering tireligger enligt
vir uppfattning inte. Dirfor yrkar jag avslag pa reservationen 1.

Reservationen 2 gar ut pd att bestimmelserna om férhandlingsersitining
skall utgd ur hyresforhandlingslagen. Utskottsmajoriteten har ansett att det
ar nddvindigt att lagen innchdller vissa grundliggunde regler pa denna punkt,
vilket ocksé betonats av flera remissinstanser. Bakgrunden till att det enligt
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former, som har utgjort ett omdiskuterat inslag i hyresférhandlingarna under Mandagen den
senare ar. | dag har det ju ocksd forekomnit en diskussion hiirom mellan 29 maj 1978
statsradet Friggebo och Per Bergman.

Jag tycker att det éir onédigt att hiir | Kammaren g in pa [ragan om i vilken
utstriickning sddana yrkanden har framf{6rts vid forhandlingarna. Enligt min
mening bor det ridcka med att konstatera att det finns beligg for att sddana
yrkanden forekommit och att de har gett upphov till irritation bade bland
hyresgister och bland hyresvirdar. For att i framtiden forebygga misstankar
som kan ge niiring 4t en sddan uppslitande debatt, tillstyrker vi propositionen
pd denna punkt. Med det sagda vill jag. herr talman, yrka avslag pa
reservationen 2.

[ var behandling av propositionen har vi ocksa haft att ta stiillning till vissa
yrkanden som forts {ram i motioner frdn viinsterpartict kKommunisterna och
arbetarpartiet kommunisterna. Utskottet har enhiilligt avstyrkt samtliga
dessa motioner, och jag ndjer mig med att i detta sammanhang hinvisa till de
motiveringar {or avslag som redovisats i betinkandet,

Hyresfarhandlings-
lag, m. m.

Med dessa ord, herr talman, vill jag pd samtliga punkter yrka bifall till
utskottets hemstillan.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Kjell Matisson sade att vi socialdemokrater ir riidda {or att
lata hyresgiisterna sjilva bestiimma vilka som skall forhandla for dem, men
han vet mycket vil att vi inte vill vara formyndare Gver hyresgiisterna cller
vill att ndgra organisationer skall vara det.

Som jag (6rsékte klargbra i mitt tidigare inligg ir den praktiska situationen
den att allmiinnyttiga bostadstoretag har tilliimpat det hir systemet i 20 ir och
att de har goda erfarenheter. Nu skall erfarenheterna alltsa dverfras pa den
privata scktorn, dir hyresgiisten behdver samhiillets s1od for att fa den frihet
som han har inom den allmiinna sektorn. D3 kan det finnas risk {or att det
som ir de allmiinnyttiga forctagens. samhiillcts och Hyresgiisternas riksfor-
bunds uppgift, att (6ra en solidarisk bostadspolitik, kan komma att ifriga-
siittas och iiventyras. Vi siiger inte att det kommer att gd illa, men det finns en
risk. Och den risken ir s stor och foljderna skulle bli s& skadliga att man bor
ha uppmirksamheten sirskilt riktad pa problemet. Detta ér en helt annan
frdga iin den det ror sig om dé man talar om att socialdemokraterna inte vill att
hyresgiisterna sjilva skall bestimma vem som skall t0ra deras talan. Vi vill
inte dventyra bostadspolitiken. Det iir nddviindigt att ha klart {6r sig att det
hiir dr ctt omride. dir samhiillet gér in med lag och med mycket pengar for att
man skall fa ett visst innchdll i det som det skall bli en frivillig férhandling
om.

Det ir skillnad pa detta och pd forhallandena pa arbetsmarknaden, och det
bor man beakta nir man goér bedomningarna. Dirtor hoppas vi att regeringen
téljer dessa riktlinjer, men prestigen ir si stor atl regeringen har svart att ga
med pd vad denioch tor sig tycker ir riktigt. Skulle det om nagra &r visa sig att
det uppstar svirigheter, tor det hir tar sin tid, hoppas jag att det {inns en 73
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annan regering som har en biittre (Grmdga att handla nir det gitler sidana hiir
(ragor.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara notera att Kjell Mattsson inte hade ndgonting att
sdga med anledning av de vpk-motioner som har vickts, och inte heller hade
han négra kommentarer till den vpk-motion dir speciellt hyresforhandlings-
lagen behandlats. Hir har vi faktiskt lagt fram en rad forslag om dndringar
som vi anser vara forbittringar. Kjell Mattsson hiinvisade pa denna punkt till
utskottsbetdnkandet, men i mitt inldgg forsokte jag faktiskt med utgdngs-
punkt i utskottsbetinkandect stilla vissa fragor.

Jag framholl att vi ansdg att utskottets betéinkande pi flera punkter inte
varit sirskilt vil underbyggt. Det gillde exempelvis frigan om mdojligheten
att ta ut retroaktiv hyra, vilken betydelse man skall tillméta hyresgistens
personliga forhllanden osv. Mot bakgrunden av de motioner som behandlas
i detta betdnkande liksom mot bakgrund av de inligg som har gjorts med
utgdngspunkt i utskottsbetiinkandet tycker jag att det ir litet nonchalant att
inte gdra ndgra kommentarer till dessa fragor.

KJELL MATTSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Vi har all respekt for den omsorg som utskoticts vice
ordférande Per Bergman visar nir det giller att viirna om en solidarisk
bostadspolitik. Jag kan cmellertid inte dela hans uppfattning att proposi-
tionen medfor risk tor att en sddan politik forsvaras. Jag tycker att det skulle
vara svagt, om vi redan vid det tillfiille da vi fattar beslut om att genomfora
lagstiftningen skulle tro, att lagen kommer att skada det syfle den egentligen
skall viirna. Vi menar att det cnda riktiga stindpunkistagandet tiil det
socialdemokratiska yrkandet dr det som utskottet har givit uttryck 10r,
nimligen att detta dr en uppgift som regeringen har att fortidpande arbeta
med.

Vidare dr Per Bergman tydligen orolig for att det skulle bli alltfor latt for
grupper av hyresgister, som idr missndida med det siitt pa vilket den
etablerade hyresgistrorelsen tillvaratar deras intressen. att skaffa cgna
forhandlingsorgan. Sjiilv tror jag inte alls att det blir sdrskilt vanligt eller att
det over huvud taget kommer att intrilfa. Jag tror att, liksom hittills,
motsiittningar av detta slag kommer att ge upphov till intern kritik inom de
etablerade organisationerna, inte till att det bildas nya lokala hyresgistor-
ganisationer vid sidan av Hyresgiisternas riksférbund.

Man maste dock overlimna detta val till hyresgiisterna sjiiva, och redan
hyresgiastutredningen slog fast att lagstifiningen skall vara ncutral till
hyresgiisternas val av intresseorganisationer. Utredningen framholl ocksé. att
om en hyresgistorganisation skulle begiira forhandlingsritt for en fastighet.
dir flertalet hyresgiister bestimt motsiitier sig detta, bdr nagon sadan
torhandlingsordning intec komma till stand.

Till Tore Clacson vill jag siiga att jag hinvisar till de motiveringar som vi
antort i utskottets betiinkande, och de ér riitt utfdrliga i vad giiller samtliga



motionsyrkanden. Jag skall dock ge nagra ytterligare kompletterande  Nr 155

synpunkter p& de berdrda motionsyrkandena. Mandagen den
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Vad forst giller fragan om {6rhandlingsklausul vidhiller jag vad utskottet 29 maj 1978

anfort i sitt betinkande. Fran principiell synpunkt kan man inte viigra en

hyresgiist att fa ett hyresvillkor provatav hyresnimnden, fiven om villkoret ér Hyresforhandlings-

cn {orhandlingsklausul. Motionstorslagel innebiir alltsd cn inskrinkning av lag, m. m.

de riittigheter som hyresgésten har enligt giillande lag. De nuvarande reglerna
geremellertid hyresniimnden mycket liten viigledning for provning av omen
forhandlingsklausul skall anses skiilig eller inte. At det provade hyresvill-
koret kan vara en forhandlingsklausul berérs varken i lagtexten eller i
forarbetena. Med hiinsyn till detta finns det uppenbarligen ett behov av att i
hyresforhandlingslagen ange efter vilka grunder som provning skall ske. De
reglerna har inte mott nagon erinran frin nagot hall i utskottet, och det ir
dirfor som jag yrkar bilall till utskottets hemstillan i denna del.

Eftersom jag inte har mera tid til! forfogande f6r dennu replik, fir jag
cventucllt dlerkomma scnare.

PER BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Man méste se denna fraga i sitt historiska sammanhang. Nir
hyresrittskommittén arbetade var dess uppgift att pd den privata marknaden
Gverfora det som giillde pa den allménnyttiga marknaden. Det gillde dir inte
att prova hur detta skulle verka pd den senare markniaden utan endast ett
overforande av erfarenheterna till den privata marknaden. Det var uigdngs-
punkten for det forsiag som kommittén lade fram och fisr det nu foreliggande
propositionsforslaget.

Detta hade vil ocksd kunnat fungera hyggligt —om ocksé med vissa risker —
om inte statsrddet hade utvecklat tankegangen at fel hill, om réttigheten for
vissa smé grupper att etablera sig p4 marknaden osv., utan att med ctt ord
namna de risker som kan vara forenade med att dventyra bostadspolitikens
malsittning. Hade detta funnits med, skulle frigan ha legat annorfunda till,
men bristen p& denna punkt gor att vi tycker att det dr viktigt att man foljer
fragan.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar Kjell Mattsson for det besked som han gav nu. Men
jag vill med anledning av det sdga att i friga om hyresgiistens personliga
forh&llanden och i fréga om riitten att frin individuella synpunkter 3
skiligheten av ett visst hyresvillkor provad skulle ctt genomforande av det
forslag som vi har stillt faktiskt inte innebdra nigon inskrinkning av
hyresgistens rittigheter enligt den hyreslagstiftning i dvrigt som vi har. Det
aterstdr i sA fall att visa. Jag har med utgdngspunkt i mina ringa kunskaper
sokt fA klarhet i p vilket sdtt det skulle kunna bli friga om en inskrinkning av
hyresgisternas riittigheter, om vi i detta sammanhang nir man behandlar ett
kollektiv inte tar hinsyn till sma avvikelser betriffande personliga boende-
torhallanden som det kan bli friga om.

Jag tror att detta dr en punkt i lagstiftningen som man far skil att fundera 75
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over och sikerligen inom en riitt snar framtid {Oriindra, ddrfor aut skulle ett
storre antal hyresgister anviinda sig av den majlighet som dppnas i den hér
bestimmelsen. skulle det kunna skapa mer cller mindre kaos i dessa
sammanhang. Var och varannan hyresgist som inte har en ldgenhet som ser
ut precis som de dvrigas, skulle genom att g till hyresnimnden ha méjlighet
att komma ifrdn de hir forhandlingsbestimmelserna. Det dr det som vi
menar iir olyckligt och oriktigi. Individuella skilinader i personliga boende-
forhallanden skall naturligtvis fa forekomma, och de férekommer, men det
skall inte fa foranleda att man dirigenom har mdojlighet att stilla sig vid sidan,
av kollcktiva uppgorelser. Det ir det vi har kritiserat.

KIJELL MATTSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att vi vid behandlingen av detta lagforslag i
stort sett drense och att det bara 4r statsradets och regeringens argumentering
pa vissa punkter for lagforslagets utformning plus forhandlingsersittningen
som har vallat den hir debatten. Nir Per Bergman nu pé nytt har upprepat
farhdgorna, sidger jag bara att vi pa var sida tror pd den samlade hyresgistro-
relsens styrka och att den far den styrkan genom att hyresgisterna som sé
ménga andra grupper i samhillet finner det nddviindigt att samla sig for att
kunna genomfG6ra sina krav och fa gehor for sina synpunkter. Den som far
fortroendet att framftra dessa synpunkter méste naturligtvis gora det pa ett
sddant sitt att det framstdr som sjilvklart vilken organisation som skall
foretrida ens intressen.

Far jag sedan fortsitta med négra ytterligare kommentarer, eftersom Tore
Claeson begirde det. Jag har redan berdrt frigan om debitering av forhand-
lingsersittning, s& den tycker jag inte att jag behover g in i ytterligare
diskussion om.

Skadestindsreglerna har ocksé behandlats. Det dr vil ganska sjdlvklart att
om en sidan bestimmelse om skadestand skall finnas i lagstiftningen, skall
det vara sd att oavsett vilken part som har vallat fordréjning och dirmed
skadat forhandlingarna skall denne kunna bli stélld till ansvar {or det.

Vinsterpartiet kommunisterna har kritiserat forslaget om att hyres-
nimnden i undantagsfall skulle kunna forordna om retroaktiv hyra. Aven hir
ar det si att propositionens forslag egentligen helt 6verensstaimmer med
hyresrittsutredningens forslag. Det ir friga om en undantagsbestimmelse,
och den far tillimpas endast i speciellt angivna situationer. Dirmed menar vi
att det med propositionens skrivning inte finns ndgon risk for att hyresviir-
darna skall kunna utverka retroaktiva hyreshdjningar genom att helt enkelt
dra ut pd hyresforhandlingarna. Det dr alitsd vart motiv for att g& emot vpk:s
motion i den punkten.

Sedan har vpk kravet pd ett alimint hyresstopp. Det yrkandet kinner vi
mycket vil igen i kammaren, men vi anser att det skulle vara ¢n
lagstiftningsétgiird som skulle gé stick i stiv mot intentionerna bakom den
nya hyresforhandlingslagen. Den grundliggande tanken ir ju att en sund
utveckling pd hyresmarknaden bist frimjas av att hyran blir faststilld genom
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yrkanden och reservationer samt bifall till utskottets hemstillan.

Hyresforhandlings-

ROLF DAHLBERG (m): lag, m. m.

Herr talman! Flera talare i debatten har framhallit att det i stort rader
enighet om huvudlinjerna i lagforslaget. Det dr egentligen bara arbetarpartict
kommunisterna som i en motion har yrkat direkt avslag pa propositionen.
Eftersom Ovriga partier och hyresmarknadens parter dr 6verens om att det dr
Onskviirt med ett sddant lagforslag, finns det vil ingen anledning att nirmare
gd in pd tvAmannapartiet Hagel-Lévenborgs avslagsyrkande.

Jag skall diremot ta upp och i viss man tillmotesgd Torc Claeson
betriffande vpk-yrkandet om omedeibart hyresstopp. I motionen 1946 sigs
bl. a. foljande:

" Att bostaden dr en social rittighet innebdr bl. a. att den hyra ett hushdll
betalar dr s&dan att alla far rad att bo i en tillrickligt stor bostad i en god
bostadsmiljé och att de arbetande minniskorna kan hyra en sadan bostad
utan att tvingas anlita bostadsbidrag. Bostadssociala utgdngspunkter maste
alltsd vara avgorande for hyrans niva.”

Systemet med bostadsbidrag har diskuterats flitigt p& den senaste tiden i
den aliminna debatten, inte minst mot bakgrund av de avslgjanden som har
gjorts runt om i landet om bedriigerier med bostadsbidrag. Personer som inte
var berittigade till bostadsbidrag har lyckats fa ut sddana, och andra personer
har fatt alltfor hoga bostadsbidrag.

Men iiven det byrékratiska systemet runt bostadsbidragen har kritiserats.
Ibland fors dven den tanke som vpk har tagit med i det hiir citerade avsnittet
ur motionen fram i debatten, diir man séger att det iir mirkligt och att det
mdste vara ndgot fel nir en heltidsarbetande manniska i vart land - ett land
som har ctt ganska hogt loneliige — inte far tillridckligt med pengar 6ver for att
sjilv kunna betala sina hyreskostnader utan maste f bostadsbidrag. Som
bekant forekommer detta i dag ganska hogt upp i inkomstligena.

Det dr alldeles riktigt att man méste gora den reflexionen, men det vore
samtidigt fel att tro att man enbart med ett prisstopp p& hyrorna skulle 16sa det
problemet. Har viextremt hoga hyror i vart land med hiinsyn till den standard
som vi har pd vara bostdder? Vid en jimfGrelse mellan Sverige och andra
jamforbara linder kan man konstatera att det inte forhéller sig s&. Hyran ir
egentligen ganska skilig. Orsaken till det dr ju att staten eller kommunerna i
viss utstriickning pé olika sitt bidrar till att halla hyreskostnaderna nere.

Det som iir felet dr ju att vi har ett sd orimligt skattesystem. att iiven om vi
har en hég bruttoinkomst — 60 000-70 000 kr. om aret - blir nettoinkomsten
s liten att den, framfor allt for barnfamiljer, inte riicker for att klara alla
utgifter, och av dem utg6r som bekant hyran ¢n viisentlig del. Jag dr av den
uppfattningen att vi behdver se 6ver bostadsbidragssystemet av olika skil,
men det mdste vi faktiskt gora i ett stdrre sammanhang, nir vi ger oss in pd att
forsoka omdana hela vért skattesystem. Bigge delarna iir angeliigna uppgifter. 77
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Jag har velat anknyta de hiir synpunkterna till de rader i vpk:s motion som jag
citerade.

Det har forts en ganska yvig debatt hiir om att lagforslaget skulle bana vig
for en organisationsuppsplittring p&d hyresmarknaden. 1 propositionen gor
man inte ens ett {6rsok att reglera de hir forhdllandena for hyresgiisterna.
Propositionen ir ju neutral pa den hir punkten. Hyresgiisterna avgor sjiilva
om och hur de vill organisera sig for att bist klara sina bostadsforhand-
lingar.

Efter att ha hort debatten kan jag inte underldta att komma med en helt
annan infallsvinkel nir det giller splittringsproblematiken. Just i &r har vi
kunnat liisa i tidningarna om hur grupper runt om i landet, som enligt uppgift
hoér hemma langt ute pa den politiska véinsterkanten, agerar inom hyresgist-
organisationen med uppenbara avsikter att forsoka splittra och skapa kaos. 1
min hemstad Givle har hyresgistféreningen dnnu inte lyckats slutfora sitt
arsmote. Man har haft tre drsmoten hittills, och det fjdrde har man kallat till.
Rejil tid ir anslagen varje ging man triiffas, i vissa fall hela dagen. Anda har
man alltsd inte lyckats ena sig s& att man har kunnat avsluta &rsmétet; jag vet
inte niir det blir, men det bor rimligen skc dtminstone till halvérsskiftet.

Det hir dr exempel pa vad som redan i dag hénder ute i landet. Jag tolkar
situationen pé féljande vis: Naturligtvis finns det ett missndje med hyresgiist-
organisationens sitt att arbeta, och det ir i och for sig ganska forklarligt. I en
stor organisation med minga medlemmar méste det finnas négra som har en
avvikande uppfattning och tycker att organisationen inte arbetar riktigt i vissa
stycken. Men viktigare ir den lirdom man kan dra av situationen, nimligen
hur det gar nidr man later organisationer av den hér arten politiseras. Det drett
viisentligt moment att observera for hyresgisterna nu, nir vi med den har
lagen ger dem mdjlighet att sd att séiga vilja den organisation de vill ha.
Hyresgisterna bor alltsd vara uppmirksamma pé att de organisationer som
bildas ir politiskt neutrala.

Herr talman! Som flera tidigare talare kan dven jag Kkorta ned mitt
anforande; mycket har redan sagtsav statsradet Birgit Friggebo och utskottets
ordforande Kjell Mattsson. Jag slutar darfor med att yrka bifall till civilut-
skottets hemstillan i betinkande nr 32 pd samtliga punkter.

TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar att det skulle passa Rolf Dahlberg, moderaterna
och den borgerliga regeringen alldeles utomordentligt om hyresgiistrorelsen
blev vad Rolf Dahlberg kallar opolitisk. Det skulle naturligtvis vara idealet for
den borgerliga regeringen och for de borgerliga, darfor att med att vara
opolitisk menar de ju i dagligt tal att man dr anhingare av en borgerlig ideologi
och alltsd har en borgerlig uppfattning. Om man ér anhiingare av en annan
ideologi och har en uppfattning som innebir att man vill forbittra forhallan-
dena for de enskilda hyresgidsterna pd fastighetsiigarnas, bankkapitalets,
byggmaterialproducenternas och storbyggmistarnas bekostnad, da ir man
politisk — och det dr givetvis inte sirskilt bra i Rolf Dahlbergs dgon.

Jag kan forsikra Rolf Dahlberg att hyresgistrorelsen sikerligen idven
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mig vid hyresférhandlingslagen och den motion som vi har avgivit i

anslutning till den propositionen. Lars Werner kommer att ndgot kommen-
tera vdra motioner om hyresstopp, dvs. idndrade regler d& det giller
bruksvirdering. Jag vill ind3 i denna replik framhalla att vi visst dir medvetna
om att det finns behov av bostadsbidrag. Det behovet kommer att bli allt
storre ju lingre de borgerliga far fortsiitta med sin bostadspolitik och stindigt
hgja boendekostnaderna. Men problemet med de hdga hyrorna I6ser vi inte
genom att lappa pd med stindigt nya bidrag. Andra dtgirder méste till.
Niir Rolf Dahlberg talar om bedriigerier i stor omfattning i samband med
bostadsbidrag vill jag siga — och jag tror att jag har riitt — att det 4r i
undantagsfall som det i det sammanhanget har begdtts medvetna bedriigerier.
I de allra flesta fall sammanhiinger felaktigheterna med den tokiga ordning
som vi har, att man far anséka om och grunda bostadsbidragets storlek pé
inkomster som ligger bakat i tiden. Det r dartor inte underligt att det blir fel.
Vi skall ocksé vara medvetna om att manga bidragsberittigade far viinta pa
bostadsbidrag, dirfor att de tidigare &r haft {6r hoga inkomster. Att felaktiga
inkomstuppgifter sedan hinger med nagon tid &r inte sd underligt.
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ROLF DAHLBERG (m) kort genmidile:

Herr taiman! Forst frdgan om opolitiska hyresgiistsorganisationer. Det idr ju
s, att hyresgistorganisationen i dag i sina stadgar siigs vara opolitisk.
Huruvida den lever upp till det i verkligheten skall inte jag uttala mig om,
men jag vet att det finns de som anser att det ir tveksamt. Tore Claeson siiger
att det inte alls skulle passa med en opolitisk hyresgiistrorelsc. Det tveker jag
iir en miirklig instiillning. for om vi tar exemplet att Tore Claeson och jag plus
tio eller tjugo andra hyresgiister bildade en hyresgiistorganisation, si gjorde vi
ju det for att tillvarata just vira intressen som hyresgister och inte [or att
tillvarata politiska intressen, vilka naturligtvis kan vara vitt skilda bland
hyresgisterna. Det tvcker jag dr ganska enkelt och logiskt, och Tore Clacson
borde kunna gd med pé att man skulie kunna tillvarata hyresgiisternas och
medlemmarnas intressen bist om man lade upp organisationen pd det
siil'lcl.

Nir det giiller bostadsbidragen pekade jag pé den debatt som forts om att
bedriigerier forekommit. Det ror sig om mycket stora pengar. Tore Claeson
hdvdar att det endast i undantagsfall varit friga om medvetna bedrigerier.
Det dr mgjligt. Men trots alit har det visat sig vid de kontroller som man
hittills har gjort att det rort sig om mycket stora pengar — och de
undersokningar som skall gdras kommer troligen att visa om beloppens
storlek beror pd sjilva systemets uppbyggnad eller pa au folk alltfor Litt
kunnat tillskansa sig bidrag som de inte skall ha. Tore Claeson och jag ir viil
Overens om att de som inte dr berittigade till bidrag inte skall ta dem fran
sddana som har verkligt behov av att fi dem.
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TORE CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara kort siga att jag faktiskt trodde att Rolf
Dahlberg visste att det édr skillnad mellan att vara politiskt ncutral och att vara
partipolitiskt fristdende. Hyresgiistrorelsen har i sina stadgar sagt att man iir
partipolitiskt fristdende.

Sjilvfallet kan inte hyresgiistrorelsen avsta fran att agera politiskt och sléss
politiskt for att forbittra forhéllandena for hyresgiisterna pa olika omraden.
Sjilvfallet kan hyresgistrorelsen aldrig avstd frin att bekiimpa olika vinst-
och spekulationsintressen pd bostadsmarknaden och i det sammanhanget lita
till de krafter som vill ta itu med den vinst- och spekulationsverksamhet som
finns. D4 méstc man bedriva politik — och det éir bostadspolitik man bedriver!
Diremot har hyresgistrorelsen inskrivet i sina stadgar att den iir partipolitiskt
fristdende och iir det ocksa i sitt handlande — dé det giiller mediemskap, rétt till
tilltridde till moten, riitt att bli vald till uppdrag och vad man nu vill —och det éir
en annan sak, Rolf Dahlberg.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Kiinnetecknande {f6r den nuvarande situationen pa bostads-
och hyresmarknaden dr att samtidigt som bostadsbyggandet kraftigt minskar,
Okar arbetslosheten bland byggnadsarbetarna, hyrorna stiger rekordartat, den
Oppna bostadsbristen har kommit tilibaka, bostadssancringens omtattning
har minskat och niistan avstannat.

Detta ir i korta drag resultatet av en bostads- och hyrespolitik dir de s. k.
marknadskrafterna huvudsakligen fatt verka fritt, vilket blivit detsamma
som att det privata kapitalet och vinstintressena inom material-, kredit-.
fastighets- och byggnadsbranscherna har fitt okat svingrum.

Vi har i dag ett rekordlagt bostadsbyggande, diir den totala igdngsiittningen
minskat med ca 40 % och dir igngsittningen av flerfamiljshus har minskat
med omkring 80 % jimfort med bérjan av 1970-talet.

Detta ir siffror som tillsammans med annat visar att hela bostads- och
hyresmarknaden blivit helt snedvriden och privatiserad och att de fria
marknadskrafterna getts ctt allt stdrre utrymme — inte minst demonstrerat
genom den vilt vixande spekulationsmarknaden inom smahusbyggandet.
Samtidigt som den ppna bostadsbristen kommit tillbaka dr bostadsmiljderna
i minga flerfamiljshus fortfarande underméliga, de ekonomiska oréttvisorna
i form av skuldriinteavdrag for vissa kategorier kvarstdr och tilltar. Ovanpé
allt detta har vi sedan en hyresutveckling med hyresh6jningar som saknar
motsvarighet scdan andra virldskriget.

De som drabbas hardast av den hiir asociala bostads- och hyrespolitiken ar
sjilvfallet de grupper som har minst birkraft - 1ig- och mellaninkomsttagare,
barnfamiljer och pensiondrer. Minga av dessa ménniskor ser nu ingen
mojlighet att Klara ytierligare hojningar helt enkelt dirfor att pengarna inte
riicker till. Denna utveckling kan man i lingden inte klara enbart med
bostadsbidrag, allra minst som dessa inte f6ljer med hyres- och inkomstgriin-
serna.

Den nuvarande regeringens kraftlgsa och initiativiattiga politik pd detta
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pd sitt i fastigheten nedlagda kapital inte kan asidoséttas — det var ju s& det

hette niir den nya hyreslagen antogs. Om denna var f. 6. bide den davarande
socialdemokratiska regeringen och de tre borgerliga partierna 6verens.

Bruksvirderingsreglerna, som de nu ir utformade, utgér inget bra skydd
for hyresgiisterna mot omotiverade och oskiliga hyreshdjningar dirfor att
dessa regler forutsétter stindiga hyreshéjningar och att hyresnivan skruvas
upp pé ett sdtt som inte kan godtas av hyresgiisterna.

Den nuvarande lagtexten ir utformad si att hyreshdjningar kan ske med
hdnvisning till de hogsta hyrorna i jimforelsematerialet. De kan ocksd
odverskridas bara de inte dr "pétagligt™ hogre. Vart parti har hela tiden, inda
sedan 6vriga partier drev igenom den s. k. hyreshojningsparagrafen, 48 § i
hyreslagen, gitt emot denna. Vi yrkar att cn dndring av denna paragrat
genomfors som innebir att vid provning och bestimmande av hyra, den hyra
som provas inte fir vara hogre dn hyran (0r jim(Grbara ligenheter.

Detta forslag avvisar utskottet pd ctt par rader med orden: "Enligt
utskottets mening skulle ett genomfrande av motionirernas forslag leda till
att hyrorna ldstes pa nuvarande nivéer.” Utskottets talesman, Kjell Mattsson,
tycker att det dr att ridtt utforligt besvara samtliga motioner. Men & andra
sidan: Tydligare dn s kan det kanske inte séigas. Den nuvarande bostads- och
hyrespolitiken utgar nimligen iftdn att hyrorna automatiskt skall hjas. Det
ir enligt forsvararna av denna politik ndgot slags naturlag att hyrorna alltid

Hyresforhandlings-
lag, m. m.

maste hojas.

Det ir det naturligtvis inte. Hyrorna hojs diarfor att vi har en majoritet i
riksdagen som forordar en sddan bostads- och hyrespolitik som frutsitter att
de skall hdéjas. Vi kommunister forordar cn helt annan politik. Var
utgangspunktir att en god bostad till rimlig hyra skall vara en social riittighet
for alla minniskor. Det innebiir en bostads- och hyresmarknad {ti frin vinst-
och spekulationsintressen.

I dag stiiller allt flera det politiska kravet att hyrorna mdste siinkas. Men {or
att komma dit maste man forst sc till att stoppa hyreshdjningarna, dvs. infora
hyresstopp. Vart parti har linge drivit detta krav, och pd senarc tid har
opinionen for detta dkat kraftigt. Opinionen for hyresstopp har Gkat just
dirfor att de viildiga hyreshéjningarna blir alltmer orimliga att bira for manga
hyresgister.

Utskottet och regeringen avvisar naturligtvis ocksé detta krav, darfor att
det strider mot deras filosofi att bostaden skall vara en handelsvara precis som
alla andra och betalas darefter. Enligt utskoticts mening skulle ett besiut om
hyresstopp strida mot principen “uatt en sund utveckling pi hyresmarknaden
bist frimjas av att hyran och andra hyresvillkor faststills genom {Grhand-
lingar och avtal utan ingripanden av lagstiftare och myndigheter™.

Jag vill stilla frigan till representanterna for utskottet och regeringen:
Anser ni att vi har en sund utveckling pa bostads- och hyresmarknaden 1. n.?
Eller vilka konkreta atgirder {6reslar regeringen och utskottsmajoriteten for 81
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att komma till riitta med problemen?

Naturligtvis ir det nédviindigt med omfattande samhiilleliga ingripanden
och dtaganden. Nagot annat dr inte majligt om bostaden skall goras till en
social riittighet. Detiridag inte sjillvkostnaderna som i sista hand bestdmmer
hyrorna. Det skulle inte hyresgiisterna orka med. [ sjilva verket har vi ctt
slags Orhandlingsfaststilld maximihvra, dvs. en hyra som motsvarar det
hogsty man antar hyresgisterna klarar utan att helt revoltera mot systemet.
Sjilvkostnad dr f. 6. ett politiskt bestimt grepp. Sjialvkostnaden beror ju bl. a.
pd politiskt bestimda foérhallanden som ldneregler och ridntesatser. Vpk
menar att om vi skall garantera en acceptabel hyresniva sd maste vi i ldnga
stycken gora om bostadspolitiken och rensa ut marknads- och spekula-
tionsmomenten. Dirfor vill vi ha ctt politiskt beslut om hyresstopp for ¢n
bestimd tid.

Under denna tid skall det vidtas dtgiirder som tor framtiden ger garantier
for att bostaden verkligen blir en social rittighet.

Hyresstoppet kan givetvis inte ses isolerat. Detiérett kampkrav och endeli
en bostadspolitik som innebir att vi bygger mer {lerfamiljshus, att vi
avskaffar fastighets- och markspekulation, att vi avskaffar monopolen
betriiffande byggmaterial ete. Vi maste {3 ner priserna pa byggnadsmaterial,
vi miste siinka bostadslanerintan for de allménnyttiga foretagen, vi méiste fa
rinte- och amorteringsfria 14n, bittre bostadsbidrag. riittvisare tordelning av
boendekostnader. Vi har sedan linge (Greslagit att man skall rationalisera
finansieringen med en statlig bostadsbank som térmedlar 1an til! [4g och fast
rinta. Den laga och fasta ridntan spelar £, 6. en mycket stor roll. I det system vi
nu har finns det. som tidigare sagts, inbyggt drliga hojningar gcnom minskade
riintesubventioner. Med fast riinta undviker vi detta.

Vad det handlar om iir en bostadspolitisk helhetssyn med ingrepp pé
kapitalets och vinsternas bekostnad, med sambhiillsinsatser och ingripanden
dd det giller kapital, mark, byggnadsmaterial, byggande, idgandec och
forvaltning av flerfamiljshus. [ en sddan politik ingdr kravet pa hyresstopp
som ctt forsta nddvindigt steg.

Kjell Mattsson siiger att han utférligt besvarat motionerna. Han néjer sig
med att, som han siiger, hinvisa till utskottets motivering. Men argumenta-
tionen blir verkligen inte tyngre av att man liser upp de tre raderna en gang
till. Utskottet slosar verkligen inte med argumentationen vare sig i betin-
kandet eller i Mattssons anférande hiir i kammaren. Jag vet inte om det skall
uppfattas som en nonchalans eller som ctt uttryck for regeringens och
utskottsmajoritetens initiatividshet och tomhiinthet i de hiir fragorna.

Kjell Mattsson fick visserligen hjilp av Rolf Dahlberg. som spidde pad med
en rad till, att detiir fel med hyresstopp dérforatt hyrorna egentligen ir ganska
skiliga.som han sade. Da vill jag triga moderaterna: Vilka Konkreta dwgiirder
toreslér ni Or att fa til! stind en annan hyresutveckling?

Rolf Dahlberg tog upp bostadsbidragssystemet och sade att det maste ses
Over ddrfor att det finns cn del som pi et oskiiligt sidtt it bostadsbidrag. Jug
skulle vilja be Dahlberg utveckia det litet ytterligare. Det kunde ju bli
intressant, men det kanske inte hjilper 16r regeringens bostadspolitik. |
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syn som moderaterna — som frimsta foretridare f6r spekufations- och Méindagen den
vinstintressena pd den hir marknaden —alltid gett uttryck for. Och dir skiljer 29 maj 1978
sig naturligtvis framfor allt vi och moderaterna, dirfor att vi betraktar riitten

till en god bostad som en social riittighet och inte som nagot som skall avgéras Hyresforhandlings-
av pldnbokens tjocklek. lag. m. m.
Till utskottet och regeringen skulle jag vilja stilla frigan: Vilket perspektiv
har ni ndr det gilller hyres- och bostadsmarknaden? Vilka konkreta atgirder
tinker ni vidta f6r att fa stopp pa den nuvarande negativa utvecklingen, som
iir sa torédande for hundratusentals hyresgister hiir i landet?

KJELL MATTSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Niir man lyssnar pd Lars Werner kan man néistan tro att han
har fatt fatt pa fel anférande. Han talade i huvudsak om bostadspolitiken, och
den hade vi ju en debatt om f6r nigon vecka sedan. 1 dag diskuterar vi
inférande av en hyresforhandlingslag. DA ir det ganska onddigt att uppta tid
med att diskutera hyresstopp, for att ta ett av yrkandena i samband med
hyresférhandlingslagen. Jag maste stilla frigan: Hur kan man f3 ihop ett
yrkande om hyresstopp samtidigt som vi infor en lag om pa vilket sitt
organisationerna pi hyresmarknaden skall forhandla med varandra om den
hyra som skall utga?

I mina inldgg och dven i de repliker som forevar mellan Tore Clacson och
statsrAdet Friggebo behandlades f{orhandlingsklausulen, debitering av
{orhandlingsersittning, yrkandet om skadestdnd endast {6r fastighetsidgarna
och frigan om retroaktiv hyra. Jag tror att nistan samtliga vpk:s yrkanden pé
nigot sitt blev foremal for kommentarer.

ROLF DAHLBERG (m) kort genmiile:

Herr talman' Lars Werner frigade mig vilka atgiirder vi skulle vilja {Gresla
for att komma till ritta med de hoga hyrorna. Jag sade i mitt anforandc att
man inte l6ser detta problem genom att infora ctt totalt hyresstopp. Det skulle
naturligtvis f3 till {oljd att bostadsforetagen, i forsta hand de allménnyttiga,
ganska snabbt skulle gd i konkurs, eftersom de ju tar ut de kostnader de har
och, som Lars Werner vet, inte drivs med .ndgot vinstinstresse. Hyran
motsvarar den totala kostnaden. Det system med bostadsbidrag som finns i
dag har diskuterats i den allminna debatten frdn olika uigdngspunkiter. Jag
hdavdade — och diir holl jag med vpk-motionen - att det ir el ndgonstans niir
en person med heltidsarbete pé sin 16n inte klarar att betala hyran. Det var
kontentan i den mening som jag liste upp ur vpk-motionen.

Jag pekade ocksa pé att orsaken iir det orimliga skattesystem som vi har.
Aven om man har en mycket hog bruttoinkomst, riicker det som blir Sver niir
skatten édr betald inte till for att t. ex. ticka hyreskostnaden.

Detta dr mitt svar pd de av Lars Werners frdgor som rrde mig.
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LARS WERNER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Till Kjell Mattsson vill jag siiga att det inte édr vi frdn vpk som
har begiirt att frdgan om hyresstopp skall behandlas i samband med detta
betinkandc. Kjell Matisson har méjligen stérre inflytande pd utskottets
arbete din vi fran vpk har. Men sedan tror jag att Kjell Mattsson inte alls ir
intresscrad av att diskutera frdgan om hyresstopp. Det visar skrivningen i
betinkandet och hans anforande hiir i dag. Vi menar att frigan om hyresstopp
ir en del av bostadspolitiken. Didremot kan hyresstopp inte ses isolerat ifran
den politiken i dvrigt. Vi har foreslagit ett beslut om hyresstopp for en
bestidmd tid for att man under den tiden skall kunna genomfora atgérder som
skall kunna garantera att bostaden blir en social riittighet, som jag sade i mitt
forra anforande.

Vi har riknat upp en hel rad atgirder som vi menar skall ingé i cn sddan
bostadspolitik. Jag skall inte rikna upp dem pd nytt. Men man méste gé till
grunden med orsakerna till de verkningar vi har i dag av en bostadspolitik
som forts under minga ar, och diir de sociala inslagen blir allt firre.

Nir jag stiller frgan till Rolf Dahlberg om vad han och moderaterna och
regeringen foreslar for att komma till riitta med dessa fragor, si séger han att
bostadsbidragen mdste ses over — det dr for ménga som skojat till sig
bostadsbidrag. Men menar verkligen Rolf Dahlberg att detta dr genomgaende
for alla dem som i dag tvingas ha bostadsbidrag f6r att klara upp de hoga -
hyrorna? Ar detta utmirkande for systemet med bostadsbidrag?

Sedan kommer han dragande med skattesystemet. Men skattesystemet dr
ju alldeles utmirkt for dem som Rolf Dahlberg foretrider, speciellt nir det
gilller skuldriinteavdraget, dir de som har hdga inkomster kan tillgodogdra sig
hoga skuldrinteavdrag och konservera oriittvisorna i boendet. Jag har aldrig
hort moderaterna eller Rolf Dahlberg attackera det systemet.

AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Trots att Per Bergman mycket utiorligt motiverat och
redogjort f6r den socialdemokratiska synen pa detta lagforslag. mé det tilldtas
mig att i slutiindan av debatten anfdra nigra ytterligare hyresreflexioner pa
vad {Orslaget innchéller.

I debatten har redogjorts for att detta forslag (Gregitts av en parlamentarisk
utredning, vars enhilliga betinkande lades fram i slutet av ir 1976. Forslaget
innebar bl. 4. att hyresviird skulle kunna tvingas till férhandlingsordning
omfattande alla ligenheter i ctt hus och medféra primir forhandlingsskyl-
dighet atminstone i frfiga om hyreshdjningar.

Betiinkandet mottogs positivt av flertalet remissinstanser, bl. a. av de stora
I6ntagarorganisationerna LO och TCO. Det dr diirfor nedsldende att tvingas
konstatera att regeringsforslaget i ndgra viktiga delar overger utrednings{or-
slagels principer.

Hyresgiisicrnas situation kommer utt férsimras om riksdagen bifaller
regeringstorslaget som det ligger. Lat mig. herr talman. belvsa detta gcnom att
kort kommentera nagra delar av lagforslaget.

I 20 § walas om den ersiittning som skall utgd till hyresgistorganisation {6r
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de kostnadskalkyler som utgdr underlag for 6verenskommelse om hyran,
liksom hyresviirdarnas motsvarande kostnader. Det iir den biten som jag inte
hort s mycket talas om i dag.

Foreliggande lagfSrslag reglerar bara den ena torhandlingspartens ersiitt-
ning for {6rhandlingsarbetet — hyresgiisternas. Hir foreskrivs att kostnaderna
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intc fir Overstiga vad som kan anses skiiligt. Skilighcten prévas av
hyresnidmnden. Parter i tvist om forhandlingsersitining ir enligt forslaget da
hyresviirden och de enskilda hyresgisterna, inte den organisation som skall
ha ersiittningen. Hyresgiisternas organisation far endast yttranderitt.

Detta innebiir alltsd att bara den ena av hyresmarknadens parter skall
hivdaersittningens skilighet.och det éir hyresviirdarna. Det tycker jag inte dr
riktigt.

Inte med ett ord nimns fastighetsigarnas kostnader och skiiligheten av
dem. Dessa kostnader skall alltsd utan vidare godtas, medan de belopp som
tillfaller hyresgiisternas organisation skalt redovisas sirskilt. S3 far 1. ex.
avgiften till fastighetsiigarnas organisation i princip vara hur stor som helst,
utan att motparten kan gora ett dugg at detta.

I valrrelsen — [or att dtergd till 1976 - sades inte minst fran folkpartiets hall
att byrakratin skulle avskattas. I det hiir forslaget finner jag betvdande inslag
av en okad byrakrati. LAt mig ta upp vad som siigs i lagtextens 22 8. didr man
anger en ny princip vid provning av forhandlingséverenskommelse.

Till skillnad fran vad som nu giller skall hyresviirden inte & begéra merin
den overenskomna hyran, dven om denna ligger lingt under vad som skuile
medges vid en strikt tillimpning av hyreslagens bruksvirdesregler. Avsikten
dr att en forhandlingsévercnskommelse alltid skall anses som maximum och
dndringar dirfor bara far ske titl hyresgistens t6rméan. Det later ju tryggt och
bra, om man ir hyresgdst. Men konsckvensen av detta blir att oorganiscrade
hyresgiister utan nagon som helst risk kan fora talan mot §verenskommelscn.
Detta kan i sin tur medfora en méngd ondédiga drenden - onddiga i den
meningen att de gdng pa géng kommer att behandias i hyresnéimnderna och
hyresnimnderna tvingas Konstatera att hyran inte ir oskilig.

Herr talman! Foreliggande lagforslag dgnar mycket stort intresse 4t
enskilda hyresgisiers méjligheter att kunna sta utanfor hyresgiistkollektivet.
Det har sagts torut i dag frdn den hiir talarstolen att sammanhalining ger
styrka. och man tycker att en stark hyresgistorganisation ocksé borde ligga i
den borgerliga regeringens intresse.

Naturligtvis ligger det i regeringens intresse att utifrdn sina politiska
virderingar styra samhillsutvecklingen och dven sitta sin prigel pd bostads-
marknaden och hyresmarknaden. Vi har ju fitt uppleva den nya regeringens
politik pd andra omraden: ckonomi, skatter. ndringspolitik. Diir har vi funnit
att mottot oftast varit att forstiirka den starkares stillning pi de svagares
bekostnad. Jag mdiste konstatera att med det nu foreliggande forslaget
kommer man att ¢verfora bitar av den maélsittningen ocksa pd hyresmark - 85
naden.
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Hyresgiisternas organisation f0rsvagas pd viktiga omraden, om lagforslaget
vinner kammarens gillande. Darfor ber jag, herr talman. att fa yrka bifall till
de socialdemokratiska rescrvationer som fogats till civilutskottets betin-
kande nr 32.

Under detta anforande overtog tredje vice talmanncn ledningen av
kammarens {orhandlingar.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Rolf Dahlbergs skal till att han inte ville gd in pi véra
motionsyrkanden ir ungefér lika snillrika som hans konstaterande att det i
vart land rdder skiiliga hyror. Varfor finns da en sddan opinion, en sidan
massrorelse mot det som med ritta betraktas som oskiliga hyror?

Nir det giller forslaget till ny forhandlingslag har vi fran vart partis sida
mycket klart och otvetydigt tagit stallning utan ndgra luddiga omskrivningar.
For oss dr det en lika stor sjilvklarhet att hyresgistrorelsen skall foretriida
hyresgiisterna vid hyresforhandlingar som att den fackliga rorelsen skall
[Gretrida 16ntagarna vid avtalsforhandlingar. Vi har ddrfor klart gitt emot
forslaget till ny hyresforhandlingslag. Det finns ju i hyresgiistieden en
viixande irritation och en forbittring dver de vildsamma hyreshojningarna.
Ansvaret faller i forsta hand p& den av regeringen forda ekonomiska
politiken. som leder till att spekulationsintressen far gora sig allt bredare pa
fastighets- och hyresmarknaden.

Det dr ocksd kiint att méanga hyresgister tycker att den etablerade
hyresgiistrorelsen inte med tillriicklig kraft har forsvarat hyresgisternas
intressen och gétt till attacker. Sddana ytiringar bottnar for det mesta i en vilja
atl stiirka hyresgistrorelsen. Det dr detta missndje som den borgerliga
regeringen -nu uppenbarligen forséker utnyttja i syfte att luckra upp
hyresgistfronten. For arbetarpartiet kommunisterna framstar det emellertid
som mycket viktigt med cn stark hyresgistrérelse som en forutsittning for att
hyresgiisternas intressen skall kunna frimjas. Regeringens forslag friar pa ctt
mycket oblygt sitt till de organiserade hyresgidsterna och till de privata
fastighetsdgarna och riktar sig ddrmed i verkligheten mot den organiserade
hyresgistrorelsen. Det star for mig helt klart.

Det som viidag har diskuterat ir ett av de stora problemen. Vid sidan av de
starka prisstegringarna pd livsmedel och andra fornddénheter har vi det
scnaste aret kunnat notera rekordartade hyreshéjningar. Det 4r resultatet av
byggimnesmonopolen, den hoga rintenivan och spekiilationen i mark och
bostider. Bostaden har blivit en handelsvara. Och nya stora hyreshgjningar
kan man med all sdkerhet forviinta, om det inte vidtas &tgirder av mycket
bestimt slag fran statsmakternas sida.

Till bilden hor nu ocksd den minskade bostadsproduktionen, den tillta-
gande bostadsbristen och de Okade insatserna for bostadsrittsligenheter
osv.

Vi har ocks tagit upp frigan om bruksvirderingen, som jag skall dgna
nigon minut av den begriinsade tiden. Dét har visat sig att den inte dr nigot



instrument for ligre hyror. De kommunala och allménnyttiga bostadsfore-  Nr 155

tagen har i stort sett tvingats existera pa de privata fastighetsiigarnas och det Mindagen den
privata bankkapitalets villkor. T kraft av sitt sociala ansvar tvingas de 29 maj 1978
allmédnnyttiga bostadsforetagen ofta att ta pa sig kostnader som de privata

viirdarna kunnat slingra sig undan. | sddana fall har ju bruksvirderingen
snarast visat sig fi hyreshojande effekter, eftersom privatvirdarna kan kriva
hyreshojningar enbart med hidnvisning till att de kommunala bostadsforeta-
garna tvingas ta ut hdgre hyror.

Faktum ir att hela systemet nir det giller var bostadspolitik héller pa att
klappa ihop. Nu far de arbetande ligga om kostvanor och utgifter. Sméret,
kotiet och dyrare livsmedel forsvinner frin arbetarfamiljernas middagsbord.
Vi niirmar oss siffran en miljon pé antalet arbetare och likstiillda som inte kan
klara sina hyror utan viixande statsbidrad. Och #ndd kan man std hir i
kammaren och siiga att vi har skéliga hyror.

Nu gér ju hyreshojningarna forbi dvriga serier i konsumtionsprisindex.
Skojet pa fastighetsmarknaden slér alla rekord och slopandet av hyresregle-
ringen och inforandet av marknadshyror diir bruksvirdesprincipen géller har
gjort fastigheterna till det mest atrivirda objektet for spekulanter. Och detta
drar Over kapitalet fran industrin till bostdderna.

De atgirder som vi i motionen foreslar har jag inte mdgjlighet att hir
utveckla, men de dr av den karaktiren att de kan och bor genomforas med
omedelbar verkan {or att mildra de vérsta verkningarna av den tilltagande
bostadskrisen och den forodande hyresutvecklingen. For att angripa de
verkliga orsakerna till de hoga hyrorna ir det nddviindigt att fullfolja mera
langtgdende Atgirder. Dit hor forstatligande av byggidmnesindustrin,
kommunalisering av tomtmarken, dverforande i kommunal dgo av privata
flerfamiljshus, statlig totalfinansicring av bostadsbyggandet och i avvaktan
pd dctta ett hyresstopp.

Jag vill stuta med att yrka bifull titl motionen 1367, 1368 och 1944.

Hyresforhandlings-
lag, m. m.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1944 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg, och forklarades den [6rra proposi-
tionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Alf Lévenborg begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 32 mom. | rgstar ja,

den det ej vill réstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1944 av Rolf Hagel och Alf
[.ovenborg.

87
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam@ter ha rostat for ja-propositionen. DA Alf Lovenborg begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 264
Nej — 2
Avstir — 13

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiint votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 32 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiérde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 147
Nej — 127
Avstdr — S

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
1946 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 32 mom. 3 réstar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1946 av Lars Werner m. fl. j
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 265
Nej - 14
Avstar - 1
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vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begiirt votering

upplistes och godkindes foljande voteringsproposition: Hyresforhandlings-

. . . s lag, m. m.
Den som vill att kammaren bifailer civilutskottets hemstitlan i betiinkandet

nr 32 mom. 4 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per Bergman
m. (1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Bergman begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 147
Nej - 134
Avstir - 2

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1946 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiin
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 32 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr1946 av Lars Werner m. f1. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja - 266
Nej - IS
Avstar - 2

Mom. 6 och 7
Kammaren bifél]l vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. &8
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1368 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg, och forklarades den forra proposi- 89
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tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Alf Lovenborg begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 32 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1368 av Rolf Hagel och AIf
Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D Alf Lovenborg begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja — 268
Nej - 6
Avstdr - 9

Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1384 av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt votering uppliistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandct
nr 32 mom. 9 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1384 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat {or ja-propositionen. Dd Tore Claeson begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 268
Nej — 14
Avstar - 1.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionen nr
281 av Lars Werner m. 1. samt 3:0) motionen nr 1367 av Rolf Hagel och AIf
Lévenborg i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med dverviigande ja besvarad. D& Tore Clacson begirde votering
upptogs for bestiimmande av kontrapropositionen dnvo de bada aterstdende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig.

1 enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 32 mom. 10 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 281 av Lars Werner m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Da Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja — 267
Nej - 14
Avstar — ]

Mom. 11-15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 6 Forvirv av hyresfastighet

Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:33 med anledning av
motioner om édndring i lagen (1975:1132) om forvdrv av hyresfastighet
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:619 av Axel Andersson (s) och Ake Gillstrom (s),

1977/78:621 av Per Bergman m. fl. (s) samt

1977/78:1411 av Tore Clacson (vpk) och Bertil Mabrink (vpk), vari
foreslagits att riksdagen som sin mening uttalade att tillimpningen av lagen
(1975:1132) om f6rvdrv av hyresfastighet m. m. borde utokas pa sitt som
foreslagits i motionen och hos regeringen hemstillde om forslag till
lagindring.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:619,

2. att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:621, yrkandet 1,
3. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:621, yrkandet 2,
4. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1411.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Per Bergman, Oskar
Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl
och Magnus Persson (samtliga s).

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Frigan som behandlas i civilutskottets betinkande nr 33 dr
inte ny for kammaren. Men den ir principielit och politiskt vildigt angeldgen.
Det ir femte gingen under en tidrymd av mindre 4n tvé ar som vi diskuterar
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dens. k. Lex Backstrom — dvs. lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. Det
iir ytterst friga om hur linge sambhiillet skall [ata hyreshajarna och fastighets-
spekulanterna hilla pd. Nir riksdagen stoppade dessa personer i de tre
storstadsomradena flyttades verksamheten ut till andra kommuner.

Nir riksdagen fick en proposition frdn den dévarande socialdemokratiska
regeringen — propositionen 1975/76:33 - sd innehdll denna forslag om att den
nya lagen skulle omfatta alla kommuner i landet. Det rddde stor oenighet vid
behandlingen i civilutskottet, och flera motioner, dir de borgerliga agerade
mot regeringsforslaget, kiinnctecknades av den ldtthet med vilken man dé tog
problemct. Det hela ledde till en kompromiss i kammaren. Lagen begrin-
sades till att bara gilla dc tre storstadsomridena.

Vi har cfter riksdagsbeslutet fortsatt att agera i denna fraga. De farhdgor vi
uttalade redan vid riksdagsbchandlingen for begrinsningen av lagforslaget
besannades mycket snabbt. Nya kommunnamn dék upp, och personer, som i
kraft av lagen stoppats i Stockholm, fortsatte att driva en osund handel med
fastigheter i andra kommuner—1at mig tillédigga: driva handel med de bostider
som hyresgisterna hade forhyrt under helt andra forhallanden.

Frdn socialdemokratiskt hall framstillde vi en interpellation redan i
december 1976, dels for att sla larm kring problemet, dels for att testa den nya
regeringens intresse for att sid till bromsarna och medverka till en utbyggnad
av lagstiftningen. Regeringens foretridare i interpeltationsdebatten, stats-
ridet Birgit Friggebo, hade svart att forstd vara krav. Det samf{orstind med
regeringen, som vi efterstravade just i denna friga, fann inget gensvar.,

Vitog diirfor upp fragan vid 1977 ars riksdag. Vart motionsforslag gick ut pd
alt de kommuner som s onskade skulle & ansluta sig till lagsystemet och
dirmed f& mdjlighet att utestinga olimpliga personer frdn handel och
spekulation med hyresfastigheter. Riksdagen gav med anledning av
motionen regeringen till kiinna att den ville ha problemen niirmare kartlagda
for att pd grundval av detta material senare bedéma fradgan om en utvidgning
av lagen. Regeringen gavs for andra gdngen pa kort tid tillfille att driva pd
drendet, att handla snabbt och ambititst, men intresset har varit alltfor
ljumt.

Vid cn ny interpellationsdcbatt i november 1977 gav Birgit Friggebo en
redogorelse for det arbete som pégick i kanslihuset. Att det gick pd sparldga
var inte att ta miste pa. Vi forstod di att det var tvivelaktigt huruvida
rcgeringen, som i denna friga tassade omkring i filttofflor, hade for avsikt att
framligga en proposition — cller avisera en sddan néar riksdagen samlades i
januari 1978,

Nigon sadan avsikt hade regeringen inte. Det dr bakgrunden till att vi
socialdemokrater i civilutskottet dnyo tvingades att motionera. Vi fGreslog i
motionen 621 att lagen om forviirv av hyresfastigheter skulle tillimpas i hela
landet.

[ det nu aktuclla betdnkandet informeras kammarens ledamoter om att cn
arbetsgrupp ér i fiird med att behandla drendet. Av den férhandsinformation
vi fitt i civilutskottet framgéir att det {Orslag som gruppen kommer att
redovisa avses bli utsidnt pd en remissomgéng hosten 1978 och att riksdagen -



om nu tidsangivelsen visar sig hdlla — under 1979 blir i tillfille att ta stiillning
till ett regeringsforslag.

Ett utbyggt lagforslag kan da trida i kraft tidigast den 1 juli 1979. Det dr mot
denna bakgrund man skall bedoma det siirskilda yttrande som socialdemo-
kraterna fogat till utskottets betiinkande. Det dr en svidande kritik mot
regeringen. Hade viljan funnits, hade denna riksdag kunnat besluta om
lagiindringar redan under den hir sessionen. Om man vill ndgonting och
finner en friga synnerligen angeldgen, gar det att snabbt fa fram forslag till
riksdagen.

Alla som har foljt denna friga vet att de larmsignaler som socialdemokra-
terna gett regeringen har varit vil motiverade. Vi beklagar att regeringen
underldtit att ta krafttag, att den icke pd ett tidigare stadium startat
undersokningar och insamlat material och att den inte har fGrberett en
lagstiftning. Foljden av regeringens passivitet i detta hiinseende kommer att
drabba hyresgiisterna i de bostadshus som nu omsiitts pd den spekulativa
bostadsmarknaden.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det drende som nu skall behandlas giller hur man sd lngt
mojligt skall kunna hindra samvetsiosa fastighetshajar att fortsitta sina
spekulationer i fastigheter.

Som bekant infordes ar 1976 en tillstdndslag, den s. k. Lex Backstrom.
Lagen gdr i korthet ut pd aut tillstdnd av hyresndmnd krivs for forvirv av
fastighet, detta for att hindra spekulanter att kopa och siilja fastigheter. Men
lagens tillimpningsomrade begrinsades till att i stort sett gilla Stockholm,
Goteborg och Malmé. :

Vpk kritiserade denna begransning av lagen och hiivdade att den maste
giilla hela landet eller i varje fall landets 20 stdrsta kommuner. VAr motivering
var dd att de hir spekulanterna skulle kunna forflytta sin asociala verksamhet
utanfor de trc storstadsomradena. Men de tre borgerliga partierna och
socialdemokraterna tillbakavisade vpk:s krav. i stort sett med motiveringen:
Viinta och se!

Resultatet har blivit det som vi befarade. Hyresgister frdn andra delar av
landet har nu drabbats av spekulanternas penninghunger. Uppsala och
Sodertilie 4r tva exempel av flera. '

Nu har utskottet och regeringen vaknat, och man héller p& med cn dversyn
av tillstAndslagen. Fragan ir dd om det finns ett verkligt intresse frin de
borgerliga utskottsledaméterna for att snabbt vidta dtgirder mot fastighets-
spckulantertas verksamhet. Jag stiller denna friga dirfor att utskottet
forsdker gora gillande, att en utvidgning av lagen skulle vara forknippad med
svéra juridiska och andra lagtekniska problem.

Jag vill beteckna detta som en forhalningstaktik. Det kan inte vara sd
komplicerat att utdka och effektivisera tilistindslagen som man {rdn den
borgerliga utskottsmajoriteten later paskina.

Vpk menar att riksdagen nu bor begira att tillstdndslagen skall utvidgas till
att gilla hela landet och forelidggas riksdagen under innevarande ar. Ju liingre
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man dréjer, desto fler minniskor drabbas av de samvetsldsa spekulanterna.
Jag yrkar didrf6r bifall till motion 1411.

Herr talman! Jag vill ocksd i det hiir sammanhanget sdga att Lex Backstrom
inte dr cn heltdckande 16sning for att komma till riitta med fastighetsspeku-
lationen. Vi har dirfor ocksa yrkat att kraven nir det géller lagfartplikten skall
skirpas. Skiirpningen kan ske genom att lagreglerna dndras si, att man
tvingar fram informationen till inskrivningsmyndigheterna direkt i anslut-
ning till kdpet. Detta skulle underlitta majligheterna att kartligga hyrcsha-
jarnas och spekulanternas verksamhet. Det hdr yrkandet har behandlats i
annat sammanhang.

Till sist vill jag sdiga att den enda mdjligheten att helt avskaffa spekulationer
i bostéder dr att fora dver alla privata hyresfastigheter i samhillelig igo. Vi har
i andra sammanhang fort fram ett sddant krav, som naturligtvis hidnger
samman med bostadspolitiken i stort.

Att en borgerlig regering och ett borgerligt civilutskott skulle stélla upp pa
en sadan radikal bostadspolitik dr naturligtvis otinkbart. Diremot borde man
kunna tinka sig att de atminstone kunde stricka sig sa ldngt att den berdrda
tillstdndslagen etfektiviserades.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Nir vi forsta gdngen i riksdagen behandlade den lag som har
givits beniimningen Lex Backstrdm och gjorde den forindringen i proposi-
tionen att den skulle avse de tre storstadsomridena, var bakgrunden bl. a. den
att det administrativa kringlet darigenom skulle minska, s& att man skulle fi
sa fa onddiga drenden som mdjligt hos hyresndmnder och inskrivningsmyn-
digheter. Vivar da helt pd det klara med att lagen genomford dver hela landet
skulle bli ¢n stor administrativ belastning.

Direfter har man i justitiedepartementet 14tit en arbetsgrupp gi igenom
denna friga efier de stAndpunktstaganden som riksdagen gjort vid senarc
tillfillen, och i denna arbetsgrupp har funnits foretridare dven for Hyresgis-
ternas riksforbund, Svenska kommunférbundet och Sveriges fastighctsiga-
reforbund. Enligt vad som framgdr av handlingarna i drendet dr denna
arbetsgrupp enig om hanteringen av fragan i fortsittningen.

Om forhdllandena hade varit s& alarmerande ute i landet som vad Oskar
Lindkvist och Bertil Mabrink vill gora gillande, ir jag overtygad om att
atminstone Hyresgiisternas riksforbund skulle ha 1atit hora av sig betydligt
ljudligarc i denna fraga dn som skett. De fi tillfillen vid vilka lagen anvinds
och det lilla antalet fall av tvangsforvaltning som férekommit under de
senaste aren tyvder egentligen pd att lagstifiningen haft sin verkan.

Vid var behandling i civilutskottet av motioner med yrkanden om att lagen
skall utvidgas till att omfatta hela landet har sjilvfallet samma invindning
som forut funnits kvar, dvs. att man vill férsoka undvika att fa en alltfor
omfattande administrativ hantering av drenden.

Av den redovisning vi fatt frin departementet framgér att man dir arbetat
med att 3 fram en variant av lagstiftningen som avses bli rikstiickande, men
med dndrat forfarande i samband med tillstdndsirendena. Man har alltsd i



arbetsgruppen uppndtt cnighet om att man bor viilja cn 19sning som innebir
att forvirvstillstdnd skall fordras endast om kommun i ett enskilt fall begiir att
lagenlig prévning hos hyresnimnden skall ske. En sddan utgingspunkt for
forfarandet vid tillstdndsidrendena innebir, tvirtemot vad Bertil Mdabrink
péstar, ritt stora ingrepp i nuvarande handliggningsregler. men kommer
forhoppningsvis att leda fram till att man inom kommunerna kan ta stallning
till flera olika tillstAndsfrigor pad samma ging.

Utskottet i dess helhet —det foreligger ju hdringen reservation, utan endast
ctt sdrskilt yttrande frin socialdemokraternas sida — anser séledes att man b6r
avvakta ytterligare ndgon tid, s att vi kan fa en utformning av den framtida
lagstiftningen som vi blir mera nojda med. Sdsom framgick av Oskar
Lindkvists inledningsanforande har naturligtvis det forhallandet att man frén
socialdemokraternas sida avgivit ett sirskilt yttrande sin bakgrund i att det
hiir giller en i hogsta grad politiserad fraga.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifalf till utskottets hemstiillan.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman’ Jag vill bara siga nigra ord i anslutning till Kjell Mattssons
inldgg. Kjell Mattsson séger att hyresgiistrorelsen inte har uttalat sig i frdgan
om en utvidgning av den hir lagen, men det 4r faktiskt felaktigt. Hyresgiist-
rorelsen har uttalat sig. De krav i den riktningen som framfordes hérrér
visserligen frin arsskiftet 1966-1967, men da sade man mycket klart ifrén p4
den hir punkten. Man sade: Vi kriver av regeringen att Lex Backstrom i
princip skall komma att gilla landet i dess helhet. — Jag tycker att det
uttalandet innebidr ett mycket klart stillningstagande frén hyresgiistrorel-
sen.

Kjell Mattsson beropar den 6versyn man arbetar med inom justitiedepar-
tementet — det 4r det enda han i det hir sammanhanget hiinvisar till. Jag
vidhaller emellertid att civilutskottet inte har sagt klart ut om man anser att
lagen skall utvidgas till att gilla hela landet cller dtminstone de stora
kommunerna. Det #dr detta som jag tycker dr en brist i civilutskottets
skrivning. Vilken uppfattning har ni inom civilutskottet? Det finns ju inda
nu sd mycket material som visar att dessa fastighetshajar gétt utantor de tre
storstadsomradena. Jag har i det avseendet som exempel ndmnt att sddant
forekommit i Sédertilje och i Uppsala, men det finns exempel pé att det ocksé
har forekommit t. ex. i Gévle och i andra stdder. Det borde vara tillriickligt for
att utskottet skulle kunna uttala sig for att lagen miste utvidgas och att detta
méste ske omedelbart. Men utskottet kryper i stillet bakom talet om
svérigheter i samband med detta osv., precis som om det skulle vara
obverstigliga hinder forknippade med frdgan om att utvidga den hir
lagen.

KJELL MATTSSON {(c):

Herr talman! Enligt de uppgifter jag har, har man inte frdn hyresgiistsidan
opponerat sig eller krivt atgirder pd ett tidigare stadium. Jag talar dd om
Hyresgisternas riksforbund. Det dr mgjligt att avdelningar eller sektioner
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inom organisationen har uttalat sig, men det far i sé fall st for Bertil Mabrinks
uppgifter.

Bertil Mabrink efterlyser civilutskottets stallningstagande. Egentligen
skulle jag inte behdva uppta kammarens tid med att redovisa detta for Bertil
Maébrink, for det skulle ricka med att han liiste utskottsbetinkandet pa s. 5.
Dir refereras niimligen den redogérelse som justiticdepartementets arbets-
grupp har l@mnat infGr representanter for utskottet, varvid anfors att
utredningsarbetet bedrivs med den inriktningen att forviirvslagstiftningen i
princip skall vara riksomfattande. P4 s. 6 siigs vidare: "Utskottet vill stryka
under vikten av att arbetet bedrivs sd skyndsamt att forslag kan foreliggas
riksdagen i s god tid att lagindringar kan triida i kraft den 1 juli 1979.”

Utskottets stillningstagande kan knappast redovisas klarare.

OSKAR LINDKVIST (s):.

Herr talman! Kjell Mattsson forklarade att det socialdemokratiska sirskilda
yttrandet i betinkandet berodde p4 att vi skulle ha bedomt drendet som en i
mycket hog grad politisk fraga. Det har Kjell Mattsson riitt i: en av de allra
viktigaste politiska fragor som vi har ir att se till att vi fir en fungerande och
socialt inriktad bostadsmarknad, och vi socialdemokrater betraktar det som
en mycket, mycket angelidgen fraga.

Kjell Mattsson forklarade orsaken till att man begriinsade lagen till att gélla
de tre storstadsomrddena med att man ville minska det administrativa
krdnglet. Men mot en 6kad administration star kanske tusentals hyresgisters
sikerhet infor fastighetsspekulation, och om vi minskar administrationen
och minskar var bevakning, 6kar vi samtidigt utrymmet f6r skojeri. Det 4r ju
det som har skett under den tid som det hér drendet har behandlats. Det har
gétt 1dngsamt, exempelvis hanteringen i regeringen, och jag tycker dect &r
svagt. Redan i interpellationsdebatten i november nimnde jag for Birgit
Friggebo att jag personligen hade haft kontakt med ett tjugotal kommuner, av
vilka tre rapporterade att de hade uppenbara svarigheter just med personer
som var 0kdnda i Stockholm. Dessa hade stoppats i Stockholm men nu forlagt
sin verksamhet till landsorten. 1 dag kan vi séikert riikna tio, tolv olika
kommuner dér denna verksamhet &r i full ging. For en kort tid sedan kunde
vi ldsa i dagstidningarna att dkinda personer frdn Stockholm hade gjort
glinsande fastighetsaffirer i ett stort kvarter i Uppsala. Dir hade man inte
négon lex Backstrom, och man hade dir inte heller ndgra mojligheter att ga in
med kommunalt forkop, eftersom det gillde si cerhdrt mycket pengar.

Det tycks vidare ha undgétt Kjell Mattsson att hyresgisterna har agerat i
den hir frigan; jag blev verkligt 6verraskad av att han inte visste det. Han ir
sikert en av de fa som har lyckats undgé att mirka att hyresgisterna har
agerat ordentligt i frigan. Han tycker ocksd att om de skulle ha agerat, skulle
de ha gjort det ljudligare in vad de har gjort. Till detta méiste jag siga att jag
personligen dr mycket ndjd med det sitt pa vilket hyresgiisterna har agerat
och med det forndimliga sakmaterial de har gett oss som arbetar med {rigan i
riksdagen. Jag tycker darfor inte att att Kjell Mattsson skall driva det
resonemanget vidare, att man inte har agerat; det har hyresgisterna nimligen
gjort med mycket stor skicklighet!



KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Nir jag har sagt att man inte har kriivt snabbare handldggning
av forslaget att utvidga lagen till att gélla hela landet, har jag hiinvisat till
Hyresgiisternas riksforbund och dess medverkan i justitiedepartementets
arbetsgrupp.

Jag vet mycket viil, Oskar Lindkvist, att det har férckommit att delar av
organisationer och foreningar samt enskilda hyresgiister har protesterat.

Ofta utgdr den bostadspolitiska debatten frin vitka atgiirder som skall
vidtas frin Stockholms- och storstadsforhillanden. Nar propositionsforslaget
forsta gdngen behandlades gjorde vi en avgrinsning till de tre storstadsom-
rédena, eftersom det var ddr som missbruket var mest kint. Ndr man sedan
gar att utvidga lagen till hela landet, kommer den att omfatta en mingd
omraden diir den inte har ndgon annan funktion dn att 6ka hanteringen av
drenden. Dirfor maste man férsoka gora cn beddmning om man kan hitta
ndgon utformning av lagen som innebiir att man, efter att ha utvidgat
tillimpningsomrédet, inda kan begrénsa det pé ett sddant sitt att Jagen inte
behover siittas i praktisk funktion i omriden dér négot atalbart missbruk inte
finns. Det dr for det arbetet som justitiedepartementet behover nagot lingre
lid p4 sig dn vad som skulle ha behdvts, om vi hade utgdtt fran att lagen skulle
gilla hela landet. Jag har sagt — och det vill jag upprcpa — att jag tycker det dr
bidttre att vi har fatt uppskov ndgra manader eller ndgot halvar ytterligarc med
dndringen i lagstiftningen for att kunna dstadkomma cn for oss alla mera
litthanterlig lagstiftning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoticts hemstéllan, dcls motionen nr
1411 av Tore Claeson och Bertil Mabrink, och forklarades den forra
propositionen vara med Jverviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mébrink
begdrl votering upplistes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkandet
nr 33 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1411 av Tore Claeson och
Bertil Mibrink.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Bertil Mébrink begirde rostrik-
ning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 262
Nej — IS

7 Riksdagens protokoll 1977/78:155-136
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§ 7 Agar- och upplatelseformer for bostadshus m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1977/78:34 med anledning av
motioner om dgar- och upplatclscformer for bostadshus m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1977/78:350 av Wilhelm Gustafsson (fp),

1977/78:488 av Tore Clacson m. fl. (vpk), vari forestagits att riksdagen
skulle uttala sig for att priskontroll inférdes for bostadsriittsligenheter och ge
regeringen denna mening till kiinna,

1977/78:622 av Anna Eliasson m. fl. (¢),

1977/78:630 av Olle Ostrand (s). vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna

2. att prisutvecklingen for bostadsriitter och dess orsaker borde kartliggas
och snarast redovisas for riksdagen i forening med ddrav fOranledda
forslag,

3. attdet frin bostadspolitisk synpunkt var uteslutet att infora dganderiitt
till lagenheter i flerbostadshus,

1977/78:839 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen uttalade sig for ctt successivt overforande av privata
hyreshus i samhillets igo,

2. aut riksdagen hos regeringen hemstillde att en plan snarast utarbetades
for genomforande av denna malsittning, och

1977/78:1363 av Georg Dancll m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

1. betritfande dganderiitt till ligenheter i flerbostadshus att riksdagen
skulle avsld motionerna 1977/78:350 och 1363 samt 630, yrkandet 3.

2. betriffande Overforande av hyreshus i sumhiiilets #dgo att riksdagen
skulie avsld motionen 1977/78:859,

3. betridffande utredning om Skad andel bostadsrittsligenheter att riks-
dagen skulle avsla motionen 1977/78:622,

4. betriiflande priskontroll av bostadsriitt att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:488,

5. betriffande kartliggning m. m. av prisutvecklingen pa bostadsriitter att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:630. yrkandet 2.

Féljande tre reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och
Magnus Persson (samtliga s).



1. betriffande dganderitt till ligenhet i flerbostadshus, vari rescrvanterna
ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pad motionerna 1977/78:350 och 1363 samt med
bifall till motionen 1977/78:630. yrkandet 3, som sin mening gav rcgeringen
till kinna vad reservanterna anfort,

2. betridffande Okad andel bostadsridttsligenheter, vari reservanterna
ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

3. betriiffande kartliggning m. m. av prisutvecklingen pé& bostadsritter,
vari reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1977/78:630, yrkandet 2.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Kammaren har nu att ta stillning till betinkandet nr 34 fran
civilutskottet. I detta behandlas sex motioner. Till betdnkandet har fogats tre
socialdemokratiska reservationer. I reservationen 1 yrkar vi avslag pi
motionerna 350 av Wilhelm Gustafsson, folkpartiet, och 1363 av sex
ledamoter av moderata samlingspartiet med krav pd utredning angdende
dganderdtt till ldgenheter i flerfamiljshus. Samtidigt forestar vi bifall till den
socialdemokratiska motionen 630 av Olle Ostrand, yrkande 3, dir det sigs att
det frdn bostadspolitisk synpunkt #r uteslutet att inféra dganderitt till
ligenheter i flerbostadshus.

I reservationen 2 yrkar vi socialdemokrater avslag pd det krav pa utredning
om bostadsritter som framforts i motionen 622 av Anna Eliasson m. fl.
centerpartister. Vi anser inte en sddan utredning behovlig.

I reservationen 3 slutligen stéller sig socialdemokraterna i utskottet bakom
yrkande 2 i motionen 630, dir krav stills pd en kartldggning av prisutveck-
lingen pd bostadsritter.

Herr talman! Jag vill redan nu yrka bifall till samtliga 3 socialdemokratiska
reservationer.

Motionerna med krav p& utredning m. m. om dganderitt till ligenheter i
flerbostadshus, som kommer {rén folkpartihdll resp. moderathall, &r yuerst
en redovisning av var partierna stir i bostadspolitiken. Folkpartisten Wilhelm
Gustafsson vill ha ctt system med dganderitt till ligenheter i flerfamiljshus,
medan moderaterna spinner pa tankar om ett réttsinstitut i samma riktning.
Den stora samstimmigheten dr forbluffande, eftersom moderaterna tidigare
ensamma har drivit frgor av denna karaktdr. Nu dyker Wilhelm Gustafsson
upp som supporter. Han motiverar sitt motionskrav bl. a. med papekandet att
“man inte kan soka lagfart eller ta ut inteckningar i en ligenhet for limplig
beldning”. Det 4r ju ett klart hogersprik utan nigon som helst bostadspolitisk
motivering. Vi har alltid trott att innebdrden i en social bostadspolitik 4r att
skapa trygghet i boendet, inte att forvandla bostaden till ett penningplace-
ringsobjckt. Jag skall inte ta upp en debatt med Wilhelm Gustafsson om
vilket kreditutrymme som finns {6r sddana mandvrer, eftersom jag betraktar
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hans motion som ett dripslag mot hela den sociala bostadspolitiken.

Jag fragar i stillet sd hir: Ar Wilhelm Gustafsson en sommarsvala som
flugit vilse, eller forebidar han en omliggning av folkpartiets bostadspolitik?
Nigot mellanting existerar inte. Det ligger en uppgivelse, en resignation i
motionskravet.

Utskottsmajoriteten har inhiimtat att en kunskapsoversikt skall samman-
stiillas inom regeringens kansli over frigan om #ganderiitt till enskilda
lagenheter i flerbostadshus. Vi ir forstds vildigt nyfikna éver de tankegingar
som déljer sig bakom uttrycket kunskapsoversikt. Ar det kunskaper pa
omridet som regeringen och de borgerliga partierna behover, sa finns det ctt
rikt material att 6sa ur. Det finns i Stockholm bl. a. Ricker det inte med vad
Sverige har att erbjuda, sa tag ett samtal med borgmastaren i Képenhamn!
Danmark har visat vigen nir det giller dganderitt till ligenheter i flerfa-
miljshus. Det kan bli ett billigt tclefonsamtal. Borgmistaren kommer med
storsta sannolikhet att besvara en forfrdgan med foljande tvd ord: "kaos™ och
“spekulation™.

Andelsligenheter, ligenheter med dganderitt och bostadsrittslidgenheter
med s. k. strimlade 1&n viixer i antal. Enskilda fastigheter kops, hyresgiister
evakueras, ombyggnad sker till en hdgklassisk standard och nya miinniskor
flyttar in i de ombyggda fastigheterna. Det ar folk med pengar eller bra
bankkontakter. Det kostar villdiga summor att forvirva en sddan bostad i
cxempelvis centrala Stockholm. De mest eftertraktade hyreshusomridena
bliren tummelplats for folk som ser bostaden som en penningplacering — som
ett vixande formogenhetsobjekt.

Samtidigt haller vi pd att driva fram ekonomiska resurser for att klara
finansieringen av det antal bostiader som skall uppforas med statslan, och dir
har en sirskild delegation for bostadsfinansiering skapats som med kreditin-
stituten skall diskutera fram denna finansiering. Man kan dérfor fraga sig:
Hur lidnge skall bankerna ha riitt att placera krediter i dessa bostadsprojekt
som bara giller upplatelseformer som ér mer eller mindre reserverade for folk
med gott om pengar? Det finns ingen delegation for bostadsfinansiering som
granskar bankernas eller kreditinstitutens medverkan i tillskapandet av
lyxbostiader. Det skoter bankerna sjilva. Inte behdver regeringen géra sig
besviiret med att upprittaen sirskild kunskapsoversikt. Det ricker med att de
ledamoter i regeringen som siiger sig std& bakom en social bostadspolitik
plockar fram sina bostadsprogram.

Vi socialdemokrater menar dirfor att vi inte behdver mer kunskap om det
vi redan vet. Det giller att sld till bromsarna. All nyproduktion av
andelsldgenheter, ligenheter med dganderitt och bostadsrittsligenheter med
s. k. strimlade 1&n maste forbjudas. De forvaltningsformerna har ingenting
med social bostadspolitik att gora. Mirkvirdigare dr inte den fragan. 1 den
mdn den s. k. kunskapsoversikten leder fram till en legitimation av dessa
forvaliningsformer blir det en ny strid om bostadspolitiken. Hyresgiisternas
enda riddning ligger i sa fall i ett snabbt regeringsskifte.

Sa till motionen 622. Det ir en i flera avseenden viilmenande motion. Vi
avstyrker i reservationen 2 utredningskravet, men Anna Eliasson och hennes



medmotiondrer har redan fatt gehor i kanslihuset. Det ségs i betdnkandet att
man inom bostadsdepartementet forbereder en utredning om fragor som ror
bostadsritt.

Liksom den beryktade regeringsdeklarationen ér ocksd motionen mycket
diffust formulerad nar det giller bostadsritten. Vad menar man med
bostadsritt och vilka virderingar ligger bakom? Det dr latt att instimma i den
upprikning som gors i motionen om bostadsrittens fortriffligheter. Men
samtliga de programpunkter som rdknas upp dr helt forknippade med
bostadskooperationen, men bostadskooperationen nidmns endast litet
forstrétt i motionen.

Lat mig dérfor. herr talman, siga: 1 det socialdemokratiska partipro-
grammet anger vi riktlinjerna for var bostadspolitik. Vi sédger klart ut att en
forutsittning foren social bostadspolitik iir ett visentligt 6kat kooperativt och
allmiinnyntigt foretagande. Det ar sjilvklarheter.

Motionirerna och den borgerliga regeringen talar om bostadsriitten. Inom
socialdemokratin talar vi om bostadsriitten i samband med bostadskoopera-
tionen. Vi behdver inte utreda hur bostadskooperationen arbetar. Den har
varit verksam i vart land sedan borjan av 1920-talet, den har startats av
hyresgiistrorelsen, och de tva stora rikskooperativa organisationerna, HSB
och Riksbyggen, har erfarenhet, kunnande och ambition att medverka i all
den nyproduktion av kooperativa bostadsritter som det hir landet behover.
Flera tiotusental medlemmar inom bostadskooperationen dr i dag verk-
samma i en aktivitet som har en enorm betydelse pa bostadsmarknaden.

Om det nu bara dr en friga om utbyggnad av bostadskooperationen ir det
ldtt att nd resultat. Det dr bara att fOrbittra betingelserna for kooperativ
bostadsproduktion. Inte behover vi utreda hur HSB och Riksbyggen arbetar.
Det vet ju varje upplyst medborgare.

I Stockholm attackerar de borgerliga det allminnyttiga bostadsbesténdet.
Det skall ombildas till bostadsritter. Samma krav gar igen i motionen 622.
Ocksd i Stockholms stadshus {or de borgerliga samma diffusa resonemang om
bostadsridtter. Vi viirjer oss mot en sddan utveckling. Badde bostadskoopera-
tionen och de allminnyttiga bostadsforetagen behovs. Motionirerna talar om
ombildning i det befintliga fastighetsbestandet. LAt oss di bérja med det
enskilda hyresfastighetsbestindet. LAt oss diskutera en plan for ett successivt
overforande av privatiigda hyresfastigheter till bostadsritt med anknytning
till de rikskooperativa bostadsorganisationerna. Under forutsittning att detta
sker pé godtagbara villkor och under medverkan av hyresgésterna ér detta ett
nidrmast genialt sdtt att komma 1ill ritta med de manga avarter pa
bostadsmarknaden som dess viirre frodas i regi av vissa ekonomiska
fastighetsdgarcintressen.

Herr talman' Jag yrkar dn en gdng bifall till de tre socialdemokratiska
rescrvationerna.

INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Det gamla kravet {rdn arbetarrdrelsen och hyresgistroreisen
om dverforande av de privata hyreshusen i samhillets dgo ir fortfarande lika
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aktucllt. Ja, det dr egentligen innu mera aktuellt i dag mot bakgrund av den
nuvarande situationen péd bostadsmarknaden.

Det pagar en ohejdad spekulation, framfor allt i storstadsomridena, och det
stér allt klarare att de nuvarande forhéllandena inte kan fa fortsiitta.

Det finns exempel pé hyresfastigheter som har bytt igare sex ginger under
fyra &r och dirvid stigit med miljontals kronor i pris. Som vanligt #r det
hyresgiisterna som sist och slutligen fér betala spckulationsvinsterna genom
hogre hyror.

Privatidgandets dominans i véra titorters centralare delar har gjort det svért
att hélla hyrorna nere, att 8ka boendeinflytandet och genomfdra saneringar i
Onskvird omfattning. Kommunernas majligheter att styra utvecklingen ir
begrinsade. Det har bl. 4. inneburit att innerstidderna i stor utstriickning har
kontoriserats, kommersialiserats och delvis forslummats. Om det 16fte som
soctaldemokratin for Sver 30 ar sedan stéllde i arbetarrdrelsens efterkrigspro-
gram — att successivt 6verféra mark och privata hyreshus i samhiillets dgo —
hade uppfyllts skulle vi inte haft dessa problem i dag. Men dir har
socialdemokratin svikit under de ménga &r som den haft reell mojlighet att
indra pd de hir forhallandena.

. Det behovs en plan — precis som Oskar Lindkvist sade och vpk méanga
ganger tidigare kravt — for att successivt dverfora de privata flerfamiljshusen i
samhiillets digo. Och vi menar frin vpk:s sida att det bor vara méjligt att under
en femérsperiod genomfora detta. Bide ekonomiska och Ovriga praktiska
fSrutsittningar finns {6r det, menar vi.

Overforingen av privata flerfamiljshus i kommunal fgo #r ett grundlig-
gande krav och mél. Och det malet maste uppnds utan hénsyn till de
“virden™, dvs. de priser, som fastighetsspckulation och hyresutplundring
resulterat i. Forkop till marknadspris dr en otillfredsstiillande 16sning, likasd
expropration pa de villkor som giller just nu. Det finns i vart fall ingen
anledning, menar vi, att kommunerna vid cn inldscn skall betala mer an
fastighetsidgarens eget insatta kapital. Om det finns [an i fastigheten kan de
Overforas pd den nye dgaren, dvs. kommunen.

Hyresgisternas intressen kan tillgodoses p& ett helt annat sitt &n nu om
flerfamiljshusen dgs av kommuner och allminnyttiga bostadsforetag eller,
efter en upplitelse med kommunens medverkan, av bostadsritisforeningar
med kommunal insyn och utan kontakt med privata byggintressen. Vi menar
ocksd att ett overforande av flerfamiljshus i samhillets dgo kan mdjliggéra
oOkat ansvar och inflytande for dem som bor i husen och ocksa bli ett bidrag i
kampen mot okad privatisering och stimulera till 6kat kollektivt boende.

Herr talman! De borgerliga partierna hir i riksdagen och den borgerliga
regeringen vill 6ka segregeringen i boendet genom att stimulera till att
hyresritter overgar till bostadsratter. De vill med andra ord ytterligare 6ka
spckulationen i boendet. Det dr uppenbart — annars hade man inte lagt fram
sadana hiir forslag, sori ir ett direkt slag i ansiktet pd dem som pldderar for att
bostaden dr en social rattighet. :

Det heter bl. a. i motioner fran folkpariihdll och moderathall ait man vill ha
en utredning av frigan om inforande av ett system med dganderitt till



ligenheter i flerfamiljshus. Anna Eliasson vill utdka antalet bostadsratter pa
bekostnad av hyresriitterna. Och i utskottsbetinkandet lugnas dessa motio-
ndrer med att frAgan sd att siiga redan dr p gng inom regeringskansliet. Man
skall bara sc Over de fastighetsrittsliga principerna i nagon form av
kunskapsdversikt.

Som forvaltningsform —nu talar jag inte om figandet —ir bostadsritten som
den fungerar, med ett direkt inflytande for de boende pa de flesta omriden,
Overldgsen hyresritten. Det har vi frin vpk manga génger tidigare uttalat.
Men att for den sakens skull havda ~ vilket regeringen gor — att dgandet ir en
forutsiitining for inflytande for de boende @r fel.

Det viktigaste méaste vara vilka medel de boende har att anviinda for att
kollektivt kunna bestimma over sin boendemiljé. I kombination med
kommunalt eller kooperativt digande av bostaden ger de ett bra inflytande och
bestimmande for de boende. Hyresridtten som upplitelseform behover
varken avskaffas cller bytas ut for att garantera boendedemokrati. Men det dr
ju inte demokratifrdgan pd bostadsomridet som vare sig folkpartiet, mode-
raterna eller centern &r ute efter att trygga. Tvirtom befiister man ytterligare
med de hidr motionerna och med detta utskottsbetinkande att bostaden ar
ochiven i framtiden skall vara en handelsvara vilken som helst, som den som
har pengar har rad att kdpa. S& cnkelt ligger det ju till — det 4r inte speciellt
svart att f& fram ur det betiinkande vi har att bchandla i dag.

Under senare &r har allt fler bostider blivit foremal for spekulationshandel.
Det giiller hclabostadsmarknaden: hyresfastigheter och sméhus samt andels-,
insats- och hyresligenheter. De lagar som finns for att motverka spekulation
och handel med fastigheter och bostadsldgenheter 4r otillridckliga och méste
enligt vpk:s mening skirpas.

“Stoppa spekulationen med bostadsrittsligenheter och smadhus™, skriver
HSB:s riksforbund och Riksbyggen i ctt gemensamt brev till regeringen och
kriver samtidigt att en statlig utredning tillsiitts for att kartligga omfatt-
ningen av spekulationen. Det ir framfor allt priserna pi ligenheter i
Storstockholm som har fétt Riksbyggen och HSB att reagera. Den som siiljer
sin bostadsriitt i dag far sjilv bestimma priset, eftersom den lag som hindrade
“oskiiliga™ kostnader ju har tagits bort.

Jag har ldst annonserna om bostadsritter i Dagens Nyheter i dag. De visar
att priserna slar alla rekord. En 3:a pd 75 m? p4 Soder i Stockholm vill man ha
170 000 kr. for. En 2:a pd Reimersholme kostar 130000 kr., en 4:a i
Bjorkhagen 150 000 kr. och en 2:ai Sitra intill Skiirholmen 90 000 kr. En 3:a pd
70 m? i Stureby, ett ganska gammalt omrade. begir man 99 000 kr. for.

S4 ser den konkreta fastighetsmarknaden ut. Man undrar vilka méinniskor
som har rdd att stiilla upp med dessa pengar. Man undrar ocksa varfor det inte
finns fler politiker som vill stoppa denna spekulation, och man ir férvénad
over att s manga politiker tvdrtom vill utoka spekulationen genom att
stimulera till okad segregation och hojda priser. Det dr ju det man gor bl. a. i
detta utskottsbetinkande.

Det finns ocksa exempel pa 4nnu dyrare ligenheter i centrala Stockholm,
1. ex. en bostadsritt pd Kungsklippan — ett omrade som bebyggdes pa 1920-
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talet, saldes for lang tid sedan — for 6ver 400 000 kr.

Eftersom spekulationshandcln med bostadsriittsligenheter har 6kat kraf-
tigt, har det blivit allt svérare for vanliga ménniskor att képa insatsligenheter.
Sadana ligenheter erbjuds nu oftast till forsilining till hogstbjudande och blir
en auktionsvara, dir bostadssokande utan pengar och med laga inkomster har
mycket smd mdgjligheter att konkurrera och skaffa sig en sidan hir
insatsligenhet. Detta vet regeringen mycket viil om. Andé gor regeringen
sddana utspel som att 6ka antalet bostadsritier med cn form av dgande. Detta
bidrar sjilvfallet till att 0ka &tskillnaden i boendet mellan rika och fattiga och
motverkari allra hogsta grad cn social bostadspolitik. Detta méste regeringen
ha varit medveten om.

Vi anser att man madste aterinfora bostadsrittskontrollagen eller ndgon
liknande lagstifining {or att {orsvara och minska den handel som smarta och
hiinsynslosa spekulanter nu bedriver. De crfarenheter som gjorts och som
man kan lidsa om dagligdags i tidningarna visar att det beh&vs en offentlig
kontroll dver forsiljningen av bostadsriitter. Det riicker inte att noga folja
utvecklingen pé det hiiromradet. Var och en som forsoker att sidtta sig in i den
hir situationen ser att utvecklingen dr sddan att man snabbt méste ta initiativ
for att stoppa den hejdldsa spekulationen med bostadsritier som pagdr i
storstadsomraden och pd manga orter diir man har bostadsbrist.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 488 och 859.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I civilutskottets betankande nr 34 har vi samlat ihop ett antal
motionsforslag som har det gemensamt att de alla pd ndgot siitt beror Hgar-
och upplatelseformer for bostiider.

LAt mig borja med frdgan om igarligenheter — en friga som ibland
uppfattas som politiskt infekterad. Vi har i utskottet haft att behandla tva
motionsforslag fran moderaterna och folkpartiet om utredning av frdgan och
ett motionsforslag frin socialdemokraterna att riksdagen skall uttala att
dganderitt till bostdder i flerbostadshus dr utesluten frin bostadspolitisk
synpunkt. Didremot har vi inget forslag om att nu infoéra dganderittsligen-
heter.

L&t mig ocksa notera att bade jag och Per Bergman hade kontakt med den
hir {rigestiliningen i boendeutredningen. Utredningen fann “ingen anled-
ning att éverviga cller pakalla ytterligare utredning om att infora figanderitt
av den aktuella typen till bostadsldgenheter i Sverige™.

Det skall noteras att detta uttalande inte ledde till ndgon reservation utan
endast till ett sirskilt yttrande av ledamoten Bo Turesson. Han skrev att det
varit 6nskvirt att fragan ilignats en mera ingécnde behandling, vilken kunnat
resultera i konkreta forslag, och han visade sin lantmiiteritekniska sakkun-
skap genom att redogdra tor ett antal publicerade forslag till fastighetsrittsliga
losningar.

Frdgan om utredning var ocksd. som nimns i utskottsbetiinkandet, uppe i
riksdgen véren 1976. Lagutskottet forcslog di att frigan skulle utredas
sirskilt. Forslaget filldes emellertid av en riksdagsmajoritet.



Jag har velat redovisa de hidr beddmningarna innan jag kommenterar
utskottets skrivningar i det nu aktuella betidnkandet. Det dr viktigt att det hir
inte blir ndgra missforstand.

Vad utskottet gér — det bdr noteras — #dr att det avstyrker alla tre
motionsforslagen. Nar det giller avstyrkandet av utredningsforslagen dr
salunda utskottet helt enigt i sin slutsats. Motiven for detta avstyrkande &r
frAn majoritetens sida att det upplysts att man inom regeringskanslict skall
stilla samman och belysa argumenteringar och synpunkter i den hir frigan.
Detta iir for det forsta en sak som regeringen bestimmer sjilv och for det
andra en atgird som ocksé enligt utskottsmajoritetens samfillda mening kan
vara nyttig for att hyfsa debatten.

Den hiir kunskapsoversikten skall bl. a. redovisa de fastighetsrittsliga
problemen. I detta maste sjilvlallet ingd inte bara olika lagtekniska forut-
sdttningar utan ocksé cn belysning av de kostnader som en éindring skulle féra
med sig for inskrivnings- och fastighetsregistren m. m. Tyngdpunkten ségs
vara att belvsa de bostadssociala effekterna, och det tycker jag borde
tillfredsstiilla den socialdemokratiske motionidrcn och hans partiviinner i
utskottet. En central del skall alltsd vara att belysa just deras argumentering
for att vi inte har nigot behov av #dgarldgenheter. Tror man pé sin sak 4r viil
detta enbart ndgonting att uppskatta.

Det ir — vilket skall strykas under - friga om en kunskapsoversikt och inte
om en utredning som skall ldgga fram ndgra forslag om att infGra den hir
besittningstormen. Sakfragan star dir den stdr — det enda nya &r att vi kan se
fram mot en samlad belysning av hela problemomrédet. Det kan som jag ser
detinte vara fel aut ersiitta tro med vetande pd det hidr omradet. Jag dr f6r min
del ocksa 6vertygad om att det hir arbetet dr ett bra siitt att ligga grunden for
ett kommande klart uttalande i den hir fragan.

Med den hir instéllningen ir det ju ocksd konzekvent frén utskottsmajo-
ritetens sida att siga nej till det socialdemokratiska forslaget om att riksdagen
nu skall uttala sig mot iigarligenheter. Savitt jag forstar borde man ha kommit
fram till samima resuliat ocks4 frin motionirens och reservanternas utgangs-
punkter. Vi skriver ju frdn majoritctens sida att syftena bakom forslaget
tillgodoses i inte ovidsentlig grad™ genom arbetet i regeringskanslict. Det vill
jag girna stryka under.

Jag vill ocksd i det hdr sammanhanget notera — fast det borde vara en
sjilvklarhet — att mycket i resonemanget kring dgarldgenheterna ir skatte-
frégor, och de faller inte under civilutskottets bedomning.

Vi tycks ocksd Over partigrinserna vara ense om #dnnu en allmén
uigdngspunkt ~ behovet av att fortsitta arbetet med att stirka boendeinfly-
tandet och Oka besittningstryggheten. Detta iir uppenbarligen ett arbete som
kan och skall géras inom dc nuvarande upplételseformernas ram; pd
hyresomradet har ju under arens lopp skett mycket som stirker besittnings-
skyddet. Detta ansdg utskottet ocksa foregdende riksdag, och vi noterar det
dven nu i samband med behandlingen av motionsforslaget om en utredning
med sikte pd att 6ka andelen bostadsriittsligenheter. Ocksa har dr utskottet
enigt i slutsatsen — det beh6vs nu ingen atgird fran riksdagens sida.
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Hir som i friga om dgarligenheterna édr det motiveringarna som skiljer oss
at. P4 majoritetssidan noterar vi en uppgift som vi fatt {rin regeringen, att det
forbereds en utredning i frAgor som ror bostadsritt. Vi har inte sett
utformningen av de slutliga direktiven men vi maste sjilvfallet, som
utskottet skriver, utgd fran att utredningen avser atgiéirder som skall tjdina
godtagna bostadspolitiska och bostadssociala syfien. Bostadsriittens fordelar
som upplatelseform har vi tidigare enhiilligt konstaterat. Bostadsritisuppla-
telser inom bostadskooperationens ram har vi ocksé enhélligt funnit fylla ett
angeldget bostadspolitiskt behov. Jag tror ocksd att vi kan anse oss praktiskt
taget enhiilliga ndr vi tar avsidnd frdn avarter — detta ocks& nir det giller
ligenheter som upplits med bostadsritt.

Upplatelseformen bostadsriitt garanterar ju i och for sig inte totala
bostadspolitiska fordelar; bostadsritt utdvad under sunda kooperativa former
ir ddremot, som sagt, nigonting som har sin givna plats i det bostadspolitiska
systemet. Pa lokala bostadsmarknader giller sjalvklart inte alltid tesen om att
andelen bostadsriitter bor 6kas, och det gors inte heller giillande i motionen. |
den kommunala planeringen mdste man striva efter balans mellan tillgéng
och efterfrigan pd skilda upplételseformer — ingen av dessa kan helt
uppoftras. PA samma sitt som nér det géller andra bostads- och hyresdebatter
méste man halla i minnet att landet faktiskt inte uteslutande ir ectt
storstadsomrade, vilket man far ett intryck av nir man deltar i debatten, och
det satte ocksd sin prigel pd programskrivningarna under den f6rra rege-
ringens tid.

Mot den hiir bakgrunden har jag svart att forstd vad syftet ir med den
socialdemokratiska motiveringsreservationen. Vad &r egentligen syftet med
den utom att man forsoker ligga in medvetet vinklade tolkningar for att
konstrucra en debatt? Det later ungefiir som om nigon skulle ha foreslagit att
de allméannyttiga bostadsforetagen skall forsvinna frAn marknaden. Man
tycks alltsd inte ha lidst vad majoriteten skriver —en aviserad utredning viintas
tillgodose motionirernas dnskemdl i rimlig grad. Jag trodde faktiskt under
utskottsbehandlingen att betinkandet i den hir delen skulle bli enhilligt.

Sedan har socialdemokraterna reserverat sig for ett motionsforslag om att
riksdagen skulle begira en kartliiggning av prisutvecklingen p bostadsratter.
Majoriteten siiger att det inte beh6vs ndgot ingripande fran riksdagen i det hiir
skedet. Saken har ju aktualiserats dirckt hos regeringen av HSB och
Riksbyggen. Fér min del har jag tagit det som en sjilvklarhet att ocksé
utvecklingen av Gverlatelsepriserna blir belyst, detta sérskilt som utskottet
redan forra ret skrev att utvecklingen pd den marknaden bor f6ljas noga.
Denna utveckling ér ju en s& visentlig del av underlaget for kommande
bedomningar — bostadsritter med Gverldtelsepriser pd flera hundra tusen
kronor kan knappast fylla nigra bostadssociala syften. En kartldggning &r
onskvérd. Vi maste fa veta inte bara hur det ligger till med lokalt begrinsade
skrickexempel utan ocksd hur det dr pd bostadsmarknader som inte &r s heta
som just nu Stockholms innerstad. Jag vill erinra om att s& sent som 1974
hade vii utskottet att behandla en moderat motion som syftar till att skydda
bostadsrittshavare mot forlust d& han dverlit sin bostadsriitt.



Jag skall ocksd med négra ord ber6ra vpk-motionerna om ett socialisc-
ringsprogram for hyreshusen och om priskontroll fér bostadsritter. De ir ju
upprepningar av tidigare debatterade forslag. Det dr precis som Inga Lantz
nyss sade — vpk framfor pa nytt sina argument for att alla enskilt digda hus
skall dverforas i samhillets dgo. Vi har anfort argumenten mot detta sd manga
gdnger tidigare att jag, herr talman, nojer mig med att hiinvisa till tidigare
kammardebatter och noterar att motionsforslagen dven nu avstyrks av ett
enhilligt utskott.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i civilutskottets
betinkande-34 pi samtliga punkter.

OSKAR LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Kjell Mattsson borjade med att siiga att debatter om
agarligenheter ibland uppfattas som politiskt infckterade. Det ér kanske en
riktig beskrivning. eftersom systemen med andelslidgenhcter., dgarliigenheter,
bostadsriitter med strimlade 1&n leder till en sddan forindring av bostads-
marknaden att det utesténger vanligt folk frén mojligheterna att kunna hyra
och bo i de bostdderna. Dirfor menar vi att det dr riksdagens uppgift au
medverka till att forhindra en sddan utveckling.

Kjell Mattsson sade att utskottsmajoriteten avstyrker alla motionsforslag.
Det ér formellt helt riktigt, men i hans tonlige fanns iindé en belatenhet Gver
att man i rcgeringskanslict gor ett slags kunskapsoversikt och att man
dessutom, som dct heter, forbereder en utredning om bostadsriitien,

Bostadsritten behovs, sdger K jell Mattsson,om den ir utovad under sunda
kooperativa former. Det ger mig faktiskt anledning att {frdga honom om han
delar den grundsyn pa bostadsriitt inom ramen fér bostadskooperationen som
jag gav uttryck for i mitt anforande och som dterfinns i de socialdemokratiska
reservationerna till utskottsbetiinkandet. Det dr en klar deklaration av
civilutskottets ordforande att bostadsrétten skall utdvas sunt och att det gors
inom ramen for de bostadskooperativa organisationerna.

Slutligen siiger Kjell Mattsson att han inte kan forstd syvitet med de
socialdemokratiska reservationerna. Det éverraskar mig en smula darfor att
det forstdr sikert Kjell Mattsson om han vill vara lite Sppenhjirtig mot sig
sjilv. Vi har ju for det forsta klart sagt nej till motionerna frdn Wilhelm
Gustafsson och moderata samlingspartiet. Vi har allisd en motsatt upplatt-
ning som kommer till uttryck i att vi tillstyrker yrkandet nr 3 i motionen 630,
som 4r en socialdemokratisk motion.

FFor det andra séiger vi att det inte beh6vs ndgon utredning om bostads-
ritten. Vad iir det man skall utreda om man menar att bostadsriitten hor
hemma inom bostadskooperation? Inte behdver vi utreda detta. Det vet ju
niistan varenda minniska som i ndgon man ir upplyst om det svenska
bostadsbestandet.

For det tredje har vi anslutit oss till yrkande nr 2 i motionen 630. Jag tror
sikert att Kjell Mattsson begriper vad vi syftar till frin socialdemokraternas
sida.
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INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Kjell Mattsson sade att detta var sd gamla vpk-krav att man
inte behover beméta dem. Yrkandet om avslag pd dem ir ocksa viildigt
knapphindigt i betinkandet. Jag tycker aut det dr beklagligt aut Kjell Mattsson
inte vill ga in i cn debatt om de hér {rigorna. och det 4r ett fattigdomsbevis
frin utskottets sida att man inte har en mer fyllig motivering for ctt
avslag.

Jag noterar att Kjell Mattsson hiller med mig om att de atgiirder som han
foreslar — att 6verféra hyresritter till bostadsritter, att inte ingripa mot
spekulation, att inte {Gra dver privata fastigheter i sumhiillets dgo — leder till
okad segregation och 6kad spekulation i boendet. Det finns inget argument
mot detta. och det gér mig yvtterligt beklimd. Man ér tydligen 6verens om att
pa nagot vis 6ka segregationen i boendet. Det lick man i och for sig klart for sig
niir man liiste betinkandet, for diir star klart utsagt att de hér dtgdrderna skall
vidtas — och dé vet vi vilka effekter det far.

Jag skulle vilja traga Kjell Mattsson: Vilka dr det som man forvintar sig
skall ha rad med de hiir dyra bostadsrittsligenheterna? Vem har rdd att betala
99 000 15r ¢n tvaa i Bjdrkhagen cller 150 000 {6r en HSB-trea? Ja. inte iir det
vanliga inkomsttagare. .

Om man inte iir beredd att motverka spekulationer av detta slag och
upptrissning av priser, Gkar man sjilvfallet scgregationen. Vilka ir det som
slas ut i den hiir karusecllen? Vilka iir det som tvingas att bo i ofta torftiga
bostadsomraden och betala skyhoga hyror? Ja. vi vet att detiir de som har 13ga
inkomster, som inte kan fa fram pengar till insatserna, som inte har rad att
spckulera.

Jag anser att det verkligen dr hog tid att man vidtar de dtgérder som behovs
for att stoppa spekulationen pé bostadsmarknaden och gira bostaden uill ¢n
social rittighet. Vi fir inte, som vi nu gor, ytterligare forstiirka uppfattningen
att bostaden ir en handelsvara.

Den frihet som dc borgerliga partierna ofta talar om iir den rikes frihet att
viilja vad han vill ha. Det dr den fattiges frihet att betala {or det som blir dver
genom héga hyror och diliga bostadsmiljoer. Det édr vad han fir betala
for.

KJELL MATTSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Forst betriiffande utskottets skrivning i fraga om igarldgen-
heter. Jag vill 14 fast att vi funnit det angeliget att man far en komplett och
ingicnde genomgdng av systemet. just [oratt vi skall kunna klara ut debatten
sedan denna genomgéng blivit klar.

Jag gick tillbaka till bostadsfinansieringsutredningens betinkande och sag
att [rdgan diskuterades forsta gangen i riksdagen ar 1881, Forhoppningen fréan
min sida dr att man skall komma med ctt 58 bra material att ctt definitivt
standpunktstagande till systemet kan fattas sdsom hundradrsjubileum.

Det ir inte pa nfgot siitt som Inga Lantz i sina kommentarer vill pasta.
niimligen att man skall vidta dtgéirder av den hiir typen. Det planeras inte en
utredning i syfie att komma med konkreta férslag om att dgarlidgenheter skall



genomforas. Systemet har dock anvints inom si manga andra linder att vi
med denna genomgéng borde kunna klara ut alla tekniska, juridiska,
ekonomiska och sociala problem och fragetecken som kan forckomma i
samband med systemet.

I mitt tidigare inldgg sade jag nir det giiller bostadsriitisdebatten att vi inte
har nigon anledning att sld vakt om avarter av ndgot slag betriffande
prisbildningen och priserna pid dagens bostadsrittsmarknad. utan den
fortsatta genomgangen kan foranleda dndringar.

Den bostadspolitiska utgdngspunkten ir det beslut vi fattade om att ha
olika boendeformer pd vir bostadsmarknad. Senast vi fattade ett sddant
beslut var ar 1974, och direfter har vi slutit upp bakom detta vid varje
riksmote. [ detta beslut' har de allménnyttiga bostadstretagen fatt cn speciell
behandling, t.ex. i vad avser lanevillkor, och spelar en speciell roll.
Bostadsritten kommer dirniist nir det giller lanevillkoren. De enskilda har
andra villkor. Men vi har varit helt ense om att hela skalan av foretagsformer
skall finnas, dvs. de allminnyttiga, de kooperativa, de enskilda och de rent
privat dgda fastigheterna. Det #r den typen av bostadspolitik som vi skall
bygga vidare pa. .

Jag anscr att man, i stiillet for att bara tala om nodvindigheten av att infora
den ena lagen efter den andra i syfte att stoppa cn eller annan form av s. k.
missbruk, ocksd bor tinka p4 sitt inflytande i kommunala sammanhang.
Kommunerna har en speciell stiilining i bostadspolitiken. Det dr kommu-
nerna som gor upp de bostadspolitiska programmen for omfattningen av
bostadsbyggandect, och de har till sitt forfogande, utéver planinstrument och
lagstiftning. ocksd de allmiinnyttiga bostadsforetagen.

Frin riksdagens sida stélls s& stora resurser till {6rtogande att man borde
mer inrikta sig pa att {Orbittra balansen metlan tillgdngen och efterfrigan i
storstadsomradena in att enbart ropa pa lagstiftning.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr taiman! Oskar Lindkvist och Kjell Mattsson diskuterade nyss detta
drende, och de kom Gverens om att fragan var politiskt infekterad. Detta lick
man klart f6r sig nir Oskar Lindkvist gick upp som forsta man i debatien och
dirtill gick mycket hart emot utskottets skrivning. Dir star trots allt bara att vi
fatt reda pa att man i departementet skall gora denna kunskapsoversikt.

Det idr mirkligt att denna friga idr s oerhort infekterad. Det framtors ju
bara ett krav pd att man skall utreda dessa fragor. I motionen 1363 av Georg
Dancll m. fl. har vi motionirer stillt just kravet pid en utredning om
utformningen av ett institut for dganderdtt av ligenheter i flerfamiljshus.
Varfor skall man da gora det? Nir det giller radhus har vi redan i dag
dganderitt. [ princip dr det samma sak. Det éir ett hdghus som man lagt utefier
marken och det blir dd ingen stdrre skillnad om muan stiiller huset pa hijden
som om det gillde ett vanligt hoghus.

Sedan tinns det faktiskt manga miinniskor som skulle vara intresserade av
attiga sin ligenhet, sa att de kan bestimma éver den och utforma den pa det
siitt man kan gora nir man iiger Ligenheten. Man kanske skulle ha mgjlighet
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att pdverka driftkostnaderna mera dn som sker i dag. Det finns alltsd sddana
aspekter som man bor ta hiinsyn till.

I médnga andra linder finns detta system béde i 8st och i vist. | var motion
har vi pekat pa att det finns ctt 15-tal linder, diir man visserligen har olika
typer av Iosningar pa den rent juridisk-tekniska biten av detta men dir man
dndé har ndgon form av dganderiitt till ligenheten.

Riksdagen har ju diskuterat denna friga upprepade ganger. Ar 1975 avslogs
cn motion med hinvisning till att boende- och bostadsfinansieringsutred-
ningarnas arbete pagick och att man skulle vinta pd dem och deras
betinkanden. Det som man hiir fatt fram anser inte vi motionirer vara en
heltickande belysning av hela problematiken. Mot denna bakgrund har alltsd
denna motion kommit till.

Motionen har nu som ordféranden i utskottet sade avstyrkts, men vi har
fatt underhandsmeddelandet om att man skall géra den s. k. kunskapsover-
sikten. Vi motiondrer ndjer oss med detta. Kanske kan den mera ingdende
utredning som vi sjdlva begirt anstd. Nir kunskapsoversikten foreligger far vi
se vad man kommit fram till. Jag tycker inte att det borde rida nagon stdrre
oenighet om frigans behandling med tanke pa redogérelsen i dagens
betiinkande.

Herr talman! Eftersom utskottets ord{érande s& noga gatt igenom drendet,
skall jug inte uppta kammarens tid mecra utan ber att fi yrka bifall till
utskottets hemstiillan.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Det finns tydligen kammarledaméter som lidser motioner som
en viss potentat liser Bibeln, ett forhdllande som man osékt kommer att
tinka pd ndr man lédser socialdemokraternas reservation nr 1 vid civilutskot-
tets betiinkande nr 34, som vi nu bchandlar. [ den rescrvationen beskrivs
motiven till min begiiran i motion nr 350 om utredning om iiganderitt till
ldgenheter i flerfamiljshus som dikterade av ett intresse att ge mojlighet att
realisera spekulationsvinster. Den beskrivningen dr allt bra nira f{alskt
vittnesbord.

Att frigorna om lagfarts- och inteckningsmdjligheter maste ingd i en
utredning om eventuellt ligenhetsidgande torde vara sd sjilvklart, att ett
framhallande av detta taktum inte kan tas till intikt for att man vill frimja
bostadsspckulation. Eller hur tror reservanterna att man skulle kunna skapa
mojligheter {6r genomsnittssvensken att iiga ldgenhet i flerbostadshus pa
samma villkor som man dger smahus, utan att det oppnas mdjligheter att
anviinda ligenhetsinnehavetl som underlag {6r att ta ut inteckningar cller gora
pantforskrivningar av nagot slag for att finansiera ligenhetskopet?

Jag vill giirna deklarera b&de for min egen del och for folkpartiet, som har
valfrihet som et riktmiirke for sin bostadspolitik, att oberoende av vilka
upplatelseformer som tillimpas dr det angeldget att motarbeta alla spekula-
tionstendenser. Detta giller i lika min overlitelser av hyresriitter och
bostadsriitter som forséljning av villor, radhus cller eventuellt dgda liigenhe-
ter. Var uppfattning iir ocksa att man bor striiva efter att né sé stor riittvisa som



mojligt mellan kostnaderna f6r olika upplatelseformer.

Jag vill ocksé for herr Lindkvist pdpeka att detta ingalunda &r ndgot nytt
folkpartivrkande. Vid 1975/76 &rs riksdag viicktes en motion med samma
innehdll, vilken f. 6. tillstyrktes av civilutskoticts majoritet, iiven om
riksdagens majoritet icke foljde utskotiets hemstiillan. Det dr alltsé inte fraga
om ndgon sommarsvala — jag hoppas att det ir en stannfigel som det hir
giller.

Sedan detta dr sagt finns det anledning att framhalla motiven till att utreda
om det gar aut skapa samma mojligheter att dga ligenhet som sméhus, villa
eller radhus. Det viktigaste motivetir, som ocksé framhaélls i motionen, att ge
dem som av olika orsaker viiljer att bo i hus med flera ldgenheter ctt dkat
inflytande &ver den cgna bostaden. Det ger mdjlighet till individuell
utformning, eget ansvar for underhall och skétsel och méjlighet att med egna
insatser minska drift- och underhallskostnaderna — en post som i dag tar en
allt storre del av de totala boendekostnaderna i ansprik.

Det finns ocksd minga miinniskor. som av principiella skil vill {iga sin
bostad men som i dag drar sig t6r att bo kvar i villa eller radhus, dirtor att de
inte vill ha s& stora utrymmen och inte det Gkade arbete som dessa
boendeformer oftast medtor. Ett boendeinstitut, som gav mdajlighet att {iga
ligenhet i flerbostadshus, skulle oka valfrihcten i friga om bostadsval for
mdanga och snarare Oka dn minska den integration i boendet som ir
cfterstrivansviird.

Den egna bostaden - villan eller radhuset - iir {6r minga unga miinniskor
ett givet sparmal. Det dr inte uteslutet att mojligheten att spara till en egen
lagenhet ocksa skulle stimulera miinniskor till ett 6kat bostadssparande. Ur
bide privatekonomisk och samhiillsckonomisk synpunkt borde en sidan
utveckling vara vird att efterstriva.

Det hiir dr mahidnda Kitterska synpunkter enligt den ideologi som
reservanterna foretrider. Man bara undrar varfor de inte 16per linan fullt ut
och vill avskaffa dven smahusdgandet. Det dr banalt att iin cn ging upprepa
den friga som méanga ginger stiillts: Vad &r det for skilinad mellan att dga ett
radhus, diir husen grinsar till varandra pd lingden, och att iliga en liigenhet i
ett hus, diir igenheterna finns staplade pa hojden?

Den kunskapsoversikt som nu skall tas fram inom regeringskansliet bor
kunna ge faktabelysning av de problem som tas upp i motionerna 350 och
1363. och det dr bra att man dirigenom inte bara tar fram fakta av
fastighetsriittslig natur, utan att man ocksd belyser frdgan frin samhills-
ekonomiska och bostadssociala synpunkter. Ndr det materialet foreligger, blir
det mojligt att viirdera detta och att fSrutsiittningslést prova bade for- och
nackdelar med ett dgarinstitut for ldgenheter.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till civilutskottets hemstillan i
betinkandet.

OSKAR LINDKVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! Wilhelm Gustafsson inledde med att gora gillande att han
skulle vara felciterad i den socialdemokratiska reservationen. och han sade att
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tolkningen av innehdllet i motionen ligger bra niira ett fulskt vittnesbord.
Sedan fortsatte han sitt resonemang med att utveckla vad han menar med
motionen. Han bestyrkte da till alla delar det vi skrivit i var reservation. Vad
Wilhelm Gustafsson ir ute cfier dr nimligen att géra ligenheten till ett
placeringsobjekt. Med lagtart och med inteckningar skall ligenhetsinncha-
varen kunna 3 kreditutrymme for att delwa i fustighetskop — det sade Wilhelm
Gustatsson for bara nagra minuter sedan fran kammarens talarstol, och det iir
precis vad vi pdstar att Wilhelm Gustafsson iir ute efter. Om det vi anfort i vir
reservation innebir ett falskt vitinesbord, dd ma jag siga att vi har en lysande
foregngare i Wilhelm Gustafsson, eftersom vi har baserat var reservation pa
den motion han har avgivit.

Wilhelm Gustafsson sade vidare att hans motion inte innebir att det ir
friga om ndgon foriindring av folkpartiets grundsyn nir det giller bostads-
politiken. Han sade att det minsann har funnits folkpartimotioner i samma
drende tidigare, och dd hade civilutskottet tillstyrkt. Men det hir har Wilhelm
Gustafsson forviixlat, eftersom den friga det di gillde behandlades av
lagutskottet. L civilutskottet tillstyrker vi inte sédana motioner — det kan vara
bra for Wilhelm Gustatsson att veta tor framtiden.

Jag vill slutligen anknyta till det resonemang som Withelm Gustatsson
forde med utgdngspunkt i att folk girna vill ha ett dkat inflytande nir det
giller boendet. Jag har i mitt f6rsta inlidgg Klargjort bostadskooperationens
arbetsformer, och jag sade dirvid att varje upplyst medborgare i dag vet hur
bostadskooperationen i Sverige arbetar. Jag vill i det sammanhanget tilligga,
Wilhelm Gustafsson, att bostadskooperationen innebiir medlemskap, infly-
tande, bostadssparande. delansvar for fastighetens skotsel, delansvar {or
fastighetens ekonomi och medlemskap i bostadsrittstorening. Allt detta kan
dstadkommas med kooperativ verksamhet. Kan Wilhelm Gustafsson tinka
sig en mera ideal form {6r att uppnd boendedemokrati in den som ir
representerad i den svenska bostadskooperationen? Ar det sidana saker jag
nyss nimnde som Wilhelm Gustafsson ir ute efter. dd delar han den
uppfattning vi fram{Or i var rescrvation. Men ir det ndgot annat, Wilhelm
Gustafsson, sa klargor detta i samband med den hiir diskussionen!

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Man har undrat varfor fragan i det betiinkande vi diskuterar i
dag iir sd infekterad. Om man kdmpar (6r en social bostadspolitik. tycker jag
att utskottets betdnkande uttrycker en striivan i motsatt riktning. Detér heller
ingen som hir har polemiserat mot det férhallandet.

Genomsnittssvensken, sdger Wilhelm Gustafsson, skall kunna kopa precis
den ligenhet han vill ha. Det ir bara det felet att genomsnittssvensken inte
har réd med det — han har inte rdd att betala 150 000 kr. for en trea i ett HSB-
omréde eller 100 000 Kr. for en tvéa i Bjorkhagen. som man i dagens nummer
av Dagens Nyheter kan ldsa om. Detdr inte heller vem som helst som har rad
att skafta sig smahus. Det finns utredningar gjorda som klart visar att vanliga
inkomsttagare och laginkomsttagare dr mycket underrepresenterade niir det
giiller mdjligheterna att skaffa sig sméhus.



Pa folkpartihdll siiger man att vi skall verksamt motarbeta alla spckulatio-
ner. Det bista siittet om man verkligen vill géra det dr att bifalla alla vpk-
motioner som kriiver priskontroll av bl. a. bostadsriittsligenheter!

Sedan kopplar man ihop dgandc och inflytande: genom att dga skall man fa
inflytande, anses det, men om man inte éger skall man inte heller ha ndgot
inflytande. Jag tycker det iir alldeles tel att koppla ihop ifigandet med
boendeintlytande och boendedemokrati.

Som jag sade tidigare tror jag att bostadsriittsformen i kombination med
kommunalt och kooperativt dgande av bostidder ger ett bra inflytande 6ver
boendet, men att for den sakens skull koppla ihop boendeinflvtandet med
iigandet, som man nu gor, anser jag vara felaktigt. Regeringen har rckom-
menderat att delar av hyresriitisbestandet skall Gverforas till bostadsriitter {6r
att man skall kunna fa in ligandeformen. Detta anser jag vara felaktigt: det
finns andra forutséttningar for att fa ett reellt boendeinflytande in att liga sin
bostad. Genom detta stéllningstagande for man dessutom Over ytierligare en
bit av bostadsbestdndet till den oppna marknaden och till spckulationen,
vilket bidrar till att segregera bostadsmarknaden #nnu mer in i dag.

For att ytterst forverkliga kravet pd boendedemokrati mistc man forstas
genomf{ora andra reformer pa bostadspolitikens omrade, sdsom att helt ta bort
all vinstjakt genom att Sverfora mark och alla bostéder i samhillets dgo samt
givetvis att f6ra en helt annan bostadspolitik.

WILHELM GUSTAFSSON (fp) kort genmiilc:

Herr talman! Jag skall be Oskar Lindkvist och kammaren om ursikt t6r att
jag rdkade siga civilutskottet tastin jag menade lagutskottet. Det var min
ovana vid denna forsamling som gjorde att jag rikade siiga fel.

Diiremot tycker jag nog att Oskar Lindkvist skulle kunna skilja pd vad som
dr motiven i en motion och vad som iir de krav som stiills for att man skall
Kunna tiligodose sddana motiv. Det dr detta som jag menar inte dr korrekt
beskrivet i reservationen 1.

Jag skall giirna vitsorda att bostadskooperationen dr en utomordentligt god
bostadsform, som medger stora mdajligheter till inflytande i boendet, men jag
vill ocksd hdvda att digande av ligenheter p& samma villkor som dgande av
smahus bor ge icke blott lika bra utan kanske t. 0. m. béttre inflytande pd den
egna bostadssituationen.

Jag vill svara Inga Lantz, som tog upp besittningsformerna kontra
spekulation, att jag tror vi har anledning att skilja pd dessa bdda saker. Vibori
princip kunna kriiva likviirdighet mellan olika besittningsformer. Men da bér
man ocksa acceptera sdvil dgande som bostadskooperativ, bostadsritt och
hyresritt. Om vi accepterar samtliga dessa former, fir de bostadssokande
storre valfrihet.

OSKAR LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Wilhelm Gustafsson siger att man bor skilja mellan motiven
och de krav som framstiills i motionen. Men motiven brukar ju alltid féregé de
krav som stills, och s& sker ocksd i hans motion. Det dr sjilvfallet detta

8 Riksdagens protokoll 1977/78:155-156
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sammantaget — bade motiven, som dr mycket hogerinriktade, och kravet -
som har gett oss anledning att skriva var reservation.

Nu skall inte herr Gustafsson vara si beldten med vad som sker i
kanslihuset, for hiir har utskottets ordférande sugt att det intec kommer nigra
forslag i kunskapsoversikten., sd herr Gustafssons krav lidr inte komma att bli
tillgodosedda.

Vad herr Gustafsson dr ute efter dr ju dgarligenheter pd hog ekonomisk
niva, men Kjell Mattsson har sagt att det inte blir frdga om sddant. Dect iir
nimligen inic det man syftar till i kanslihuset, utan till att fi mera kunskaper
om vad som sker pd bostadsrittsmarknaden.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiilc:

Herr talman' Betriffande kunskapsdversikicn har regeringen i alla fall
tidigare rckommenderat att man skulle underfitta och stimulera omvandling
av hyresriitter till bostadsriitter, och det dr ett klart steg i riktning mot en
segregerad och mera spckulativ bostadsmarknad.

Jag skulle vilja friga: Vad ir det {6r form av valfrihet Wilhelm Gustafsson
efterstravar, nir verkligheten ser ut som den gor? Vanliga hyresgister i lag-
och mellaninkomstskikten far betala 1 0001 100 kr. i m&naden {or treor just
nu. Hur skall de kunna klara av insatser som redan i dag ligger pa
100 000—150 000 kr. —t. 0. m. 400 000 kr. for en ldgenhct p4 Kungsklippan i
Stockholm? Vad ir det for valfrihet, vilka iir det man viirnar om med den
valfrihcten? Jo, det dr hoginkomsttagarna som de borgerliga partierna vill
gynna i det hir sammanhanget precis som i andra. Man ir inte alls intresserad
av att f4 en social bostadspolitik med ett boende pa lika villkor, dir s att siga
varje gren bir sina kostnader.

Vad som sker nu dr att fattiga medborgare fir subventioncra rika
medborgare. Regeringen och de borgerliga partierna vill 6ka spekulationen pa
det hir omradet genom att dra in ytterligare en stor del av bostiderna i
spekulationskuarusellen i form av bostadsriitter. De tiinkerinte géra ndgonting
f6r att stoppa den utvecklingen.

Man mésic ta kravet frin HSB och Riksbyggen pd allvar niir dessa
organisationer, som verkligen har erfarenhet av bostadsmarknaden, gar till
regeringen for att fA hjdlp med att stoppa spekulationskarusellen, t6r det ir i
alla fall en atgird som vittnar om att ldget dr ytterst allvarligt.

WILHELM GUSTAFSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Inga Lantz undrar vilka det dr som vi tinker pd nir vi frin
folkparticts sida talar om valfrihet. Det idr naturligtvis alla minniskor som
skall ges s stor valfrihet som mgjligt.

En del av debatidrerna tycks leva helt uppe i Stockholmstdrhéllanden och
undgd att ligga miirke till att {forhdllandena pa bostadsmarknaden i Sverige i
Ovrigt ser ganska annorlunda ut. 1 de trakter som jag kiinner till dr det
sannerligen ingen ovanlighet att genomsnittsinkomsttagare skaffar sig ett
egethem eller képer sig cn bostadsriitt i stillet for att hyra, och det sker utan
nagra osunda spekulationstendenser. Jag tror att det férekommer i gunska



stora delar av Sverige, och vi skall inte debattera bostadsfrigorna bara fran
Stockholms horisont.

ANNA ELJIASSON (¢):

Herr talman! Det ir egendomligt att just Sverlatelseviirdena p& bostads-
ratter gors till foremdl f6r kritik ndr vi har en i dvrigt helt fri bostadsmarknad.
Det sidger Gunnar Leo, verkstillande direktér i HSB:s riksforbund, i en
tankeviickande, ny liten skrift. Fragan giller intc hur 6verldtelseviirdena for
bostadsriitter utvecklas. Frigan giller hur spckulativa 6vervirden vid
overlatelser av alla bostider — sméahus, bostadsritter, hyresritter — skall
forhindras, menar Gunnar Leo. Kanske skall vi for sdkerhets skull till
upprikningen ocksd lidgga fritidshusen efter den senaste tidens uppmiirk-
samhet pd mycket kraftiga prisstegringar pa just de husen. Problemet hur de
spekulativa overviirdena vid dverldtelse av sméhus och andra bostider skall
forhindras 16ses inte av en onyanserad kritik, som inte tar hinsyn till den
allménna inflatoriska utveckling vi har inom hela samhiillsckonomin,
konstaterar Gunnar Leo vidare.

Med den méanga ginger onyanserade debatt som forts kring de olika
boendeformerna under den senaste tiden finns det skil att pd det hir siittct
aterge Gunnar Leos ord. Bostadsriitten har utsatts fér en of6rskyllt hard
kritik. Ett exempel idr det ledarstick som i Aftonbladet f6r ndgra ménader
sedan rubricerades: Bostadsritt dr spekulationsritt. I ledarsticket gér man
gillande att det dven inom det rikskooperativa bostadsriittsbestdndet pégaren
ansenlig spekulation vid andrahandsforsiljningar. Tidningens slutsats dr att
de fina kooperativa grundidéerna far stryka pé foten infor de s. k. ckonomiska
realiteterna. Sjilvklart dr det angeléget att spckulationen i boendet angrips —
det vill jag personligen ocksd understryka — men att méla upp en férenkiad
bild av dagens situation pd bostadsmarknaden och av den dra slutsatsen att
just bostadsritten skulle vara en asocial boendeform och att den inte fortjéinar
att satsa pa for framtiden dr vil grovt. Dess virre forckommer det ibland i
debatten.

Bostadsritten svarar t6r en ganska liten andel i boendet. Den svarar for
knappt 15 % av det totala bostadsbestandet. Enligt budgetpropositionen var
det inte mer dn ca 3 000 av de ldgenheter som blev firdiga {Grra dret som
skulle upplatas med bostadsriti. Ser man till bostadsbestandet i dess helhet —
och ocksd om man ser enbart till flerfamiljshusen —sa finner man att andelen
bostiider med bostadsriitt inte dkat under de senaste 20 aren. For flerfamiljs-
husen har det enskilda dgandet gatt tillbaka och det offentliga dgandet 6kat,
men bostadsriitten ligger stilla. Ser man till nyproduktionen finner man att
bostadsrittens andel successivt minskat under de senaste 20 arcn och
minskat ganska kraftigt under senare ar. Till en del sammanhinger
minskningen med det Skade smihusbyggandet, men det ir inte hela
forklaringen. Till bilden hor f. 6. ocksé dc speciella svdrigheter bostadsritten
stilldes infor under det tidiga 1970-talet med de uthyrningsproblem som man
da hade i vissa omraden och som drabbade de boende. Och det har vil satt
sina spar.
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Ar 15 % av det totala bostadsbestindet i bostadsrittens form en rimlig
balanspunkt? Ardetden viskall inrikta oss pa ocksd for framtiden? Jag menar
att den saken bor stiillas under en serids debatt. Hiir kan ett utredningsarbete
ge cu virdefullt bidrag. Jag menar att man med utgdngspunkt frin
bostadsriittens fordelar bor stiilla fragan om man inte avseviirt-skulle kunna
Oka bostadsriittens andel i bostadsbestindet och underséka torutsiittningarna
for detta. Huvudfragan far enligt min mening intc géras till cn triga om
lagteknik och ckonomi, utan huvudfrigan iir bostadspolitisk. Finns det
tordelar med bostadsriticn som man fran samhillets sida effektivare borde
tillvarata”? Finns det svérigheter som man kan 10sa f6r att forstiirka den
bostadssociala inriktningen i bostadspolitiken, och hur skall det ske?

Vad som finns skiil att s¢ ndirmare pd ir inte minst hur man kan finna viigar
for att bdde ldginkomsttagaren och bostadsomriadet med de bostadssociala
problemen skall komma i frdga for bostadsritt. En rimlig utgngspunkt bor
vara att ingen av ckonomiska skil skall behéva hindras frin att bo med
bostadsritt. En systematisk kartliggning och apalys med denna inriktning
bor ses som eut visentligt tillskott for avgérandena om den framtida
bostadspolitiken och speciellt dd den roll bostadsritten kan tinkas spela i
sammanhanget.

I motioncn 622 till &rcts riksdag har jag tillsammans med ett par
centerkolleger viickt torslag omen sadan kartldggning och ingdende redovisat
vara skil fér detta. Vi menaratt en analys dr viktig. Forhastade slutsatser och
forhastade atgiirder med utgangspunkt frin den dagsaktuella situationen pd
bostadsmarknaden, speciellt di i vissa storstadsomriden, bor undvikas. Jag
vill giirna betona detta.

I foljande punkter tar vi upp det vi sammanfattningsvis scr som dc
specifika fordelarna med bostadsriitten. Dirmed inte sagt att andra upplatel-
scformer inte har sina fordclar.

Direkt dgarinflytande genom mediigande 1 kooperativ form.

Boendcform som bygger pa organiserad samverkan mellan minniskor.

Insyn, inflytande och medansvar 6ver fastighetsskotsel och hela den egna
boendemiljén.

Decentraliserad bostadsforvaltning.

Boendeform som héller driftkostnaderna och behovet av hyreshojningar
nere med de fordelar detta innebir for den enskilde och samhiillseko-
nomin.

Bocndcform som bygger pd samhdorighct och medansvar och dirmed
befrimjar jimstilldheten mellan miinniskor.

Till detta vill jag ocksé ldgga att detédr glidjande att man i dag pd atlt fer hall
borjar 1 upp dgonen 16r hur nodviindigt det dr att siitta upp sociala mal for
samhiillsplaneringen och boendet efter 1960-talets alltfor- cnsidigt och
ekonomiskt-tekniskt styrda visioner. Det dr ctt skiil att mer malmedvetet
sOka ta till vara och utvecklys de mdjligheter som kan rymmas inom
bostadsriitten och andra upplitelseformer {6r att skapa en grund for
gemenskap i boendet och forma lokalsamhiillen som priiglas av aktivitet,
trivsel och kvartersgemenskap. Bostadsritten kan hir ses som ctt sitt att



bygga in en torm av samverkan i bostadsomradet. Och det géller inte enbart
nyproduktion. Jag kan som exempel nimna den omvandling som skett till
bostadsritl ganska nyligen genom forsiiljning av niirmare 3 000 ligenheter i
Hallunda till HSB. Diir gick man pé ett tidigt stadium in med information och
kursverksamhet for att bygga upp bostadsriittsforeningens verksamhet och
forankra den hos de boende. Den formen av aktiviteter iir en bra grund foren
fortsatt samverkan mellan de boende i omradet.

I en siirskild reservation iignar sig civilutskottets socialdemokratiska
ledaméter at att kommentera motionen och avfirda tanken pé att forutsitt-
ningarna for ett Okat bostadsridtisboende kan vara virda att tas upp till
utredning. Tyviirr forcfaller man gora det i missuppfattningen att utred-
ningen skulle syfta till att flytta beslut frdn kommunerna och finna former for
en Gkad statlig styrning av nyproduktionen. Som bekant ir bostadspolitiken
ingalunda cxklusivt forbehéllen kommunerna och inte heller politiken t. ex.
pa skatteomradet. som i hog grad inverkar pd boende och byggande. Jag kan
forsdkra kammaren, om det nu skall behdvas. att vi motionirer utifrin var
decentralistiska grundsyn inte idr ute efter att ber6va kommunerna infly-
tande. Snarare tviirtom. Vi menar att man bor striva efter att dstadkomma
storre mojligheter att angripa den bostadssociala ojimlikheten och forbittra
enskilda bostadsomraden som kan vara nedslitna och problemfylida. Och var
skall man gora det om inte utc i kommunerna?

I reservationen betonas de allménnyttiga bostadsforetagens centrala roll,
och man dr frdn socialdemokratiskt hall starkt kritisk mot tanken att iiven
fastigheter ur det ullmiin'nynigu bostadsbestandet skulle kunna $verga till
bostadsriitt. Det skulle, enligt socialdemokraterna, innebira att man minskar
den sektor som organiserats for att utan alla vinstsyften tillgodose bostads-
politiska och bostadssociala syften. Den slingen mot bostadsritten och den
kooperativa principen om sjilvkostnadsboende kan det riktas tskilliga
inviindningar mot.

Inledningsvis i reservationen beskriver utskottets socialdemokrater motio-
niirerna pd foljande sitt: "Ledorden ir “dgarinflytande gcnom medidgande’,
vilket rgjer motionirernas bundenhet till den politiska tes om ‘dgardemo-
krati’ som omfatlas av vissa intressen och som inte har ndgot samband med
den kooperativa grundtanken.™

De grova insinuationerna, inte sérskilt viil inlindade. som riktas mot Karin
Andersson, Pir Granstedt och mig faller pd sin egen orimlighet. Jag skall inte
nirmare kommentera dem pd annat sitt in att siiga att jag dr besviken och
forvanad 6ver att socialdemokraterna inte haller sig for goda for att bygga en
reservation pa sddana argument.

F. 6. dr det kanske litet forvanande att socialdemokraterna tycks tillmita
meddgande foga vikt — med hiinsyn till den aktuella debatten inom det
socialdemokratiska partiet om dgande och makt pd andra stora samhiillsom-
rdden. Och inte sticker heller Kooperativa férbundet under sto! med sina
dgandeformer. Varfor skulle man gora det? Och visst har dgandeformerna
viss betydelse for inflytandet ocksd i boendet: Vi motiondrer ser bostadsritts-
foreningen som cn bra form {or dgande och inflytande. For att klara insynen
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och inflytandet behdvs det enligt vdr mening inte ndgot inférande av
dgarligenheter. For att undvika alla eventuella &terstdende missforstdnd vill
jag ocksd understryka att systemet med strimlade lan inte ir tillfredsstédllande
i dag och bdr atgirdas ur riittvisesynpunkt.

Herr talman! Oskar Lindkvist har i debatten i dag i nertonad form redovisat
den socialdemokratiska h&llningen. Och det dr nog klokt. Bostadsriitten och
de kooperativa idéer som bir upp dc seridsa bostadsrittsforeningarna ér i
grunden ett bra och som jag ser det utvecklingsbart inslag i vart boende.

OSKAR LINDKVIST (s

Herrtalman! Jag vet att viskall gé till rostning inom nigra minuter, men jag
maéste dndd klarldgga ctt par punkter som Anna Eliasson tog upp i
diskussionen. .

For det forsta dr bostadsriitt inte detsamma som bostadskooperation. Lét
oss klara ut det en gdng for alla. For det andra undrar jag vad Anna Eliasson
cgentligen behdver for ytterligare utredning om bostadskooperationen, s
entusiastiskt men inte helt kunnigt som hon #nd4 har pratat om bostadsko-
operationen. Vi ifrigasitter utredningskravet darfér ait vi menar att en
utredning inte behdvs. Varje minniska som vet nigot litet om bostadsmark-
naden vet ocksd cn hel del om bostadskooperationen. Nir vi pratar om
bostadsritt pratar vi om bostadskooperationen.

Sedan sade Anna Eliasson att socialdemokraterna ir kritiska mot att man
vill gbra bostadsriitter i det allmiinnyttiga bostadsbestandet. Ja, viir inte bara
kritiska — vi dr helt emot en sddan férindring av bostadsbestdndet. Det édr var
grundsyn att vi behdver sdvil allminnytiiga bostadstoretag som kooperativa
bostadsforetag. De tva bildar enligt var mening grunden f6r.en social
bostadspolitik. Dirfor vill vi inte foreta nigra forindringar pi det omri-
det.

Niir det giller de bostadspolitiska mélen vill jag slutligen séiga att jag tror att
Anna FEliasson skulle vinna p& att skilja mellan andra bostadsritter och
bostadsritter inom bostadskooperationen. Det dr mycket viktigt att hélla isdr
de begreppen i den bostadspolitiska debatten. Det forekommer nimligen
maénga avarter av bostadsriitter i det svenska samhillct.

ANNA ELIASSON (c): : :

Herr talman! Lat mig bara i korthet betona for Oskar Lindkvist att det
utredningsarbete vi syftar inte dr begrinsat till ndgot upplysningsarbete om
Riksbyggen och HSB. En viktig del av detta utredningsarbete dr att viirdera de
mdjligheter bostadsritisboendet ger och inte minst att préva vilken roll
bostadsrittsboendet kan spela i den framtida bostadspolitiken.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl., och {6rklarades den forra propositionen



vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 34 mom. | rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. .

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Oskar Lindkvist begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resuitat:

Ja - 147
Nej — 136

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
859 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Gvervdgande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 34 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 859 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
(Gljandc resultat:

Ja - 268
Nej - 14
Avstar - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstéllan med godkin-
nande av utskottcts motivering, dels utskottets hemstiillan med godkin-
nandc av den i reservationen nr 2 av Per Bergman m. fl. anférda motive-
ringen, och forklarades den férra propositionen vara med Overviigande ja
besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begdrt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiitlan i beténkandet
nr 34 mom. 3 med godkinnande av utskottets motivering rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med godkiinnande av
den i rescrvationen nr 2 av Per Bergman m. fl. anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumdéter ha rostat {or ja-propositionen. D& Oskar Lindkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 147
Nej — 136

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
488 av Tore Claeson m. fl., och forklarades den {Grra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Inga Laniz begirt votering uppléstes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 34 mom. 4 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 488 av Tore Claeson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foéljande resultat:

Ja — 268
Nej - 14
Avstar — 1

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Per Bergman m. 1., och férkiarades den fGrra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Oskar Lindkvist begirt votering
upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 34 mom. S rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning ger.om uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. D4 Oskar Lindkvist begérde rostrik -



ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:
Ja - 147
Nej - 136

§ 8 Foredrogs
Civilutskottets betinkande
1977/78:35 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Pa forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 10 Anmiildes och bordlades

Skatteutskottets betinkande

1977/78:54 med anledning av motioner om avdrag for forsknings- och
utvecklingsarbete, m. m.

Niiringsutskottets betinkanden

1977/78:74 med anledning av propositionen 1977/78:123 om statliga garan-
tier for 1an till skogsindustrin och propositionen 1977/78:180 om lan till
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB jimte motioner

1977/78:75 med anledning av propositionen 1977/78:111 om statens stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete m.m. jdmte
motioner

§ 11 Kammaren atskildes kl. 18.02.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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