Skatteutskottets betinkande
1984/85:4

om vissa taxerings- och uppbordsfriagor m. m.

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet 17 motioner rorande olika
detaljfragor pé taxcrings- och uppbordsomradet.

Utskottet avstyrker motionerna.

Till betinkandet har fogats fem reservationer pa olika punkter.

Motionerna

1983/84:303 av Rune Torwald (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen bt.bdr atgarder hos
skattemyndigheterna for att i framtiden forebygga eller i vart tall reducera
sammanblandningen av de identitetsnummer som foretag tilldelas av patent-
verket resp. skzattemyndigheterna.

1983/84:306 av Rune Torwald (c) och Rosa Osth (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts betriffande behovet av dndrade regl@r for émiindninl_
av s. k. existensminimum vid tdxerm;: av smdforud&are etc. fr. 0. m. 1985
ars taxering.

1983/84:341 av Gunnar Biérck i Virmdé (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att all skatt, som efter domstols-
provning aterbetalas till den skattskyldige. skall indexuppriaknas och tillforas
ridnta for den tid staten innehallit beloppet.

1983/84:749 av lngemar Eliasson (fp) och Kjell Johansson (fp) '
Imotionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att berordd my ndlghe-

ter forbittrar informationen till forildrar med Imndll\appadL [mm pa siitt

som anges i motionen.

1983/84:944 yrkande 2 av Birgitta Hambraeus (c)

I motionen yrkas bl. a S

2. att riksdagen beslutar hemstilla hos regcringen om Aitgirder som
underlittar for arbetsgivare att mformem de anstillda om den sammdnldgda
lonekostnaden.

1983/84:1125 av Gunnar Bidrck 1 Varmds (m) .

I motionen yrkas att riksdagen beslutar-att skattelagstiftningen betriffan-
de bestimmandet av den slutgiltiga skatten for sambeskattade skattskyldiga
kompletteras sa att eventuell forefintlig “6-skatterinta™ hos den ena p.;'lrtcn
far avriknas mot ifragakommande l\'.\-'urskurteu\"gifl for den andra.
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1983/84:1129 yrkandena 1 d och 10-12 av Thorbjoérn Falldin m. fl. (c) -

Med hinvisning till vad som anforts i motion 1363 yrkas bl. a:

1 d. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om att féretagens uppgiftslamnande till myndigheterna bor
begrinsas.

10. att riksdagen hos regeringen begdr en Oversyn av reglerna om
skyldighcten for féretagsledare m. fl. i fAmansforetag att avge deklarations-
blankett 10,

11. attriksdagen beslutar att preliminar B-skatt ater skall utgd med 100 %

- av foregiende ars slutliga skatt,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgarder for att forenkla

foretagens inbetalning av skatter och avgifter.

1983/84:1451 av Karl Bjoérzén (m) och Hugo Hegeland (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om saddan dndring i uppbérdslagen
att ans6kan om jimkning av preliminir skatt i vissa fall skall f inges efter
utgingen av april minad under taxeringséret.

1983/84:1457 yrkandena 7 och 8 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c)
I motionen yrkas bl. a.
7. att riksdagen beslutar att prelimindr B-skatt skall utgd med 100 ‘7{ av
. foregdende ars slutliga skatt,
8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dtgarder for att férenkia
~ foretagens inbetalning av skatter och avgifter.

1983/84:1458 av Margit Gennser (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till ndring av
49 § forsta stycket uppbordslagen (1953:272) sa att den lokala skattemyndig-
heten skall kunna medge anstind med betalningen av ett tvistigt skattebe-
lopp dven om taxeringsintendenten avstyrkt. '

1983/84:1459 av Margit Gennser (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till Andring av
1 § taxeringslagen (1956:623) i enlighet med vad som i motionen anforts,
nimligen s4 att taxeringsnimnderna i oklara frigor skall besluta till den
skattskyldiges f('i_fdel.

1983/84:1460 av Margit Gennser (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag till &ndring i
49 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272) i enlighet med vad som i motionen
anforts, ndmligen sa att anstandsmdjligheterna utv1dgas i samband med -
tvister om riitt beskattningsar.

1983/84:1469 av Ove Karlsson m. fl. (s) )

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om ‘dndrade
regler i vad avser dverformyndarnamnder/6verférmyndares skyldighet att
redovisa formyndararvodena till de lokala skattemyndigheterna.’
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1983/84:1491 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att kvarskatteavgiften skall falla
bort vid inbetalning av ytterligare erforderlig skatt inom viss begrénsad tid i
de fall som anges i motionen.

1983/84: 1496 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att uttaget av prehmmdr B-skatt
fr. 0. m. uppbordsaret 1985/86 skall vara 100 % av den slutliga skatt som
péforts den skattskyldige aret fore inkomstéret.

1983/84:2462 av Rolf Andersson (c) och Rolf Ramgard (c)

Med hinvisning till vad som anforts i motion 2461 yrkas i motionen att
riksdagen hos regeringen begir en versyn av taxeringsniamndernas besluts-
former och handliggningsregler.

1983/84:2529 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c)

I motionen 'yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller att
forhandsbesked skall kunna ges i skattefragor pa uppdrag av taxeringsinten-
dent eller motsvarande.

Fragornas tidigare behandling m. m.
Handliggningsfragor i taxeringsnimnderna, m. m.

En ny taxeringsorganisation med visentligt utdkade resurser har genom-
forts fr. o. m. 1979 ars taxering i enlighet med principbeslut 1975 och 1977.
Den forfattningsreglering som behdvdes fér den nya organisationen vidtogs
1978 (prop. 1977/78:181, SkU 1977/78:55). Reformen innebar bl. a. att
lansstyrelsernas skatteavdelningar omorganiserades och att taxeringsnimn-
dernas stillning och lekmannainflytandet forstirktes. Taxeringspérioden
utstricktes till den 31 oktober. Deklarationerna skulle granskas och foredras
infor taxeringsnamnderna av tjinsteméan vid lansstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna. Vidare skulle nimndernas beslutsunderlag forbittras
genom en Okad revisionsverksamhet och ett vil utbyggt ADB-stéd. Det kan
ocksa namnas att namnderna fick méjlighet att under taxeringsperiodens
lopp ompréva sitt taxeringsbeslut, t. ex. omden Skattskyldigé inkommit med
ny utredning. ’

I proposition 1977/78:181 anforde departementschefen att han inte var
beredd att ge ledaméterna generell tillgéng till deklarationsmaterialet. Enligt
hans mening borde det liksom dittills finnas mdjlighet f6r nimnden att utse
nagon ledamot som utéver ordféranden granskar deklarationerna. Samtidigt
framhélls i propositionen att bestimmelserna inte fick hindra ledaméterna
att ta del av deklaratiox{shandlingar i den mén det behévdes for att de skulle
fa bista mojliga beslutsunderlag och att annan ledamot dn ordféranden
darfor skulle fa ta del av sjilvdeklaration vid ndmndens sammantridden i den
omfattning som erfordrades for taxeringen.
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Med anledning av en motion i denna friga anférde utskottet (SkU
1977/78:55 s. 60) foljande '

Nar det galler fragan i vilken utstrickning taxeringsndmndens ledaméter
bor fa ta del av deklarationerna behélls mojligheten for ordféranden och de
ledamoter som sdrskilt utses av nimnden att granska samtliga deklarationer.
Det nya systemet innebér dock att deklarationerna i princip skall granskas
och foredras infér niimnden av sirskilda tjansteméin. De fértroendevalda
ledaméterna bor enligt utskottets mening samtidigt kunna bilda sig en egen
uppfattning i de aktuella fragorna genom att ta del av deklarationerna i dessa

delar, och de bor ocksd i Ovrigt ha mojlighet att — s som foreslas i - -

propositionen — vid sammantridena ta del av .deklarationerna i den
omfattning som behdvs for taxeringen. Forslaget innebdr att taxeringsndmn-
derna sjélva fir bedoma i vilken utstrackning det drlampligt att ledamoterna
granskar deklarationerna, och utskottet vill f6r sin del framhalla vikten av att
reglerna tillimpas sa att kravet p& likaberattigande for ledamoterna i fraga
om att ta del av underlaget for de beslut som namnden fdttar inte sétts dt '
sidan.

Ett omfattande utredningsarbete i syfte att fa till stand forenklingar och
rationaliseringar av deklarations- och taxeringsforfarandet bedrivs f. n. av
skatteférenklingskommittén (B 1982:03). Kommittén har nyligen lagt fram
ett forslag om forenklad sjalvdeklaration och syftar bl. a. till att skapa
forutsattningar fér en reform av faxeringsfﬁrfarandet (SOU l984:21j.
_Utredningsarbetet inriktas hirefter pa det grundlaggande taxeringsférfaran- -
det, och kommittén avser att redovisa sina stéllningstaganden inom detta
omréade i ett betiankande vid arsskiftet 1984-1985. En sirskild utredning har
ocksa tillsatts om skatteforvaltningens organisation och styrfunktioner (dir.
1984:22).

Betriffande principerna for taxeringsndmndernas beslutsfattande i oklara
skattefragor anforde finansministern i svar den 12 januari 1984 pa en enkel
fraga av Margit Gennser (m) att det ar taxeringsnamndens uppgift att se till
att taxeringarna stimmer Overens med skatteforfattningarna och att de i
mojligaste man blir lll\formngd och rittvisa. Enligt fmammmlstnrn var det
ofrAnkomligt att taxenngsndmnden ibland méste ta stdllmng i fragor dir det
ar oklart hur forfattningarna skall tolkas, Motsvarande problem uppkommer
vid tillampningen av forfattningar pa praktiskt taget alla rittsomriden, och
det borde enligt hans mening inte komma i fraga att i detta avseende ge
taxeringsnimnderna sarskilda forhallnmgsregler som avviker friin vad som i
allmanhet galler for de rattstll]ampdnde myndigheterna.’

S. k. skonstaxering skall enligt 21 § TL tillgripas om deklaration inte har
avgivits eller om, p& grund av brister i eller bristfalligt underlag for
deklaration, inkomst av viss forvarvskilla eller skattepliktig formogenhet
inte kan beraknas tillforlitligt. Inkomsten skall i sa fall uppskattas efter vad
med hansyn till foreliggande omstiindigheter finnes skiligt. Bestimmelserna’
skall ses mot bakgrund av skyldigheten enligt 20 § TL att i skélig omfattning
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genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat limpligt sitt sorja for att
underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande och
for kontroll dirav. ’ '

I'riksskatteverkets handledning for taxeringsnimnderna understryks bl. a.
att skonstaxering ar den sista av de utvigar som stdr taxeringsmyndigheterna '
till buds nar det galler att Asitta en materiellt riktig taxering. Skénstaxering
bor enligt handledningen endast tillgripas ndr deklaration saknas eller
avgiven deklaration eller underlag for densamma foreter sddana visentliga
brister att dcklarationen cller underlaget inte kan godtas fran taxeringssyn-
punkt och nar det inte heller foreligger annan méjlighet att pé ctt tillfbrlitligt
satt berdkna den skattskyldiges inkomst eller hans skattepliktiga formo-
genhet.

Om skonstaxering maste tillgripas kan en kontantberiikning ingd bland de
metoder som utnyttjas fér att kunna gora en berdkning av antaglig inkomst av
forvirvskillan. I ett sdrskilt avsnitt om kontantberdkning anférs att en sadan
beridkning miste anses som en obligatorisk del av rutinerna vid granskningen
av deklarationer for jordbrukarc, rorelseidkare och andra med mera
invecklade deklarationer och att den utgdr ett alimint hjilpmedel for att
bedoma en deklarations tillforlitlighet. Samtidigt framhélls att en deklara-
tion aldrig far &ndras pd grund av lagt kontantéverskott utan att den

_skattskyldige fatt ta del av och tillfélle att beméta den upprittade kontantbe-

rakningen. Verket framhaller ocksd onskvirdheten av att pd olika satt
inférskaffa allminna upplysningar rérande den skattskyldiges ekonomiska
och andra forhallanden som kan ha betydelse £5r beddmningen.

Kontrolluppgift

Enligt 37 § taxeringslagen (1956:623) ir den som har utgivit léneférméaner
e. d. i allminhet skyldig att lamna kontrolluppgift till ledning for mottaga-
rens taxering. Uppgift behéver inte ldimnas i frdga om belopp under 100 kr. T .
vissa fall ar beloppsgransen hogre, t. cx. betriffande ej avdragsgilla ersatt-
ningar for arbete pa annan fastighet dn jordbruksfastighet (300 kr.). vissa-
naturafédrméner (600 kr.) samt resekostnadscrsittning, traktamentc eller .
representationsersattning motsvarande gjorda utlagg (vardera 500 kr.). 1 -
vissa fall f('jreligger over huvud taget ingen uppgiftsskyldighct. t. ex. om
utgivaren ir en fysisk person som inte ar skyldig att gora skatteavdrag och
forménen inte utgatt fran fastighet eller rorelse.

Betriffande vissa uppdragserséttningar och rantor m. m. giller sirskilda
regler. Banker och andra kreditinstitut har f. n. inte nédgon allmén skyldighet
att limna kontrolluppgift rérande utgivna riantor cller kapitalbehdliningar.
Skatteforenklingskommittén foreslar (Forenklad sjilvdeklaration — SOU
1984:21) att en siddan uppgiftsskyldighet infors i tva steg fr. o. m. 1986 ars

taxering.

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr4
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Forhandsbesked

Reglerna om forhandsbesked i taxeringsfragor infordes ar 1951 for att en
skattskyldig mot en viss avgift snabbt skulle kunna fa besked om tolkningen
av skattereglerna i vissa for honom angelidgna frigor. Enligt 1 § lagen
(1951:442) om forhandsbesked far riksskatteverket cfter ansokan limna
sadant besked angende viss fraga som ror sokandens taxering. I allmiinhet
fordras att frigan ar av synnerlig vikt for sokanden, och denne ér skyldig att
ge in all den utredning som stér till buds. Beskedet skall linda till efterriittelse
vid taxeringen om och i den mén s6kanden framstiiller yrkande hirom.

Besviir dver riksskatteverkets forhandsbesked far anforas till regerings-
ritten. ’

Debiteringen av B-skatt

Preliminir B-skatt betalas huvudsakligen av dem som driver rorelse, och
skatten skulle tidigare som regel utgd med ett belopp som motsvarar den
slutliga skatt som har péforts den skattskyldige diret fore inkomstiret. Mot
bakgrund av konstaterade cfterslipningar i friga om B-skatteuppborden
. dndrades reglerna fr. o. m. 1983 sd att B-skatten skall utgd med 120 G av
den slutliga skatten (prop. 1982/83:53, SkU 1982/83:11).

Utskottet framholl att det under en ling foljd av ar visat sig att
B-skatteinbetalningurna under uppbdrdsaret varit otillriackliga och att reg-
lerna inte tillgodosdg syftet att i mojligaste man fi en dverensstimmelse med
den slutliga skatten. Detta hade enligt utskottet framfor allt sin forklaring i
att den slutliga skatt som ligger till grund for debiteringen av B-skatten avsig
inkomster som 13g tva ar tillbaka i tiden. Mot bakgrund ocksé av de uppgifter
som aberopades i propositionen angi‘lcndé debiterade B-skatter och fvllnads-
inbetalningar fick det enligt utskottets uppfattning t. v. anses som en limplig
avvigning att 1ata B-skatten utga med 120 . Aven om det lag i sakens natur
att en sidan Atgird medforde en viss dkning av antalet ansdkningar om
jamkning, instimde utskottet i departementschefens uppfattning att de
oligenheter som detta eventucllt kunde innebira mer in viil skulle uppviigas
av en forbattring av uppbérden.

I svar den 10 maj 1984 pé en friga av Knut Wachtmeister (m) om siinkt
uttagsprocent for B-skatt anforde finansministern att det dnnu var for tidigt
att avgdra hur den angivna upprikningen har verkat i praktiken. Statistiska
uppgifter om B-skattebetalarnas fyllnadsbetalningar och kvarskatter for ar
1983 skulle komma forst under hosten. Enligt vad finansministern crfarit
fanns det dock inte dittills ndgot som tydde pa att en upprikning till 120 %
generellt sett var for hdg. Finansminstern uppgav att riksskatteverket foljde
utvecklingen och att han senare under ret skulle fa en narmare redovisning
av utfallet av reformen. Forst da kunde han beddéma i vilken man det fanns
skal att foresld en dndring av uttagsprocenten.
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Preliminérskatten pa vardbidrag

Den som vardar ett barn som inte har fyllt 16 ar har enligt 9 kap. 4 § lagen
(1962:381) om alimin forsikring riitt till vardbidrag om barnet pa grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstérning eller annat handikapp under minst sex
manader dr i behov av sérskild tillsyn och vard. Vid bedémningen av ratt till
vardbidrag skall aven beaktas sddana merkostnader som uppkommer pé’
grund av barnets sjukdom eller handikapp. Vardbidraget, som ar en sarskild
folkpensionsférmén, utgar allt efter tillsyns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek med ett belopp som motsvarar hel eller halv
fortidspension till ensamstaendc jamte pensionstillskott som svarar mot
pensionen. Av virdbidraget kan en viss angiven del bestimmas som
ersittning for merkostnader. Kostnadsersattningen kan variera mellan 15
och 63 % av basbeloppet. '

Enligt kungorelsen (1968:97) om skattcavdrag i vissa fall fran folkpension
m. m. (jfr 3 § 3mom. och 10 § andra stycket uppbordslagen) skall preliminr
A-skatt utgd bl. a. for vardbidrag, -om det ar sannolikt att slutlig skatt
kommer att paféras. Den utbetalande myndigheten far beriikna skatten med
frangdende av bestimmelserna i uppbordslagen om man dirmed kan uppné
béttre dverensstimmelse med den slutliga skatten. Enligt riksskattcverkets
anvisningar (RSV Du 1979:6) skall hiinsyn tas till mojligheterna till extra
‘avdrag vid beskattningen, och om mottagaren begir detta skall forhojt
skatteavdrag goras pd motsvarande sitt som giller for arbetsgivare i
allminhet. : o _ '

1 férsﬁkringskéssornas broschyr "Bra att veta om pension’ limnas vissa
upplysningar om beskattningsregler och regler om skatteavdrag. 1 broschy-
ren uppmirksammas att mottagaren dven kan ha inkomster frin en annan
arbetsgivare. Om denna inkomst dr storre dn den allménna pensionen ar
denne arbetsgivare huvudarbetsgivare och bhor enligt broschyren géra
skatteavdrag for hela inkomsten. Om inkomsten vid sidan av pensionen ar - -
mindre dn pensionen bor mottagaren av pensionen enligt vad som anférs i
broschyren anmaéla det till forsikringskassan, som da beriknar ett hogre

prelimindrskatteavdrag.

Fortidsaterbetalning av preliminérskatt

AnsOkan om fortidsiterbetalning av preliminirskatt skall enligt 45§ 1 -

mom. sista stycket uppbordslagen goras senast den 30 april &ret efter -

inkomstéret. Enligt riksskatteverkets meddelande RSV Du 1982:20 (RSFS
1981:65) kan dock den lokala skattemyndigheten sjalvmant ta upp ett arende
om jamkning och aterbetalning dven efter den 30 april. Detta bor dock enligt
meddelandet ske med stor forsiktighet och bara nér det finns sirskilda skal.
Som exempel pa sirskilda skal nimns i meddelandet férsummelse av en
myndighet, fall dir det féreligger synnerligen dmmande omstéindighcter eller-
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dar det annars skulle framstd som oskiligt att inte ta upp ett drende till
provning.

I'en motion 1982 yrkades att ansdkan om fortidsaterbetalning skulle kunna
goras genom en kryssmarkering pa deklarationsblanketten och att en sddan
ansokan skulle kunna ti goras dven efter den 30 april om den skattskyldige
haft anstind med deklarationen. I sitt betinkande 1982/83:11 avstyrkte
utskottet motionen och anférde foljande:

Utskottet ar medvetet om att det i vissa fall kan vara angeliiget for den
skattskyldige att erhalla terbetalning av cn alltfor hog preliminérskatt. Det
r givetvis av vikt att information limnas om majligheterna hirtill. Vid en
sadan terbetalning utgdr emellertid ingen réinta. och om deklarationsblan-
ketten utformas pa det siitt som motionirerna foreslar torde det inte kunna
undvikas att manga av misstag kommer att forlora térmiinen av den riinta pi
overskjutande skatt som annars skulle ha utgitt.

Utskottet vill ocksd framhéalla att en ansdkan om fértidsaterbetalning av
overskjutande skatt bor provas skyndsamt men att en dterbetalning givetvis
inte kan ske utan att deklarationen granskas. Ett stort antal ansokningar av
detta slag kan diarfor komma att forrycka taxeringsarbetet i en omfattning
som inte &r onskvird.

Utskottet ar for sin del inte berett att medverka till att deklarationsblan-
ketten utformas pa ett sddant sitt att oliigenheter i angivna hiinseenden kan’
befaras.

Rﬁntereglerné i uppbordslagen och kvarskatteavgift

O-skatterinta, dvs. riinta pa skattedterbiring, och andra restitutionsriintor
berdknas efter en rintesats som motsvarar det av riksbanken faststillda
diskontot vid utgingen av aret fore taxeringsiret. O-skatteriintan beriknas i
allmanhet for 12 manader, men om preliminirskatt betalats efter den 18
januari aret efter inkomstéret beriiknas rintan for 6 manader. Rintesatsen
for respitriinta, dvs. rianta pd tillkommande skatt, och anstindsrinta lig
‘tidigare pa samma nivd men hojdes fr. 0. m. 1984 till tre procentenheter dver
diskontot.

Kvarskatteavgift utgar i normalfallet med 8 % om kvarskatten uppgir till
hégst 5 000 kr. och annars med 10 . [ speciella fall utgdr kvarskatteavgift
aven pa fyllnadsinbetalningar av preliminér skatt, nimligen tor skattskyldiga
som har fatt anstdnd med deklarationen och som ditrfér har mojlighet att
gora fyllnadsinbetalningar under tiden 1 maj-30 juni taxeringsiret. For
sadana fyllnadsinbetalningar utgar kvarskatteavgift med 2 . Om kvarskat-
ten beror pé forhdllanden som den skattskyldige inte har kunnat rada dver,
far linsstyrelsen efter ansdkan besluta att kvarskatteavgiften siitts ned till
5 %. Harvid bortses fran den del av avgiften som i férekommande fall har
berdknats efter 2 %. Kvarskatteavgiftens syftc ir att férmé den skattskyldige
att genom bl. a. fyllnadsbetalningar bidra till en god déverensstimmelse
mellan den slutliga och den preliminira skatten. Den dr inte avdragsgill vid
. beskattningen.
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Kvarskatteavgift och ridnta beriiknas individuellt f6r makar och barn.
Bakgrunden hiirtill ir énskemalcet att forenkla reglerna och att skiilet for en
sarbehandling av makar minskat i styrka eftersom inkomstbeskattningen
numera i allt visentligt dr individuell. Med hénvisning hirtill avstyrkte
utskottet ar 1979 (SkU 1978/79:50) en motion om &terging till dldre regler om
en gemensam berékning i detta hinseende.

I svar den 8 mars 1984 pé en friga fran Sten Andersson i M.11n10 (m) och
fran Margit Gennscr (m) anférde finansministern att I\varsl\att«.dvglftun ide
fall da den sitts ned till 5 % motsvarar en ranta for den kredit som den
skattskyldige fatt, en, rinta som vid jimforelse med réinteliget pd den
allmédnna kreditmarknaden framstir nirmast som lag. Han var darfor inte
beredd att foresla en ytterligare nedsittning av avgiften under denna niva.

Anstandsreglerna

Enligt vart uppbordssystem géller som en allmin regel att en skattskyldig i
vanlig tid och ordning skall betala det skattebelopp som har debiterats pé
grund av taxeringen. dven om han har Overklagat denna. Under vissa
forutsattningar kan dock den lokala skattemyndigheten (LSM) cller lanssty-
relsen medge anstand med inbetalningen. Ar 1979 forenklades och forbittra-
des forfarandet i anstdndsirendena hos LSM (prop. 1979/80:35. SkU
1979/80:16). LSM kan i manga enkla fall meddela anstand enligt 49 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272) utan att yttrande forst inhémtats fran taxeringsin-
tendenten, namligen om myndigheten vid en bedémning av taxeringsbesvi-
ren sjilv finner-att det med hansyn till omstindighcterna kan antas att
taxeringen kommer att siittas ned. I tveksamma fall skall LSM liksom hittills
begira yttrande fran taxeringsintendenten. och dennes uppfattning i frigan
blir da utslagsgivande. Taxeringsintendenten kan i sitt yttrande begrinsa sl;,
till att redovisa sin uppfattning i sjdlva anstiandsfrigan.

Vidare far lansstyrelsen enligt 49 § 2 mom. meddela anstind med betal-
ningen av skatten, bl. a. om den skattskyldige anfért besvir dver taxeringen
och erldggandet av skatten skulle medféra betydande skadeverkningar for
den skattskyldige eller av annat skél framsta som obilligt. Anstand enligt
detta moment far medges endast om den skattskyldige staller nojaktig
sikerhet eller om det med héansyn till anstindstidens varaktighet, den
skattskyldiges forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt kan antasatt
skattebeloppét inda kommer att erliggas i behorig ordning.

Utskottet avstyrkte forra aret (SkU 1983/84:18) en motion rérande
taxeringsintendentens stillning i anstdndsdrendena. Utskottet instimde
visserligen i att viss kritik kan riktas mot-att taxeringsintendentens uppfatt-
ning fortfarande skulle vara vigledande om taxeringsfrgan ir tvistig men
utgick fran att regeringen skullc uppméirksamma denna fraga.

I svar den 12 januari 1984 pa en friga frin Margit Gennser (m) bl. a. om
taxeringsintendentens stéllning i anstindsarendena anférde finansministern
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bl. a. art det kunde ifrigasittas om nuvarande anstandsregler dr lampligt
utformade men att fragan faller inom skatteforenklingskommitténs uppdrag
varfor han inte ville ta nigot initiativ for att dndra reglerna.

Inbetalning av skatt

Fragan om en allmin foérenkling av féretagens uppbordsskyldighet har
uppmirksammats sedan l1ang tid tillbaka. Utskottet konstaterade senast i sitt
betankande SkU 1980/81:2 att avsikten med de nya regler som genomférdes
fr. 0. m. 1980 i friga om uppborden av inkomstskatter m. m. var att s langt
som mojligt utforma uppbordssystemet si att arbetsgivarna och de skattskyl-
diga kan anviinda det betalningssitt som de finner mest lampligt och sa att det
nya systemet litt kunde anpassas till de indrade betalningsrutinerna som
kunde bli aktuella i framtiden.

Motsvarande regler som for inkomstskatterna kommer fr. o. m. 1985
ocksa att galla i fraga om uppbérden av socialférsékringsavgifter, som da
samordnas med preliminarskatteuppborden (prop. 1983/84:167, SfU 1983/
84:28, SkU 1983/84:13 ). ’

Som framgar av finansutskottets redogérelse i betinkande 1983/84:29 ser
en arbetsgrupp inom regeringskansliet f. n. 6ver hanteringen av de statliga
betalningarna och den statliga uppborden i postgirosystemet. Syftet med
detta arbete ar bl. a. att skapa battre ekonomiska forutsattningar for en .
rikstickande postservice och betalningsformedling. Enligt finansutskottets
uppfattning fanns inte skal att vidta nigon atgird med anledning av de
motioner som finansutskottet da behandlade innan arbetsgruppen avslutat
sitt arbete.

Foretagens uppgiftsskyldighet m. m.

Genom en sirskild férordning (1982:668) om statliga myndigheters
inhdmtande av uppgifter frAn naringsidkare och kommuner skall en myndig-
het innan den beslutar om ett nytt formulir eller om en icke obetydlig andring
i ett tidigare faststallt formuldr samrada med organisation eller annan som
kan anses fOretrida de niringsidkare som skall lamna uppgifterna. I
sammanhanget kan nimnas-att 16 av niringslivets organisationer ingr i en
.ideell forening — Foretagens Uppgiftslimnardelegation — som bildats for
samrad med myndigheterna i hithdrande fragor.

Utskottet prévade senast i sitt betdnkande 1982/83:49 ett motionsyrkande
om att foretagens skyldighet att lamna uppgifter av olika slag borde
begransas s& langt som mojligt och om att deklarationsblanketten for
foretagsledare i fimansforetag (blankett 10) borde omprévas i den rikfning-
en att de aktuella uppgifterna i man av behov i stillet infordrades av
taxeringsnamnderna. Utskottet instimde i motiondrernas uppfattning att
regeringen uppmirksamt borde félja utvecklingen i friga om kraven pé olika
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uppgifter fran forctagen och att uppgiftsskyldigheten i mojligaste mén borde
begriinsas. Frigan om deklarationsblanketternas utformning ingick emeller-
tid i skattefdrenklingskommitténs uppdrag, och utskottet utgick fran att alla
uppslag till forenklingar skulle tas till vara i kommitténs arbete. Utskottet
utgick fran att det anférda skulle komma att beaktas utan ndgot sirskilt
tillkannagivande frin riksdagens sida. Med hinsyn hartill avstyrkte utskottet
motionen.

I samma betidnkande behandlade utskottet ett motlonsyrl\ande om en
komplettering av kontrolluppgifterna till de anstillda med uppgifter om de
totala I6nekostnaderna, inriknat arbetsgivaravgifter av olika slag, for att 6ka -
de anstilldas forstaelse f6r de villkor under vilka foretagsamheten drivs. [
denna fraga anforde utskottet foljande:

Som utskottet nyss anfort dr det angelaget att foretagens uppgiftsskyldig-
het begriinsas sa langt mojligt. Kontrolluppgifterna bor redan av detta skil
inte belastas med sddana uppgifter som motionirerna avser och som ligger
helt vid sidan av syftet med kontrolluppgifterna. Utskottet vill samtidigt
framhalla att de foretag som sd onskar dr oforhindrade att limna sina
anstillda information i sddana fragor som anges i motionerna samtidigt som
de avldmnar kontrolluppgifterna. Utskottet kan — med hiinvisning till sina
stillningstaganden till likartade fragor tidigare ar (senast i betiinkandet SkU
1981/82:40) och till skatteforenklingskommitténs arbete — f. n. inte heller
tillstyrka att skattsedlarna belastas med uppgifter om annat dn vad som har
direkt betydelse for den skatt som den skattskyldige skall betala.

Utskottet

Tre av de motioner fran forra riksmotet som utskottet behandlar i detta
betinkande angir beslutsformer och handliggningsregler m. m. inom
taxeringsnimnderna. Rolf Andersson (¢) och Rolf Rimgard (c) begir i
motion 2462 en ‘Gversyn av dessa bestimmelser i syfte att forbittra
mojligheterna f6r ledaméterna att grundligt sitta sig in i taxeringsirendena,
t.ex. genom att fA" mer komplicerade &4renden hemskickade fore
sammantriadena. .

Som framgér av den tidigare redogérelsen var ett av huvudsyftena med den
nya taxeringsorganisation som genomfdrdes fr. 0. m. 1979 &rs taxering att pa
olika sdtt fOrstdrka taxeringsnimndernas stéllning och lekminnens
mdjligheter att utdva ett reellt inflytande pa taxeringen. Hithérande fragor
kommer nu att provas pa nytt inom skatteforenklingskommittén, vars forslag
om en fOrenklad sjilvdeklaration for flertalet lontagare utgér en av
forutsittningarna for att kunna uppna ytterligare forbattringar i taxeringen i
forsta instans. Eftersom de i motionen behandlade fragorna saledes redan dr
féremal for utredning. och synpunkter av den art som aberopas i motionen
torde komma att beaktas av kommittén utan sirskild framstallan fran
riksdagens sida, avstyrker utskottet motion 2462.

Ett annat yrkande framstalls av Marglt Gennser (m) i motion 1459,
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niamligen att taxeringsndmnderna i oklara tolkningstrigor skall folja den
skattskyldiges deklaration sd att den enskilde skyddas fran onddiga
kostnader och besvir. '

Som finansministern anfdrde i varas som svar pa en enkel friga av samma
inncbord bor taxeringsndmnderna i detta avseende inte fa sirskilda
forhallningsregler som avviker frin vad som i allmdnhet giller for de
rattstillampande myndigheterna. Utskottet avstyrker siledes detta yrkande.

Rune Torwald (c¢) och Rosa Osth (c) -anfor i motion 306 att manga
smaféretagare drabbas av maskinmissiga och obefogade skdnstaxeringar
som ecnbart grundar sig pa att foretagarens familj enligt. verkstilld
kontantberidkning inte natt upp till existensminimum. Motionédrerna yrkar
att riksskatteverket tar fram lampliga hjilpregler for att bedoma om ett
kontantoverskott skall anses for lagt eller ej och att arbetet hirmed bedrivs sa
skyndsamt att nya regler kan tillampas vid 1985 4rs taxering.

Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning att de kontantberik-
ningar som rutinméssigt gors i frdga om jordbrukare, rérelseidkare och andra
med mera invecklade eller omfattande deklarationer av olika skil i vissa fall
kan vara missvisande och att den skattskyldige kan ha svirt att forstd
innebdrden av berdkningarna. Samtidigt bor framhéllas att detta forhallande
uppmairksammas i riksskatteverkets handledning for taxeringen, déir dessa
fragor behandlas relativt utforligt. Som framhalls i handledningen ar det
enda syftet med cn skonstaxering att s6ka uppni ett riktigt taxeringsresultat,
och obefogade skonstaxcringar medfor betydande olidgenheter inte bara fér
den skattskyldige utan ocksa for berérda myndigheter. Nir en sk6nstaxering
maste tillgripas i avsaknad pd deklaration eller pd grund av brister i
deklarationcn eller i underlaget for deklarationen stiller detta ofta stora krav
pd gott omddme hos dem som skall fatta beslut. Med det anforda vill
utskottet framhalla vikten av att taxeringsnamnderna vid sin prévning av
frigor av denna art i varje enskilt fall inforskaffar si allsidiga upplysningar
som mojligt betraffande den skattskyldiges ckonomiska situation och andra
omstandigheter som kan ha betydelse vid bedémningen. Enligt utskottets
uppfattning ir det emellertid knappast mojligt att skapa nagra mer enhetliga
regler rérande dessa bedémningsfragor dn allminna vigledningar av den art
som riksskatteverket har limnat. Med det anférda avstyrker utskottet

motionen.

I motion 1469 av Ove Karlsson m. fl. (s) patalar motionirerna att nigon
skyldighet att limna inkomstuppgift inte foreligger i friga om férmyndarar-
voden som erliaggs av myndlingen sjilv. Enligt motionarernas uppfattning
bér overformyndarnimnden/dverformyndaren &laggas att informera skatte-
myndighctcrna om alla beslut som leder till utbetalningar av sadana arvoden
utdver ett visst belopp.

Som framgir av den tidigare redogorelsen foreligger inte ndgon
uppgiftsskyldighet rérande 16n eller arvode som utgér frin enskilda personer
utan samband med en forvarvskilla till ndgon som har "en annan
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huvudarbetsgivare. Eftersom uppgiftsskyldighetens omfattning har grund-
liggande betydelse for den forenklade lontagarbeskattning som skattefor-
enklingskommittén foreslar, torde hithdrande fragor komma att uppmiirk-
sammas i samband med kommande stillningstaganden till kommitténs
forslag. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skil att géra ndgon sirskild
framstillning till regeringen rérande formyndararvoden utan avstyrker den
nu aktuella motionen.

Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c) begir i motion 2529 att taxeringsintenden-
terna eller riksskatteverket skall kunna fa forhandsbesked i skattefragor pa
samma sétt som en enskild skattskyldig. Syftet med motionen ér att man skall
kunna undvika segdragna skatteprocesser som endast syftar till att bringa
klarhet i tolkningsfragor i skattelagstiftningen.

Reglerna om forhandsbesked har till indamal att bereda den skattskyldige
mojlighet att s snabbt som majligt fa ett for skattemyndigheterna bindande
besked i en for honom angeligen skattefraga. Som lagstiftningen ir
konstruerad skall forhandsbesked endast lamnas i frigor som ir konkreta
och aktuella for den skattskyldige, och sékanden ir skyldig att inkomma med
all den utredning i drendet och de ytterligare upplysningar som stir till buds.
Avsikten har inte varit att belasta forfarandet med krav pa férhandsuttalan-
den av regeringsritten rdrande allmdnna tolkningsproblem i skattelagstift-
ningen. Utskottet kan i och for sig instimma i syftet att Oppna vigar for att pd
ett enkelt sitt klarldgga osikra tolkningsfragor i lagstiftningen men ir for sin
del inte Overtygat om lampligheten av en sadan nyordning: for
rittegingsviasendet som motiondrerna foreslar. Med hanvisning hértill
avstyrker utskottet motionen.

Mot bakgrund av konstaterade efterslipningar i friga om B-
skatteuppbdrden dndrades reglerna om debitering av B-skatt hosten 1982. 1
allminhet skall B-skatten numera faststillas till 120 % av den slutliga skatten
aret fore uppbordsaret mot tidigare 100 %.

I motionerna 1129 och 1457 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) och i motion
1496 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) yrkas en atergang till tidigare regler.

Som framgar av ett svar frin finansministern i varas pd en enkel friga om
B-skatten kommer riksskatteverket senare 1 ar att, mot bakgrund av
statistiska uppgifter om B-skattcbetalarnas fyllnadsbetalningar och kvarskat-
ter for &r 1983, lamna en ndrmare redovisning av utfallet av reformen.
Utskottet utgar saledes fran att en snar utvirdering av reformen kommer till
stdnd. [ avvaktan hérpé finner utskottet inte skil att nu omprova denna fraga
utan avstyrker de aktuella yrkandena.

Ingemar Eliasson (fp) och Kjell Johansson (fp) begiir i motion 749 att
forsdkringskassornas information till fordldrar med handikappade barn
forbattras nar det giller skatteavdrag pa véirdbidrag.

Som anférs i motionen kan forildrar med vardbidrag litt raka ut for
kvarskatt eftersom de manga ginger har en inkomst vid sidan av
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vardbidraget. Det bor cmellertid framhdllas att forsdkringskassorna i
samband med att bidraget beviljas lamnar ut cn broschyr ~"Bra att veta om
pension” — med upplysningar om att vardbidraget delvis skall tas upp som
inkomst och att mottagaren bor limna uppgift till forsikringskassan eller tiil
sin arbetsgivare om sidoinkomsterna si att preliminirskatteavdragen blir
tillrackliga. Utskottet. som inte har nigot att erinra mot utformningen av
broschyren, finner for sin del att de angivna upplysningarna tillgodoser
behovet av en allmén information om reglerna om skatteavdrag. Samtidigt
bor framhallas att den enskilde givetvis bor kunna erhalla mer ingdende
upplysningar om sina speciella problem genom forfrigningar hos
forsakringskassan eller den: lokala skattemyndigheten. Med det anforda
avstyrker utskottet motionen.

Ansékan om jamkning av prelimindrskatten skall enligt gallande
bestammelser inges fore utgingen av april manad aret cfter inkomstdret.
Karl Bjorzén (m) och Hugo Hegeland (m) yrkar i motion 1451 att reglerna
dndras sé att den som fatt anstind med deklarationen till en tidpunkt efter
detta datum kan anséka om jamkning i samband med att deklarationen
- avlimnas. :

Utskottet vill inte bestrida att den angivna tidsfristen kan medfora vissa
oldgenhcter for den som atnjutit anstand med deklarationen. Reglerna skall
emellertid ses mot bakgrund av att jamkningsansdkningar p4 ctt si sent
stadium som det nu giller forrycker taxeringsarbetet och att en fortida
aterbetalning av skatt i dessa fall i allmdnhet kommer att kunna bli aktuell
forst nér sa kort tid aterstar till den ordinarie aterbetalningen i december att
de rinteforluster som en fortidsiterbetalning medfor skulle framsta som
oskiliga. Som framgdr av den tidigare redogérelsen kan emellertid den
lokala skattemyndigheten, om det ir motiverat av sirskilda skal, besluta om
jamkning dven om ansdkan inkommit efter den angivna tidsfristen. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skill att fororda en dndring av reglerna
utan avstyrker motionen.

P4 aterbaring och annan dterbetalning av skatt utgar rénta efter en
procentsats som motsvarar diskontot vid utgangen av aret fore taxeringsaret.
P4 kvarskatt utglr kvarskatteavgift med 8 % om kvarskatten uppgar till
hogst 5 000 kr. och annars med 10 %. Avgiftens héjd har bc:aréiknats med
héansyn till att den inte ar avdragsgill vid beskattningen.. :

I motion 1491 anfor forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) att
smaféretagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform kafm rika ut for
kvarskatt och kvarskattcavgift p4 grund av att lansstyrelsen efter den sista
april taxeringsret &satt aktierna i bolaget ett hogre viirde an tidigare ar.
Enligt hennes uppfattning bor kvarskattcavgiften i sddana fall bortfalla om '
foretagaren inom viss begrénsad tid efter det att han far besked om de hogre
virdena betalar in den ytterligare skatt som erfordras. )

Som framgdr av den tidigare redogdrelsen kan kvarskatteavgiften cfter
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ansdkan hos lansstyrelsen sittas ned till 5 % om den kvarstaende skatten —
sisom i exemplet i motionen — beror pa forhallanden som den skattskyldige
inte kunnat rada over. Eftersom en avgift pA 5 % cndast motsvarar skilig
rinta for den kredit som den skattskyldige fatt, avstyrker utskottet motionen.

Gunnar Bioérck i Varmdé (m) yrkar i motion 341 att all skatt som
aterbetalas till den skattskyldige efter domstolsprovning skall indexupprik-
nas och tillféras ridnta for den tid staten innehdllit beloppet.” Yrkandet
motiveras av de inflationsforluster som den skattskyldige kan gora i den
ldngsamma skatteprocessen:

Enligt utskottets uppfattning ar det att beklaga att skatteprocessen trots
alla stravanden att begrinsa viintetiderna. fortfarande framstar som alltfor
l&ngdragen. nagot som givetvis kan medfora -allvarliga oligenheter for de
skattskyldiga. Enligt utskottets uppfattning ar det av vikt att anstriingningar-
na att losa detta problem fortsitter. Vad som bor komma i frdga ar emellertid
andra atgarder én att dndra rintereglerna. Dessa regler bor enligt utskottets
uppfattning ansluta till vad som i allménhet tillimpas pa kreditmarknaden.
Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motion 341.

Samme motiondr framstéller i motion 1125 ocksd ett annat yrkande
rérande riinteregler m. m., ndmligen att 6-skatterénta och kvarskatteavgift
for makar skall beridknas med hiinsyn till deras gemensamma férhallanden.

Bakgrunden till att kvarskatteavgift och rinta numera berdknas
individuellt for makar ar 6nskemalet att forenkla reglerna och att skiilet for
en sirbehandling av makar minskat i styrka cftersom inkomstbeskattningen
numera i allt visentligt dr individuell. Med h'z'mvisn'ing till de skél som legat
till grund for tidigare stéllningstaganden i denna fréga avstyrker utskottet
dven detta yrkande. .

Margit Gennser (m) tar i motion 1458 upp fragan om taxeringsintenden-
tens partsstillning i anstdndsdrenden. Den lokala skattemyndigheten kan
enligt gillande regler inte bevilja anstdnd med inbetalning av skatt i samband
med besvir Over taxeringen om taxeringsintendenten avstyrkt anstand. I
motionen yrkas att den lokala skattemyndigheten skall fa prova frdgan
sjalvstandigt.

Vid sin behandling av samma fraga f6rra dret instimde utskottet i att viss
kritik kan riktas mot att taxeringsintendentens uppfattning fortfarande ar
vigledande i anstandsfrgan. Utskottet fOrutsatte att regeringen skulle
uppmérksamma denna fraga och avstyrkte motionen. Finansministern har
hiirefter i svar pad en enkel friga uppgivit att problemet faller inom
skatteférenklingskommitténs uppdrag. 1 avvaktan pa resultatet av
kommitténs forslag avstyrker utskottet det aktuella yrkandet.

I motion 1460 behandlar Margit Gennser (m) en annan anstindsfriga.
Enligt hennes uppfattning bor anstind kunna medges i mél angdende ratt
beskattningsar, t. ex. for ett avdrag, si att reella mojligheter Sppnas f6r den
skattskyldige att fora en process i periodiseringsfragor.

Enligt utskottets uppfattning bér man soka undvika att den skattskyldige
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under en taxeringsprocess som ror flera beskattningsér avkrivs en totalt sett
alltfor hog skatt i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande i sakfragan. Skulle
denna situation trots allt uppkomma torde linsstyrelsen — som framgér av
den tidigare redogérelsen — ha méjlighet att medge anstdnd enligt 49 § 2
mom. uppbdrdslagen. Lansstyrelsen kan enligt dessa bestimmelser medge
anstand bl. a. om den skattskyldige anfoért besvir dver taxeringen och
erliggandet av skatten skulle framstd som obilligt. Det anférda innebér att
syftet med motionen i allt viisentligt redan torde vara tillgodosctt. Utskottet
avstyrker sdledes densamma.

I motionerna 1129 och 1457 begiir Thorbjoérn Filldin m. fl. (c) atgarder for
att férenkla foretagens inbetalning av skatter och avgifter.

Som motioniirerna anfor kan en arbetsgivare pA samma sitt som den
skattskyldige sjilv efter eget val betala innehallen skatt ‘pfi post- cller
bankkontor eller pa postgire eller bankgiro. Samma ordning bor enligt
motionirernas uppfattning kunna tillimpas dven i friga om ﬂrbe’tsgivarzlvgif-
ter och mervirdeskatt. Savitt avser arbetsgivaravgifter ar detta krav
tillgodosett. eftersom uppborden av denna skatt fr. o. m. 1985 samordnas
med arbetsgivarnas redovisning av innehallen killskatt.

Mervirdeskatt och olika punktskatter kan diremot fortfarande inbetalas
endast pa postgirokonto. Hér bortses da fran mojligheten att lata en bank
. ombesorja inbetalningen som ett uppdrag. Att frigan inte dnnu har kunnat
losas betriffande inbetalning av dessa skatter sammanhinger med att den
ingér som en del i den Gversyn som pégar angaende hanteringen av de statliga
betalningarna och uppbodrden i postgirosystemet. Som finansutskottet
anforde vid sin behandling av motsvarande fragor i varas finns det inte nigot
skdl for riksdagen att vidta ndgon &tgird i hithorande frigor innan
arbetsgruppen avslutat sitt arbete. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna i denna del, i den mén de inte redan ér tillgodosedda.

I motion 1129 yrkar Thorbj(ilrn Falldin m. fl. (c) att foretagens skyldighet
att limna uppgifter av olika slag bor begrinsas och att riksdagen. begér en
oversyn av skyldigheten for fimansforetagare att avge deklarationsblankett
10. )

Vid sin prévning av motsvarande fragor férra aret instamde utskottet i att
regeringen uppmérksamt borde f6lja utvecklingen i friga om kraven pa olika
uppgifter fran foretagen och att uppgiffsskyldigheten i méjligaste man bor
forenklas. Vidare utgick utskottet fran att alla uppslag till férenklingar av
deklarationsblanketterna skulle tas till vara i skattef(irenklingskommittéhs
arbete. Med hinvisning till att det anférda torde komma att beaktas utan
nagot sirskilt tillkinnagivande fran riksdagens sida avstyrkte utskottet
motionerna. Utskottet finner inte anledning att nu omprova detta
stallningstagande utan avstyrker dven de nu aktuella yrkandena.

Birgitta Hambraeus (c) begir i motion 944 atgérder som underlittar for
arbetsgivaren att informera de anstillda om den sammanlagda 16nekostna-
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den, inkl. arbetsgivaravgifter.

Som utskottet framhallit vid sin provning av likartade fragor tidigare ar ar
arbetsgivarna oférhindrade att till sina anstillda limna information i sidana
frigor som anges i motionen. Enligt utskottets uppfattning behovs inga
sirskilda atgdrder for att underldtta detta. Utskottet avstyrker saledes
motionen.

Det organisationsnummer som ctt akticbolag tilldelas av patent- och
registreringsverket utnyttjas ocksd vid beskattningen. Vid beskattningen
tilldelas ett foretag som driver verksamhet i skilda kommuner ytterligare ett
nummer for varje kommun dar det driver verksamhet. I motion 303 begiir
Rune Torwald (c) édtgirder for att forebygga sammanblandning av dessa
nummer, t. ex. genom en dndring av blanketterna.

Som anférs i motionen kan en sammanblandning av de olika
registreringsnumren medfora oldgenheter for foretagen. Som ett exempel
kan ndmnas att ett foretag som driver verksamhet i ett antal kommuner
forvaxlar registreringsnumren vid skatteinbetalningarna. Resultatet hirav
Kan bl. a. bli att 6verskjutande skatt uppkommer i en kommun och kvarskatt
1 en annan. Problemet kommer atminstone delvis att bortfalla om den
kommunala beskattningen av juridiska personer slopas som planerat (prop.
1983/84:133, FiU 1983/84:39). Savitt utskottet kan beddma torde
motiondrernas forslag om dndringar i texten pd vissa blunketter knappast
kunna medfora nigra foérdelar. Utskottet avstvrker saledes motionen.

Utskottet hemstiller
1. betriffande beslutsformer inom taxeringsndmnderna
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:306.
b) att riksdagen avslar motion 1983/84:1459.
¢) att riksdagen avslar motion 1983/84:2462,
2. betriffande kontrolluppgift pd formyndararvoden
att riksdagen avslir motion 1983/84:1469,
3. betriffande forhandsbesked pd ansékan av taxeringsintendent
att riksdagen avslar motion 1983/84:2529. .
4. betraffande debitering av B-skait
att riksdagen avslar motionerna 1983/83:1129 yrkande 11.
1983/84:1457 yrkande 7 och 1983/84:1496. ' '
. betriaffande skatteavdrag pa vardbidrag

n

att riksdagen avslar motion 1983/84:749,
6. betriiffande ridsfristen f6r ansékan om jamkning av prelimindr skan
att riksdagen avslar motion 1983/84:1451. .
7. betriffande kvarskarteavgiften och rintereglerna i uppbérdstagen
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:341. .
b) att riksdagen avslar motion 1983/84:1125,
¢) att riksdagen avslar motion 1983/84:1491,




SkU 1984/85:4 18

8. betraffande vissa ansidndsfragor
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:1458,
b) att riksdagen avslar motion 1983/84:1460,
9. betriffande forenkling av inbetalningsreglerna
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1129 yrkande 12 och -
1983/84:1457 yrkande 8,
10. betriffande foretagens uppgifisskyldighet
a) att riksdagen avslar motion 1983/84:1129 yrkandena 1 d) och
10. . .
b) att riksdagén avslar motion 1983/84:944 yrkande 2,
11. betréffande identitetsbeteckningen for foretag
att riksdagen avslar motion 1983/84:303. -

Stockholm den 4 oktober 1984

P4 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c¢),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s), Bo Forslund (s)*. Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson (fp),
Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Anna Lindh (s)*. Karl-Anders
Petersson (c) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Debitering av B-skatt

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson (fp) och Kurl-Anders
Petersson (c¢) anser

dely att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “"Som
framgar™ och slutar med “aktuella yrkandena™ bort ha f6ljande lydelse:

Inkomstutvecklingen for de egna fOretagarna har varit svag under de
senaste aren. I vissa sektorer har det t. 0. m. varit fraga om inkomstminsk- -~
ningar. Dirtill kommer att den beskattningsbara inkomsten f6r foretagarna
begriinsas av hojda arbetsgivaravgifter och forsimrade lagernedskrivnings-
mojligheter. Det dr redan av sddana skal uppenbart att en allmin upprakning
av preliminérskatten for foretagarna med 20 % ar oskilig. Dartill kommer
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att de nya reglerna inncbir en belastning inte bara for de skattskyldiga utan
ocksd for skattemyndigheterna i form av manga jimkningsansékningar -
féranledda av en ej motiverad uppriakning av preliminédrskatten. Det anférda
innebar att B-skatten enligt utskottets uppfattning bor &terforas till den
tidigare nivan pa sitt som yrkas i motionerna.

dels att utskottet i mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 1129 vrkande 11,
1983/84: 1457 yrkande 7 och 1983/84:1496 antar foljunde

Forslag till
Lag om indring i uppbérdslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs att orden 7120 procent™ 1 13 § forsta stveket
uppbordslagen (1953:272) skall utga.

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag den enligt diira meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta glngen i fraga om preliminiir skatt for uppbordsaret T985/86.

2. Tidsfristen for ansokan om jamkning av preliminir skatt

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). torste vice talman Ingegerd
Troedsson (m). Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Kurl-Anders

Petersson (¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande som pa s. 14 bérjar med
“Utskottet vill™ och slutar med “avstyrker motionen™ bort ha f6ljande
Ivdelse:

Giillande regler innebiir givetvis oligenheter {6r dem som haft anstand
med deklarationen och som forst efter utgangen av den aktuella tidsfristen
Kunnat beddma méjligheterna att tu en f(‘ﬁ'tidsiltcrb@lulning av skatten. Den
lokalu skattemyndigheten kan visserligen i sadana full efter eget gottfinnande
prova jamkningsansokan. men den skattskvldige kan inte pafordra detta och
kan inte heller overklaga myndighetens beslut. Regler av denna innebord
upptyller inte rimliga krav pd ritssiikerhet. Med hinsvn hiirtill och till att
forslagetimotionen inte kan viintas medfora att antalet sena ansékningar om

jimkning okar i besviirande grad tillstyrker utskottet motionen.

i
dels att utskottet t mom. 6 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 198384 1451 antar foljande -
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Forslag till

20

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 45 §
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 mom. uppbérdsiagen (1953:272) skall ha

Foreslagen lvdelse

45§
1 m o m. Sedan skattsedel - - — — - - — synes pakallad.
lfall - - - - —— - — —~ - — — minst 2 000 kr.
Oavsett vad — — — — — - — — - sarskild omstiindighet.
Farlokal - - - - - - ~——-— - — kan behovas.

Innan jaimkning - - - — - - - - - -

Jamkning far intc verkstillas efter
inkomstarets utgang med mindre
den prelimindra skatten darigenom .
nedsitts. Ansdkan om sadan jamk-
ning skall av skattskyldig inges fore
utgangen av-april ménad aret efter
inkomstéret.

ar obchovligt.

Jamkning far inte verkstéllas efter
inkomstérets utgang med mindre
den prelimindra skatten dérigenom
nedsitts. Ansdkan om sddan jamk-
ning skall av skattskyldig inges fore
utgdngen av april minad aret efter
inkomstaret eller— for den som atnju-

tit anstdnd att avlimna sin sjilvdek-
laration senare — fore anstdndstidens
utgdng.

3. Kvarskatteavgiften och rintereglerna i uppbérdslagen

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pd s. 14 med “Som
framgar™ och slutar pd s. 15 med “utskottet motionen™ bort ha féljande
lydelse: ' ' '

I sddana fall som uppmarksammas i motionen kan kvarskatteavgiften efter
ansokan hos linsstyrelsen nedsittas till 5 %. Aven en avgift pi 5 % kan vara
kdnnbar, sirskilt som den inte ar avdragsgill vid beskattningen.

Det ar givetvis otillfredsstallande att en uppviardering av aktierna kan
komma sa sent att den skattskyldige inte kan redovisa de nya viirdena i sin
sjalvdeklaration. Enligt utskottets uppfattning bor darfor 1980 ars foretags-
skattckommitté fa i uppdrag att undersdka om inte rutinerna kan dndras s
att de nya virdena kan dsdttas i tid fore deklarationen eller om de
grundldggande reglerna for formégenhetsbeskattningen bor dndras si att
akticrna inte behover tas upp till hogre varde dn som har faststallts senast en
viss dag. Utskottet finner att syftet med motionen didrmed &r tillgodosett.
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dels att utskottet i mom. 7 c¢) bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1491 hos regeringen
begir att 1980 ars foretagsskattekommitté far tillaggsdirektiv att
overviiga dndringar i forfarandet vid virderingen av aktier i
famansforetag i enlighet med vad som anférts i reservationen.

4. Forenkling av inbetalningsreglerna

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Mervirdeskatt och™ och slutar med "ir tillgodosedda™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning framstar det narmast som sjélvklart att man
bér forenkla inbetalningsreglerna for foretagen nir det géller mervardeskatt
och olika punktskatter i enlighet med vad som redan skett i friga om
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter. Utskottet finner ocksa att denna
fraga ar av saddan natur att det inte finns skal att forst avvakta en
genomgripande 6versyn av hela det statliga betalningssystemet. Med det
anférda tilistyrker utskottet motionen i denna del.

dels att utskottet i mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1129 yrkande 12 och
1983/84:1457 yrkande 8 hos regeringen begér forslag till forenkling
av foretagens inbetalning av mervardeskatt och punktskatter i
enlighet med vad som anférts i reservationen.

5. Foretagens uppgiftsskyldighet

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders
Petersson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pas. 16 borjar med " Vidsin”™
och slutar med “aktuella yrkandena” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet anférde forra aret bor regeringen utan sarskild framstillan
fran riksdagen-uppmérksamt folja utvecklingen i friga om kraven pé olika
uppgifter fran foretagen och tillse att uppgiftsskyldigheten i mojligaste man
forenklas. Det finns ocksa anledning att anta att alla uppslag till férenklingar
av deklarationsblanketterna kommer att tas till vara i skatteférenklingskom-
mitténs arbete. Det grundldggande problemet i frdga om deklarationsblan-
ketterna dr emellertid att beskattningsreglerna ar for krangliga. Nar det
giller foretagsledare i fimansforetag galler sarskilda regler som — trots att det
manga ganger giller bagateller - kan foranleda ett avsevirt merarbete saval
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for de skattskyldiga som for beskattningsmyndigheterna och vécka forstaelig
irritation. Hithérande problem bor enligt utskottets uppfattning lampligen
uppmirksammas ocksa av 1980 &rs foretagsskattekommitté.

Med det anférda forordar utskottet att riksdagen med anledning av
motionen hos regeringen begir att 1980 &rs foretagsskattekommitté far
tilliggsdirektiv att i samrad med skatteférenklingskommittén foresla forenk-
lingar av beskattningsreglerna for foretagsledare i fAmansforetag.

dels att utskottet i mom. 10 a) bort hemstilla
att riksdagen med dnledmng av motion 1983/84:1129 yrkandcna 1d)
och 10 hos regeringen begir att 1980 érs foretagsskattekommltte
far tillaggsdirektiv att i samrdd med skatteférenklingskommittén
foresla forenklingar av de sidrskilda beskattningsreglerna for
foretagsledare i fimansforetag.



