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En utvidgning av kapningsbrottet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ska godkanna Pekingprotokollet och Peking-

konventionen samt fdrklaringarna om ansvarsfrinet i familjerelationer.

Utskottet foreslar dven att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i

brottsbalken. Lagandringarna innebdr att svensk rétt anpassas till Peking-

protokollet och att kapningsbrottet utvidgas till att omfatta &ven latta lastbilar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:73 En utvidgning av kapningsbrottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En utvidgning av kapningsbrottet
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken,

b) godkéanner

1. Forenta nationernas protokoll den 10 september 2010 till
konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,

2. Forenta nationernas konvention den 10 september 2010 for bekdmpande
av brott pa den internationella civila luftfartens omrade,

3. en forklaring enligt artikel XXII b i protokollet till konventionen for
bek&mpande av olaga besittningstagande av luftfartyg med innebdrden att
Sverige avser att tillampa artikel 1.3 d i konventionen i enlighet med
principerna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer,

4. en forklaring enligt artikel 21.4 b i konventionen for bek&mpande
av brott pa den internationella civila luftfartens omrade med inneborden att
Sverige avser att tillampa artikel 1.4 d i konventionen i enlighet med
principerna i svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:73 punkterna 1-5.

Stockholm den 22 mars 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M),
Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Lawen Redar (S), Ellen Juntti
(M), Patrick Reslow (-), Magnus Oscarsson (KD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:73 En utvidgning av
kapningsbrottet. Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Pekingprotokollet och Pekingkonventionen finns i
officiella engelska lydelser tillsammans med Overséttningar till svenska i
regeringens proposition (bilagorna 2-5).



Utskottets Overvdaganden

En utvidgning av kapningsbrottet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner Pekingprotokollet och Pekingkonventionen
samt de foreslagna forklaringarna om att Sverige ska tillampa
Pekingprotokollets och Pekingkonventionens bestdmmelser om
skyddande av brottsling i 6verensstdammelse med principerna i den
svenska strafflagstiftningen om ansvarsfrinet i familjerelationer.
Riksdagen antar vidare regeringens forslag till andringar i
brottsbalken.

Propositionen

Pekingprotokollet och Pekingkonventionen

| propositionen anfdrs att kapning och andra brott mot den civila luftfarten ar
allvarliga foreteelser som inte séllan har samband med terrorism. For att méta
nya och framvéxande hot p& omradet har det inom Forenta nationerna (FN)
antagits ett protokoll till konventionen fér bekdmpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg (Pekingprotokollet) och en reviderad konvention for
bekampande av brott pa den internationella civila luftfartens omrade (Peking-
konventionen). Pekingprotokollet och Pekingkonventionen innebér att de
handlingar som inom respektive omréade utgor brott utokas. Genom Peking-
protokollet utvidgas bl.a. de forfaranden som ska utgdra kapningsbrott av
luftfartyg till att &ven omfatta kapning som sker genom anvéndande av
tekniska hjalpmedel. | propositionen anfors att detta far anses som en viktig
modernisering och anpassning av det straffrattsliga regelverket till den
tekniska utvecklingen pé luftfartsomradet, ett regelverk som ytterst syftar till
att forstarka sékerheten inom civil luftfart. Den utvidgning av brottskatalogen
som sker genom Pekingkonventionen vidgar tillampningsomréadet till att
omfatta gérningar dar luftfartyg anvdnds som brottsverktyg eller som
transportmedel for brottsliga syften, t.ex. genom transport av explosivt
material och biologiska eller kemiska vapen. Aven hot om att begd vissa
uppraknade brott ska utgéra brott enligt konventionen. Béde Pekingprotokollet
och Pekingkonventionen innehéller vidare bestammelser om att méjliggéra att
en juridisk person stélls till ansvar nér en person i sin egenskap av ansvarig for
ledningen eller kontrollen av denna juridiska person har begétt brott enligt
protokollet eller konventionen.

Regeringen foreslar i propositionen att Sverige ska tilltrada Peking-
protokollet och Pekingkonventionen och anfor att riksdagens godké&nnande
kravs eftersom Gverenskommelserna far anses vara av storre vikt och, savitt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avser Pekingprotokollet, forutsétter lagandringar (10 kap. 3 8 forsta stycket 1
och tredje stycket regeringsformen). Vidare foreslas att Sverige, i enlighet med
Pekingprotokollet och Pekingkonventionen, bor avge forklaringar som inne-
bér att Sverige avser att tillampa bestdmmelserna om skyddande av brottsling
i Overensstdmmelse med principerna i svensk strafflagstiftning om ansvars-
frihet i familjerelationer.

Andringar i brottsbalken

Av propositionen framgar att de garningar som utgor brott enligt Peking-
protokollet inte i alla delar &r straffbara enligt svensk ratt. Det behdvs darfor
lagéndringar for att tillgodose vissa krav nar det galler kapningsbrott som stélls
upp i protokollet. Svensk ratt uppfyller genom befintlig reglering i 6Gvrigt
kraven i Pekingprotokollet och Pekingkonventionen. Regeringen framhéaller
dessutom att den senaste tidens h&ndelser i Europa och Sverige, dar lastbilar
anvants for att genomfora mycket allvarliga angrepp mot méanniskors liv och
halsa pa allman plats, visar att en utvidgning av straffansvaret for kapning av
lastbilar &r beréttigad.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen dels att Pekingprotokollets krav
uppfylls genom att 13 kap. 5 a § brottshalken &ndras s att kapningsbe-
stdmmelsen omfattar den som olovligen med tekniskt hjalpmedel beméktigar
sig eller ingriper i mandvreringen av ett luftfartyg, dels att ndmnda paragraf
andras sa att aven latta lastbilar ingar bland de transportmedel som kapnings-
brottet omfattar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kapning och andra brott mot den
civila luftfarten &ar allvarliga foreteelser som inte séllan har koppling till
terrorism. Utskottet ser darfor positivt pa att internationella regelverk som ar
avsedda att motverka sadana brott utvidgas och anpassas till den tekniska
utvecklingen. Pekingprotokollet och Pekingkonventionen har tillkommit efter
sddana processer, och utskottet delar regeringens bedémning att Sverige ska
tilltrada dessa 6verenskommelser. Som framkommit kraver ett tilltrade till
Pekingprotokollet en viss anpassning i svensk lagstiftning.

Nér det vidare géller regeringens férslag om att utvidga kapningsbrottet till
att omfatta &ven latta lastbilar instdmmer utskottet i vad som framfors i
propositionen om att en sadan forandring ar motiverad.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att riksdagen godkénner
Pekingprotokollet och Pekingkonventionen samt de forklaringar om ansvars-
frihet i familjerelationer som foreslas i propositionen. Utskottet foreslar dven
att riksdagen antar de foreslagna andringarna i brottsbalken. Regeringens
proposition tillstyrks darmed.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:73 En utvidgning av kapningsbrottet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen godkanner regeringens forslag till Forenta nationernas
protokoll den 10 september 2010 till konventionen for bekdmpande av
olaga besittningstagande av luftfartyg.

3. Riksdagen godkénner regeringens forslag till Forenta nationernas
konvention den 10 september 2010 for bekdmpande av brott pa den
internationella civila luftfartens omrade.

4. Riksdagen godkanner regeringens forslag till en forklaring enligt
artikel XXI1 b i protokollet till konventionen for bekdmpande av olaga
besittningstagande av luftfartyg med innebdrd att Sverige avser att
tillampa artikel 1.3 d i konventionen i enlighet med principerna i
svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer.

5. Riksdagen godkénner regeringens forslag till en forklaring enligt
artikel 21.4 b i konventionen for bekdmpande av brott pad den
internationella civila luftfartens omrade med innebdrd att Sverige avser
att tillampa artikel 1.4 d i konventionen i enlighet med principerna i
svensk strafflagstiftning om ansvarsfrihet i familjerelationer.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 a § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
5a§!

Den som genom olaga tvang Den som genom olaga tvang
bemiktigar sig eller ingriper i eller olovligen med tekniskt hjdlp-
mandvreringen av medel bemaktigar sig eller ingriper i

mandvreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvinds i civil yrkesmissig sjofart f6r befordran av
gods eller passagerare, bogsering, bérgning, fiske eller annan fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller 3.en buss, en lastbil eller ett
ett maskindrivet spéarfordon pa& maskindrivet  spérfordon pa
jarnvdg, sparvdg eller tunnelbana, jdrnvég, sparvdg eller tunnelbana,
som anvénds i forvarvsverksamhet som anvénds i forvéarvsverksamhet
for befordran av gods eller for befordran av gods eller
passagerare, passagerare,

doms for kapning till fingelse i hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvdng beméktigar sig en plattform i havet som &r
avsedd for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgdngar
eller for ndgot annat ekonomiskt dndamal.

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett saddant fartyg eller en sadan
plattform som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgird som &r dgnad att framkalla fara for sdkerheten for ett
sadant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller for
ett luftfartygs sikerhet under flygning

doms for sjo- eller lufifartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
till fangelse pa viss tid, ldgst tva och hogst arton ér, eller pa livstid. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om darigenom
framkallats fara for flera méanniskoliv eller om gédrningen annars varit av
sdrskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

! Senaste lydelse 2009:396.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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