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Propositionens huvudsakliga innehéli

I propositionen behandlas — mot bakgrund av 1984 &rs langtidsutredning
och dess remissbehandling — riktlinjerna for den ekonomiska politiken pé
medelling sikt.

Regeringens syn pd de ekonomisk-politiska mélen och utvecklingen i
den internationella ekonomin och den svenska ekonomin redovisas. Vi-
dare redogors for den ekonomiska politik regeringen avser féra de nir-
maste dren for att uppni balans i den svenska ekonomin mot slutet av
1980-talet.

1 propositionen forslas att riksdagen godkénner de angivna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken pa medelliing sikt.

I Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 40
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Proposition om riktlinjer for den ekonomiska politiken pa
medellang sikt

1 mars 1984 presenterades 1984 ars lingtidsutredning. Den behandlade i
forsta hand den ekonomiska utvecklingen under resten av 1980-talet och
hade utarbetats inom finansdepartementet. Utredningens huvudrapport
har remissbehandlats. En sammanfattning av remissinstansernas syn-
punkter bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Mot bakgrund av 1984 ars langtidsutredning och remissinstansernas
synpunkter behandlas i det foljande frdgan om utformningen av den ekono-
miska politiken p4 medelliang sikt.

1 Inledning

Sedan andra varldskriget har s.k. langtidsutredningar genomforts med
jamna mellanrum. Langtidsutredningarna har vanligen avsett den svenska
ekonomins utveckling den ndrmast framforliggande femérsperioden. En-
ligt internationell praxis avser utredningarna den ekonomiska utvecklingen
pa medelldng sikt. Utredningarna genomfors sedan mitten av 1960-talet av
yinstemin inom finansdepartementet och ir till sin karaktar expertutred-
ningar. Regeringen ér inte bunden av de bedémningar som utredningarna
gor. Efter en remissbehandling och offentlig diskussion brukar regeringen
emellertid i en proposition till riksdagen, vanligen kompletteringsproposi-
tionen, ge sin syn pa den utveckling och de probiem langtidsutredningarna
behandlar.
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I mars i ar publicerades 1984 ars langtidsutredning (LU 84).' Den be-
handlar i forsta hand tiden fram till 1990. Utredningen analyserar siivil den
strukturefla utvecklingen under hela 1980-talet som utveckiingen de néir-
maste aren.

Langtidsutredningen konstaterar att de ekonomiska balansproblemen
var mycket stora i bérjan av 1980-talet och diskuterar mojligheten att
uppnd mélen for den ekonomiska politiken under dterstoden av 1980-talet.
Utredningen frambdlier att den ar en Kravanalys i betydelsen att den
analyserar vilka krav som stélls pd den ekonomiska politiken och pa
ekonomins funktionssatt for att milen skall infrias. Utredningen drar slut-
satsen ati problemen de narmaste aren i1 forsta hand har att géra med pris-
och 16nebildningen och underskotten i statsbudgeten. For att ekonomin
skall komma in pa en vig som leder mot samhillsekonomisk balans 1990
bor enligt utredningens mening tre faktorer samverka de nirmaste aren:
En stram finans- och penningpolitik, en aktiv arbetsmarknadspolitik och
laga nominella pris- och lonedkningar.

Langtidsutredningen har remissbehandlats under véren 1984. En sam-
manstillning av remissvaren redovisas i bilagan. Det har ocksé forekom-
mit en offentlig debatt om utredningen, bl. a. har tva skrifter utgivits som
tar sin utgingspunkt i utredningen for en analys av forhéllanden i den
ekonomiska utvecklingen som forfattarna har ansett vara vésentliga.”

Enligt min mening har utvecklingen under det senaste deccnniet klart
visat behovet av en langsiktig strategi for den ekonomiska politiken. Pro-
duktionen och produktionskapaciteten 1 den konkurrensutsatta sektorn
utvecklades mycket svagt det senaste decenniet. Det kommer att ta flera ir
med stabil ekonomisk utveckling for att ater uppna en tillricklig styrka
inom denna sektor. Statsbudgeten och bytesbalansen forsidmrades kraftigt
under.samma period. Balansproblemen var s& stora i borjan av 1980-talet
att det kommer att ta lang tid att aterstilla den noédvindiga finansiella
balansen i1 dessa avseenden. Vidare kommer sysselsiittningsproblemen att
vara besvirande under en ling tid framéver dven om den ekonomiska
tilivixten blir god. Férvantningarnas betydelse for inflationen gor att det
kommer att krivas flera ar av ldga pris- och 16nedkningar for att inflations-
beniigenheten varaktigt skall ha reducerats till acceptabla nivaer. Pro-
blemen {Orvirras av att den internationella milj6 i1 vilken Sverige skall
uppna sina ekonomisk-politiska mal 4r relativt ogynnsam och sannolikt
kommer att vara det under resten av 1980-talet.

! L_i'mglidsulrcdningen, LU 84. Huvudrapport. SOU 1984: 4 med bilagor publicera-
de i SOU 1984:5-7.

g Den produktiva rittvisan, LO-ckonomerna gor en kritisk granskning av 1984 irs
langtidsutredning, Landsorganisationen 1984, Tillviixt till ligpris!, Industrin i LU
84, Sveriges Industriférbund 1984,
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Mot denna bakgrund vill jag redovisa min syn pi de ekonomiska pro-
blemen och den ekonomiska utvecklingen pa meddellang sikt. Jug vill
ocksd ange l0sningar pa problemen och ange de riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken p& medelling sikt som jag anser att regeringen bor {6lja.
Jug foreslar att propositionen om de friigor lingtidsutredningen behandlar
denna gang framliggs under hosten och fristiende frin budget- och kom-
pletteringspropositioner for att ge stérre utrymme for en diskussion av de
langsiktiga fragorna.

Propositionen ar disponerad pd foljande sitt. 1 avsnitt 2 redovisas de
ckonomisk-politiska milen. 1 avsnitt 3 behandlas utvecklingen i den inter-
nationella ekonomin och i avsnitt 4 utvecklingen i den svenska ekonomin. 1
avsnitt 5 redovisas forslag till inriktning av den ekonomiska politiken pi
medellang sikt.

2 De ekonomisk-politiska malen

Regering och riksdag har angett att de viktigaste mélen for den ckono-
miska politiken ar full sysselsattning, stabilt penningvirde, hog ckonomisk
tillvéxt, jimn férdelning av levnadsstandarden, regional balans och balans
i utrikesbetalningarna. For méjligheterna att nd dessa mél har betydelsen
av balans i statsbudgeten och god I6nsamhet i naringslivet understrukits.

Langtidsutredningen har haft att utgé fran dessa mal f6r den ekonomiska
politiken. Utredningen har valt att undersoka hur dessa mal skall kunna
forverkligas till slutet av 1980-talet. Dar det har varit nédvindigt for att
genomfora analysen har langtidsutredningen preciserat malen siffermés-
sigt.

Jag vill i detta sammanhang kommentera utredningens och remissinstan-
scrnas diskussion av mélen for den ekonomiska politiken och redogora for
min syn pa dessa fragor.

Lingtidsutredningen har preciserat full sysselsétining som ett liige med
2% arbetsloshet. Det dr i avrundade tal det lagsta virde som har uppnatts
de senaste tio dren och anges i stort sett motsvara den friktionsarbetsloshet
man har att rikna med vid fullt kapacitetsutnyttjande. En begriansning av
arbetslosheten till 2 %2 1990 férutsitts innebira ett gott arbetsmarknadslige
och ett begriinsat behov av beredskapsarbeten och liknande arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Remissinstanserna har inga inviandningar mot de uppstillda mélen och
finner i regel ocksa de gjorda preciseringarna rimliga och vél avvigda. Nir
det giller sysselsattningsmalet anser emellertid Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteminnens Centralorganisation {TCO) och Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) att man bor striva efter att minska arbetsloshe-
ten till en lagre niva in 2%. Kooperativa forbundet papekar att det skulle
vara onskvirt om lagre tal in 2% kunde forverkligas men att de angivna
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kvantifieringarna bor praglas av realism och vara méjliga att uppni varfor
utredningens precisering dr rimli@ Nigra remissinstanser uttrycker dar-
emot stark skepsis infor mojligheterna att uppna full sysselsitining. Svens-
ka Arbetsgivareforeningen (SAF) havdar exempelvis att det krivs bety-
dande forstarkningar av de privata incitamenten och foérindringar i skatte-
politiken och i lénebildningen for att fa till stind den nodvindiga syssel-
sdttningsexpansionen.

For egen del vill jag framhailla att den fulla sysselsattningen ar och forblir
den ekonomiska politikens viktigaste mal. Arbetsiosheten drabbar sirskilt
de nytilltradande pa arbetsmarknaden, ungdomar som skall borja sitt ar-
betsliv och kvinnor som Aiterintrider i férvarvslivet. Den drabbar ocksé
arbetshandikappade, invandrare och andra grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden. Oftast dr det minniskor med svag ekonomi och kort
utbildning som blir arbetsiosa. Kravet pa {ull sysselsitining innebir att
varje minniska som vill arbeta skall ha ritt till ett meningsfullt arbete. Det
ir den ekonomiska politikens huvuduppgift att pressa tillbaka arbetsléshe-
ten och att gora det pa ett sadant sitt att sysselsattningen tryggas ocksa pa
langre sikt.

Den hittillsvarande utvecklingen i Sverige och langtidsutredningens ana-
lyser visar att det genom en hég prioritering av sysselsattningsmalet och en
lamplig ekonomisk politik dr majligt att uppna och vidmakthalla hog sys-
selsittning och 1ag arbetsloshet. Det ar darfor riktigt att som langtidsutred-
ningen ha en hog ambition nidr det giller att nedbringa arbetslésheten.
Givetvis blir mojligheterna att uppna detta mil beroende av savil den
internationella ekonomins utveckling som den uppslutning kring den fulla
sysselsattningen som olika parter i det svenska samhiliet kommer att visa.

For egen del anser jag emellertid det knappast vara mgjligt att med en
enda siffra ange ambitionerna pa sysselsittningsomradet. Dessa rymmer
sivil hog andel forviarvsarbetande som valfrihet pi arbetsmarknaden och
lag arbetsioshet. Jag har forstielse for att langtidsutredningen velat siffer-
miissigt precisera mal for den ekonomiska politiken. Detta ar ndédviandigt
for att kunna utféra berikningarna.

Jag vill ocksd papeka att de ligre nivder for arbetslésheten som LO,
TCO och SAF har forordat inte medfor ndgon nimnviird skillnad i lingtids-
utredningens resultat ndr det géller resurstillvixt och resursanvindning pa
langre sikt eller slutsatser nir det giiller vilken ekonomisk politik som bor
bedrivas de nidrmastc aren.

Stabilt penningvirde har av langtidsutredningen angetts som en infla-
tionstakt kring 4 % per ar under resten av 1980-talet. Denna precisering ar
inte angiven pd forhand utan ett resultat av utredningens berikningar.
Under antaganden om fast véxelkurs och 5% arlig internationell prissteg-
ring uppnds med denna inflationstakt samhillsekonomisk balans 1990.
Langtidsutredningens berakningar tyder siledes pa att inflationen miste
vara lagre 1 Sverige dn for omvirlden i genomsnitt.
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Flera rcmissinstanser understryker vikten av att inflationen dampas
kraftigt. Bade LO och TCO anser att en sdankning av inflationstakten till
4% per ar ar et viktigt mal {6r den ekonomiska politiken. Aven SAF och
Sveriges Industriforbund understryker vikten av att bevara konkurrens-
kraften och framhéller betydelsen harfor av kraftigt dimpade 16neokning-
ar. Flera remissinstanser ar tveksamma till fortsatta relativprissdnkningar.
Enligt LO och TCO behovs inga relativprissankningar de niirmaste aren.
Industriférbundet menar att kravet pé relativprissinkning ar omojligt att
leva upp till och inte sirskilt meningsfullt.

For egen del vill jag understryka att det dr av yttersta vikt att inflationen
diampas snabbt och kraftigt. Laga pris- och l6nedkningstakter ir nodviin-
diga for att en god konkurrenskraft skall kunna bevaras och sysselsittning-
en garanteras pa lingre sikt. Erfarenheter fran flera linder visar att en
dimpning av inflationen ar avgorande for att devalveringar skall bli fram-
gangsrika. Lag inflation 4r ocksa av storsta betydelse frin férdelningssyn-
punkt. Inflationen har det senaste decenniet omfdrdelat mycket omfat-
tande formogenhetsvirden fran sparare till lantagare.

Man kan om man sa vill betrakta lag inflation tillsammans med god
Iénsambhet i niringslivet, forbéttrad balans i statsbudgeten och 6verskott i
bytesbalansen som forutséttningar for en hog ekonomisk tillvaxt och for
att pa sikt trygga sysselséttningen. Jag vill emellertid papeka att samtliga
mal for den ekonomiska politiken ar av liknande karaktar. De 4r ytterst
forutsittningar for att uppna en okad viilfird for den svenska befolkningen.
Nagon klar skiljelinje kan darfor inte dras mellan mal och visentliga
forutsittningar nar det giller den ekonomiska politiken.

Regeringen hade satt upp som mal att nedbringa inflationen under loppet
av 1984 till 4%. Aven om nigra méinader aterstr av éret ir det uppenbart
att det milet inte uppnas. Prognoserna pekar mot en inflationstakt pa ca
69 i ar. En visentlig orsak till att mélet inte kan uppnés 4r att 16nedkning-
arna i ar har overskridit vad som ar forenligt med 4% inflation. Jag
aterkommer senare till pris- och kostnadsutvecklingen i ar.

For 1985 har regeringen fastlagt som mal att begrinsa inflationen till 3%
under loppet av &ret. Flera faktorer pekar i riktning mot att detta mal skall
kunna nas: Den internationella inflationen 4r lig, I6nsamheten och produk-
tivitetsutvecklingen i niringslivet ar god (vilket dampar kostnadstrycket)
etc. Vidare har arbetsmarknadens parter vid ¢verlaggningar med regering-
en forklarat sig acceptera ett tak for de totala 16nedkningarna pa 5%. Om
denna foresats infrias bor majligheterna att né inflationsmaélet vara goda.

Nar det géller mal for inflationen pa nigot langre sikt anser jag att man
bor striva efter liagre tal an 4 % per d&r — dven om dct ir for tidigt att binda
sig vid ndgon precis siffra. En orsak ar att den internationella inflationen
kan bli ligre idn de 5% per ar som langtidsutredningen riiknar med. Den
senaste tidens utveckling visar att inflationen inte har 6kat nimnvirt ens i
de Linder som har haft en kraftig konjunkturuppgang. I viktiga linder som
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Forenta staterna, Japan och Férbundsrepubliken Tyskland ar priséknings-
takten for niarvarande 2—4% per ar. Inflationsbekimpningen ges ocksa
mycket hog prioritet. 1 flera linder ar siktet instillt pa att s sminingom
etablera en stabil prisniva. En annan orsak till att en lag inflationstakt bér
efterstrivas ar inflationens negativa verkningar pa inkomst- och férmogen-
hetsfordelningen och pa resursallokeringen. Forutsattningarna for att reali-
sera laga pris- och loneokningstakter pa ldngre sikt skulle forbittras om
den svenska ekonomin si sminingom blev s stark att successiva revalve-
ringar av den svenska kronan vore majliga. Det skulle dimpa inflationsim-
pulserna fran utlandet om dessa tilltar p4 nytt. Jag dterkommer ull denna
friga senare.

Hég ekonomisk tillvixt dr som jag redan understrukit inte nigot som
efterstrivas for sin egen skull utan for att den ger mojlighet att uppné full
sysselsittning och en higre materiell standard for det svenska folket.

Langtidsutredningens analyser har visat hur visentlig tillvixten dr i en
rad avseenden. En snabb ekonomisk tillvdxt under resten av 1980-talct
skulle gora det mojligt att dter uppné full sysselsittning. Den skulle ocksa
medge en O0kning av reallénerna och investeringarna. Detta ar enligt min
mening sarskilt viktigt i dagens lige. Reallonerna lag forra aret ca 11%
under nivan 1976 och investeringarna ca 12% under. Industrins investe-
ringar hade reducerats med 6ver 40%. PA langre sikt ger ocksd en snabb
ekonomisk tillvaxt mojligheter att siinka den dagliga arbetstiden. En snabb
ekonomisk tillvixt under resten av 1980-talet skulle ocksé spela en stor roll
bade for mojligheterna att uppritthalia den offentliga servicen och garante-
ra pensioner och andra trygghetssystem samt for att sanera den offentliga
sektorns finanser. Tillvixten mildrar ocksi férdelningsproblemen.

Det ir av dessa skil vésentligt att prioritera den ekonomiska tillviaxten.
Regeringens strategi har sedan regeringsskiftet varit att stimulera en ex-
pansion av produktionen, i forsta steget genom devalveringen i oktober
1982 och det investeringsprogram som dé beslutades.

Den snabba tillvaxten maste emcllertid under de nirmaste dren frimst
baseras pa okad export, 6kade investeringar och 6kade realléner, inte pa
en expansiv finanspolitik. Grundproblemet &r att en dkad tillvixt med
dagens pris- och 16nebildning tenderar att dra med sig okad inflation.
Langtidsutredningens slutsats ar darfor att pris- och lonebildningen maste
andras och omstiliningsformagan i den svenska ekonomin 6ka, om det
skall vara mgjligt att na en stark och stabil tillviixt under resten av 1980-
talet. I detta avseende ér regeringen beroende av medverkan frin arbets-
marknadens parter for att kunna forverkliga ambitionerna.

Jamn fordelning av levnadsstandarden har av naturliga skill inte preci-
serats siffermissigt av langtidsutredningen. Férdelningsfragorna ar mang-
tasetterade och inte Iatta att uttrycka sifferméssigt. I stallet har utredning-
en valt att analysera fordelningsfragorna i en sarskild bilaga och ett sarskilt
avsnitt i huvudrapporten.
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Remissinstanserna har i flera fall kommenterat fordelningsfrigorna. Inte
ovantat skiljer sig uppfattningarna starkt pd denna punkt. LO argumen-
terar for att en solidarisk lonepolitik pi langre sikt ger en bittre struktur i
niringslivet och en hogre tillvixt. SAF och Sveriges Industriforbund hiv-
dar tviartom att 6kade loneskillnader dr en nddvindig forutséitining for att
astadkomma den for tillvixten nédviandiga 6kade omstillningsforméagan.
Vidare hitvdar 1.O att den fordelningspolitiska konflikt som ligger i de hoga
vinsterna kommer att behova métas med skattepolitiska atgiarder. SAF
och Industriférbundet hivdar & andra sidan att skattesystemet maste refor-
meras sa att de privatekonomiska incitamenten 6kar.

For egen del vill jag framhdlia att en jimn foérdelning av levnadsstandar-
den ar och forblir ett av de centrala malen for den ekonomiska politiken.
Den viktigaste fordelningspolitiska insats som regeringen kan géra ar att
driva en ckonomisk politik som leder till full sysselsitining och stabila
priser. Den ekonomiska politik som regeringen for narvarande bedriver ar
darfor 1 sig ett kraftfullt stod for strivandena till utjimning.

Samtidigt skapar krispolitiken otvivelaktigt vissa fordelningspolitiska
spanningar. Stravandena att stimulera den konkurrensutsatta sektorn och
att sanera statsfinanserna medfor att den offentliga sektorns tillvixt blir
lagre an tidigare samtidigt som bade utgiftsnedskirningar och inkomstfor-
starkningar i statsbudgeten kommer att bli nodviandiga. Vinsterna i den
konkurrensutsatta delen av néaringslivet 6kar och maste vara hoga under
flera ar framit — dock inte hogre dn den niva som riidde under 1960-talet —
for att den nodvandiga expansionen skall kunna rcaliseras. Ett centralt
moment i krispolitiken har déarfoér redan fran boérjan varit att de nodviindiga
bordorna skall fordelas efter birkraft. Det ar ocksa viktigt att 16ntagarna
genom de 16ntagarfonder som infors i ar far del av naringslivets formogen-
hetstillvixt.

Det ir ocksé regeringens fasta ambition att bevara det sociala trygghets-
system som har byggts upp under decennier. Redan under hosten 1982
upphivdes tidigare beslutade forsiémringar av det sociala trygghetssyste-
met. Denna ambition betyder emellertid inte att reglerna for all framtid
skall vara oférandrade. Foriandringar kan behéva goras som anpassar olika
inslag i systemet till nya forutsittningar. Jag vill ocksé understryka att en
stark och stabil tillvaxt dr en oundginglig forutsattning for att pa sikt kunna
klara ambitionen att bevara de trygghetssystem som byggts upp.

Nar det giller lénestrukturen ér det regeringens uppfatining att det ir en
uppgift for arbetsmarknadens parter att i fria forhandlingar besluta om
frigor rorande 1onernas fordelning. Loncférhandlingarna har av tradition
skotts av arbetsmarknadens parter. Det ligger ctt stort varde i att sa har
kunnat ske och i att parterna har tagit ansvar for de uppgorelser som har
traffats. De overldggningar som #dgt rum under dr 1984 innebir ingen
foriandring hiarvidlag. Att gverlaggningar av detta slag Kommit till stind ar i
sig uttryck for hur noddviandigt det ar att forhandlingarna sker pa ett sddant
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sitt att ansvaret {or uppgorelserna tas av parterna sjilva och innefattar ett
ansvar for samhillsekonomin i stort:

Mailet regional baluns har heller inte angivits i siffror av langtidsutred-
ningen..Aven pi detta omride har man valt att analysera utvecklingen i en
sarskild bilaga och i ctt avsnitt i huvudrapporten. Remissinstanserna har
endast 1 begrinsad omfattning kommenterat oénskvirdheten och innebor-
den av detta mal.

Regeringens mél pa det regionala omradet ar att né full sysselsattning i
hela landet och att gora landets olika delar mer hkvirdiga nar det giller
tiligdng till social, kommersiell och kulturell service.

Jag vill 1or egen del understryka betydelsen av en stark och stabil tillvixt
pi nationell niva {dr utvecklingen iven i de landsdelar som i dag har
betydande sysselsattningsproblem. Langtidsutredningens analyser tyder
ockséa pa att en god ekonomisk utveckling i den svenska ckonomin under
resten av 1980-talet leder till en mer balanserad sysselsdttningsutveckling
in om de senaste arens tendenser stricks ut framét i tiden. Exempelvis kan
bade skogslanen och storstadslinen Oka sin sysselsittning om langtids-
utredningens framskrivningar blir verklighct. medan linsplaneringen —
som 1 praktiken till stor del bygger pa framskrivningar av trender fran
lagkonjunkturen — forutser en minskning i skogslianen.

Jag vill ocksd understryka vikten av en tillricklig rorlighet pa arbets-
marknaden for att nd regional balans. Regeringen Gnskar ingen atergang till
omfattande befolkningsomflyttningar av det slag som under 1950- och
1960-talen drabbade delar av landet. Samtidigt dr en 6kad rorlighet nod-
vindig om regional balans skall kunna ctableras. Exempelvis giller det
inom byggnadsverksamheten. 1 vissa landsdelar. t.ex. i skogslinen, torde
det vara omdjligt att uppritthilla en produktionsnivd som svarar mot den
nuvarande storleken pé byggnadsarbetarkéren.

Vidare vill jag framhélla de mycket stora insatser som for niarvarande
gors for att uyjimna de regionala spanningarna. Skatteutjiimningsbidrag
och arbetsmarknadspolitiska atgiarder spelar déirvid en dominerande roll.
Den egentliga regionalpolitiken och de sirskilda atgiarderna for att forbatt-
ra produktion och sysselsattning i Norrbotten dr ocksi mycket viisentliga.
Nar det galler regionalpolitikens framtida inriktning pigir beredning inom
regeringskanslict av den regionalpolitiska utredningens (1 1982: 05) férslag.

Balans i utrikesbetalningarna har langtidsutredningen angett som ett
dverskott i bytesbalansen pa 10 miljarder kr. 1990, vilket motsvarar ca 1 %
av bruttonationalprodukten. Det skulle innebéra att det omkring &r 1990
kan ske en ganska betydande real amortering av utlandsskulden. Over-
skottet i bytesbalansen motiveras bl.a. av att utredningen anser att det
vore felaktigt att via underskott i bytesbalansen lasta 6ver dagens anpass-
ningsbérda pd kommandc gencrationer. Sverige bor pa langre sikt ocksa
vara ett Kapitalexporterande land, eftersom avkasiningen pa investeringar
1 utvecklingsliinder torde vara storre an motsvarande avkastning i industri-
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linder i ett framtida balansldage. Det finns ocksd enligt utredningen mera
néraliggande skél for att et 6verskott bor efterstrivas, namligen art den
ekonomisk-politiska handlingsfriheten okar, arr ett dverskott positivt pé-
verkar fOorvintningarna om den ekonomiska utvecklingen och atr ett dver-
skott gdr det mdjligt att finansiera en uppbyggnad av valutareserven och
okade handelskrediter — bida nddvindiga komplement till en vixande
utrikeshandel — utan att vare sig staten eller den privata sektorn behdver
upptrida som nettolintagare p& de internationella kapitalmarknaderna.
Underskott i bytesbalansen och stigande utlandsskuid innebiar 4 andra
sidan en svér belastning i form av hoga realrintekostnader. Den fortfaran-
de snabbt viixande statsskulden innebir en risk for ett betydande privat
kapitalutflode, vilket ocksé starker kraven pé ett dverskott i bytesbalan-
sen.

Nigra av remissinstanserna har behandlat balansmalet for utrikesbetal-
ningarna. Entigt LO kan stora foérdelar vinnas om bytesbalansen uppvisar
ett overskott fram till 1990. TCO menar ddremot att mélet bor vara att
relativt snabbt nd bytesbalansjamvikt och dérefter séka bibehalla denna
balans. 1 enlighet hirmed forordar man en i férhéllande till iingtidsutred-
ningen Okad inhemsk efterfrigan. Fullmiiktige i riksgildskontoret anser
mot bakgrund av de realridntenivaer som kan komma att rada framéver att
siktet bor vara instillt pé ett bytesbalansoverskott i storleksordningen 20
miljarder kr. under hogkonjunkturér.

For cgen del vill jag kraftigt understryka vikten av att langsiktigt uppna
overskott i bytesbalansen. Sverige har under scnare delen av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet dragit pa sig en betydande utlandsskuld. Rintebe-
talningarna pa denna utlandsskuld uppgér i ar till ca 20 miljarder Kkr. netto.
Inte minst har den hojda internationella rdntenivan bidragit till att gora
rintebetalningarna sa betungande.

Bytesbalansen, som uppvisade ett underskott pa 22 miljarder kr. 1982,
har 1 ar i stort sett aterforts till jamvikt. Jag bedomer det vara av yttersta
vikt att denna forbittring fortsitter och att dverskott i bytesbalansen
uppnis de niarmaste aren. Bytesbalansoverskott skulle skapa tillforsikt om
den framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige och bidra till en dkad
tillviixt och till att halla nere inflationen av de skil som langtidsutredningen
framfor. Det skulle ocksa successivt reducera rintebérdan. Jag vill i detta
sammanhang ater erinra om de stora riantebetalningarna i 4r. De utgor en
mycket tung post i bytesbalansen. Utan dessa riantebetalningar hade bytes-
balansen i ar visat ett dverskott pa ca 20 miljarder kr. Det skulle ha givit ett
stérre manoverutrymme for den ekonomiska politiken.

Balans i statsbudgeten har av langtidsutredningen tagits upp bland de
ekonomisk-politiska mélen, eftersom en sadan balans har bedomts som
central for att uppnd en stark och stabil tillvixt. Med utgdngspunkt fran
den mélsatia bytesbalansen och berikningar av sparande och investeringar
i resten av ekonomin har langtidsutredningen angett att budgetunderskot-
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tet behdver minska till 40-50 miljarder kr. i lopande priser 1990, vilket
saledes skulle vara forenligt med samhillsekonomisk balans. Ett statligt
budgetunderskott av denna storlek skulle ocksé innebiira att den oftentliga
scktorns finansiella sparande skulle vara i stort sctt balanserat 1990. For
att uppna den efterstrivade utvecklingen har utredningen angivit att bud-
getforstirkande atgirder pé i storleksordningen 6 miljarder kr. per ar bor
vidtas de nirmaste ren.

Remissinstanserna har inga invindningar mot langtidsutredningens krav
att minska statens budgetunderskott till 40— 50 miljarder kr. 1990. Exem-
pelvis anser LO att detta mél visserligen &r mycket ambitidst men rimligt
utifrdn de forutsittningar som utredningen anger.

Nar det daremot giller dnskvardheten av budgetforstiarkningar de néar-
maste aren ar meningarna delade. Négra remissinstanser stiller sig i all-
minna ordalag bakom langtidsutredningens rekommendation om en stram
finans- och penningpolitik de nirmaste aren. Fullmiktige i riksbanken
menar exempelvis att en fast finans- och penningpolitik dr nédvéndig for
att dimpa inflationstrycket och for att skapa tilltro till regeringens avsikter
och pa sa sitt reducera inflationsférvantningarna. Landstingsférbundet
framhéller att den vag utredningen skisserar framstdr som i huvudsak vil
avviagd och att en snabbare minskning av statens budgetunderskott med all
sannolikhet kommer att leda till 6kad arbetsloshet. TCO avvisar inte men
ir mycket tveksam till behovet av budgetforstarkningar av den omfattning
langtidsutredningen anger och menar att ytterligare budgetforstarkningar
méste avvigas med stor forsiktighet. LO motsitter sig budgetforstiarkning-
ar de niarmaste aren med motivet att den nédviandiga anpassningen av pris-
och lonebildningen dr svar dven utan budgetforstirkningar. Sveriges Indu-
striférbund anser 4 andra sidan att atgirder bor vidtas for att snabbare dra
ner budgetunderskottet bl.a. med motivet att foretagen annars kraftigt
maste 6ka sitt innehav av statspapper, vilket skulle ha negativa konse-
kvenser for investeringarna.

Jag anser att langtidsutredningens slutsats att den offentliga sektorns
finansiella sparande bor na jamvikt 1990 ar ett rimligt mal pa lingre sikt.
Det kan 6versittas till ett statligt budgetunderskott pd 40— 50 miljarder kr.
Det ar forenligt saval med ett dnskvart dverskott i bytesbalansen, en
tillracklig 16nsamhet i féretagssektorn och en visentligt 6kad investerings-
verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att budgctunderskottet kade frin
3,7 miljarder kr. budgetaret 1975/76 till 86,6 miljarder kr. budgetéret
1982/83. Budgetunderskottet i ar beriknas av riksrevisionsverket ha kom-
mit ner till ca 70 miljarder kr. Statsskuldsrintorna berdknas dirvid uppgé
till ca 68 miljarder kr. Det betyder att s& gott som hela underskottet nu
bestar av statsskuldrintor.

Det dr en av den ckonomiska politikens viktigaste uppgifter att pa nytt
uppni en mera balanserad statsfinansiell situation bl. a. eftersom detta ir
en nodvandig forutsittning for att uppna full sysseisattning. Budgetpoliti-
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ken har darfor givits en mycket stram inriktning i syfte att lingsiktigt na
detta miil. Denna inriktning av budgetpolitiken har i kombination med den
goda ckonomiska utvecklingen borjat ge patagliga resultat. Budgetunder-
skottet beridknas innevarande budgetir, som jag nyligen redovisade, ha
reducerats betydhigt.

Jag vill ocksé erinra om den princip, som formulerades av Ernst Wig-
forss och Gunnar Myrdal redan pd 1930-talet, att budgetpolitiken bor
utformas si att statens formégenhet pd lingre sikt 6kar. Pa kort sikt och i
stabiliseringspolitiskt syfie kunde drifthudgetens saldo varieras., men pé
langre sikt borde ett 6verskott efterstrivas. Det finns skal att dterknyta till
denna princip. De institutionella forhillandena har emellertid dndrats se-
dan 1930-talet, bl.a. genom tillkomsten av Allminna Pensionsfonden och
genom en relativt omfattande utlaning via statsbudgeten. Det dr darfor inte
nédvindigt att statsbudgeten ar i jaimvikt. Den precisering langtidsutred-
ningen gor av det lampliga underskottet 1990 ar dven i dessa avseenden
rimlig. Den skulle innebira att den offentliga sektorns finansiella sparande
ir ungefar i jamvikt och att rintebdrdan for den offentliga sektorn upphér
att oka, vilket skulle ge visentligt 6kade mdojligheter att fora en aktiv
stabiliseringspolitik.

Nir det giller budgetforstirkningar de nirmaste aren vill jag understry-
ka vikten av att budgetunderskottet fortsitter att reduceras. Detta bor ske
saval genom en hog ekonomisk tillvixt som genom utgifisnedskirningar
och inkomstforstirkningar. Inte minst ir en fortsatt dimpning visentlig for
mojligheterna att reducera inflationen och halla nere rintenivan. Samtidigt
ar det naturligivis viktigt att budgetférstirkningarna avvags s att de ar
limpliga med hinsyn till sdval sysselsattningsliiget som den internationella
cfterfrigeutvecklingen. Att i dagsliget binda sig for den exakta storleken
av de kommande budgetforstarkningarna skulle innebira en alltfor stark
inskrinkning av den ekonomisk-politiska handlingsfriheten.

God lonsamhet i ndringsliver har tagits upp av langtidsutredningen som
ett mal likstallt med 6vriga mal pa grund av dess betydelse for att astad-
komma balanserad tillvaxt. Det har preciserats som att avkastningen pa
materiellt kapital fore skatt i industrin bor Gverstiga avkastningen pa
finansiclla placeringar med 2 procentenheter. Bakom denna precisering
ligger den enkla men viasentliga tanken att det, om den erforderliga inves-
teringsexpansionen skall komma till stind, maste vara mer lonsamt art
investera | materiellt kapital dn att placera tillgdngliga medel i finansiella
tillgéngar.

Ett flertal remissinstanser — bland andra fullméiktige i riksgildskontoret,
SAF, Sveriges Aktiespararcs Riksforbund. Svenska Forsikringsbolags
Rikstorbund och SHIO-Familjeforetagen — betonar lonsamhetskravets
betydelse och stiller sig positiva till att detta lyfts fram i utredningen.
Lingtidsutredningens precisering av avkastningskravet pd materiellt kapi-
tal anses ocksé av dessa remissinstanser sdsom rimlig. Vidare menar LO
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alt vinstnivan i industrin méste vara hog de nirmaste dren, t.o.m. hogre in
vad som dr motiverat pa lingre sikt, for att investeringsaktiviteten skall
komma upp till acceptabla niviacr. Daremot vill LO inte betrakta en god
lonsamhet som ett mél utan som en restriktion for att uppni en i andra
avseenden gynnsam utveckling. Vidare anser bidde LO och TCO att det
inte dr mojligt att precisera malet rorande lonsamheten pa det satt som
utredningen har gjort, bl.a. efiersom det i férsta hand ir I6nsamheten pa
utdkning av kapitalstocken och inte pd den redan befintliga Kapitalstocken
som styr investeringarna. SAF framhéller att den skillnad i avkastning pa
2% som utredningen har angivit ir framriiknad som ett jamviktsvillkor i en
balanserad utveckling och att efter ett decennium dér rintabiliteten legat
langt under detta normalkrav vinsterna under nigra ar borde ligga éver
normalkravet. Sveriges Industriforbund framhiller att man egentligen inte
kinner ull vilka relationer mellan rantenivier och [dnsamhet i industriell
verksamhet som ir forenhga med god tillvixt och att det inte heller ar
nodviindigt, eftersom sidana faktorer inte ar instrument som regeringen
skall anvinda. Sveriges Aktiesparares Riksforbund, SAF och Sveriges
Industriférbund pekar ocksd pa att det ar aktiedgarnas avkastning efter
skatt som styr naringslivets mojligheter att attrahera riskvilligt kapital och
pi skattereglernas betydelse i detta sammanhang.

Jag delar langtidsutredningens bedémning att en god l6nsamhet i né-
ringslivet ir en viktig forutsiattning for en fortsatt expansion av produktion
och investeringar. Utredningens analyser visar att féretagens cxpansion
bade pi hemmamarknaden och exportmarknaden paverkas positivt av en
okad lonsamhet. Aven den for expansionen nodviandiga investeringsok-
ningen ir beroende av forviintningar om framtida god l6nsamhet. For att
uppnii den investeringsvolym som ér nddvindig méaste avkastningen pa
materiellt kapital dverstiga avkastningen pd finansiella placeringar. Den
héga realriintan och den 6kade osikerheten under senare ar har skirpt
kravet pa lonsamheten vid reala investeringar.

Det dr, som vissa remissinstanser péipekar. naturligtvis Iénsamheten pé
¢n marginell utdkning av kapitalstocken som vid investeringstillfillet stills
mot placeringar i finansiclla objekt. Detta problem diskuteras ocksa av
lingtidsutredningen. Att utredningen dnda stannat for att ange en skillnad
pa 2 procentenheter motiveras bland annat med att ménga studier har visat
att lonsamheten har en positiv effekt pé investeringsutvecklingen och péa
foretagens framtidssatsningar i form av forskning och produktutveckling.
Vidare anfors att ungefiar denna differcns radde under bérjan av 1970-talet
da investeringsutvecklingen var god. En sirskild studie som har utforts i
anslutning till utredningen tyder ocksé pa att en positiv differcns pa nigra
procentenheter krivs for att uppna den investeringsnivi som utredningen
riknar med.

Regeringens ekonomiska politik har inriktats pa att iterskapa en god
lonsamhet i den konkurrensutsatta delen av niiringslivet. 1 viss mening 4r
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god I6nsamhet likstilld med andra vasentliga forutsitiningar for att krispo-
litiken skall bli framgéngsrik. t.ex. forutsattningarna att inflationen méaste
dampas kraftigt, att ett overskott i bytesbalunsen bér uppnds och att
budgetunderskottet maste reduceras. Vad regeringen efterstriavar ar emel-
lertid inte hogsta mojliga vinst utan den Ionsamhet som &r nédvindig for
att uppni full sysselsattning och god tillvaxt.

Jag vill ocksd understryka att lontagarna pa flera siitt blir delaktiga i den
resurstillvaxt som skapas av den goda lénsamheten. Den allra stérsta delen
av foradlingsvardets tillvixt kommer att tillfalia I6ntagarna. Expansion
leder till okade realléner och ¢kad sysselsitining. Den gor det ocksd
mojligt att bibehalla den offentliga servicen och bevara det sociala trygg-
hetssystemet.

Vidare vill jag erinra om de initiativ. som regeringen har tagit for att
ytterligare sprida fordelarna av den 6kade ldnsamheten. Jag har redan
namnt inforandet av Iontagarfonder. Dessutom har arvs-, gdvo- och formo-
genhetsskatterna hojts. En sédrskild utdelningsskatt pd 1983 érs foretags-
vinster och obligatoriska avsdttningar av en del av vinsterna 1983 och 1984
till investeringsfonder har inforts. Vinstavsattningar for 1985 évervigs f. n.
Skattelattnader for aktieutdelningen har slopats. En sirskild omséttnings-
skatt pa aktier har inforts och reavinstbeskattningen pa aktier hojts.

Léangtidsutredningen har forsokt beskriva hur det skulle vara mgjligt att
samtidigt uppna samtliga mal for den ekonomiska politiken. Denna inrikt-
ning av utredningens analys pa vigar som leder till samhillsekonomisk
balans innebdr samtidigt att utredningen inte behdver gora avvigningar
mellan de ekonomisk-politiska malen.

Enligt LO ér det emellertid ocksd mycket viktigt hur de ckonomisk-
politiska avviigningarna mellan malen gors om utvecklingen blir bittre
eller simre an vad lingtidsutredningen anger. Exempelvis bor enligt LO
bytesbalunsmalet fa sta tillbaka for behovet att frimja sysselsittningen om
den internationclla utvecklingen blir svagare &n langtidsutredningen férut-
sdtter. Likasd maste mélet for statsbudgetens underskott géras avhingigt
mojligheterna att uppritthilla sysselsattningen.

Jag instammer naturligtvis med LO i att avvédgningen mellan de ekono-
misk-politiska mélen 4r en central friga. Samtidigt har det dock varit
langtidsutredningens uppgift att forsoka finna en vig som uppnéir samtliga
mal for den ekonomiska politiken. Det ankommer dessutom inte pé lang-
tidsutredningen att gora prioriteringar mellan de olika ekonomisk-politiska
mélen. Saddana beddmningar far fortldpande goras av regering och riksdag
med hansyn till det aktuclla liaget. Forsok att mer systematiskt belysa
utvecklingen vid dndrade forutsittningar skulle litt ge upphov till ett
mycket stort antal alternativa utvecklingsvigar med olika grad av malupp-
fyllelse i olika avseenden. Jag tror inte att en sadan inriktning av langtids-
utredningen skulle ge ett béattre underlag for den ekonomiska politiken.

Som jag redan har framhallit dr den fulla sysselsattningen regeringens
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viktigaste mal. Den ekonomiska politiken har sedan regeringsskiftet inrik-
tats péa att snabbt 6ka produktion och kapacitetsutnyttjande for att dirige-
nom héja investeringsnivan och oka sysselsattningen. For att denna politik
skall bli framgangsrik dven pd ndgot langre sikt krdvs nu en kraftig damp-
ning av pris- och 16nedkningarna. En sddan utveckling dr beroende av
medverkan fran arbetsmarknadens parter.

3 Den internationella ekonomin

Den svenska ekonomin ar starkt beroende av utvecklingen i omvirlden.
Ungefiar 309 av bruttonationalprodukten exporteras. For vara storsta
exportbranscher — verkstadsindustri, trd-, massa- och pappersindustri
samt jirn-, stdl- och metallverk — motsvarar exporten ungefar hilften av
produktionen. Den handelspolitiska liberaliseringen under efterkrigstiden
och utvecklingen inom transportomrédet har bidragit till att 6ka graden av
6ppenhet gentemot utlandet. Ocksd den svenska kreditmarknaden har
blivit allt mer avhingig forhillandena i andra ldnder, exempelvis nar det
giller rinteutvecklingen.

Denna internationalisering har varit en avgoérande forutsittning for den
svenska ekonomins industrialisering och tillvaxt och for den betydande
standardokning som gt rum de senaste decennierna. Den hoga graden av
dppenhet har emellertid ocksa gjort den svenska ekonomin mer beroende
av produktions-, inflations- och rianteutvecklingen i andra linder. Det har
blivit svirare att uppna en annan och béttre utveckling &n i omvirlden. De
svenska foretagens konkurrenskraft har kommit att bli allt mer avgérande
for framgangar i sddana avseenden. .-

Léngtidsutredningen konstaterar att den internationella utvecklingen ér
svar att forutse. Inte minst ir det osidkert vilka konsekvenser den hdga
arbetslésheten. de stora budgetunderskotten och de hoga realrintorna far
pa den langsiktiga tillvixten. Den internationella utvecklingen paverkas
ocksa starkt av chocker av olika slag, som de kraftiga oljeprishdjningarna i
mitten och slutet av 1970-talet, och av politikens inriktning i de domineran-
de industrilinderna.

Mot denna bakgrund redovisar utredningen tva scenarier: Eul gynnsamt,
dér aterhiamtningen i industrilinderna fortsitter och konsolideras under
resten av 1980-talet och ett stagnationsscenario, som innebir en fortsitt-
ning pa de senaste arens liga tillvixt, avbruten av kortare uppgangsfaser.
Som grund for berdkningarna laggs en internationell utveckling mellan
dessa bida scenarier. Den innebir en BNP-tillvaxt pa i genomsnitt 2 5% per
ar 1983—1990 i OECD-omrédet och konsumentpriser som stiger med 5%
per ar. En sidan utveckling torde leda till en fortsatt stigande arbetsldshet i
industrilinderna som grupp under resten av 1980-talet. Vidare har utred-
ningen uttryckligen tagit hansyn till att virldshandelns tillviaxt troligen
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kommer att dimpas under 1980-talet pa grund av att den tidigare handelsli-
beraliseringen ersitts av protektionistiska tendenser. Férutom en utveck-
ling med dessa inslag redovisar lingtidsutredningen en dversiktlig kalkyl
som under antagande om en snabbare BNP-tillvixt i OECD-omradet anger
konsekvenserna for den svenska ekonomin.

Remissinstanserna betonar osikerheten i bedomningarna av den inter-
nationella utvecklingen. Flera remissinstanser ger sitt stod till {angtids-
utredningens val av en relativt forsiktig internationell utveckling som
grund for analysen av den svenska ekonomin. Silunda anser Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) att lingtidsutredningen 1 friga om flertalet av de
mest centrala forutsittningarna ar relativt forsiktig och att detta ar en klok
uppliaggning. Enligt fullmiktige i riksbanken finns det goda skal, bl. a. den
nuvarande prioriteringen av inflationsbekdmpningen i de stora industrilin-
derna, for att rikna med en forhéllandevis 1ag tillvixt i OECD-omradet.
Denna prioritering har snarast f{orstarkts under senare tid, varfor
langtidsutredningens antagande om 5% arlig internationell prisstegring
enligt fullmiktiges mening knappast framstar som orealistiskt 13gt. Kom-
merskollegium pépekar att verket har kritiserat tidigare langtidsutredning-
ars tendens att overskatta den internationella utvecklingen och att over-
skattningsrisken nu har minskat.

For egen del hiller jag med langtidsutredningen om att det ir lampligt att
ligga en forsiktig internationell bedémning som grund for analysen. De
problem som eventuellt uppstir om det visar sig att en for pessimistisk
bedémning har gjorts ar betydligt lattare att hantera dn problemen vid en
for optimistisk bedémning. Erfarenheterna av att de scnaste tio rens
langtidsutredningar genomgiende har Gverskattat den internationelia till-
vixten inbjuder ocksé tilt en sddan forsiktighet.

Det senaste arets utveckling har visserligen varit battre én viintat. Pro-
duktionsuppgingen i Férenta staterna har varit mycket stark. Aven i
Visteuropa har tillviixten varit nigot bitire 4n enligt tidigare prognoser.
Flera linder har. till foljd av de dkande underskoticn it Forenta staternas
utrikeshandel, forbittrat sina bytesbalanser mer 4n de tidigare raknat med,
vilket har dampat behovet av restriktiv finans- och penningpolitik. Trots
den starka uppgingen har inte inflationen 6kat nimnviirt. Révarupriserna
har t. o. m. fallit under senare tid.

Samtidigt tyder emellertid flera faktorer pé att utvecklingen snart kan
vianda. De mycket stora underskotten i Forenta staternas statsbudget och
bytesbalans ar inte langsiktigt hillbara. De hoga realrdntorna begrinsar
inte minst investeringsefterfrigan sivil inom som utanfér den industriali-
scrade vérlden. Arbetslosheten fortsitter att stiga i Vasteuropa och oro pa
arbetsmarknaden har stort Konjunkturiterhdmtningen i flera linder. Enligt
flertalet konjunkturbedémare har konjunkturtoppen nu passerats och till-
vixten vintas bli lidgre 1985 dn 1984. Den starka uppgéangen i ar kan darfor
inte tas till intakt for att aterhimtningen under resten av 1980-talet skulle
bli vasentligt biittre in vad langtidsutredningen riknar med.
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Det vore naturligtvis onskvirt med en stark och stabil tillvaxe 1 industri-
linderna. Det skulle mildra de finansiella obalanserna och kunna leda till
stigande realloner och investeringar. Den hoga arbetslosheten skulle redu-
ceras och det sloseri med minskliga och materiella resurser som arbetslos-
heten innebédr skulle minskas. Manga ravaruproducerande och skuld-
tyngda u-landers betalningsforméga skulle stiarkas. vilket skulle minska
risken for akuta kriser i det internationella kreditsystemet. Tendenserna
till protektionism skulle ddmpas.

Den svenska regeringen har i internationella sammanhang, bl.a. inom
OECD, Virldsbanken och Internationella valutafonden, foresprikat en
ckonomisk politik som befrimjar tillvéxt och sysselsittning. Regeringen
har hiivdat att en mer expansiv politik bor foras av flera linder i Visteuro-
pa. att Forenta staterna bor vidta agiarder for att nedbringa budgetunder-
skott och rantenivaer, att de protektionistiska stromningarna bér motarbe-
tas och att Virldsbankens resurser for att hjilpa u-linderna bor okas.
Aven i ett nordiskt sammanhang gors anstriingningar som syftar till att
utveckla det ekonomiska samarbctet pi ett sitt som skulle frimja tillvaxt
och sysselsittning.

Trots detta far ett litet land som Sverige i huvudsak ta den ekonomiska
politiken i de dominerande industrilinderna och den internationella ut-
vecklingen som given. Sammanfattningsvis anser jag sédledes att det ir
svért att tro att virldsekonomins aterhidmtning blir si stark och stabil som
vore Onskvirt och att man diarfér som utgingspunkt for analysen av den
svenska ekonomin bor vilja en t6rsiktig bedomning av den internationella
tillvaxten under resten av 1980-talet.

4 Den svenska ekonomin

Ldngtidsutredningen

Huvudproblemet i langtidsutredningen ir hur det skall vara mojligt att i
- Sverige uppna full sysselsattning i en omvirld med hog och kanske sti-
gande arbetsioshet. Devalveringarna 1981 och 1982 har gett de svenska
foretagen en god konkurrenskraft. Avgdrande for framtiden blir om denna
konkurrenskraft kan bibehdllas eller t.o.m. stirkas ytterligare.

Langtidsutredningens beridkningar visar att det finns ett relativt stort
realt resursutrymme. Bruttonationalprodukten skulle kunna 6ka med 2—
2.5% per ar 1983—1990. Delvis beror det pi att ekonomin i utgingsliget
for langtidsutredningens kalkyler befann sig i en konjunktursvacka med
outnyttjad kapacitet. Kalkylerna visar att en snabb tillvaxt i sig lattar pa
manga av utgangsligets ekonomiska problem. Den forbittrar sysselsatt-
ningslaget. ger utrymme f{or reallonedkningar, forbattrar den offentliga
sektorns finanscr och drar med sig 6kade investeringar.

Utredningens analyser visar emellertid ocksa att om 1970-talets pris- och
2 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 40
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l6nebildning blir ridande de nirmaste ren kommer en sddan tillvaxt inte
att rcaliseras. Vasentligt lagre 6kningstal én de som varit forharskande det
senaste decenniet miste uppnas bade for timloner och priser. Pris- och
16nebildningen maste siledes férandras for att balans i den svenska ekono-
min skall uppnis pa medellang sikt.

Utredningens analyser tyder vidare pa att statsbudgeten bor forstirkas
vasentligt de ndrmaste aren bade for att pa kort sikt styra resurser mot den
konkurrensutsatta sektorn, diampa inflationen och minska risken for valu-
tautflode eller rintehGjning och for att pd medelldng sikt uppnd det mal-
satta budgetsaldot. .

Skulle dessa forutsittningar uppfyllas torde det vara maojligt att se fram
emot en vasentligt bittre ekonomisk utveckling under resten av 1980-talet
in under de senaste tio dren.

Produktionskapacitetens 6kning bestims i langtidsutredningen av ar-
betskraftsutbudets och produktivitetens utveckling. Befolkningen vintas
under 1980-talet vara i stort sett oférindrad totalt sett. Inom denna ofér-
andrade total vintas emellertid antalet i arbetskraftsildrarna (16—64 &r)
oka med drygt 100000 personer. De relativa AK-talen (andel av befolk-
ningen i en aldersgrupp som tillhor arbetskraften) vantas vara i stort sett
oférindrade for min och fortsatta att 6ka for kvinnor, dock betydligt
langsammare 4n under 1970-talet. Denna utveckling innebdir att arbetskraf-
ten under 1980-talet 6kar med 280000 personer. Sysselsittningen behdver
oka ungefir lika mycket for att full sysselsdttning skall uppnés i slutaret.
Med hinsyn till att 1980— 1983 har inneburit en nigot minskande syssel-
sattning behGver antalet sysselsatta 6ka med narmare 300000 personer
1983 —1990.

Den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt vantas fortsitia att minska
under 1980-talet genom bl. a. ékad frinvaro och fortsatt dkad deltid. Den
tendens till 6kad medelarbetstid som har kunnat mérkas de senaste tva
Aren forutsatts vanda igen niir sysselsdttningen och reallonerna 6kar. Sam-
manlagl innebar detta att antalet arbetstimmar okar med ca 1% under
1980-talet.

Produktivitetsutvecklingen i niringslivet som helhet forvantas bli lang-
sammare under 1980-talet dn under 1970-talet. Det giller emellertid inte for
industrin dir en snabb produktionsokning och kraftigt dkade investeringar
vintas leda till en nigot snabbare produktivitetsstegring dn tidigare. 1
andra sektorer dr den langsammare produktivitetstillvixten betingad av
andrad produktionsinriktning och minskad potential for produktivitets-
héjning, exempelvis i skogsbruket och byggnadssektorn. I den privata
tjanstesektorn har produktivitetsutvecklingen varit betydligt lingsammare
under andra delen av 1970-talet dn tidigare och t.0.m. negativ under bérjan
av 1980-talet. Detta medfor dven vid en relativt snabb produktivitetsok-
ning under resien av 1980-talet att produktivitetstillvixten 1 genomsnitt
under 1980-talet torde bli ligre dn under 1970-talet.
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For ekonomin som helhet leder dessa tendenser till att produktiviteten
beriknas kunna 6ka med knappt 2% per ar 1980—1990 och med 2-2.5%:
per ar 1983 —1990.

Langtidsutredningen har utarbetat nv@ reala alternariv avseende resur-
sernas anvindning 1980—1990. Utredningen har valt att i forsta hand
belysa avvagningen mellan privat och offentlig konsumtion. Foljande tva
alternativ redovisas:

— Alternativ 1 med inriktning pa privat konsumtion och naringslivet
— Alternativ 2 med inriktning pa offentlig konsumtion och offentlig sektor.

Bada alternativen ir balanserade i den meningen att de ekonomisk-
politiska malen forutsitts vara uppnidda 1990. Bada alternativen ar vidare
konstruerade sa att nédvindiga resurser avsitts for kapitalbildning, dvs.
for bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar och nettoexport, se tabell 1.

Tabell 1 Forsorjningsbalans 1970—1990
Arlig procentuell volymférandring

1970—  1980—1990  1980— 1983 -1990

1980 — 1983 _—

Altl Al2 Altl Alt2

BNP 2.0 1.9 1.6 0.6 24 2.0
Import av varor och tjanster 24 1.1 09 - 07 1.9 1.7
Privat konsumtion 1.6 0,9 03 - 05 1.5 0.6
Offentlig konsumtion 32 0.7 1.4 1.3 0.5 1.5
Stat 1.8 -1,2 =05 —-17 -1.0 00
Kommun 3.9 1.8 2.2 2.6 11 2.1
Bruttoinvesteringar 0.6 08 03 - 34 2.7 1.9
Industri 0.5 340 26 ~11L0 103 9.1
Ovrigt néringsliv 2.9 L 0.8 -~ 08 1.9 1.4
Bostader -1.5 -1, =28 - 42 02 =22
Stat 0.3 -1.2 -04 - 19 -09 03
Kommun -1,7 -0.4 02 -19 0.2 1.1
Lagerinvestering® 1.1. N LT - 1.2 1.1 1.1
Export av varor och yanster 3.8 4.2 3.8 5.4 3.7 32

9 Lagerforindring slutiret i procent av BNP.

Det konsumtionsutrymme som aterstar motsvarar 1/3 av resursékningen
1983-1990. Fordelningen av detta utrymme pa privat och offentlig kon-
sumtion har varierats mellan lingtidsutredningens tva alternativ. I alterna-
tiv 1 forutsitts den kommunala konsumtionen 6ka med 1% per ar 1983 —
1990. For starens del har framskrivningen baserats pé s.k. langtidsbudget-
teknik (vilken visar konsekvenserna av redan fattade beslut och gjorda
ataganden). Den innebir en minskning av den statliga konsumtionen med
1% per ar. Med denna offentliga utveckling blir utrymmet for 6kning av
den privata konsumtionen 1,5 % per ar 1983—1990.

I alternativ 2 forutsitts den offentliga konsumtionen — bide den kom-
munala och den statliga — 6ka 1% per &r snabbare 1983—1990 in i alterna-
tiv 1. Aven detta mer offentligexpansiva alternativ, innebir emellertid ett
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kraftigt trendbrott jamfort med 1960- och 1970-talens snabba offentliga
expansion. Det ger ett utrymme for 6kning av den privata konsumtionen
med 0,6 % per ar 1983 —1990.

Produktionen i industrin behover i alternativ 1 6ka med drygt 4% per ar
1983—1990. se tabell 2. En sddan expansion forutsiitter att de flesta delar
av industrin 6kar sin produktion, bade verkstadsindustrin, basindustrierna
och andra delar av industrin. Till storsta delen méste tillviixten ske i redan
stora och utlandsetablerade foretag. Den industriella omvandlingen torde
trots det behova bli mycket snabb. Strukturellt innebir 1980-talet en fort-
salt nedgdng av industrisysselsittningen (—40000 personer 1980— 1990).
Sysselsattningen i industrin beriknas emellertid i alternativ |1 behdva 6ka
med ca 50000 personer 1983 — 1990 beroende pa den liga sysselsittningsni-
van i utgdngsliget.

Tabell 2 Produktion och sysselsittning 19701990

1970—  1980-1990  1980— 1983-1990
1980 —— 1983 —_—
Altl A2 Altl  Alt2

Produktion. darlig procen-
tuell fordandring

Industri 1.0 2.8 2.1 -0,7 43 33
Byggnadsverksamhet 0.8 1.1 0,6 -0.6 1.9 1,2
Ovrig varuproduktion 1.9 32 29 5.3 2.3 1.9
Privata yanster 2,6 2.1 1.6 0.6 27 2.0
Summa néiringslivet 1.8 23 1.8 0,5 3.1 2.3
Offentliga tjinster 3.6 0.9 .6 1.8 05 1.6
Hela ekonomin 2.2 20 1.7 08 25 2.1
Svaselséttning, fordndring

i tusental personcer

Industri - 70 —40 =70 -90 50 20
Byggnadsverksamhet - 70 0 —-10 =20 20 10
Ovrig varuproduktion - 90 =30 -40 =20 —-10 -20
Privata tjanster 60 150 90 40 110 50
Summa naringslivet -170 0 =30 -90 170 60
Offentliga tjanster 500 190 300 70 120 230
Hela ekonomin 330 270 270 =20 290 290

Bvggnadsverksamheten beriknas 6ka med 1-2% per ar 1983—1990.
Investeringarna inom industri och dvrigt néringsliv bidrar till denna 6kning
rrots att byggnadsandelen av investeringarna blir allt mindre. En fortsatt
forskjutning inom byggnadssektorn mot reparationer och underhall for-
utses. Sysselsitiningen i byggnadssektorn beriiknas vara i stort sett ofor-
andrad sett dver hela 1980-talet.

Inom jordbruket vintas en fortsatt 8kning av produktionen under 1980-
talet. Antalet brukningsenheter och antalet syssclsatta beridknas emellertid
fortsitta att minska. lnom skogshruket minskade produktionen under
1970-talet med ca 2 % per ar. For 1980-talet forutses en dkning med ca 2 %
per ar och en mindre 6kning av antalet sysselsatta. Den slutliga anvind-
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ningen av energi vantas vara ungefir oférandrad under 1980-talet trots
okande bruttonationalprodukt.

Produktionen i den privata tjinstesektorn beriknas 6ka med 2—3 % per
ar 1983—1990. Under senare ar har sysselséttningen i denna sektor expan-
derat kraftigt. Mellan 1980 och 1983 6kade den med niarmare 40000 perso-
ner. Under resten av 1980-talet forutses en fortsatt sysselséttningstillvaxt
med sammanlagt 50000— 110000 personer.

Den offeniliga sektorns expansionstakt har diampats visentligt de senas-
te dren. Under de tre forsta aren pa 1980-1alet 6kade den offentliga produk-
tionen med Knappt 2% per ar jamfort med nastan 4% per ar under 1970-
talet. Planerna for de nidrmaste aren tyder pa dnnu ldgre okningstal. For
resten av 1980-talet riknar langtidsutredningen dnda med en fortsatt till-
vixt i den offentliga sektorn, 0,5% per ar 1983-1990 i alternativ | och
1,6% per ar i alternativ 2. Bade statens och kommunernas ekonomi kom-
mer nimligen att forbattras avsevirt om expansionen blir bestdende under
resten av 1980-talet. Antalet sysselsatta i den offentliga scktorn beriknas
6ka med 120000 personer 19831990 i alternativ 1 och 230000 personer i
alternativ 2.

I langtidsutredningen har, som redan niamnts, byresbalansen 1990 mal-
satts till ett dverskott pa 10 miljarder kr motsvarande ca 1% av BNP. For
att nd bytesbalansmélet maste exporten 6ka med ca 4% per ar 1983 —1990
och importokningen begrinsas till ca 2% per ar. Verkstadsindustri, skogs-
industri och kemisk industri kommer att svara for ca 70% av hela export-
tiliviaxten under 1980-talet. En sadan uiveckling i utrikeshandeln kraver
enligt langtidsutredningens berikningar fortsatta relativprissinkningar
med ca 1% per ar och att I6nsamheten dr god under resten av 1980-talet.

Den internationella inflationen har forutsatts uppga till i genomsnitt 5%
per ar under resten av decenniet. Kraven pa relativprissiankning gor att den
inhemska inflationen i termer av konsumentpriser darfér maste begriinsas
till i genomsnitt drygt 4% per &r 1983—1990. Det bor understrykas att
denna inflationsdampning maste uppnds samtidigt som en mer férménlig
sysselsattningsutveckling dn i omvérlden realiseras.

For att uppna den reala utvecklingen enligt ldngtidsutredningens bada
alternativ stills krav pa pris- och 16nebildningen dven nér det giller 16n-
samhet och realléner. Vinstandelen (driftéverskott brutto/féradlingsvirde
till faktorpris) maste vara tillracklig under resten av 1980-talet, sarskilt i
industrin, for att den expansion och de investeringar som behdvs skall
komma till stind. Vinstandelen i industrin beriiknas till nirmare 309 bide
1983 och 1990 att jamfora med 20-25%% i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet.

Lingtidsutredningen menar vidare att det finns ett utrymme for realld-
neckningar under resten av 1980-talet och att reallénerna bor oka for att
skapa en tillricklig efterfragan. Utrymmet for reallonedkningar har berik-
nats till i genomsnitt ca 2% per ar fore skatt fér perioden 1983~1990. 1
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detta avseende skiljer sig resten av 1980-talet visentligt frin de senaste
atta aren vilka inneburit siinkta realloner.

Den gynnsammare rcalldoncutvecklingen under resten av 1980-talet beror
pa att ullvaxten blir hog och att vinstandelen i uigingsiiget har kommit
upp pé en nivi som pa langre sikt torde vara tillriicklig for att uppnd den
efterstravade expansionen. Tillvaxten kan darfér 4ven ge utrymme for
reala l0nedkningar under forutsitining att de nominella pris- och [6nedk-
ningarna blir laga. Vidare medfor den betydligt lingsammare 6kningstak-
ten 1 de offentliga utgifierna i alternativ 1 — den kommunala konsumtionen
antas 0ka med 1% per ér och den statliga konsumtionen minska med 1%
per ar 1983—1990 — att nagon storre del av realléneutrymmet inte heller
behover tas i ansprik for 6kade skatter och avgifter. I alternativ 2 dir den
offentliga utgiftsexpansionen ir snabbare — kommunal konsumtion 6kar
med 2% per ir och statlig konsumtion ir oférindrad i volym 1983—1990 —
minskar emellertid utrymmet fo6r reala {6nedkningar efter skatt.

Lingtidsutredningen konstaterar vidare att den svenska ckonomin i
borjan av 1980-talet befann sig i finansiell vbalans. Melian forsta hilften av
1970-talet och 1983 forsamrades den offentliga sektorns finansiella sparan-
de med ca 10% av BNP. Till allt vdsentligt beror denna férsimring pa
statens okande budgetunderskott. Forsdmringen av den offentliga sektorns
sparande har atfdljts av en forsimrad bytesbalans, en uppbyggnad av
finansiella tillgdngar i foretagen och minskade investeringar.

Statens budgetunderskott behéver, med utgingspunkt i den analys av
sparande och investeringsbehov som langtidsutredningen har genomfort,
reduceras till 40— 50 miljarder kr 1990 (i6pande priser). Att budgetforstirk-
ningen inte behdver gd lingre beror pi den av utredningen som sannolik
bedémda sparandeutvecklingen i resten av ekonomin:

— De finansiella foretagen (banker, forsiakringsbolag m.m.) beriknas
svara for ett storre sparande 1990 én i bénan av 1970-talet, vilket delvis
kan ersitta sparande i den offentliga scktorn nir det géller att finansiera
investeringar.

— De icke-finansiella foretagens finansiella sparande véntas ocksa bli
nagot battre 1990 dn i borjan av 1970-talet pd grund av den dkade I6nsam-
heten.

— Hushéillens finansiella sparande kan forvintas 6ka i och med att
avkastningen pa finansiella tillgingar okar och att den reala kostnaden for
att lina stiger.

For att beddma majligheterna att dstadkomma denna budgetforstarkning
har langtidsutredningen gjort detaljerade berdkningar av hur den offentliga
sektorns inkomster och utgifter kan komma att {ériindras under resten av
1980-talet.

Av berikningarna framgdr att utgiftsexpansionen i den offentliga scktorn

enligt de reala alternativ som berérts ovan vilka innehaller en visentligt
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lagre tillvixttakt dn tidigare. Transfereringsutgifterna 6kar inte heller lika
snabbt som tidigare eftersom ATP-systemet 4r nistan utbyggt, pensions-
tillskotten inte Okar langre etc. I takt med att ekonomin expanderar bort-
faller dessutom behoven av nuvarande stora utgifter for arbetsloshetser-
sittning. beredskapsarbeten, industristod ctc. Den 6kande statsskulden
medfor visserligen okade rinteutgifter men de motverkas dels av succes-
sivt sjunkande budgetunderskott, dels av fallande rintesatser.

Av beriikningarna framgir vidare att tillvixten i ekonomin kommer att
betyda mycket for de offentliga inkomsternas utveckling. Det framstar
diarfér som en central uppgift for den ekonomiska politiken att se till att
den nu inledda uppgangsfasen blir stark och varaktig. For att ha en gynn-
sam effekt pd statsfinanserna miste en sddan expansion baseras pd lag
inflation och stigande realléner. nettoexport och investeringar, inte pi
dkande offentliga transfereringar eller sinkta skatter.

Léngtidsutredningen har gjort beridkningar for flera olika finansiellu
alternativ vilka skiljer sig &t med hénsyn till inkomsternas och utgifternas
utveckling 1983—1990. Alternativen 1A och 1B baseras pd det reala alter-
nativet 1 (lingsam 6kning av offentlig konsumtion) och innebiir langsam-
mare tillvixt av de offentliga utgifterna. Alternativen 2A. 2B och 2C
baseras pi alternativ 2 och innebédr snabbare tillvdxt av de offentliga
utgifterna. 1 alternativ 1A forutsatts att budgetférstirkningen genomfors
via en hdjning av inkomstskatten. I alternativ 1B torutsitts i stillet en
neddragning av transfercringarna till hushillen. Neddragningen har gjorts
s& stor att aven vissa avgiftshojningar som ligger i grundkalkylen kan
undvikas. 1 alternativ 2A sker budgetforstarkningen genom en hojning av
inkomstskatten och i alrernativ 2B genom en neddragning av transferering-
arna till hushéllen. Slutligen studeras i alternativ 2C vilka skattehdjningar
som kritvs om transfereringsutgifterna till hushallen 6kar énnu snabbare an
vad som forutsitts i alternativ 2A.

De olika alternativen resulterar i vitt skilda krav pa skattefériandringar
fran en skattesinkning pa 7 miljarder kr i alternativ 1B till en skattehdjning
pé 44 miljarder kr i alternativ 2C. Det har inte inom utredningens ram varit
mdjligt att uppskatta och inkorporera eventuella inflationseffekter av dessa
skatteférindringar.

I diagram | illustreras utvecklingen av inkomster och utgifter som ande-
lar av bruttonationalprodukten i de finansiella alternativen.

Den offentliga sektorns finansiclla utveckling praglas i samtliga alterna-
tiv av en kraftig inbromsning av den offentliga utgiftsexpansionen. Som
framgar av diagrammet ar utgifterna ofériindrade cller minskar som andel
av BNP i de olika alternativen. Trots detia méste skatter och avgifter som
andel av BNP 6ka i samtliga alternativ utom ett for att skapa den milsatta
balansen i de offentliga finanserna.

Trots att budgetunderskottet forbatiras mellan 1983 och 1990 kommer
den utestaende sratsskulden att fortsitta vixa i snabb takt. Statsskuldens
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Diagram | De t1otala offentligua utgifterna och skatterna (inkl avgifter) som andel
av BNP 1970—1990.
Kiillu: Finansdepariementer.

andel av BNP, som okat kraftigt sedan mitten av 1970-talet, nar en topp-
nivé omkring 1987 fér att direfter borja sjunka nagot. Detta forutsitter att
de privata sektorerna dr beredda att 6ka andelen statspapper i sina port-
foljer.

Kreditmarknaden kommer atminstone de niarmaste aren att priglas av
de stora statliga budgetunderskotten. For att inte orsaka en kreditexpan-
sion som ir oforenlig med den efierstrivade laga inflationstakten maste en
stor del av underskotten finansicras p4 marknaden utanfér bankerna och
riksbanken. Utrymmet f6r att finansiera underskotten i AP-fonden och
forsikringsbolagen ar begrinsat. Darfor maste en stor del finansieras i
hushallssektorn och i de icke-finansiella foretagen.

Statsuppliningen i hushdllssektorn beriknas éka si att den motsvarar
15% av hushéllens finansiella tillgangar 1990 att jimfora med 9% 1983.
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Denna 6kning beriknas till stor del komma till stand genom det nyintrodu-
cerade allemanssparandet som kanaliserar hushéllssparandet till staten.
Andelen statspapper av foretagens finansiella tillgdngar beriknas 6ka fran
105 1983 till 19% 1990. En viktig forutsittning for att detta skall kunna
ske har skapats genom introduktionen av marknadsanpassade upplénings-
instrument som statsskuldvixlar och riksobligationer.

Behoven av att kraftigt 6ka placeringen av statspapper hos hushéll och
foretag medfor sirskilt de niarmaste aren en risk for att rintan drivs upp
och investeringsverksamheten dimpas.

Den analys av den regionala urvecklingen som har gjorts 1 langtidsutred-
ningen ger en mer positiv bild av sysselsattningsutvecklingen under 1980-
talet dn linsplaneringen, vilken anger en dkning av antalet sysselsatta med
bara 30000 personer under 1980-talet. Skillnaderna beror pd att lansplane-
ringen skriver fram tendenserna i utgangsldget medan langtidsutredningen
analyserar vad som krivs for att full sysselsattning skall nds 1990.

Vidare visar den regionala nedbrytningen av langtidsutredningens kal-
kyler att den geografiska rérligheten vantas 6ka. Befolkningsforskjutning-
arna mellan linen beriknas emellertid bli sma under 1980-talet. I enskilda
kommuner och orter kan stora problem uppkomma till f6ljd av den snabba
strukturomvandlingen.

Den regionala nedbrytningen av langtidsutredningens kalkyler visar vi-
dare en mer balanserad sysselsittningsutveckling dn ldnsplaneringen. Ex-
empelvis berdknas bade skogsldnen och storstadstanen 6ka sin sysselsatt-
ning under 1980-talet enligt langtidsutredningen medan lansplaneringen
forutser en minskning i skogslanen. Sysselsattningsokningen vantas dock
bli starkast i Stockholmsomradet dven i den regionala nedbrytningen av
langtidsutredningens berikningar.

I samband med langtidsutredningen har dven en studie av inkomst- och
formogenhetsfordelningen utforts. Den tyder bl.a. pd att det har skett en
viss inkomstutjamning under perioden 19751981 i den meningen att grup-
per med lagre inkomster per konsumtionsenhet har erhallit en mer forman-
lig utveckling av sina reala disponibla inkomster. Studien visar ocksa att
pensiondrerna i genomsnitt har erhallit en relativt snabb realinkomstok-
ning och att ensamsticnde med barn och samboende med méanga barn har
haft en negativ realinkomstutveckling.

Langtidsutredningen har dven analyserat effekterna av en forkortning av
den lagstadgade arbetsveckan fran 40 timmar till 37.5 timmar fore 1990,
dvs en forkortning av arbetstiden for en heltidsarbetande med 6,25%.
Arbetstidsforkortningen studeras som ett lingsiktigt allokeringsproblem.
P3 langre sikt innebir kortare arbetstid minskad produktionskapacitet och
minskat konsumtionsutrymme. Frigan om arbetstidsférkortning cller cj
blir dd en friga om att ta ut en potentiell standardhdjning i1 form av 6kad
fritid elier 6kad konsumtion. I analysen behandlas diaremot inte arbetstids-
forkortningen som ett medel for att eventuellt dimpa arbetsldsheten i en
situation med outnyttjad kapacitet och arbetslishet.
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Resultaten av analysen visar att arbetstidsforkortningen leder till ett
produktionsbortfall pa 4~7 % 1990. Det begrinsar konsumtionsutrymmet.
Begriansningen mildras dock av att mindre resurser behdver anvandas for
investeringar och nettoexport. Vid en arbetstidsforkortning éar det troligt
alt hdde den privata och den offentliga konsumtionen maste diampas.
Skulle arbetstidsforkortningen helt tas ut pa bekostnad av privat konsum-
tion skulle den senare behéva bli 6% ldgre 1990 an utan arbetstidsférkort-
ning. Den offentliga konsumtionen skulle bli 79 lagre 1990 om arbetstids-
forkortningen helt motsvarades av minskad offentlig konsumtion.

Langtidsutredningen har denna ging kompletterat de traditionella me-
delfristiga berikningarna, som berdrts ovan, med en analys av kornjunktur-
forloppet de néirmaste dren. Avsikien med férloppsanalysen ar dels att
ange hur ekonomin de niirmaste aren behéver utvecklas for att pé lingre
sikt ni balans, dels att belysa kraven pa den ekonomiska politiken och pé
ekonomins funktionssatt for att utvecklingen skall ga mot balans 1990,

Den ekonomiska politiken har sedan borjan av 1980-talet inriktats pa at
forstirka konkurrenskraften och den offentliga sektorns finanser. Den
svenska kronan devalverades 1981 och 1982 med 109 resp 16%. En
konjunkturuppgang har nu inletts. En lang erfarenhet av devalveringar i
olika ldnder visar att en devalvering. for att ha avsedd verkan. mdste {6ljas
av kraftigt dimpade pris- och l0nestegringar. Mot denna bakgrund har tvi
alternativ {6r perioden 1983 — 1987 utarbetats:

— Referensalternativet vilket forutsitter dels att 1970-talets pris- och
l6nebildning blir ridande aven 1985 och framét, dels att finanspolitiken ar
passiv i betydelsen att statens inkomster och utgifter i huvudsak utvecklas
i enlighet med redan fattade beslut och gjordu dtaganden (s.k. langtidsbud-
getteknik).

— Balansalternativer vilket forutsitter dels en viasentligt lagre pris- och
lénedkningstakt an referensalternativet, dels budgetforstarkningar pi i
genomsnitt ca 6 miljarder kr per ar 1985—1987.

Bida alternativen bygger pa en {0rsiktig internationell bedémning dar
konjunkturtoppen nds 1985 varefter tillvixten blir mycket dimpad.

Langtidsutredningens beriakningar tyder pa att timlonerna i referensal-
ternativet skulle 6ka med ca 109 1985 varefier 6kningstakten successivt
skulle dampas till ca 8 % 1987, se tabell 3. Prisernas 6kningstakt skulle avta
sakta frin 10 % 1983 till 7% 1987. Denna lingsamma dimpning av pris- och
ioneokningstakterna skulle emelertid f2 mycket negativa konsekvenser
for den reala ekonomin. Bruttonationalprodukten skulle stagnera 1985 och
bérja falla darefter. Aven sysselsittningen skulle minska. Till f8ljd av
trogheterna i ekonomin blir dampningen 1985 begransad men stark déref-
ter. Arbetslosheten skulle nirma sig 300000 personer 1987. Budgetunder-
skottet blir initialt lagre vid en snabbare pris- och lénedkningstakt men
kommer mot slutet av perioden upp mot 100 miljarder kr. Bytesbalansen
haller sig ungefar oférandrad. Forlusten av marknadsandelar motverkas av
okande relativpriser och den laga inhemska efterfragenivan.
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Tabell 3 Svensk ekonomi 1983—1987
Arlig procentuell forindring (om inte annat anges)

Referensalternativ Balansalternatuiv

1984 1985 19%6 1987 1984 1985 1986 1987
BNP 1.8 0.2 -5 =07 2.6 2.9 3.0 1.8
Import av varor s 0% =11 0.1 43 1.0 1.9 -0.8
Privat konsumtion -0.3 0.8 1.1 0.5 0.2 1.6 1.6 1.2
Offentlig konsumtion 0.9 -0.1 =01 - 0.1 0.9 0.4 0.5 0.5
Bruttoinvesteringar 1.1 -1t —-23 =32 1.1 1.8 39 4.0
Export av varor 3 1.6 0.1 0.4 43 4.8 3.1 s
Timlén 9.3 10.5 9.6 8.2 6.0 5. 7.2 7.2
Konsumentprnis 9.3 8.3 7.5 7.1 6.6 3.0 4.3 4.0
Sysselsiittning i timmar 0,9 -0.5 -1 =16 1.0 0.1 0.2 0.2
Arbetsldshet (tusental) 134 164 218 294 135 128 110 95
Bytesbalans (miharder kr) -2 1 2 S -5 0 -4 8
Budgetunderskott (miharder kr) - 70 - 62 - 7R —100 -7R —-67 —65 ~ 45

Trots de negativa konsekvenserna ar referensalternativet inte osanno-
likt. I stora delar liknar det utvecklingen under andra hélften av 1970-talet
dven om obalanserna da syntes frimst i underskott i statsbudget och
bytesbalans.

1 balansalternativet beskrivs en utveckling 1983—1987 som leder mot
balans 1990. Béde niir det galler relativprissinkningar och budgetforstark-
ningar bygger balansalternativet pa att en storre del av den nodvindiga
anpassningen genomfors 1985—1987 4dn vad som i genomsnitt kriivs fram
till 1990. Darigenom uppnas inom ramen {6r en total tillviixt pd ca 2.5% per
ar en forskjutning fran inhemsk till extern efterfrigan. En sddan utveckling
skulle 0ka mojligheterna att den genomférda devalveringen far bestiende
positiva effekter pa sdval bytesbalans som sysscisittning.

Langtidsutredningen har i balansalternativet forutsatt att timloneékning-
en 1985 stannar vid 5% och att inflationen diimpas till 3%. Darefter har
nagot hégre dkningstal antagits.

Med dessa forutsittningar kan en betydligt battre ckonomisk utveckling
de niarmaste aren forutses. Bruttonationalprodukten ékar med 2 a 3% per
ar de nirmaste fren. Sysselsittningen 6kar med ca 40000 personer per ar,
vilket successivt dimpar arbetslésheten ned mot 2. 1 diagram 2 jamfors
BNP-utvecklingen enligt referens- och balansalternativen med dc tidigare
behandlade reala alternativen 1 och 2 f6r perioden 1980—1990. Referensal-
ternativet innebar att uppgéingen 1982--1984 kommer av sig och forbyts i
en produktionsdampning. Balansalternativet daremot leder mot en BNP-
niva 1990 som kan ge full sysselsittning.

Aven pa den finansiella sidan leder balansalternativet mot de uppsatta
malen 1990. Bytesbalansen kommer ungefir i jamvikt 1985 varefter ctt
visst underskott uppstir 1986 till f5ljd av den stigande aktiviteisnivan.
Underskottet ar emellertid intc av nigon stérre omfattning och férbyts
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redan 1987 i ett gverskott. Statsbudgetens underskott reduceras kraftigt
som andel av BNP. Detta kontrasterar mot utvecklingen enligt referensal-
ternativet dir underskottet borjar 6ka igen mot slutet av perioden.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stéller sig 1 stort sett bakom langtidsutredningens
beskrivning av de ekonomiska balansproblemen i borjan av 1980-talet,
utredningens bild av resten av 1980-talet och den vig utredningen anvisar
for att ni samhillsekonomisk balans i den svenska ekonomin. Trots denna
huvudsakliga enighet har kritik framforts av enskilda remissinstanser ro-
rande vissa av langtidsutredningens framskrivningar och bedémningar.

Diagram 2 Bruttona-
tionalprodukt 1970— 1990
i balans- och referensal-
ternativen
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Nir det galler utredningens uppliggning och metod har ett stort antal
remissinstanser understrukit att inforandet av en foérloppsanalys innebir
ett virdefullt tillskott 1 1984 ars langtidsutredning. Enligt nagra remissin-
stanser borde ett storre utrymme ha dgnats at denna del av analysen.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och fullmiktige i riksbanken anser att
langtidsutredningarna ar svaroverskidliga och innchdller f6r mycket detal-
jerade berikningar. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges
Industriférbund hivdar att det ar en brist att langtidsutredningen inte har
studerat fragor som skattesystem, finansieringsformer for offentlig verk-
samhet och 16nestruktur och de konsekvenser for tillvixten sddana fakto-
rer har. Aven i 6vrigt limnas ménga virdefulla synpunkter, vilka redovisas
i bilagan, pa metodfrigor. De far i tillimpliga delar beaktas av kommande
lingtidsutredningar. Sveriges Industriférbund och Svenska Bankforening-
en anser att langtidsutredningarna bor utarbetas av fran finansdepartemen-
tet fristiende organ.

Produktionskapacitetens utveckling hur kommenterats av nigra remiss-
instanser. Svenska kommunforbundet och Tjdnsteminnens Centralorgani-
sation (TCO) ifrigasitter utredningens bedomning att den genomsnittliga
arbetstiden kommer att fortsitta att minska under resten av 1980-talet.
Socialstyrelsen menar 4 andra sidan att det dr svart att pa denna punkt dra
nagra bestamda slutsatser. LO menar att utredningens bedomning av ar-
betskraftsutbudets utveckling med nodvandighet har betydande felmargi-
naler. att kalkylen bygger pd rimliga antaganden och att LO dirfor inte har
nagon grund for att fororda en annan bedomning. TCO hdvdar ocksa att
langtidsutredningen har underskattat produktivitetsokningen i den privata
tjdnstesektorn.

Remissinstanserna har 1 flera fall kommenterat branschutvecklingen i
langtidsutredningen — dock i stort sett inte utvecklingen i den syssclsitt-
ningsmassigt betydelsefulla privata tjanstesektorn vilket torde bero pé att
ingen remissinstans kdnner ctt sérskilt ansvar {6r denna sektor. Nedan
redovisas nigra huvudpunkter i kommentarerna.

Nir det giller industrins utveckling har fa remissinstanser riktat inviand-
ningar mot langtidsutredningens kalkyler. SAF godtar exempelvis utred-
ningens berikningar av produktionsutvecklingen under resten av 1980-
talet. Sveriges Industriférbund menar diaremot att bide langtidsutredning-
ens antaganden och framskrivningar miste ifragasiittas bl. a. pa grund av
att forutsiatiningar rérande relativpriser, marknadstillviixter och tekniska
utveckitngstakter ir mer likartade for de olika industrisektorerna under
1980-talet dn de var under 1970-talet.

Diremot har flera remissinstanser haft synpunkter pa vilka forhdllanden
som skulle kunna bidra till en industriell expansion. Flera remissinstanser
har — vilket refereras senare — ifrigasatt det krav pa sankta relativpriser
som lingtidsutredningens kalkyler anger. Bide LO och TCO anser att man
i stillet borde satsa pa industripolitik, utbildning, marknadsinvesteringar
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samt forskning och utveckling (FoU). SAF och Sveriges Industriférbund
forordar i stillet dndringar av skattesystemet, 6kade 16neskillnader m. m.
for att oka omstéllningsformagan i niringstivet och tillvixten.

TCO foreslar att statsmakterna tar initiativ tll trepartséverlaggningar
mellan industri. fackforeningsrorelse och industripolitiska myndigheter i
syfte att vilja ut utvecklingsbara teknikomriaden dir svensk industri har
forutsittningar att nd en internationell titposition. De resultat sidana
dverlaggningar ger bor styra FoU-satsningen frén samhallets sida.

Betriaffande utvecklingen i jordbruket framhéiller statens jordbruks-
namnd att den har medverkat vid utarbetandet av underlaget till lingtidsut-
redningen och att den inte har nagot att erinra mot utredningens bedém-
ningar av utvecklingen i jordbrukssektorn. Lantbruksstyreisen konstaterar
betriffande behovet att begriansa nuvarande overskottsproduktion inom
jordbruket att langtidsutredningens kalkyler innebir en minskning av sys-
selsattningen i sektorn med drygt 40000 personer och att detta torde
medfora behov av sysselsittningsskapande atgiarder. Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) hiavdar mot bakgrund av att det sedan mitten av 1983 i
princip rader investeringsstopp for byggnader for djurproduktion i jordbru-
ket att en betydande investeringsaktivitet maste uppritthallas om en fort-
satt effektiv animalieproduktion skall kunna vidmakthallas. Vidare fram-
haller LRF att utvecklingsmajligheterna nir det galler bioteknik ar mycket
stora och att anvindningen av biologiskt material kan medféra uppbygg-
nad av en helt ny typ av avancerad industri.

Betriffande skogsbruker konstaterar skogsstyrelsen att de ¢kade av-
verkningarna under senare &r ir ett tecken pa att rundvirkesmarknaden ar
ganska kénslig for prisforindringar eller férvantningar om sddana. En
fortsatt gynnsam skogskonjunktur skulle kunna bibehalla eller tilt och med
hoja nuvarande utbudsnivd. LRF finner ingen anledning att ifragasitta
langtidsutredningens kalkyler 4ven om osidkerhcten betonas. LRF instim-
mer i skogsstyrelsens och statens industriverks (SIND) forslag att forenkia
nuvarande provningsregler for att stimulera skogsenergimarknaden, vilket
skulle ha stor betydelse for skogsbrukets 16nsamhet och utbudet av indu-
strivirke. Enligt LRF:s mening finns i skogsbruket och i en utvecklad
shgverksindustri en betydande potential for 6kad sysselsattning. Linssty-
relsen i Norrbottens lin konstaterar att langtidsutredningens beriakningar
utgar fran att skogsindustrins virkesbehov skall kunna tillgodoses vilket
leder til] att antalet sysselsatta inom skogsbruket dkar. Forutsattningarna
for en sddan utveckling kan ifrgasittas.

Statens energiverk har yttrat sig rorande energisektorn. Langtidsutred-
ningen anger att energiférbrukningen i samhallet forblir i stort sett oforand-
rad under perioden 1983—-1990 vilketl energiverket bedémer som rimligt.
Verket efterlyser ocksa en djupare analys av kopplingen mellan ekonomisk
tillvixt och oljeprisutveckling. Enligt verkets bedémning dr denna relation
si osdker att det hade varit limpligt att pd denna punkt géra vissa kanslig-
hetsanalyser.
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Nir det giller byggnadsverksamheten anfér Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen (SBEF) att byggnadsproduktionens storlek 1990 — med
de forutsittningar som langtidsutredningen anvéander — verkar rimlig som
helhet men att sektorfordelningen kan komma att avvika frin den berikna-
de och att produktivitetsutvecklingen skulle kunna bli hogre om vissa
forindringar i byggandets organisation kan genomféras. Industrins Bygg-
malerialgrupp anser att langtidsutredningens berikningar av byggnadsin-
vesteringarnas utveckling under 1980-talet ar alltfor optimistiska och fore-
slar att regeringen medverkar titl atgirder som leder till 6kade investering-
ar i infrastruktur och inom reparations-, underhalls- och ombyggnadssek-
torn samt skapar forbattrade exportmdjligheter. SBEF menar att finansie-
ringsformerna {6r byggandet behdver forindras. att stérre utrymme bor
ges 6r privata initiativ i férvaltning och byggande och att sidana fordnd-
ringar kan ha en positiv effekt pd byggandet. Vidare finns det starka skiil
for att forbattra landets transportsystem och att bygga ut vattenkraften.
SBEF menar ocksd att den nuvarande tendensen till nedskirningar av
byggorganisationen kan forsvara en framtida utékad byggproduktion och
att det darfor finns god anledning att nu stimulera byggandet. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) delar langtidsutredningens bedomning att en regional
strukturanpassning av sysselsiittningen inom byggnadsverksamheten ar
nédvindig och avser att i samarbete med parterna pé byggarbetsmarkna-
den kartlagga utvecklingen och lidgga fram en plan i syfte att soka fa till
stand en langsiktig balans pé byggarbetsmarknaden.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig over pris- och 16nebildningen
instimmer i lingtidsutredningens bedémning att det ar av yttersta vikt att
den hoga inflations- och 16nedkningstakten i landet snabbt dampas. Dir-
emot invinder nagra remissinstanser mot kravet i langtidsutredningen pa
fortsatt relativprissinkning med 1% per &r for att ni den mélsatta balansen
i utrikesbetalningarna. Jag dterkommer till dessa fragor (avsnitt 5) och till
langtidsutredningens slutsatser att en stram finans- och penningpolitik och
en allmén uppslutning kring en ny lénemodell bér samverka de nirmaste
dren for att ekonomin skall folja en vig som leder mot samhillsekonomisk
balans 1990.

De remissinstanser som har uttalat sig om de bada reala alternativ
lingtidsutredningen redovisar i perspektivet till 1990 har alla med ctt
undantag forordat alternativ 1 med férhéllandevis starkare inriktning pa
privat konsumtion. Enligt LO miste den i sig angeligna utbyggnaden av
den offentliga servicen under ett antal ir sta tillbaka négot fér en restaure-
ring av hushallens ekonomi. LO menar ocksd att detta alternativ ger ett
stoérre utrymme for att med offentliga insatser motverka arbetsléshet om
industritillvaxten uteblir. SAF och Sveriges Industriforbund ifrigasitter
om alternativ 2 med de skattehdjningar som dir forutsitts 6ver huvud taget
kan vara forenligt med en &terging till ekonomisk balans. Aven Kooperati-
va férbundet (KF), fullmiktige i riksgidldskontoret och Sveriges Aktiespa-
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rares Riksforbund foérordar alternativ 1 med liknande argument. TCO
anser diremot att den iiga volymokningen for den offentliga konsumtionen
i alternativ 1 inte dr forenlig med uttalade politiska mal f6r den offentliga
verksamheten. TCO papekar ocksa att under de senaste aren har nedskir-
ningarna inom fidmst den statliga sektorn varit betydande och att en
fortsatt minskning av detta slag skulle riskera att bade siinka effektiviteten
och férsiamra servicen i den offentliga sektorn och att kraftigt 6ka kostna-
derna for niringslivet och allmidnheten som idag utnyttjar de offentliga
tjansterna. ’

De av langtidsutredningen redovisade finansiella alternativen i perspek-
tivet fram till 1990 har kommenterats av manga remissinstanser. SAF och
Sveriges Industriforbund anser att det ar svart att se hur de krav pa
skattchdjningar som finns i de finansiella alternativen 2A, 2B och 2C skall
vara forenliga med en aterging till ekonomisk balans. Sveriges Aktiespara-
res Riksforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO)-
Familjeforetagen, Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kopmannafor-
bund anser att en sanering av statsbudgeten via 6kade skatter inte 4r en
framkomlig vag. Styrelserna for allmanna pensionsfonden, riksforsiak-
ringsverket (RFV) med flera framhaller att langtidsutredningens kalkyler
klart illustrerar den ckonomiska tillvixtens betydelse for AP-fondens ut-
veckling och for avgiftsuttaget.

Nir det giller utvecklingen pé kreditmarknaden framhéller fullmiktige i
riksbanken att stora krav kommer att stillas pa kreditpolitiken de nirmaste
dren mot bakgrund av i forsta hand den betydande dkningen av foretagens
innechav av statspapper. For att undvika inflationistiska storningar bor
statsupplaningen till betydande del ske genom forsdljning av statspapper
med kingre loptider, dven om detta medfor en press uppét pa den linga
rantan. Riksgildskontoret (RGK) och Sveriges Industriférbund pekar pa
svarigheterna att realisera en betydande 6kning av foretagens investering-
ar samtidigt som statspapperens andel i foretagens portfoljer 6kar mycket
kraftigt. Behovet av en marknadskonform kreditpolitik med marknads-
miissiga villkor for statsupplaningen framballs av RGK. Svenska Bankfor-
eningen och Svenska Forsikringsbolags Riksforbund. De bida senarc
forordar avskaffande av resterande regleringar pé kreditmarknaden.

Langtidsutredningens regionala analys har kommenterats av flera re-
missinstanser. AMS framhaller behovet av 6kad geografisk rérlighet och
anser att den minskade rorligheten pa arbetsmarknaden det senaste decen-
niet sannolikt sammanhiinger med flera forhllanden dn den liga aktivitets-
nivin. Med hiinsyn tili de betydande lénsamhetsskillnaderna pa individ-
och samhillsnivi av flyttning ir det motiverat med en hojning av flytt-
ningsbidragen. Pendling kan miinga ginger vara ett alternativ som foredras
framfor byte av bostadsort. AMS framhaller att en {orbittrad kollektivtra-
fik och dndrade skatteregler avseende arbetsresor skulle underlitta en
6kad pendling. AMS understryker ocksi — liksom skoléverstyrelsen (SO)
och LRF — vikten av regionalpolitiska och andra dtgirder i delar av landet
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med vikande belolknings- och sysselsittningsunderlag. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin och Landstingsforbundet forordar 6kade regionalpolitiska
insatser. LO anser att dven om den regionala analysen i 1984 &rs lingtids-
utredning ar mer ambitids én i tidigare lingtidsutredningar si ger den dndé
inte et tillridckligt underlag for regionalpolitiska stallningstaganden.
Fordelningsfrigor ur olika perspektiv tas upp av ett antal remissinstan-
ser. RFV och RGK anser att konsumtionsutrymmets fordelning melian
generationer ir ett problem som fortjinar en djupare analys. LO menar att
den studie av inkomst- och férmogenhetsutvecklingen 1975—1981 som
statistiska centralbyrin (SCB) har utfort at langtidsutredningen ger en bra
bild av utvecklingen och att denna undersdkning bor foljas upp. LO menar
vidare att utvecklingen frin mitten av 1970-talet fram till 1983 har lett till
att savil inkomstskillnaderna som féormogenhetskoncentrationen har 0kat.
LO framhéller ocksa att hdga vinster och realrdntor under resten av 1980-
talet kommer att leda till en fortsatt kraftig formogenhetsékning hos olika
agargrupper och att detta kan behéva motas med skattepolitiska drgirder.

Mina bedomningar

Min bedomning ar att langtidsutredningen i sina huvuddrag ger en rimlig
beskrivning av de forutsidttningar som giller for den svenska ekonomins
utveckling under resten av 1980-talet. Naturligtvis dr framskrivningar av
detta slag behiftude med stora osiikerheter. Det dr dndd visentligt att
sdana gors och att de finns tillgingliga nir den ckonomiska politiken
diskuteras och utformas.

Jag vill sirskilt fista uppmiirksamheten pa tre slutsatser som foljer av
langtidsutredningen. Den {orsta dr att langtidsutredningen visar att den
fulla sysselsittningen kan uppnas. Det kommer emellertid att stiilias stora
krav pi bade den ckonomiska politiken och pé arbetsmarknadens parter
for att detta mét skall kunna realiseras.

Den andra dr att tillvixten dven under gynnsamma forhillanden torde bli
mattlig under resten av 1980-talet. Eftersom en stor del av resurstillvixten
maste avsittas for att 6ka kapitalbildningen inom landet och férstirka
utrikesbalansen, s§ kommer utrymmet fér konsumtionsdkning att vara
begrinsat. Det giller bade privat och offentlig konsumtion.

Det tredjc ér att dven denna mattliga produktionstillviixt i sig forbittrar
landets mojligheter att uppnd samhillsekonomisk balans. Expansionen
skulle ge utrymme for bade stigande realloner och en tlirickligt god
lonsamhet i industriforetagen. Den skulle ocksa ge utrymme for bade dkad
investeringsverksamhet, dkad nettoexport och stigande konsumtion. Vi-
dare skulle saneringen av den offentliga sektorns finanser underlittas
avsevart.

Nir det giller produktionskapacitetens utveckling vill jag understryka
att det finns faktorer som skulle kunna verka i riktning mot bade en 6kning
och en minskning av den framtida kapaciteten i férhallande till 1angtidsut-
3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 40
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redningens beddomning. Arbetskraftsutbudet skulle kunna bli storre éin vad
langtidsutredningen ridknar med om de genomsnittliga arbetstiderna inte
minskar pé lingre sikt. A andra sidan tyder de senaste rens svaga Okning
av arbetsutbudet 1 antal personer pa att arbetskraftsutbudet skulle kunna
bli mindre dn beriknat. P& motsvarande satt skulle produktivitetsutveck-
lingen i den privata tjanstesektorn, sarskilt vid en mycket spabb och stabil
tillvixt i hela ekonomin, kunna bli snabbare 4n vad utredningen riknar
med. A andra sidan ar redan den expansion som fdrutsiitts i utredningen
mycket god varfor bade sdmre tillvaxt och produktivitetsdkning skulle
kunna realiseras. Trots dessa osdkerheter anser jag att lingtidsutredningen
gjort en rimlig avviigning mellan olika tinkbara utvecklingsalternativ.

Betriaffande branschernas utveckling konstaterar jag att £ remissinstan-
ser har haft ndgra inviandningar mot langtidsutredningens kalkyler. I den
méin sadana invandningar har forekommit har de 1 allmanhet haft karakta-
ren att utredningen sannolikt redovisar en for ljus bild av utvecklingen i
branschen eller att férutsitiningarna for att uppné en expansion inte be-
doéms vara tillrickligt goda. Detta understryker vikten av att konkurrens-
kraften forstiarks aren framOver sa att en stark och stabil tiliviixt kommer
till stdnd. Det &ar enbart darigenom som ldngtidsutredningens positiva
utveckling for olika branscher kan realiseras.

Jag erinrar ocks& om tre utredningar som behandlar frigor av sérskild
betydelse nir det giller den lingsiktiga utvecklingen, nimligen 1983 ars
livsmedelskommitté (Jo 1983:01), bostadskommittén (Bo 1982:02) och
regionalpolitiska utredningen (I 1982:05). I samband med beredningen av
forslagen fran dessa utredningar kommer den lingsiktiga politiken i beror-
da avseenden att behandlas. Vidare erinrar jag om att regeringen har
inrittat en sarskild statsrddsgrupp for att folja utvecklingen pi byggomra-
det.

Jag vill ocksd i detta summanhang kommentera de reala alternativ som
langtidsutredningen redovisar i perspektivet fram till 1990. En i stort sett
enig remissopinion forordar langtidsutredningens alternativ | med forhal-
landevis starkare inriktning pd privat konsumtion. 1 detta allernativ okar
den privata konsumtionen med 1.5 % per ar 1983—1990 och den offentliga
konsumtionen med 0,5 % per ar. Inom ramen for den offentliga konsum-
tionen dkar den kommunala med 1 % per ar och minskar den statliga med
1% per ar. Det senare dr i stort sett forenligt med det nuvarande kravet pa
rationaliseringar inom dc offentliga myndigheterna.

Jag instimmer med remissinstanserna i denna prioritering. Efter den
kraftiga urholkningen av hushéllens ekonomi de senaste dren miste en
forstarkning av reallonerna och den privata konsumtionen ha en nigot
storre tyngd én den 1 och for sig vdrdefulla utbyggnaden av den offentliga
sektorn. Den fortsatta utbyggnaden av den offentliga scktorn bor ske inom
det utrvmme som bestidms av ett i stort sett oférindrat skattetryck. Samti-
digt maste hansyn tas till nddvindigheten av att minska budgetunderskot-
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tet. De okade skatteinkomster som blir féljden av 6kad tillvixt i ckonomin
maste i forsta hand anviindas for att minska budgetunderskotiet.

Utrymmet for en utokad offentlig konsumtion kommer siledes att vara
begrinsat under resten av 1980-talet. Omfordelning av resurser inom den
offentliga verksamheten och cffektivisering av den offentliga sektorn kom-
mer att bli viktiga uppgifter de nidrmaste iren.

Langtidsutredningen har ocksd analyserat effekterna av en arbetstids-
forkortning fére 1990. Utredningen hur forutsatt att den lagstadgade ur-
betsveckan forkortas frdn 40 timmar till 37,5 ummar och konstaterar att
detta leder til] ett produktionsbortfall pi 4—7% 1990. Endast socialstyrel-
sen har kommenterat dessa beridkningar och menar att utredningen har
intagit en mycket forsiktig attityd till cn generell arbetstidsforkortning och
att en veckoarbetstid pa 37.5 timmar ar 2000 bor ses som ett maximuim.

Jag vill for egen del framhdlla att pa langre sikt kommer en dkad tillvixt
och dkade realloner att mojliggéra en ytterligare forkortning av arbetsti-
den. Det langsiktiga malet om sex timmars arbetsdag ligger darfor fast.

Diremot ser jag inga mojlighcter att redan under 1980-talet genomféra
en allmin arbetstidsiérkortning av det slag som langtidsutredningen har
riaknat med — sdvida inte produktivitetsokningen blir vésentligt storre dn
man nu kan bedéma. Daremot bor det finnas utrymme for ett forsta steg pa
vig mot cn kortare arbetsdag under forutsittning att den ekonomiska
tillvdxten blir sddan, att dven reallonerna kan vixa. Déarvid bor grupper
och behdver trappa ner sin arbetstid och skiftarbetande och andra med
obekvima arbetstider.

Jag aterkommer i det foljande till inriktningen av den ekonomiska politi-
ken och de fragor som ror inflation. relativprissdnkningar och finanspoli-
tik.

Nar det galler langtidsutredningens uppliggning och metod vill jag un-
derstryka att det dr utredningens uppgift att analysera hur de ekonomisk-
politiska mélen skall kunna nis. Tiden fram til] 1990 dr dessutom si lang att
det borde vara majligt att till dess uppna samhillsekonomisk balans. I flera
fall méste malen nas fore 1990. Jag vill ocksa understryka vardet av den
forloppsanalys som utredningen har genomfért. Det ar ofrAnkomiigt att en
utredning som spéanner over ett sé stort omrade som svensk ekonomi under
resten av 1980-talet blir omfangsrik. Remissinstanserna har dessutom fore-
slagit fordjupade analyser pa flera omraden. Trots detta dr det naturligtvis
viktigt att de madjligheter som finns att géra utredningarna lattare att
Overblicka tas tillvara i kommande utredningar.

Det dr ocksa enligt min mening riktigt att for nirvarande prioritera en
analys av de makroekonomiska balansproblemen. Efter devalveringarna
1981 och 1982 dr en diampning av inflationen och en forbiuring av de
finansiella obalanserna avgorande for mgjligheterna att uppna en stark och
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stabil tithviixt. 1 kommande langtidsutredningar och under férutsittning att
en mer balanserad utveckling uppnis de narmaste dren kan mer mikrobe-
tonade frigor om olika marknaders funktionssitt komma att spela en
storre roll.

7]

Ekonomisk politik for samhallsekonomisk balans

Den svaga produktions- och investeringsutvecklingen under senare de-
len av 1970-talet och borjan av 1980-talet, den stigande arbetslosheten och
de finansiella obalanserna gjorde det nodvandigt med en kraftig omligg-
ning av den ekonomiska politiken i Sverige. Regeringen avvisade bade en
ensidig atstramning och en ensidig expansion av den inhemska efterfrigan
och valde utt ga en tredje vag, namligen med en kombination av en kraftig
konkurrenskraftforstarkning, stram ekonomisk politik gentemot den in-
hemska Konsumtionen och selektiva dtgirder for att stimulera ekonomins
utbudssida. Dirigenom kan bade en farbiattring av bytesbalansen och en
Gkning av den totala produktionsnivin uppnas och dirmed pa sikt 6kade
investeringar och en forbittring av ldget pa arbetsmarknaden.

Dcevalveringen av den svenska kronan med 165 1 oktober 1982 — i
kombination med ett omfattande investeringsprogram. utdokade arbets-
marknadspolitiska insatser, omlaggning av industripolitiken med ftgirder
for fornyelse och tillvixt och férdelningspolitiska dtgiirder for att bevara
det sociala trygghetssystemet och fordela bordorna efter birkraft — utgjor-
de krispolitikens forsta steg.

Genom devalveringen uppnaddes en kraftig forbattring av de svenska
foretagens konkurrenskraft. Mellan 1981 och 1983 sinktes relativpriserna
pa svenska varor' med 9. Den relativa timlénen i industrin sinktes med
11 ¢ mellan arsgenomsnitten 1982 och 1983 och den relativa arbetskrafts-
kostnaden per producerad enhet i industrin med 14 % under samma period.
Lénsamheten i industrin har dkat avsevirt och uppgar nu tll nivier som
motsvarar 1960-talets.

Denna forbiittring av konkurrenskraften har haft mycket gynnsamma
effekter i en rad avseenden. Industriproduktionen och industriinvestering-
arna Okar nu snabbt. Nedgéingen i reallonerna och uppgingen i arbetslis-
heten har hejdats. Den offentliga sektorns finanser har forbittrats. Under-
skottet i bytesbalansen har i stort sett elimincrats. Inflationen har didmpats,
om an inte si mycket som hade varit dnskvart.

For att devalveringen skall fa bestdcnde positiva effekter pa tillvdxt,
sysselsittning, investeringar och extern balans maste pris- och l6nedkning-

! Sveriges export av bearbetade varor i forhallande til} 14 OECD-Jinders import av
bearbetade varor viigd med vikter som avspeglar konkurrensformégan och uttryekt i
gemensam valuta.
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arna dimpas kraftigt och varaktigt. Krispolitikens andra steg ar dirfor
inriktat pa en sadan nedpressning av inflationen.

Langtidsutredningen har ingaende belyst konsekvenserna av om 1970-
talets pris- och [onebildning blir ridande dven de nirmaste aren framover.
Det skulle pi mycket kort tid neutralisera de positiva effekterna av deval-
veringen. De svenska foretagen skulle forlora marknadsandelar. produk-
tionen skulle stagnera, arbetslosheten stiga mycket kraftigt och budgetun-
derskottet oka. Samtliga remissinstanser som yttrat sig éver pris- och
16nebildningen instimmer i att det ir vtterst vasentligt att den hoga pris-
och l6nedkningstakien didmpas snabbt.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att langtidsutredningens analyser
understryker och skarper kraven pd en diampning. Pris- och kostnadsut-
vecklingen méste varaktigt begriinsas mycket kraftigt den nirmaste tiden.
Trots att utredningen forutsitter 3 % inflation och 5% timloneokning 1985
tar det enligt utredningen flera ar innan full sysselsattning och samhills-
ckonomisk balans nas.

En radikal forindring av pris- och lénebildningen kan emellertid inte
astadkommas utan medverkan fran alla parter i samhillet. De forsok som
har gjorts i andra lander att pressa ner inflationen genom en kraftig at-
stramning av finans- och penningpolitiken har lett till starkt negativa kon-
sekvenser i form av massarbetsloshet och utslagning av produktionskapa-
citet. Den svenska regeringen har darfor sokt utforma en alternativ vig
som inncbir att inflationen diampas samtidigt som produktionen och sys-
selsattningen okar.

Det ir i detta sammanhang langtidsutredningens diskussion om en ny
Ionemodell skall ses. En lampligt utformad saddan modell skulle enligt
utredningen kunna ha en stabiliserande inverkan pa pris- och l6neforvint-
ningarna och medverka till en positiv utveckling med realloncdkningar och
l1aga nominella pris- och {6nedkningar. Utredningen framhéller att utform-
ningen av en ny lonemodell ir en friga for arbetsmarknadens parter och
hanvisar till att ett visst arbete av detta slag nu pagar hos dessa.

Flera remissinstanser staller sig positiva till tanken pé en ny Iénemodell
— fullmiktige i riksbanken. fullmiiktige i riksgildskontoret, Landstingsfor-
bundet. Kooperativa forbundet (KF) och Sveriges Grossistforbund.
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) anser daremot att en analys av hur
skattesystemet inverkar pd lonebildningen hade varit mer fruktbar in
langtidsutredningens diskussion av en ny 16nebildningsmodell.

Landsorganisationen i Sverige (LO) instimmer i huvudsak i langtidsut-
redningens slutsatser rorande pris- och lénebildningen och framhiller att
om inte pris- och lonesambanden dndras sa fastnar svensk ekonomi i en
destruktiv devalveringscykel med stagnation, svag standardutveckling och
viaxande obalanser som foljd. Vidare antér LO att en politik enligt en
ekonomisk-teoretisk modell for lonebildningen inte ensam kan vrida pris-
och Ionebildningen i den Onskade riktningen. Ansvaret {or att aterstilla
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den samhaillsekonomiska balansen kan inte arbetsmarknadens parter en-
samma pataga sig. Den ekonomiska politiken méaste skapa marknadsmis-
siga och fordelningspolitiskt gynnsamma forutsattningar for l6nebildning-
en. Dessutom maste arbetsmarknadens parter med utgangspunkt frin
vunna erfarenheter finna battre former for samordning av loneforhandling-
arna. LO vill i sitt remissvar inte foregripa den diskussion som sedemera
har forts i dessa fragor.

Tjansteméannens Centralorganisation (TCO) avvisar i sitt remissvar in-
komstpolitik. Enligt TCO har fria avtalsforhandlingar utan statlig inkomst-
politik ctt stort egenvirde som dessutom stoder de ekonomisk-politiska
malen. Frigan om en ny I6nemodell kommenteras inte uttryckligen.

Regeringen inledde redan i véras diskussioner med arbetsmarknadens
parter om hur I6nedkningarna skall kunna begransas till hogst 5% 1985.
Regeringen har ocksé antagit som mal att nedbringa inflationen till nivan
3% under loppet av 1985. Det angivna lonetaket bedéms vara forenligt
med inflationsmalet.

Under diskussionerna med arbetsmarknadens parter har parterna enats
om att samordna forhandlingarna infor 1985 och att de totala 10ne6kningar-
na 1985 skall begrinsas till hogst 5% mitt som férandringen mellan arsge-
nomsnitten 1984 och 1985 och inkluderande l6neglidning. Det 4r nu av
yttersta vikt att de avtal som kommer att triffas for 1985 ar forenliga med
dessa utfistelser.

Den senaste tidens pris- och loneutveckling har inte motsvarat regering-
ens ambitioner. [ kompletteringspropositionen varen 1983 (prop.
1982/83:150) antog regeringen malet att nedbringa prisokningstakten till
nivan 4 % under loppet av 1984 och foljde upp detta beslut med ett ambi-
tiost anti-inflationsprogram. Riksdagen anslot sig till bade inflationsmaiet
och inflationsbekampningsprogrammet. Denna politik baserades péd en
analys i 1983 ars reviderade finansplan av hur en fortsatt hég inflation
skulle fa forodande konsekvenser {or titlvaxt och sysselsittning. En viktig
forutsittning var att 1onekostnadsstegringarna Kunde begransas till 6%
1984.

Sévitt man nu kan bedoma har pris- och lonedkningarna 1984 inte
begrinsats till dessa nivéer. De svenska foretagen har tappat konkurrens-
kraft mot omvirlden. Timlénerna i ir beriknas 6ka med i genomsnitt ca
8% och inflationen under loppet av aret [orviantas bli ca 6 %. Det innebir
att bade pris- och 16nedkningarna har blivit ungefir 2 % hogre dn vad som
vore dnskvart.

I den ekonomisk-politiska diskussionen har framforts mgjligheterna att
anviinda valutapolitiken i kampen mot inflationen. Genom successiva re-
valveringar dr det i princip mgjligt att avskdrma sig fran inflationen i
omvirlden. Samtidigt ar det uppenbart att en aktiv vaxelkurspolitik inte pa
egen hand kan istadkomma en nedpressning av inflationstakten utan att
den i forsta hand utgdr en nodvindig uppfoljning av en i vrigt framgéangs-
rik antiinflatorisk ekonomisk politik.
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Liangtidsutredningen har férutsatt att den svenska kronans kurs gent-
emot riksbankens korg av andra valutor ar oforindrad under framskriv-
ningsperioden. Den styrka som uppnis i den svenska ekonomin i balansal-
ternativet ar emellertid s god. att méjligheterna torde finnas att si smé-
ningom genom revalveringar avskirma Sverige fran inflationsimpulser fran
utlandet och darigenom uppni till och med ligre nominelia pris- och l6ne-
6kningstal d4n vad utredningen sjalv riknar med.

Tvi av instanserna. LO och TCO. har {éreslagit revalveringar som ett
lampligt inslag i politiken {6r den mest niiraliggande tiden. De motiv som
framfors ar att en revalvering dels diampar inflationen via liagre prisokning-
ar pa importen, dels minskar riskerna for alit for stora lonedkningar,
eftersom den begransar vinsterna i frimst exportforetagen.

Jag vill for egen del understryka att nagra mojligheter till uppskrivningar
av den svenska kronan f. n. inte foreligger. Under 1984 har vi en inflation
och I6ncokningstakt som ligger 6ver omvirldens. Det finns darfor inte
nagot skil att revalvera pa grund av en hdg inflation i omviirlden. Bytesba-
lansen har inte heller nétt den stabilitet som ir nédvindig for att kunna sl
in pd en vig med successiva revalveringar.

Den andra frigan jag vill ta upp géller relativpriserna. Langtidsutred-
ningens berikningar tyder pa att de svenska priserna skulle behova oka ca
1% langsammare per ar 1983—1990 én den genomsnittliga prisutvecklingen
i omvirlden och att relativpriserna siledes skulle behGva siinkas med 1%
per ar for att det uppsatta bytesbalansmalet skall nas. Utredningen pimin-
ner ocksd om att det genomsnitt for konsumentprisernas stegringstakt i
omvirlden pa 5% per ar som forutsitts inkluderar linder med betydligt
lagre inflation t ex Forbundsrepubliken Tyskland dar prisstegringstakten
forutsitts vara 3.5 % per ar. Den svenska inflationen skulle dirmed négot
dverstiga den tyska. Vidare framhalls att kravet pa relativprissinkning ir
berocnde av att malet ar att reducera arbetslosheten i Sverige till 2% i en
omvirld med stigande arbetsloshet.

LO, TCO och Sveriges Industriférbund ifrigasitter relativprissinkning-
ar. LO anser att utredningen underskattar varldsmarknadens tiltvaxt och
de positiva effekterna pa svensk export av den kostnadsanpassning som
redan har skett. Diarfor anser LO att behovet av att sanka relativpriserna
troligen har overskattats. LO forordar istéllet en strategi som underlattar
en snabbare strukturomvandling i svenskt naringsliv: Industripotitiska in-
satser, utbildningsinsatser, marknadsinvesteringar och FoU-satsningar
inom foretagen. Aven TCO avvisar med liknande resonemang ytterligare
relativprissinkningar.

Jag vill {for egen del framhilla {6ljande. For det forsta har utvecklingen
det senaste decenniet visat att relativpriserna ar rorliga. De har bade hojts
och sinkts mellan aren f6r relativt homogena varugrupper. Till stor del har
dessa variationer sammanhiingt med dndringar i valutakurserna. Aven
kostnadsutvecklingen har emellertid haft sin betydelse.
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For det andra dr sambandet mellan relativpriser och export- och import-
volymer vil dokumenterat genom undersokningar i ett mycket stort antal
linder under en mycket lang period. Inte minst utvecklingen efter devalve-
ringen hdsten 1982 bekréftar att prisforindringar paverkar volymerna i
utrikeshandeln starkt. 1 sjilva verket finns det tecken pa att effekterna av
en given prisforandring pi volymerna kan ha varit starkare dn vintat.

Diremot kan jag halla med kritikerna om att det inte ir i enlighet med
erfarenheterna frin 1970-talet att foretagen skulle fortsitta att sinka rela-
tivpriserna de nirmaste dren. Utvecklingen i &r nir relativpriserna hojs
nagot gor inte heller en sidan utveckling trolig. Det ar emellertid just en
utveckling av det slag vi bevittnat under 1984, som langtidsutredningen
varnar for. I analysen av perioden 1983—1987 visar utredningen att om
1970-talets pris- och lonebildning fortsitter de nirmaste dren kommer bade
relativa I0nekostnader och relativa priser att hjas med betydande nega-
tiva konsekvenser for tillvixt och sysselsattning. Utredningen drar darfor
slutsatsen att pris- och lonebildningen maste éndras. Det giller dels l6neut-
vecklingen, dir betydligt ligre 6kningstal maste nds, dels foretagens pris-
sdttning som mastec dndras sé att priset i storre utstrickning anvénds for att
aktivt Konkurrera om Gkade marknadsandetar. Jag hiller med utredningen
pa denna punkt. Pris- och l6nebildningen maste dndras. Fortsatt snabba
loncokningar och mer eller mindre slentrianméssiga prisuppskrivningar
kommer att fia mycket negativa konsekvenser for den svenska cionomin.

Det ir visserligen sant att en stor del av vir produktionsékning bestar av
tekniskt mer utvecklade produkter, dar priset har en mer undanskymd
plats som konkurrensmedel. Vi méste emellertid kunna konkurrera bittre
iven med rclativt standardiscrade varor dir priset har storre betydelse for
forsiliningen. Vir industrisektor ar i dag for liten for att klara bade balans i
utrikesbetalningarna och full sysselsittning. Den méste vidgas betydligt
och diirtill maste dven sidan produktion bidra for vilken priset ar visent-
ligt.

Naturligtvis ar industrins forméga att stirka sin konkurrenskraft dven pa
andra sitt av avgdrande betydelse fér mojligheterna att uppna sambhills-
ekonomisk balans. En utvidgning av sidan produktion dér prestanda,
kvalitet och marknadsforing spelar stor roll ar nodvéndig. Langtidsutred-
ningen betonar att den industriella omvandlingen behover bli mycket
snabb. Det ar darfor viktigt att den ekonomiska politiken underlittar
strukturomvandlingen 16r att gora svensk industri bittre rustad infor fram-
tiden. Sarskilt visentligt dr detta i ctt lage da tillvaxten i den internationella
handeln mattas och en forhallandevis lag tillvaxt i OECD-omradet kan
forutses.

Det har framforts att relativprissdnkningar ar en kostbar vig for att 10sa
vira balansproblem. 1 detta sammanhang vill jag understryka att dven
andra faktorer som kan bidra till att forbittra Sveriges konkurrenskraft
staller betydande resurskrav.
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Lingtidsutredningen konstaterar att den svenska ekonomin 1 borjan av
1980-talet befann sig i allvarlig finansiell obalans. Mellan béorjan av 1970-
talet och 1982 forsimrades den offentliga sektorns finansielld sparande
med drygt 10% av BNP (ca 80 miljarder kr i érets prisniva). Till allt
vasentligt avspeglade denna forsamring statens 6kade budgetunderskott,
Denna utveckling har med{ort en allt mer besvirande rinteborda frimst
for statsbudgeten.

Langtidsutredningen konstaterar emellertid ocks att den offentliga ut-
giftsexpansionen nu ar visentligt ligre dn tidigare. Statens konsumtion
minskar. Kommunernas ldngsiktiga planer tyder pa en lingsam okning av
den kommunala konsumtionen. Okningstakten i pensionsbetainingarna har
mattats. Mycket fi utgiftshojande reformer har beslutats.

Dértill kommer att tilivixien 1 den svenska ekonomin forbatirar den
offentliga scktorns inkomster trots att nigra mer betydande skattehdjning-
ar inte lingre genomfors. Skatteandelen av BNP har varit i stort sett
tik har denna utveckiing lett till att budgetunderskottet som andel av BNP
har kunnat reduceras med 3 1/2 procentenheter mellan 1982 och 1984.
Kommunernas och landstingens finanser har ocksa kunnat forbatiras.

Langtidsutredningen hdvdar att budgetunderskottet bor reduceras till
40—-50 miljarder kr 1990 for att samhillsekonomisk balans skall uppnds.
Utredningen drar ocksi slutsatsen av sina analyser att finanspolitiken bér
vara stram de ndrmaste aren och att sdrskilda budgetforstarkande digiarder
bér vidtas pa i storleksordningen 6 miljarder kr per ar.

Jag har redan tidigare redovisat remissinstansernas instillning till det
langsiktiga mal langtidsutredningen har angett och till forslaget rorande
budgetforstiarkningar de narmaste aren. Jag har ocksa betonat vikten av att
budgetunderskottet reduceras. att budgetforstarkningar ar nodviandiga och
att de méste anpassas till den aktuella konjunktursituationen. I det féljande
skall jag ndgot ytterligare berdra de riktlinjer for statens utgiftspolitik, som
maéste gilla under kommande ar.

Jag ansluter mig till det i langtidsutredningen angivna maélet att den
offentliga sektorns finanser bor vara i balans 1990. Daremot kan de olika
stegen i en langsiktig budgetpolitik inte preciseras pa forhand. En utgdngs-
punkt dr dock att utgiftspolitiken bor foras utifran forutsattningen av ett i
stort sett oforindrat skattetryck de niarmaste dren. Jag anser dock inte att
det ar lampligt att nu precisera hur omfattande de arliga budgetf6rstir-
kande dtgirderna bor vara under de nidrmaste dren. Sddana stiliningsta-
ganden bor bl. a. goras utifrin stabiliseringspolitiska éverviganden.

En langsiktig politik for att sanera statsfinanserna maste innchilla bade
nedskarningar av vissa utgifter och atgarder for att effektivisera den offent-
liga verksamheten.

Nir det giller nedskiarningar vill jag betona betydelsen av en restriktiv
utgiftsprovning i det ordinarie budgetarbetet. Som princip for budgetarbe-
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tet giller numera att varje forslag till utdkning av utgifterna inom ett
omrade maste kombineras med ett forslag om nedskarningar av andra
utgifter. Samma princip géller {or de forslag som laggs fram av de statliga
kommittéerna. Dédrigenom har en betvdligt ligre 6kningstakt i utgifterna én
tidigare uppnétts. Vidare vill jag understryka betydelsen for den reala
utgifisutvecklingen av att indexkopplingar och andra automatiskt verkan-
de regler i sa stor utstrackning som majligt begrinsas och ersiitts av regler
som innebir att regering och riksdag far fatta beslut om eventuelia utgifts-
Okningar i sdrskild ordning.

Nir det giller effektivisering av den offentliga verksamheten och forind-
ringar i dess organisationsformer vill jag i forsta hand framhalla tre typer
av atgirder.

Den forsta dr det arbete som pagdr inom regeringskansliet med att
utveckla och fornya den offentliga sektorn. 1 detta sammanhang behandlas
bl.a. fragan om medborgarnas och folkrorelsernas méjligheter till aktiv
medverkan. delaktighet och ansvar i den kommunala verksamheten. Vi-
dare behandlas fragor som decentralisering. forenkling av det statliga
regelsystemet, begransning av normgivning etc. Genom detta arbete moj-
liggérs en provning av existerande offentliga verksamheter. si att de i sé
stor utstrackning som méjligt svarar mot medborgarnas behov och énske-
mal.

Den andra typen av atgirder dr oversyner av verksamheter och transfe-
reringssystem. Oversynsarbeten syftar till att ge ett genomarbetat underlag
for beslut om omprovning och omprioritering i det arliga budgetarbetet.
Séidana 6versyner har genomférts de senaste aren och i flera fall resulterat
i regeringsforslag och riksdagsbeslut. Det dr vdsentligt att sddant dversyns-
arbete drivs vidare, dven pa nya omraden. I detta sammanhang har stats-
kontoret och riksrevisionsverkei centrala uppgifier. Aven utredningsvi-
sendets roll r betydande.

Den tredje typen av atgéirder ar medverkan fran de statliga myndigheter-
na till att hoja effektiviteten i verksamheten och till kritisk granskning av
denna i syfte att ge utgangspunkter for omprévning och omprioritering.
For att stiarka en sidan medverkan frain myndigheterna har i anvisningarna
for myndigheternas anslagsframstillningar f6r budgetdret 1985/86 angivits
att det s. k. huvudférslaget skall gilla som planeringsunderiag for myndig-
heterna. Detta innebir ett krav pa en produktivitetsforbittring om i ge-
nomsnitt 2% per ar. For att medge okad framf6rhalining i myndigheternas
verksamhet har det getts méjlighet att istéiliet férdela S %% produktivitetsok-
ning under den nirmaste tredrsperioden. Samtidigt skall konsekvenserna
for verksamheten av att huvudforslaget genomfars beskrivas. Ett sadant
underlag skall ge regering och riksdag bittre mdjligheter att bedoma effek-
terna av minskade anslag och pé vilket satt rationaliseringskraven bor
stillas upp.

Jag aterkommer till dessa fragor i samband med budgetpropositionen for
nista budgetar.
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6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkanna de riktlinjer for den ekonomiska politiken pi medel-
lang sikt som jag har f6rordat i det {éregiaende.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

alt genom proposition foresli riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaugu
Langtidsutredningen 1984 och remissyttrandena

1984 drs langtidsutredning (LU 84) publicerades i mars 1984, Utredning-
ens huvudrapport (SOU 1984:4) har sedan remissbehandlats. En {orteck-
ning oéver de myndigheter och organisationer m m som inkommit med
yttranden aterfinns i ctt appendix till denna bilaga. I det f6ljande presente-
ras ett sammandrag av huvudrapporten tillsammans med en sammanfatt-
ning av remissyttrandena. I sammandraget redovisas huvuddragen i LU 84
med tyngdpunkt pa de kalkyler och 6verviganden i utredningen som tagits
upp av olika remissinstanser. Med hinsyn till att utredningen ticker ett s
vidstrickt omrade och att remissinstanserna limnat en mangfald syn-
punkter har det inte varit mojhigt att ge en fullstindig 6versikt dver remiss-
instansernas asikter. Avsikten har 1 stéllet varit att lamna en redogorelse
for de centrala tankarna i remissvaren. Dessa kommenteras inte i denna
bilaga.

1 Utredningens uppliaggning och metod

Langtidsutredningen

Langtidsutredningen 1984 behandlar i forsta hand tiden fram till 1990.
Utredningen skall inte betraktas som en prognos 6ver den mest sannolika
utvecklingen under resten av 1980-talet. Utredningen forsoker i stillet
beskriva en utveckling sadan att de av statsmakterna uttalade malen for
den ekonomiska politiken (full sysselsattning, balans i utrikesbetalning-
arna etc) uppnas under resten av 1980-talet cller senast 1990 och klargora
vilka krav som kommer att stillas pd den ekonomiska politiken och pé
ckonomins funktionssitt for att dessa mal skall nis. Léangtidsutredningen
ir sdledes en kravanalys och inte en prognos.

LU 84 bygger pi en kombination av tva utredningsformer. Dels har ett
antal sektorstudier utforts vid olika myndigheter och institutioner pa upp-
drag av langtidsutredningen. De avser bade enskilda branscher som jord-
bruk. skogsbruk. industri, energiproduktion etc och andra frigor som
virldshandelns utveckling, inkomst- och formogenhetsfordelning etc. Dels
har pa basis av dessa sektorstudier sammanhéllna berikningar genomforts
vid finansdepartementet med utnyttjande av langtidsutredningens ekono-
metriska modeller. De scnare garanterar en viss grad av konsistens mellan
resultaten {or olika sektorer i ekonomin.

LU 84 arbetar med tre tidsperspektiv. Huvudperspektivet avser 1980—
1990. Genom att kapacitetsutnytijandet 1980 var relativt hagt och att 1990



Prop. 1984/85: 40 45

forutsitts vara ett motsvarande ir si stors inte de tal som beskniver
utvecklingen 1980—1990 av skillnaden i konjunkturlige mellan start- och
slutar. Uppgifter om fordndringstakter m m 1980— 1990 avser saledes den
strukturella utvecklingen mellan tvd hdégkonjunkturar. 1 forhéllande till
tidigare langtidsutredningar, vilka vanligen har behandlat femirsperioder.
arbetar LU 84 saledes med en vasentligt lingre analysperiod. A andra
sidan dr framskrivningsperioden (1983—1990) bara négot ar liingre 4n den
brukar vara.

I perspektivet 1980—1990 forutsitts att de angivna ekonomisk-politiska
mailen ar uppfyllda 1990. Det stiller vissa krav pd den ekonomiska politi-
ken och pa ekonomins funktionssitt. For att illustrera vissa prioriterings-
majligheter har LU 84 presenterat detaljerade berdkningar for tva reala
alternativ. I alternativ 1 ligger inriktningen pa privat konsumtion och pa
niringslivet, medan den i alternativ 2 ligger pa offentlig konsumtion och
den offentliga sektorn. Bada alternativen ir balanserade. dvs de uppstillda
balansmalen forutsitts vara uppfyllda 1990.

Forutom dessa tva huvudalternativ redovisas berdkningar t6r ett alter-
nativ med en arbetstidsférkortning. I detta alternativ forutsitts den lag-
stadgade veckoarbetstiden forkortas frin 40 till 37.5 timmar. Dessutom
presenteras vissa kinslighetsanalyser rorande den reala utvecklingen.

I perspektivet 1980—1990 har ocksa ett antal finansiella alternativ utar-
betats med anknytning till de tva reala alternativen. Syfict med de finan-
siella alternativen har varit att beskriva vilken utveckling av den statliga
budgeten som ar forenlig med en balanserad ekonomi 1990.

Det andra tidsperspektivet i LU 84 avser dren 1983—1987. De kalkyler
som redovisas for denna period skall ses mot bakgrund av kalkylerna
1980—-1990. Som tidigare niamnts analyscras i detta lingre perspektiv den
strukturella utvecklingen av svensk ekonomi. 1 perspektivet 1983— 1987
tas daremot hdnsyn till den forvantade konjunkturutvecklingen under de
niarmaste arcen. I ctt alternativ beskrivs utvecklingen under férutsittning
att pris- och lénebildningen foljer tidigare monster och att budgetpolitiken
ar passiv 1 den meningen att hansyn enbart tas till redan fattade beslut och
gjorda ataganden. Detta girs med hjilp av en ekonometrisk modell dir
export, import, priser, loner. konsumtion, produktion, sysselsittning etc
bestams med historiskt skattade samband. Det visar sig dirvid att ekono-
min inte gar mot balans 1990. Mot denna utveckling stills ett annat forlopp
som gradvis nidrmar sig balanslaget 1990. Genom att jamfora de bada
forloppen framkommer vissa krav pd forindringar i ckonomins funktions-
sdtt som méste uppfyllas for att de ekonomisk-politiska malen skall nas.
Dessa forandringar avser 1 forsta hand pris- och l6nebildningen. Vidare
méste finanspolitiken ges en inriktning som underlittar atergingen till
samhiillsekonomisk balans.

Denna uppliggning av analysen med en uppdelning i strukturell utveck-
ling och konjunkturforlopp ar en nyhet i LU 84. Diarmed har ocksa strate-
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gin for att nd balans och férloppet de narmaste aren fatt en mer framtridan-
de plats i utredningen.

Det tredje tidsperspektivet avser 1990-2000. Analysen i detta linga
perspektiv har inriktats pa andra fragor 4n i det medelfristiga perspektivet
till 1990. 1 den langsiktiga analysen har frigor om sparkvot, investerings-
kvot och teknisk utveckling spelat en storre roll.

LU 84 har vidare forsokt att systematiskt fora in utbudssidan i kalky-
lerna. Det har gjorts pa tre olika omraden. For det forsta har kostnader och
vinster inforts i export- och importfunktionerna. Niringslivets produktion
for leveranser bade till export och hemmamarknaderna blir dirmed bero-
ende inte bara av efterfrigeférhillanden utan ocksa av utbudsférhallan-
den. For det andra har i de investeringsfunktioner som anvints i forlopps-
analysen 1983 — 1987 inforts den relativa avkastningen mellan reala investe-
ringar och finansiella placeringar. Darmed har man kunnat analysera vil-
ken lonsamhet det kriavs pd reala investeringar de nirmaste &ren for att
uppna den pa lingre sikt nddvandiga kraftiga hdjningen av investeringsni-
véan. For det tredje diskuteras i de finansiella avsnitten effekter av skatter-
nas omfattning och andel av BNP. De samband som riader pa detta omrade
ar emellertid inte sirskilt val belagda. Nar det giller 16nebildningen har
man i kalkylerna beaktat utbudsfaktorer som olika skattevanabler och
brist pa vrkesarbetare. Ddaremot har det inte varit mojligt att explicit ta
hinsyn till hur férhallanden som realinkomster och marginalskatter piver-
kar arbetskraftsutbudet. I stdllet har prognoserna for arbetskraftsutbudet
baserats pa demografiska forhillanden och en analys och framskrivning av
den historiska utvecklingen.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig darover anser att inforandet av for-
loppsanalysen inncbar ett vardefullt tillskott i LU 84. Enligt fullmdktige i
riksbanken framstar forloppsanalysen rentav som mer central for bedom-
ningen av férutsittningarna for att na en balanserad tillvixt 4n de konven-
tionella konsistensavvigningarna i1 det medclfristiga perspektivet. Enligt
fullmiiktige bor en sddan analys vidareutvecklas och i kommande utred-
ningar ges en mer framtradande roll. Likasd anser Kooperativa forbundet
(KFj) att LU:s ansats att inte enbart beskriva en strukturell trend utan
ocksé att analysera det konjunkturella forloppet innebir ett stort framsteg.
Enligt KF:s uppfattning 4r analysen av referens-och balansalternativen
och jamforelsen mellan dessa den mest intressanta delen av LU 84. 1 dessa
alternativ fokuseras intresset till de grundliggande mekanismerna i den
svenska ekonomins sitt att fungera. Héarigenom forbittras underlaget for
den ekonomiska politiken.

LU:s uppdelning av analysen i ett mera kortsiktigt infasningsforlopp och
en ldngsiktipg statisk analys anses ocksd av Svenska kommunforbundet och
Svenska Arbetsgivarefireningen (SAF) vara en viirdefull och intressant
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mectodmissig nyhet. Enligt SAF skulle dock utredningen ha vunnit p4 om
storre utrymme égnats it problemen att na balans. Lyckas inte infasnings-
forloppet. forlorar ju mycket av den 6vriga analyscn sitt intresse.

Sveriges Industriforbund framfor att genom inforandet av insvangnings-
forloppet skulle 1LU 84 ldtt kunna anknytas till den aktuella ekonomisk-
politiska debatten. Enligt Industriférbundets mening har dock LU 84 stan-
nat vid halva viagen. Man presenterar nédvéndiga villkor fér uppfyllelse av
ett antal specificerade mal men diskuterar inte krav pd sidana djupgdende
forandringar i det svenska ekonomiska systemet som endast kan uppnis
genom politiska beslut (som dndringar i skatteregler och i finansierings-
former for skilda delar av den offentliga konsumtionen). Denna brist far
enligt Industriférbundet tvé viktiga féljder. For det forsta blir inte trycket
p4 politikerna si stort som det eljest skulle kunna vara. For det andra
riskerar dven budskapet i LU 84 att missforstas. I och med den svaga
anknytningen till den ekonomiska politiken kommer utredningen i likhet
med sina féregdngare att uppfattas som prognoser: utredarnas forsikran
om att utredningen ér en kravanalys hjalper inte hérvidlag. Utredarna har
ju sjilva specificerat mélen for den svenska ekonomin. Rimligtvis férvin-
tar man sig att dessa ar valda med realistiska utgangspunkter. Kopplar man
sedan malen till prognoser for den internationella ekonomin och beteende-
funktioner for konsumenter och foretag ar det naturligt for de flesta att
betrakta resultaten som prognoser {or den svenska ekonomin.

Liknande tankegangar framfors av Svenska Bankforeningen som anser
att det inte ar lampligt att huvuddelen av utredningen édgnas it utforliga
kalkyler som bygger pé forutsittningen att den ekonomiska politiken kom-
mer att foras pd det satt som krévs {6r att langtidsutredningens mal skall bli
uppfyllda. Enligt Bankforeningens mening borde utredningens arbete —
viscntligen och mer dn nu — inriktas pa att analysera och motivera vilka
konkreta atgirder som behdvs i den ekonomiska politiken f6r att den
O6nskvirda utvecklingen skall uppnas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) pipekar att virdet av langtidsutred-
ningarnas kalkyler beror pd om de ekonomisk-politiska méil man stiller
upp ir relevanta, om de fGrutsdttningar man lagger till grund f6r berikning-
arna dr rimliga och om den kalkylmodell man anvinder riktigt beskriver
ekonomins struktur och funktionssitt. Enligt LO ir dock erfarenheterna
fran de senaste langtidsutredningarna harvidlag mycket negativa. De férut-
siittningar om t ex den internationella utvecklingen som man utgatt ifran
har snabbt visat sig grovt felaktiga. Detta har medfért att utredningarna
snart blivit inaktwella. Darfér borde ldngtidsutredningarna goras mer
flexibla och lagga storre vikt vid analysen av resultatens kiinslighet. Enligt
LO:s mening torde en del av detaljrikedomen och komplexiteten utan
storre forlust kunna offras {or att ge plats at cn férdjupad analys av
centrala problem och fGrutsittningar. Med en mindre tungrodd metod
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ar. Om langtidsutredningarna blev mer 6verblickbara skulle partier, orga-
nisationer och andra som deltar i den ekonomisk-politiska debatten bade
ges en mer reell chans att ta stillning och en maojlighet att utifrin egna
malformuleringar utforma alternativ fér den langsiktiga ekonomiska politi-
ken.

LO vill poéngtera att dessa synpunkter inte skall ses som en kritik riktad
just mot LU 84. Som utredningsprodukt ar den enligt LO:s mening mer
gedigen in sina nirmaste foregingare. Eftersom LU 84 anviint, bortsett
fran kortsiktsanalysen, i stort sett samma metoder som tidigare langtids-
utredningar maste emellertid kritiken mot langtidsutredningarna som in-
flexibla, svargenomtringliga och tungrodda med minst samma styrka rik-
tas mot LU 84 som mot dess foregangare.

Aven fullmiktige i riksbanken finner LU 84 vara Gverbelastad med
siffror. Enligt fullmiktiges mening borde man éverviiga om inte langtids-
utredningarna i framtiden mindre bor inriktas pad en omfattande exercis
med detaljberikningar, som litt ger ett forledande intryck av exakthet, och
i stillet mera koncentreras till att belysa viktiga tendenser, strategiska
samband och avvigningar mellan olika ekonomisk-politiska dnskemél och
krav.

Enligt Kooperativa forbundet (KF) borde prioriteringen av utrednings-
arbetet ha varit annorlunda. For mycket tid och kraft har i LU 84 dgnats 4t
det ekonometriskt inriktade arbetet med strukturmodeller. Diirnigenom har
arbetet med det s k insvingningsforloppet blivit lidande. Framfor allt har
slutsatserna av jamforelsen mellan balans-och referensalternativen fitt en
alltfor knapphindig behandling. KF anser att LU &4 borde ha fort en mer
utforlig diskussion om problemen i den svenska ekonomin och om {6r- och
nackdelar med olika sétt att 16sa dem. Olika trogheter i ekonomin som
hinger samman med skattesystemet, dvrig lagstiftning, institutionella for-
hallanden etc skulle ha behovt behandlas utforligare. Aven om man vid en
sddan ansats delvis kommer in pd politiska véarderingar. skulle andd ett
sadant avsnitt ha haft ett stort varde for debatten om maojligheterna att fi
till stand en balanserad utveckling av den svenska ekonomin.

Orsakerna till lAngtidsutredarnas ovillighet att analysera politikforind-
ringar anses av Sveriges Industriforbund bero pd att langtidsutredarna
arbetar pi det departement som svarar for den ekonomiska politiken. Det
ar enligt Industriférbundet maéjligt att perspektiven i den ekonomisk-poli-
tiska debatten skulle breddas och forlangas om langtidsutredningarna un-
fortroddes ét ett fristiende utredningsinstitut: eventuellt kan konjunktur-
institutet ta hand om uppgiften samtidigt som det frikopplas fran finansde-
partementet. Ett sddant institut skulle inte bara fgna sig at analys av
trender och prognostisering utan skulle ocksé ha frihet att fora fram syn-
punkter pa den ckonomiska politiken. Hirigenom skulle ocksa langsikts-
enheten inom finansdepartementet kunna dgna sig at ett fortlopande arbete
med ekonomisk-politiska strategier. Enhetens samarbete med de politiska
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beslutsfattarna skulle pd s& vis kunna intensifieras. Ett fristiende utred-
ningsinstitut skulle ocks bli till nytta for bade opposition och d¢ organisa-
tioner som normalt dgnar de samhallsekonomiska fragorna ett stort intres-
se.

Ocksa Svenska Bankforeningen anser att langtidsutredningarnas roll i
den ekonomiska debatten skulle forstirkas avsevirt om utredningarna
gjordes av ctt fristdende organ.

Remissinstansernas synpunkter pa de metodfrigor som sammanhénger
med langtidsutredningens modellsystem behandlas 1 avsnitt 7.

2 Internationell bakgrund

Laingtidsutredningen

Den svenska ekonomins beroende av den internationella utvecklingen
harror forst och framst frn var omfattande utrikeshandel med varor och
tjanster. Forutom att paverka utrikeshandeln spelar forhallandena 1 var
omvirld en betydelsefull roll ocksé pa en rad andra omriden. Ett sadant
exempel ar det internationella rintelagets betydelse for svensk ekonomisk
utveckling.

Den internationella utvecklingen ar dock svar att forutse. Inte minst ar
det osiakert vilka effekter den hdga arbetsiosheten, de hoga realrintorna,
budgetunderskotten och andra obalanser har pa den langsiktiga tillvixten.
Den internationella utvecklingen ar ocksa starkt beroende av chocker av
olika slag (som de kraftiga oljeprishdjningarna i mitten och slutet av 1970-
talet) och av fordndringar i den ekonomiska politikens inriktning i de
dominerande industrilinderna.

Langtidsutredningens internationella bakgrundsbeskrivning for 1980-ta-
let baseras av denna anledning pd tvd skilda scenaricr. 1 et gvansamt
scenario fortsatter konjunkturuppgéngen i industrilainderna utan kraftiga
Atstramningar och utan att inflationen stiger namnvért. Detta skulle kunna
mildra de strukturella obalanserna pd den finansiella sidan och leda till
stigande realloner och investeringar och fortsatt expansion. Fér ravarupro-
ducerande och skuldtyngda lander skulle betalningsrestriktionerna litta.
Risker for akuta kriser i det internationella kreditsystemet skullc minska
och tendenserna till protektionism dampas.

1 ett stagnationsscenario forutsitts att inflationen tenderar att 6ka igen,
vilket méts med en fornyad atstramningspolitik i industrilinderna. Expan-
sionen kommer av sig. Den reala efterfrageutvecklingen blir svag i och
med att varken realléner eller investeringar 6kar. En utveckling av detta
slag skulle innebéra en fortsittning pa de senaste drens stagnation, méjli-
gen avbruten av kortare uppgingsfaser. 1 en sddan situation forvirras
troligen de akuta betalningsproblemen i vissa linder, nya kriser uppstar i
det internationella banksystemet och vi fir en dkande protektionism.

4 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 40
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Langtidsutredningen har denna gang valt att }igga en forsiktig internatio-
nell beddmning mellan dessa bida scenarier till grund for analyscrna. (De
scnaste tio arens langtidsutredningar har Gverskattat den internationella
tillvixten.) Den innebir en BNP-tillvixt pa i genomsnitt 2% per ir 1983—
1990 i OECD-omradet och konsumentpriser som stiger med 5% per ar. En
sidan utveckling torde leda till en fortsatt stigande arbetsioshet i industri-
linderna under resten av 1980-talet.

Ytterligare en faktor, som under resten av decenniet verkar aterhillande
pa exportmdjligheterna, dr handelspolitiken. Under 1970-talet gynnades
virldshandelns tiliviaxt av handelsliberaliseringen medan de protektionis-
tiska tendenserna under 1980-talet snarast torde dimpa tillvixten négot.
LU 84 riknar med att varldshandeln med bearbetade varor 6kar med ca
3% per ar 1983—-1990.

Remissinstanserna

Enligt fullmdktige i riksbanken finns det goda skil for att, liksom 1 LU
84, rikna med en forhéllandevis 1ig BNP-tillvaxt (29 per ar) i OECD-
omriadet. Det verkar troligt att den novarande prioriteringen av inflations-
bekampningen vid utformningen av olika tanders politik kommer att besta.
Vissa uttalanden i internationella sammanhang om onskemalet att hilla
prisnivan stabil talar narmast for att denna prioritering har férstarkts under
senare tid. Antagandet om en arlig internationell prisstegring pa 5 % fram-
star darfor enligt fullméktiges mening knappast som orealistiskt 1agt. Na-
turligtvis kan utvecklingen ta en bana som bittre forenar tillvixt och
prisstabilitet. Men risken dr ocksa stor att arbetslashetssituationen utlgser
en hindelsekedja med langtgiende ekonomiska, politiska och sociala kon-
sekvenser. Mot denna bakgrund finner fullmiktige de i LU 84 valda
forutsittningarna betriffande den internationella utvecklingen som vil
avvagda.

Kommerskollegium papekar ait verket har kritiserat tidigare langtids-
utredningars tendens att dverskatta den internationella utvecklingen. En-
ligt kollegiets mening har 6verskattnings§jsken minskat i LU 84 genom att
man angett olika tillvixtalternativ. Koll"z'egiel anser att denna mer realis-
tiska aterspegling av osiikerheten om den internationella utvecklingen vil
motiverar att prognosarbetet dirigenom blir mera komplicerat.

Ocksé Tjianstemdnnens Centralorganisation (TCO) betonar osdkerheten
i beddmningarna av den internationella utvecklingen. Enligt TCO:s mening
illustrerar effekterna av den langsamma exportutvecklingen dndock vilken
betydelse den ekonomiska utvecklingen utomlands har for vira méjlighe-
ter att nd véra interna ekonomiska mal. En slutsats borde darfor vara att
den svenska regeringen ytterligare 6kar anstringningarna att tillsammans
med de 6vriga nordiska regeringarna och EFTA-linderna soka forma de
stora industrilinderna att litta pa atstramningspolitiken. I Europa finns
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mycket stora outnyttjade resurser i form av arbetskraft och realkapital som
skulle kunna mojliggéra en mycket ling konjunkturuppging.

Statens energiverk papekar att LU 84 inte har fokuserat intressct pd
osakerheten betriffande den internationella utvecklingen utan snarare pa
hur den svenska regeringen vid given internationcll utveckling skall kunna
16sa de interna balansproblemen. Enligt energiverket skulle utredningen ha
vunnit pa att fringd "*sin modelltekniska determinism™ och i stillet disku-
tera osikerheter betriaffande den internationella utvecklingen. Argumen-
ten for nya, mer flexibla mekanismer vad avser pris- och lénebildningen
skulle dirmed sannolikt ha forstiarkts. Aven stabiliseringspolitiken skulle
delvis ha stallts i annan dager. Forebyggande atgirder — internationella
dverenskommelser, interna investeringar i flexibilitet etc — och en lamplig
strategi for atgiirder att vidta i en krissituation skulle enligt energiverkets
mening ha blivit vil si intressamta att analysera som uppliggningen av
politiken vid givna internationella forutséttningar.

3 Produktionskapacitet

3.1 Arbetskraft

Langtidsutredningen

Produktionskapacitetens Okning under 1980— 1990 bestims i langtids-
utredningen av arbetskraftsutbudets och produktivitetens utveckling. Sta-
tistiska centralbyrin har gjort prognoser for arbetskraftsutbudet. Dessa
prognoser baseras pa en férvintad befolkningsutveckling, relativa AK-tal
(andel av befolkningen i en aldersgrupp som tilihor arbetskraften) och
arbetstider for olika delgrupper av befolkningen.

Befolkningen vintas under 1980-talet vara i stort sett ofériandrad totalt
sctt. Inom denna ofordndrade total vantas emellertid antalet barn (0—15 ar)
minska med ca 200 00. antalet personer i arbetskraftsdldrarna (16—64 ar)
oka med drygt 100 000 och antalet dldre (65 &r-) 6ka med nistan 150 000.
Befolkningsutvecklingen kommer dirmed att limna ett nigot storre bidrag
till arbetskraftsutbudet under 1980-talet &n under foregaende decennium.

Dec relativa AK-talen vintas vara i stort sett oforindrade fér min och
fortsitta att 6ka for kvinnor, dock betydligt langsammare dn under 1970-
talet. I t ex aldersgruppen 25—55 ar ar AK-talet fér min oforiandrat och
uppgar till drygt 95 % medan det for kvinnor 6kar fran 83 % 1980 till 91 %
1990 vilket kan jamforas med en Okning med 19 procentenheter under
1970-talet.

Denna utveckling innebir att arbetskraften beriknas oka med 270 000
personer under 1980-talet att jamfora med ca 400 000 personer under
perioden 1970—1980. Sysselsittningen behover 6ka med motsvarande an-
tal for att full sysselsattning skall uppnas i slutdret. Med hénsyn till att
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1980— 1983 har inneburit en nigot minskande sysselsittning behéver denna
oka med 290 000 personer under perioden 1983--1990.

Den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt vintas fortsitta att minska
till foljd av befolkningsutvecklingen, en fortsatt trendmissig okning av
franvaron och en fortsatt 6kning av antalet deltidssysselsatta. Den tendens
till 6kad medelarbetstid som kunnat noteras under de senaste tva aren
forutsitts vinda igen nir sysselsittningen och reallénerna 6kar.

Sammanlagt innebdr detta att antalet arbetstimmar beriknas oka med
totalt ca 1% under perioden 1980~ 1990. Det kan jaimféras med en minsk-
ning med 6% under 1970-talet. Forkortningen av arbetsveckan fran 42.5
tim till 40 tim 1970— 1972, sinkningen av pensionsaldern fran 67 till 65 &r
den 1 juli 1976 och inforandet av den femte semesterveckan 1978 bidrog till
att timvolymen minskade under 1970-talet medan inga motsvarande re-
former ir inlagda for 1980-tatet.

Bestamningsfaktorerna bakom det samlade arbetskraftsutbudet ir emel-
lertid mangfasetierade och svirigheterna att bedéma dessa faktorer éver
tiden ir dirfor betydande. Utredningen har darfor valt att till arbetskrafts-
prognosen ocksa foga kianslighctsanalyser. | alternativen antas arbets-
kraftsutbudet 1990 6ka resp minska med 1% i jamférelse med prognosen.
Det ligre antagandet ger saledes ett, jamfort med 1980, ungefir oforandrat
arbetskraftsutbud.

De alternativa arbetskraftsprognoserna har kombinerats med alternativa
antaganden om produktivitetsutvecklingen. Det bor emellertid betonas, att
samtliga effekter av de alternativa antagandena inte kunnat beaktas fullt
ut.

For att klargora den storsta mojliga effekten pa kalkylerna av de indrade
forutsiattningarna har antagandet om ett hogre arbetskraftsutbud kombi-
nerats med antagandet om en snabbare produktivitetsékning medan anta-
gandet om ett ligre arbetskraftsutbud kombinerats med antagandet om en
langsammare Gkning av produktiviteten. I kinslighetsanalysen med en
forandrad fordelning av produktivitetsokningen mellan branscher har ar-
betskraftsutbudet behillits oférindrat jamfort med alternativ 1. I samtliga
fall forutsatts att full sysselsdttning och samma bytesbalansméal uppnés
1990.

Sammanfattningsvis ar antagandena om arbetskraftsutbudet och arbets-
produktiviteten av vital betydelse for kalkylresultaten. 1 de tva forsta
fallen visar kinslighetsanalysen att effekten pd BNP, privat konsumtion
och utrikeshandel av éndrade forutsattningar ar av samma storleksordning
som skillnaden mellan altcrnativ 1 och 2. Fallet med édndrad férdelning av
produktiviteten mellan sektorer visar att sysselsittningens férdelning pé-
verkas i relativt hog grad.
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Remissinstanserna

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) delar utredningens syn pé att det under
de narmaste aren finns ett betydande arbetsmissigt utrymme for en expan-
sion inom s&val niringslivet som den offentliga sektorn. Styrelsen betonar
emellertid att tidigare erfarenheter visar pa ett kiart samband mellan bena-
genheten ait trada ut pa arbetsmarknaden och efterfragan pd arbetskraft.
Detta giller sivil efterfragan i stort som efterfrigan inom olika nirings-
grenar och regioner. AMS understryker ocksd vikten av att undanrdja
olika typer av forvarvshinder s att det potentiella arbetskraftsutbudet kan
tas till vara.

Eut flertal remissinstanser ifrigasitter dock den prognosteknik som lig-
ger till grund fér bedomningen av arbetskraftsutbudet. Liksom riksrevi-
sionsverket (RRV) menar Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) att det ir
angeldget att nirmare beakta samspelet mellan skattesystemct och ar-
betskraftsutbudet. Riksforsakringsverket (RFV) menar vidare att dven om
det 4r mycket svart att skatta héllbara empiriska relationer mellan arbets-
kraftsutbudet och skatte- och transfereringssystemets marginaleffekter ar
det, med hansyn till problemets vikt for den svenska ekonomin, beklagligt
att utredningen inte ens gjort ndgra forsok med alternativa kalkyler.

Svenska kommunforbundet ifragasitter utredningens bedémning att den
genomsnittliga medelarbetstiden kommer att fortsitta att minska enligt
tidigare observerade trender om inga reformer pa arbetstidsomradet ge-
nomfors. Detta giller sérskilt inom den primiarkommunala sektorn. Kom-
munforbundet ser det som sannolikt att de (va senaste rens tendens till
okade medelarbetstider kommer att bestd dnnu nagra ar. Tjdinstemdnnens
Centralorganisation (TCQO) anser att utvecklingen av den framtida medel-
arbetstiden ir forknippad med betydande osdkerhet. Socialstyrelsen me-
nar 4 andra sidan att det dr svart att dra nigra bestimda slutsatser an-
giende eventuella trendbrott i medelarbetstider utifran de tecken som
finns pé att vissa deltidstjanstgorande inom hilso- och sjukvirden Skar
sina sysselsattningsgrader samtidigt som sjukfrinvaron minskar. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) menar att utredningens bedomning av arbets-
kraftsutbudets utveckling med nodvindighet har betydande felmarginaler.
Kalkylen bygger emellertid enligt LO pa rimliga antaganden. varfér LO
inte har nigon grund for att férorda en annan bedémning.

3.2 Produktivitet och total produktionskapacitet

Langtidsutredningen

Efter oljekrisen 1974 sinktes arbetsproduktivitetens okningstakt mar-
kant i svenskt naringsliv. Under perioden 1974— 1980 steg produktiviteten i
néringslivet i genomsnitt med ca 2.59% per ar. vilket var betydligt ligre iin
under 1960-talet och 1970-talets borjan. Den arliga 6kningstakien var dé ca
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5.5% bl a beroende pa att produktivitetsokningen gynnades av stora nyin-
vesteringar och en snabb strukturomvandling. Den liga tillvixten i ekono-
min efter 1974 kom att verka himmande pa produktivitetstillviaxten pa
grund av att nybildningen av kapital och utnyttjandegraden av befintlig
produktionskapacitet minskade.

I industrin bedéms produktivitetsutvecklingen bli nigot hogre under
1980-talet &n under 1970-talet. Inom andra sektorer tyder bedémningarna
diaremot pé svagare produktivitetsokningar. Sirskilt markant dr nedgangen
i de privata tjansteproducerande sektorerna. Detta forklaras delvis av att
den sammantagna produktivitetstillvixten i dessa sektorer var negativ
under perioden 1980—1983.

Vid bedomningen av produktivitetsutvecklingen i niringslivets olika
sektorer har sambanden med produktionens tillvixt och investeringarnas
storlek beaktats. En hog tillvaxt av produktionen stéller krav pd stora
nyinvesteringar vilket leder till att ny och effektivare teknik infors i 6kad
takt. Det finns dessutom indikationer pa att en hog tillvixt dven pa andra
sidtt okar produktiviteten. Detta kan t ex ske genom att mer vardagsratio-
naliseringar och organisatoriska forbattringar genomfors under perioder
med hog aktivitet. Den hogre produktionstillvixten i niringslivets samtliga
sektorer under 1980-talet 1 alternativ | beddms darfor aven medfora en
snabbare produktivitetsokning jamfort med alternativ 2.

Sammantagna ger LU:s kalkyler avseende arbetsvolymens och produk-
tivitetens utveckling en Okning av den totala produktionskapaciteten
1980— 1990 pé 1,6 4 1,9% per ar. For perioden 1983— 1990 blir 6kningen 2.0
4 2,4% per ir. Att kapacitetsokningen anges med ett intervall beror pa att
produktivitetstilivixten bedémts variera nigot mellan de bida alternati-
ven. En sammanvégning till total produktivitetsdkning ar dessutom bero-
ende pé sektorsammansittningen, vilken i sin tur varierar mellan alternati-
ven.

Remissinstanserna

Endast ett fital remissinstanser kommenterar produktivitetsbedémning-
arna i LU 84. Enligt Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO} under-
skattar LU den sannolika produktivitetsokningen i den totala privata
tjansteproduktionen. Den negativa tillvixten av produktiviteten 1980—
1983 kan forklaras av att ijﬁnsteproduklionen till stor del foljer hushéllens
konsumtion av privata tjanster. Denna konsumtionsgrupp uppvisar tradi-
tionellt en h6g inkomstelasticitet varfor reallénesdnkningarna under 1980-
talets borjan kom att drabba tjinsteproduktionen extra hart. TCO anser att
den positiva tillvixten av privat konsumtion under perioden 1983—1990
bor medféra en atergéing till 1970-talets produktivitetsutveckling for den
privata tjinstesektorn.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser sig inte ha nagon grund for att
ifrdgasatia langtidsutredningens relativt 1aga produktivitetsantagande.
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Enligt Svenska byvggnadsentreprenorforeningen ar det méjligt att kost-
nadsutvecklingen i byggsektorn tvingar fram en 6kad upprepning och
standardisering i nyproduktionen under 1980-talet. Om en séddan Okning
kan ske bedomer remissinstansen att produktiviteten 6kar 1 nyproduk-
tionen mer dn vad LU forutsitter trots att storleken pé varje byggnadspre-
jekt torde minska under 1980-talet.

Skogsstyrelsen pipekar i sitt remissvar att maskininvesteringar for
skogsbruket till storsta delen bestér av investeringar i skogsvard. Skogs-
styrelsen befarar att hidnsyn inte tagits i LU:s kalkyler till att sidana
insatser fr effekt pd produktion och produktivitet forst efter en lang tid.

4 Alternativa utvecklingsvigar for Sveriges ekonomi

4.1 Ekonomisk-politiska mal
Ldngtidsutredningen

Kalkylerna i LU 84 utgir friin de av statsmakterna uttalade mélen {or
den ekonomiska politiken. Utredningen har valt att underséka hur dessa
mél skall kunna foérverkligas till 1990. Valet av 1990 som slutér hindrar
cmellertid inte att vissa av milen kan uppnds redan dessforinnan.

De viktigaste malen for den ekonomiska politiken har av regeringen i cn
rad finansplaner angetts vara full sysselsittning. stabilt penningvirde. hog
ekonomisk tillvixt, jamn fordelning av levnadsstandarden, regional balans
och balans i utrikesbetalningarna. Den fulla sysselsdttningen har vidare
framhallits som den ekonomiska politikens viktigaste mél. Riksdagen har
ocksa anslutit sig till dessa méal. Mélen dr naturligt nog relativt allmint
formulerade. I langtidsutredningen maste emellertid vissa av mélen preci-
seras. Dessa preciseringar har dock inte kunnat baseras pa nigra uttalan-
den frin regering eller riksdag.

I LU 84 har full sysselsdittning preciserats som 2% arbetsloshet. Detta
laga viirde har bedomts vara férenligt med fullt kapacitetsutnyttjande i
ekonomin. Denna kvantifiering innebir att arbetsmarknadslaget forutsitts
vara gott 1990 och att behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser skall
vara begrinsat.

Stabilt penningvirde har preciscrats som en arlig inflationstakt pa 4 %.
Det innebér en kraftig dimpning av inflationstakten frin de senaste aren.
Decnna laga 6kningstakt har bestimts med hiinsyn till att den internationel-
la inflationen férutsatts bli ca 5% per ar och med hinsyn till att en fortsatt
siankning av de svenska relativpriserna beriknats vara ndodvindig for att
uppna balans i ekonomin. I detta sammanhang bor papekas att den svens-
ka kronans kurs gentemot ¢tt genomsnitt av utlandska valutor forutsatts
oforindrad under resten av 1980-talet. Det innebdr att det inte ar sjilva
nivdn pa den inhemska inflationen som ar viisentlig for utredningens kal-
kyler utan relationen mellan den internationella inflationen och den in-
hemska mitt 1 gemensam valuta.



Prop. 1984/85:40 56

Nigon precisering av malet hég ekonomisk tillvixt gors inte i LU 84.
Den mojliga tillviaxten fram till 1990 bestims av den tillgéingliga arbetskraf-
ten och produktivitetstillvdxten. Strukturomvandling. investeringar, tek-
nisk utveckling etc kan bara i mindre grad paverka tillvixten i detta
tidsperspektiv.

Jamn fordelning av levnadsstandarden och regional balans preciseras
inte heller. I stéllet har LU 84 analyserat fordeiningsfrigorna och de
regionala balansproblemen i tva sérskilda avsnitt,

Balans i utrikesbetalningarna har preciserats som att bytesbalansen
skall ha ett 6verskott i storleksordningen 1% av BNP 1990. Det innebir att
utlandsskulden bade nominellt och realt sett minskar 1990.

Utéver dessa mal har utredningen infoért tvd forutsiittningar som har
beddmts som centrala for att uppna en ekonomi i balanserad tillvaxt. Detta
giller en rimlig grad av balans i statshbudgeten och en god lonsamhet i
ndringsliver. Balansmélet f(")r‘statsbudgeten har preciserats mot bakgrund
av bedémningarna av privat sparande och nodvindiga investeringar. En-
ligt utredningens berakningar behover budgetunderskottet minska till 40—
50 miljarder kr 1990. Lonsamheten i néringslivet anges med utgangspunkt
fran att avkastningen p& materiellt kapital fore skatt bor Gverstiga avkast-
ningen pa finansiella placeringar (statsobligationer) med 2 %.

I formell mening ar det egentligen bara tre av de siffermissigt precisera-
de milen som utgor restriktioner i lingtidsutredningens modeller i den
meningen att de har kvantifierats fore berdkningarna. Det giiller full syssel-
sattning, balans 1 utrikesbetalningarna och god idnsamhet i niringslivet.
Graden av balans i statsbudgeten och inflationstakten ar diremot ett resul-
tat av berdkningarna. Det budgetunderskott och den prisdkningstakt som
raknats fram kan nirmast betraktas som krav som maste uppfyllas for att
de 6vriga malen skall uppnas.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga invandningar mot de uppstillda ekonomisk-
politiska mélen och finner i regel ocksd de gjorda preciseringarna som
rimliga och vl avvdgda. Som ett exempel pé detta framfér Landstingsfér-
bundet att en snabbare minskning av statens budgetunderskott in vad som
angetts i LU 84 kommer att med all sannolikhet leda till 6kad arbetsloshet.
Endast betriffande sysselsdttningsmélet anser ett par remissinstanser (se¢
nedan) att malet borde sittas dnnu ligre dn 2 %% arbetsldoshet 1990.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att prioriteringen mellan mé-
len endast kommer till uttryck i hur de sifferméssigt preciserats. De alter-
nativa utvecklingsvigar som presenteras dr konstruerade si att alla mélen
skall uppnés. Eftersom sannolikheten for att utvecklingen skall f6lja nigon
av dessa vigar enligt LO:s uppfattning ar utomordentligt liten ar det
emellertid minst lika viktigt hur de ekonomisk-politiska avvigningarna
mellan mélen gors om utvecklingen blir bittre eller simre dn forutsatt.
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Betriffande sysselsdttningsmélet papekar LO att en snabb strukturom-
vandling stiiller stora krav pé arbetsmarknadsutbildning och rorlighets-
frimjande atgirder. LO forutsatter darfor att det begridnsade behov av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder som anges i LU friamst giller atgirder
som beredskapsarbeten och ungdomslag. Enligt LO:s uppfattning dr ocksa
en arbetsloshet pa 2% alltfér hog och man bor striva efter att minska
arbetslgsheten ytterhigare.

LO har inget att invanda mot att inflationsmalet i LU 84 satts till 46z per
ar. Diremot kritiseras LU:s ekonomisk-politiska strategi for att uppna
detta mal. Denna kritik redovisas i avsnitt 4.3: Utvecklingen de nirmaste
aren och utredningens slutsatser. Betriffande bytesbalansen och statsbud-
getens underskott framfor LO att realiserandet av dessa mal maste goras
avhingigt mojligheterna att uppritthélla sysselsattningen. Betriffande ma-
let god l6nsamhet i néringslivet anser LO att den stravan som méalformule-
ringen uttrycker ar mycket angeligen. Produktiva investeringar bor ge en
hogre avkastning an finansiella for att ekonomin skall kunna vridas i en
riktning som framjar full sysselsittning. Samtidigt kan emellertid hog 16n-
samhet knappast vara ctt mal i sig. Vi skall bara ha sd hoga vinster som ar
nddvandiga for att nd den onskade investerings- och tillvaxttakten. Lon-
samheten utgor alltsd en restriktion pa den ekonomisk-politiska handlings-
friheten. I LU 84 har malet preciserats bl a utifrin bedémningar om
realriintan 1990. LO menar att langtidsutredningen ocksé borde ha diskute-
rat mojligheterna att latta pi denna restriktion. Vilka méjligheter finns att
halla nere realrintan? Vilka atgiarder kan vidtas for att diskriminera mellan
produktiva och finansiella investeringar?

Vad avser den méjliga ekonomiska tillvédxten delar LO inte langtids-
utredningens syn att strukturomvandling, investeringar, teknisk utveckling
etc kan bara i mindre grad paverka tillvixten i detta tidsperspektiv. Under
en sjuarsperiod da enligt LU:s bada alternativ industriinvesteringarna i
stort sett féordubblas maste det enligt LO:s uppfattning rimligen finnas ett
betydande utrymme att piverka den totala produktionstillvixten genom en
framgangsrik strukturell anpassning.

LO papekar vidare att LU inte férutsatter ndgra foriandringar inom
skatte- och transfereringssystemen. LO anser dock att statsmakterna inte
kan frinhinda sig ansvaret for att med skatternas och bidragens hjilp
paverka vilfardens fordelning. Den fordelningspolitiska konflikt som lig-
ger i de hoga vinsterna kommer att behdva moétas med skattepolitiska
atgérder.

Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) anser att den av LU mal-
satta nivdn om 2 procents arbetsldshet 1990 dr alltfér defensiv. Den nor-
mala rorligheten pa arbetsmarknaden medfor visserligen alltid kora ar-
betsloshetsperioder, men i ett land med en ambitids arbetsmarknadspolitik
som underlattar arbetsplatsbyten borde enligt TCO:s uppfattning denna
friktionsarbetsldshet klart understiga 2 %.
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TCO ar ocksd tveksam till att Sverige for 1990 skulle milsitia ett
overskott i bytesbalansen motsvarande ca 1% av BNP. Enligt TCO:s
uppfattning borde i stillet malet for utrikesbalansen vara att relativt snabbt
nd bvtesbalansjamvikt och direfter soka bibehalla denna balans utan att
ackumulera storre dverskott. Utrikesskulden sjunker i relativ betydelse 1
takt med den ekonomiska tillvixten och den internationella inflationen.

Betriffande LU:s lonsamhetskrav pdpekar TCO att det viktiga bor vara
att uppritthilla l6nsamheten pd nya materiella investeringar. LU 84 an-
vander emellertid den genomsnittliga rintabiliteten pd den befintliga kapi-
talstocken som malvariabel medan det relevanta frin féretagssynpunkt ér
l6nsamheten pa marginella tillskott till realkapitalet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att i ett lingre tidsperspektiv ar
det angeliget att den 6ppna arbetslésheten kan nedbringas tll en niva som
ligger kKlart ligre ian 29%.

Kooperativa forbundet (KF) papekar att en arbetsldshet pa 2% och en
inflationstakt pd 4 % innebiir en visentlig forbittring jaimfort med de senas-
te arens utveckling. Samtidigt skulle det vara 6nskvart om dnnu ligre tal
kunde forverkligas. De angivna kvantifieringarna bor dock priglas av
realism och vara moéjliga att uppnd. Darfér verkar — enligt KF:s mening —
LU:s preciseringar vara rimliga. Betriffande de tva nytillkommande férut-
sattningarna (budgetunderskott och lénsamhet) delar KF langtidsutred-
ningens uppfattning att de dr av sddan betydelse att det har varit motiverat
att lata dem ligga till grund for utredning.

Fullmdktige i riksgdildskontoret diskuterar bytesbalansmélet mot bak-
grund av statens upplaning utomlands. Fullmiktiges slutsats ar att maélet
med ctt dverskott i bytesbalansen méste ges hog prioritet. Vid de realrin-
tenivaer som kan komma att rada ir utlandsskulden en betydande belast-
ning pa folkhushéllet. Under hogkonjunkturdr bor siktet vara instillt pa
bytesbalansoverskott i storleksordningen 20 miljarder kr.

4.2 Alternativ for real utveckling 1980—1990
Langtidsutredningen

Som namnts presenteras i LU 84 tva alternativa scenarier 6ver den reala
utvecklingen av Sveriges ekonomi 1980 1990. De illustrerar tva mojliga
inriktningar av den ekonomiska politiken avseende resursernas allokering
pa medellang sikt. Utredningen forordar inte nigot av dem som en bittre
fordelning av resurserna.

Dec bida alternativen utgir frin gemensamma férutsitiningar om den
internationella ekonomiska utvecklingen fram till 1990 (avsnitt 2 i denna
bilaga). En annan for altcrnativen gemensam fGrutsatining avser arbets-
kraftsresursernas framtida utveckling (avsnitt 3.1 i denna bilaga). Daremot
har produktivitetsbedémningarna varierats mellan alternativen.

Betriffande resursernas fordelning presenteras tvd alternativ som be-
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lyser avviagningen mellan privat och offentlig konsumtion. Alternativ | har
inriktning pa privat konsumtion och niringslivet. Alternativ 2 har inrikt-
ning pi offentlig konsumtion och offentlig sektor. Bida alternativen ar
balanserade i den meningen att de ekonomisk-politiska malen forutsatts
vara uppnadda 1990. Bida alternativen ar vidare konstruerade si att ndd-
viindiga resurser avsitts for kapitalbildning, dvs for bruttoinvesteringar,
lagerinvesteringar och nettoexport. Aven om beriikningarna avser peri-
oden 1980— 1990 anges i det foljunde, utredningens kalkylresultat {or ater-
stoden av 1980-talet, dvs for dren 1983 —1990.

Utredningens berdkningar visar att kapitalbildningen kommer att ta i
ansprik en stor del av det reala resursutrymmet under resten av 1980-talet.
Exporten behdver oka visentligt snabbare dn importen for att bytesbalans-
malet skall nds 1990. Detta forutsitter i sin tur enligt utredningens berék-
ningar en sankning av relativpriserna med ca 1% per ar 1983—1990. Den
dkade nettoexporten beriknas ta i ansprak ca 1/3 av den totala resursok-
ningen.

Bruttoinvesteringarna beriknas behéva oka i ungefir samma takt som
totalproduktionen 1983—1990. For industriinvesteringarna behovs en vi-
sentligt snabbare okningstakt medan bostadsinvesteringarna och den of-
fentliga scktorns investeringar férutses Oka endast lingsamt eller tom
minska. Lagerinvesteringarna forutsitts 1990 vara av samma storlek i
forhallande till totalproduktionen som 1980. Enligt dessa berdkningar skul-
le ca 1/3 av resursokningen behdva avsiittas for bruttoinvesteringar och
lagerinvesteringar sammantagna.

Det konsumtionsutrymme som aterstdr motsvarar siledes bara 1/3 av
resursokningen 1983—1990. Detta utrymme har sedan fordelats pa privat
och offentlig konsumtion enligt fohjande. 1 alternativ 1 forutsitts den kom-
munala konsumtionen 6ka med 1% per ar 1983—1990. Denna utveckling
ligger ungefar i linje med den nuvarande underliggande konsumtionsok-
ningen (dvs cxkl beredskapsarbeten och huvudmannaskapsforiandringar)
och motsvarar dessutom t grova drag en s k baskalky! t6r kommunerna
(dvs den konsumtionsokning som foljer av befolkningsutvecklingen och ett
antagande om oforindrad standard pa den kommunala servicen). Fér
statens del har prognosen baserats pa s kK langtidsbudgetteknik (vilken
visar konsekvenserna av redan fattade beslut och gjorda adtaganden). Den
innebir en minskning av den statliga konsumtionen med 1% per ar. Med
denna offentliga utveckling blir utrymmet for 6kning av den privata kon-
sumtionen 1,5 % per ar 1983—1990.

I alternativ 2 forutsitts den offentliga konsumtionen — bide den kom-
munala och den statliga — 6ka 1% per ar snabbare dn i alicrnativ 1 1983—
1990. Det ger utrymme fOr kning av den privata konsumtionen med 0,6 %
per ir 1983—1990.

Niir det giller mojligheterna att uppné de uppstillda mélen r det enligt
LU 84 troligt att forutsittningarna att astadkomma den kraftiga dampning-
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en av inflationen ar bittre om det reala konsumtionsutrymmet ar storre
som i alternativ 1. A andra sidan 6kar anstrangningarna pé bytesbalansen i
detta alternativ. Kravet pa relativprissiankning blir dirigenom storre.

Remissinstanserna

De remissinstanser som uttalat sig om alternativvalet har alla med ett
undantag forordat alternativ 1 som en battre 19sning av Sveriges balans-
problem p4 medcllang sikt. Det enda undantaget ir Tjinsteméinnens Cen-
tralorganisation (TCO) som pépekar att under de senaste iren har ned-
skdrningarna inom framst statlig sektor varit betydande och att en fortsatt
minskning av detta slag skulle riskera att bade siinka effektiviteten och
servicen i offentlig sektor och att kraftigt 6ka kostnaderna for niringslivet
och allménheten som i dag utnyttjar de offentliga tjansterna. Enligt TCO:s
beddmning finns det i stillet motiv for okade statliga investeringar inom
ménga omriden. TCO anser liksom LU att tillvixten i den kommunala
sektorn blir sannolikt lingsammare under 1980-talet in vad som har varit
fallet under de tidigare decennierna, men att den av LU 84 antagna liga
volymoékningen i alternativ 1 enligt TCO:s uppfattning inte ir forenlig med
uttalade politiska mal for den offentliga verksamheten.

Landsorganisationen i Sverige (L(Q) anser diremot att starka argument
talar for att utvecklingen bor ligga nirmare det privatexpansiva alternati-
vet. Det betonas dock att detta inte betyder att LO har andrat sin uppfatt-
ning att en stor del av de behov som pé langre sikt &r mest angelagna bast
tillgodoses genom en utbyggnad av offentlig service. Men denna utbyge-
nad maste enligt LO:s uppfattning under ett antal ar sta tillbaka nigot for
en restaurering av hushallens ekonomi. Om reallonerna efter skatt skulle
oka i den takt som forutsitts i alternativ 1 kommer de 1990 att i stort sctt ha
natt upp tll nivén frin mitten av 1970-talet. Enligt alternativ 2 skulle inte
ens hilften av forsamringen ha atertagits. Ett annat argument for LO ir att
om industritillviaxten intecknas i forvag genom 6kad offentlig konsumtion
ir den ekonomisk-politiska handlingsfriheten till stor del forbrukad om
tillvaxten inte skulle forverkligas. Utrymme maste finnas for att med
offentliga insatser motverka arbetsioshet om den industritillvaxt som LU
84 forutsitter skulle utebli.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) ifrigasitter om alternativ 2 med
de krav pa skattehgjningar som den offentliga sektorns expansion i detta
alternativ otvivelaktigt kommer att stilla dver huvud taget kan vara foren-
ligt med en étergang till ekonomisk balans.

Ocksa Kooperativa forbundet (KF) forordar en ekonomisk politik som
medfor en utveckling i linje med alternativ 1. Enligt KF &r sannolikheten
for att ekonomin skall kunna uppné balans 1990 hégre i alternativ 1 efter-
som skattetrycket i detta fall blir ligre och méjligheterna att fi ner infla-
tionstakten storre. KF anfor vidare att den daliga ekonomiska utveckling
som varit i Sverige under ett flertal r har speciellt gatt ut dver den privata
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konsumtionen. Nér den totala volymen stagnerar eller t o m faller, forsvi-
ras mojligheterna att driva en aktiv férdelningspolitik till forman for de
samst stillda. For detaljhandelns del har denna utveckling innecburit mins-
kad sysselsattning, forsamrad l6nsamhet och ett 6kat antal konkurser. Om
den negativa trenden fortsitter kommer problemen att ytterligare {Orvér-
ras, vilket bl a innebir risker for forsdmrad service. Det dr dédrfor enligt
KF:s mening angecliget att skapa utrymme for en viss 6kning av den
privata konsumtionen framover.

Fullmdktiga i riksgdldskontoret framfor att en utveckling i samma banor
under 1980-talet som under 1970-talet. dvs en fortsatt industnell tillbaka-
gang kompenserad med offentlig expansion, forhindras frimst av tva fak-
torer. Dels behovs industrin for att generera export. Dels forefaller det ha
blivit allt svirare att astadkomma de overforingar av medel till den offent-
liga sektorn som en fortsatt utveckling i linje med 1970-talet forutsitter.
Trots en 6kning av skattekvoten har statens budgetunderskott dkat dras-
tiskt sedan mitten av 1970-talet. Bara rinteutgifterna pa denna skuld upp-
gar till ca 60 miljarder kr. Mot denna bakgrund stiller sig fullmiktige
tveksam till alternativ 2 i LU 84, dven om ocksé detta alternativ innebir en
okningstakt i offentlig konsumtion som ir liagre dn 1970-talets.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anfor att i valet mellan att ta ut ett
okat konsumtionsutrymme hos hushillen eller inom den offentliga scktorn
forordar forbundet det forsindmnda. 1 forsta hand darfor att det enligt
forbundets mening torde motsvara folkflertalets 6nskemal. 1 andra hand
darfor att den okade offentliga konsumtionen kommer att betyda okade
skatter, i ett lage dar skattenivan redan har nétt mycket hoga nivaer.

4.3 Utvecklingen de nirmaste aren och utredningens slutsatser

Ldngtidsutredningen

En nyhet i LU 84 ar, som redan namnts, att de traditionella medelfristiga
berdkningarna har kompletterats med en analys av konjunkturtérioppet de
nidrmaste dren. Avsikten med forloppsanalysen har varit dels att ange hur
ekonomin behdver utvecklas de nirmaste aren for att pa langre sikt na
balans, dels att belysa kraven pi den ekonomiska politiken och pa ekono-
mins funktionssitt for att utvecklingen skall ga mot balans 1990. 1 detta
syfte har tva alternativ utarbetats.

I referensalternativer forutsitts dels att 1970-talets pris- och 16nebild-
ning blir ridande dven 1985 och framit. dels att finanspolitiken ir passiv i
den mening att statens inkomster och utgifter utvecklas i enlighet med
redan fattade beslut och gjorda dtaganden (s k langtidsbudgetteknik).

I balanslaternativer {orutsitts dels en visentligt lagre pris- och lonedk-
ningstakt an i referensalternativet, dels {orstarkningar av den statliga bud-
geten.

Bada alternativen bygger pd en férsiktig internationell beddmning dir
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konjunkturtoppen nis 1985 varefter tillvixten blir mycket dimpad. Vidare
utgar de bada alternativen fran gemensamma férutsittningar rérande de
ekonomiska sambanden vid sidan av pris- och 16nebildningen. Genom att
jamfora alternativen erhalls en kvantifiering av de férindringar i den eko-
nomiska politiken och i ekonomins funktionssitt som behévs for att en vig
mot balans skall kunna pébérjas.

Resultaten i referensalternativet tyder pa att timlénerna skulle 6ka med
ca 10% 1985 varefter 6kningstakten successivt skulle diampas till ca 8%
1987. Mot bakgrund av den relativt goda I6nsamheten i niringslivet 1983
och 1984 ir en sadan utveckling inte helt osannolik. Prisernas 6kningstakt
skulle ocksé avta till 7% 1987. Denna lingsamma dampning av pris- och
16nedkningstakierna skulle emellertid fa mycket negativa konsekvenser
for den reala ekonomin. Bruttonationalprodukten skulle stagnera 1985 och
borja falla darefter. Aven sysselsittningen skulle minska och arbetsloshe-
ten skulle ndrma sig 300 000 persoher 1987. Budgetunderskottet skulle
dampas 1984 och 1985 men direfter stiga igen upp till ca 100 miljarder kr
1987. Bytesbalansen skulle ddaremot hélla sig ungefir ofériandrad. Férlus-
ten av marknadsandelar motverkas ndmligen av stigande relativpriser och
den laga inhemska efterfragenivén.

Mot denna problemfyllda utveckling stéller LU 84 ett balansalternativ. I
detta forutsitts dels vasentligt lagre pris- och l6ne6kningstakter an i refe-
rensalternativet, dels budgetforstarkningar pd i genomsnitt ca 6 miljarder
kr per &r 1985—1987. Bade nir det géller relativprissinkningar och budget-
forstarkningar bygger balansalternativet pa att en storre del av den nod-
vandiga anpassningen genomférs 1985—1987 4n vad som i genomsnitt
kravs fram till 1990.

Utredningens strategi for att uppna en tillvixt som leder mot full syssel-
siittning och 6vriga balansmal 1990 gar ut pd att efterfrigan méste utveck-
las starkare in enligt referensalternativet utan att den yttre balansen gir
forlorad. Nettoexporten maste 6ka Kkraftigt vilket enligt utredningens be-
rikningar kraver bide sinkta relativpriser och god Ionsamhet de narmaste
dren. Ocksd niringslivets investeringar, sarskilt industrins, méaste 6ka
kraftigt. Vidare maste bade den privata och offentliga konsumtionen bidra
till den reala efterfrigeexpansionen. Grunden for en 6kning av den privata
konsumtionen méiste komma fran stigande realléner. Samtidigt som reallo-
nerna bor 6ka mdiste bide pris- och Ionedkningarna hillas pad en lag
nominell nivi. Den offentliga konsumtionens 6kning forutsatter ocksa att
den offentliga sektorns finanser forbattras via laga pris- och lonedkningar
och realt 6kande skatteunderlag.

Inflationen méste darfor dimpas avsevirt. I balansalternativet har forut-
satts att timlonedkningen 1985 stannar pa S % och att inflationen dimpas
till 3%.. Direfter har nigot hégre 6kningstal antagits. Med dessa forutsatt-
ningar kan en betydligt battre ekonomisk utveckling férutses de narmaste
aren. Bruttonationalprodukten skulle 6ka med 2—3% per ar och sysselsitt-
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ningen med ca 40 000 personer per ar, vilket successivt dimpar arbetslos-
heten ned mot 2%.

Langtidsutredningens slutsatser ar att tre faktorer bor samverka de
narmaste aren for att ekonomin skail félja en viag som leder mot sambhiills-
ekonomisk balans 1990:

(1) En stram finans- och penningpolitik med sarskilda budgetfrstar-
kande atgérder pé i gecnomsnitt 6 miljarder kr per ar de narmaste aren.

(2) En aktiv arbetsmarknadspolitik inriktad pa att tiligodose behovet av
yrkesutbildad arbetskraft vilket skulle kunna bidra till den nodvindiga
diampningen av inflationen.

(3) En bred uppslutning kring en modell for 16nebildningen skulle kunna
ha en stabiliserande inverkan pa inflatinsforvantningarna och bidra till
diampningen av pris- och 10nestegringstakterna.

Remissinstanserna

Som framgitt av avsnitt 1, Utredningens uppliggning och metod, utta-
lade sig ett flertal remissinstanser mycket positivt Gver inférandet av
forloppsanalysen i LU-kalkylerna, Harigenom kunde kraven pa forand-
ringar i den ekonomiska politiken och i ekonomins funktionssitt kartlaggas
och analyseras pa ett battre sitt dn vad som var mojligt i ett traditionellt
medelfristigt perspektiv.

Remissinstanserna dr ocksd eniga om att man inte kan acceptera en
utveckling i enlighet med LU:s referensalternativ och understryker starkt
betydelsen av att dstadkomma balans i var ekonomi. Betriffande strategin
for denna vig mot balans framfors dock en rad fran varandra avvikande
synpunkter.

LU:s slutsatser avsag i férsta hand finans- och penningpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och pris- och lénebildningen. Dessa omridden behand-
las mera utforligt i de néistfGljande avsnitten 5.1-5.3, Dir ges ocksa en
mera heltickande sammanfattning av remissvaren i dessa fragor. Redogo-
relsen hir nedan begrinsas darfor till en summarnisk 6versikt dver remiss-
instansernas synpunkter rorande den ekonomiska politiken.

Béade fullmdkiige i riksbanken och fullmdiktige i riksgdldskontoret finner
LU:s strategi riktig. Bida framfoér dock att det i ett par fundamentala
avscenden finns starka skil att hysa oro infor strategins mdéjligheter till
framgang. Det forsta, och mest centrala omradet, giller enligt fullméktige i
riksgéldskontoret 1onebildningen. Lonedkningar ¢ver den niva LU 84 ut-
gatt ifran riskerar att driva upp inflationstakten och forsamra industrins
konkurrenskraft. Dirmed omdgjliggors strategin for att nd balans i ekono-
min. Fullmiktige varnar ocksa for att investeringsuppgingen kan komma
alt bromsas av rintehdjningar. Potentiella investerare miste niamligen
konkurrera om kapital med en omfattande statlig upplining.

Fullmdktige i riksbanken anser att pris- och lonestegringstrenden maste
brytas snabbt for att forhindra alltfor stora obalanser nar konjunkturen pa



Prop. 1984/85: 40 64

nytt vander nedat. Fullmiktige varnar ocksd for att mota den okade
arbetslosheten med en mer expansiv politik. Det foreligger enligt fullmik-
tiges mening en uppenbar risk att de negativa konsekvenserna av en for
hog pris- och 16nestegring underskattas darfor att de inte framtriider ome-
delbart. For att inflationsbekdmpningen skall lyckas kravs férutom en fast
finans- och penningpolitik ockséi ett 6kat samforstiand i forsta hand mellan
arbetsmarknadens parter. Fullmiktige finner det mot denna bakgrund
nodvindigt att prova tanken om att ni uppslutning kring en ny l6nemodell.

Ocksa Landstingsforbundet, Kooperativa forbundet, Sveriges Képman-
naforbund och Sveriges Grossistforbund delar LU:s asikt att en allmin
uppslutning omkring en ny léonemodell kan vara ett viktigt instrument for
att Astadkomma samhillsekonomiskt accepterbara I6nedkningar. Svenska
Arbetsgivarefireningen anser daremot att en analys av framfor allt in-
komstbeskatiningens och arbetsgivaravgifternas betydelse for pris- och
lonebildningen hade varit att foredra i stillet for de resonemang som (6rs
kring en ny I6nebildningsmodell. Svenska Byggnadsentreprendrforening-
en avvisar helt forslaget att anvanda en lonemodel] for att bestdmma ett
acceptabelt I6neutrymme. Enligt foreningen innebir en sidan ordning en
avsevird risk for uppkomsten av en statlig léne- och prisstyrning.

Ett stort antal remissinstanser instdmmer vidare i kraven pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik. god l6nsamhet i néringslivet och en stram finans-
och penningpolitik. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinstemdan-
nens Centralorganisation (TCQ}) anmiler dock avvikande synpunkter ro-
rande behovet av relativprissdnkningar och budgetforstiarkningar (se av-
snitten 5.1 och 5.2).

5 Utvecklingen inom olika omréaden

5.1 Finansiell utveckling och kreditmarknad
Langtidsutredningen

Den finansiella utvecklingen analyseras i LU bl a med hjilp av sparba-
lanser for ekonomins olika sektorer. Sedan borjan av 1970-talet har det
totala bruttosparandet i ekonomin minskat kraftigt. Sparandeminskningen
motsvaras till en del av minskade bruttoinvesteringar. Aven det totala
finansiclla sparandet i ekonomin har emellertid minskat, vilket kommit til}
uttryck som ett betydande underskott i bytesbalansen. Kapitalbildningen i
ekonomin, dvs de totala nettoinvesteringarna, har ocksé minskat betydligt
sedan forsta hilften av 1970-talet.

Medan den privata sektorns finansietla situation forbattrats pétagligt
jamfort med liget vid mitten av 1970-talet har den offentliga scktorns
finanser forsiimrats alltmer och utvecklats till det dominerande finansiella
problemet. Mellan 1970 och 1983 6kade de totala offentliga utgifterna med i
genomsnitt drygt S9% per dr i fasta priser (BNP-deflatorn) samtidigt som
BNP endast 6kade med drygt 1.5% per ar.
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Det vixande offentliga sparandeunderskottet har resulterat i en mycket
kraftig okning av den utestiende statsskulden i forhéllande till BNP.
Statsskulden har okat fran 216 av BNP 1970 till 65% av BNP 1983,

Enligt utredningens mening éar det troligt att den expansiva ekonomiska
politiken sedan mitten av 1970-talet medverkat till att halla uppe pris- och
lonestegringarna trots att konkurrenskraften i utgingslaget varit otillriick-
lig. S4 lange véxelkursen uppritthallits har inflationen inneburit en undan-
tringning av savél naringslivets produktion som dess investeringar. Endast
ett ar sedan 1975 har inflationen varit lagre 4n i omviirlden. Den svenska
kronan har devalverats vid ett flertal tillfallen. Dirigenom har niiringslivet
dterfitt sin Konkurrenskraft och vinstliget dterstillts till en rimlig nivd.
Devalveringarna har emellertid samtidigt inneburit reallonesiankningur
som trangt undan den privata sektorns konsumtion.

Den finansiclla utvecklingen ir i minga avseenden likartad i utredning-
ens olika alternativ. Det beror pé att samtliga alternativ i princip utformas
sd att kraven pa cn balanserad finansiell utveckling skall vara uppfyllda.
Alternativen skiljer sig samtidigt markant fran utvecklingen under 1970-
talet. Inflationen minskar dramatiskt. Den yttre balansen aterstills. Spa-
randet och kapitalbildningen i ekonomin 6kar. Statens budgetunderskott
minskar och néringslivets i6nsamhet ar god.

Om det forutsatta overskotiet i bytesbalansen pd 1% av BNP skall
uppnds 1990 krivs en sparandedkning i ekonomin. Det finansiella sparan-
det i forhdllande till BNP behover 6ka med ca 2 procentenheter. Enligt
utredningens kalkyler kommer det finansiclla sparandet i den privata sek-
torn att forsvagas bl a till foljd av att lageravvecklingen 1983 slar om till
lageruppbyggnad. 1 forhallande till BNP minskar sparandet med 3 4 4
procentenheter. Det innebar att den offentliga sektorns sparande maste
oka med drygt 5 procentenheter.

Sett i ett langre perspektiv innebir den sparandebalans som enligt utred-
ningens kalkyler framkommer 1990 i viss utstrickning en aterging till den
situation som radde under forsta hilften av 1970-talet.

Réantabiliteten pa materielit kapital i industrin dr ca 2 procentenheter
hégre dn rintabiliteten pa finansiellt kapital. Det innebdr att riintabiliteten
uppgar till 109 nominellt och 6 % realt. Soliditeten stiger Kraftigt och nér i
stort sett upp till samma niva som i bérjan av 1970-talet. Den finansiella
utvecklingen i foretagssektorn torde mot denna bakgrund inte utgéra nigot
hinder for den investeringsutveckling som enligt de reala kalkylerna maste
komma till stand.

Hushéllens sparande som pressats ned kraftigt genom den svaga dispo-
nibelinkomstutvecklingen i bérjan av 1980-talet beriknas éter 6ka. Spar-
kvoten stiger fran 19z 1983 till 2.5—-3 % 1990.

Den forutsatta okningstakten for de offentliga utgifterna innebir ett
mycket kraftigt trendbrott jamfort med den historiska utvecklingen. De
totala offentliga utgifterna, som 6kat med i genomsnitt drygt 59 per ér
S Riksdugen 1984/85. 1 sauml. Nr 40
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under perioden 1970— 1983, férutsitts oka med endast 1 & 2% per 4r.
Trendbrottet ér Kraftigast for transfereringsutgifterna. Efter en 6kning pé
ca 8% per ar under 1970-talet ir de totala transfereringarna exkl rantor
ungefar oférandrade under perioden 1983-1990. Trots den mycket #ter-
hallsamma offentliga utgiftsutvecklingen och den goda ckonomiska tillvéx-
ten maste skatterna hojas i fyra av de fem finansiella alternativen.

Socialférsikringssektorns finansiella sparande minskar som en andel av
BNP mellan 1983 och 1990. Det beror pa att det nominella rinteliget faller.
Det inflationsrensade sparandet ligger kring noll sivil 1983 som 1990,
Trots att ATP-avgiften inte hojs efter 1984 ar avgifts- och rinteinkomst-
erna sdledes enligt LU:s kalkyler tilirickliga for att dels finansiera pen-
sionsutbetalningarna, dels bibehalla AP-fondens realvarde.

Aven om statens budgetunderskou forbattras mellan 1983 och 1990
kommer den utestdende statsskulden att fortsitta att vixa i snabb takt.
Statsskuldens andel av BNP, som 6kat kraftigt sedan mitten av 1970-talet,
ndr en toppniva omkring 1987 och borjar dérefter att sjunka nigot. Spegel-
bilden av denna utveckling ar att den privata sektorns finansiella portfoljer
1990 maste innehalla ett vasentligt stérre inslag av statspapper dn 1983.
Om penningmingden, sidsom vi traditionellt miter den i termer av
bankinlaning, skall begrinsas till vad som ar forenligt med en inflation i
storieksordningen 4% kan en mycket liten del av dessa statspapper pla-
ceras i banksektorn. Kraven pi Ovriga privata sektorer att 6ka sina stats-
pappersinnehav blir da betydande. For hushallssektorn géller detta under
hela perioden medan den statliga upplaningen i foretagssektorn ar relativt
begriansad mot stutet av perioden.

Om de privata sektorerna skall vara beredda att 6ka andelen statspapper
i sina portfoljer pa det satt som forutsitts kan det tendera att driva upp
realrintan. Pressen uppit pa realrintan begrinsas dock av att det 16pande
finansieringsbehovet minskar visentligt mot slutet av 1980-talet samtidigt
som statsskuldens andel av BNP minskar ngot. I balanslaget 1990 ar
vidare den yttre balansen aterstalld, inflationen ar ligre 4n i omvérlden och
de offentliga finanserna har sanerats. I en sidan situation ar det enligt
utredningens mening rimligt att trots den stora statsskulden rikna med att
det allminna rinteliget ligger pa ungefir samma niva som i omvirlden.

Remissinstanserna

Nar det galler utvecklingen pé kreditmarknaden framhaller fullmdktige i
riksbanken att risken for obalanser framst kommer till uttryck genom den
snabba okningen av foretagens finansiella tillgangar. Mot bakgrund av i
forsta hand de krav pa en mycket betydande ékning av foretagens innehav
av statspapper som utredningens kalkyler innebér synes det enligt riksban-
kens mening ofrAnkomligt att stora krav kommer att stillas pa kreditpoliti-
ken de niarmaste dren. Man betonar att stramheten i kreditpolitiken inte
bara beror pd hur mycket som genom marknadsoperationer dras in av
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likviditetsékningen fran statsbudgeten utan ocksa paverkas av genom vilka
finansieringsinstrument detta sker. For att undvika inflationistiska stor-
ningar i den inhemska ckonomin bér statsupplaningen. menar riksbanken,
till betydande del ske genom forsiljning av statspapper med ldngre 16p-
tider, aven om detta medfdr en press uppit pa den langa rantan.

Fullmdktige i riksgdldskontoret pekar pa svarigheterna att realisera en
betydande okning av foretagens investeringar samtidigt som statspapprens
andel i foretagens portfoljer 6kar mycket kraftigt. Aven om den forutsatta
l6nsamhetsniviAn uppnas stiller sig riksgildskontoret tveksam till den
finansiella utvecklingen som LU skisserar. Den rdntestegring som kriivs
for finansieringen av budgetunderskottet innebar i sig ett hot mot
investeringsuppgingen och dirmed mot hela den strategi utredningen fore-
spriakar. Fullmiktige framhéller ocksd att upplining hos allménheten av
den omfattning utredningen forutsétter kriver att marknadsmassiga villkor
erbjuds och att de senaste arens utveckling mot en mer marknadskonform
statsskulds- och penningpolitik fullfoljs.

Behovet av en marknadskonform kreditpolitik dir ocksd resterande
regleringar avskaffas framhélls ocks& av Svenska Bankféreningen och
Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund. Bankforeningen betonar att en
kreditpolitik med generella medel innebér att riksbanken maste anvanda
battre lampade definitioner pa de storheter som man avser att styra. Man
papekar i detta sammanhang att det inte langre dr sjdlvklart att penning-
mingden definieras — sdsom gors i utredningen — som enbart bankernas
inlaning.

Riksgaldskontorer stiller sig helt bakom utredningens mal att uppné ett
overskott i bytesbalansen 1990. Vid de realridntenivier som kan komma att
rada dr utlandsskulden en betydande belastning pa folkhushéllet. Riks-
galdskontoret forordar mot denna bakgrund att siktet under hogkonjunk-
turdr bor vara instilit pd et bytesbalansdverskott i storleksordningen 20
miljarder kronor.

Ett flertal remissinstanser — bl a Riksgdldskontoret. Svenska Arbetsgi-
varefireningen, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Svenska Férsék-
ringsbolags Riksforbund och SHIO-Familjeforetagen — betonar starkt
lonsamhetskravets betydelse och stiller sig positiva till att detta lyfts fram
i utredningen. Langtidsutredningens precisering av avkastningskravet pé
materiellt kapital anses ocksé av dessa remissinstanser sadsom rimligt.

Svenska Arbetsgivareforeningen menar att di detta avkastningskrav ar
ett jamnviktsvillkor borde, med tanke p4 den svaga rintabiliteten under
det senaste decenniet, vinsterna under nigra ar ligga 6ver normalkravet.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund menar att utredningen diskuterar
lonsamhet och avkastning oberoende av skatter och enbart ur féretagets
perspektiv, utan hinsyn till foretagets 4gare. Man pekar pd att det ar
aktiedgarnas avkastning efter skatt som styr naringslivets mojligheter att
attrahera riskvilligt kapital. En alltfér hiard beskattning av akticigarna
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kommer darfor att forsvira foretagets langsiktiga finansiering och ar darfor
ett hot mot den fastlagda industrialiscringsstrategin, Sveriges Aktiespa-
rares Rikstorbund varnar ocksé for de problem med inldsningseffekter’,
som dagens skattesystem ger upphov till. For att underlitta kapitalets
rorlighet och didrmed minska riskerna for en icke-marknadsanpassad in-
dustristruktur anser man det darfor angeliget att i mojligaste min ta bort
de skatter som orsakar dessa imperfektioner pé kapitalmarknaden. Sveri-
ges Forsdkringsbolags Riksfirbund anser det forvinansvirt i vilken ringa
utstrickning utredningen uppmirksammat hur olika lagstiftningsétgirder
paverkar lonsamheten i negativ riktning.

Tiinstemdiinnens Centralorganisation (TCO) anser inte att 1dnsamhets-
malet kan operationaliscras och preciseras som utredningen gjort. Det
viktiga. anser man, bor istallet vara att uppritthalla lonsamheten pa nya
investeringar. Landsorganisationen (LO) anser den strivan som milfor-
muleringen uttrycker mycket angeliagen. Saval LO som TCO menar ocksi
att matericlla investeringar bor vara mer ldnsamma iin finansiella place-
ringar. LO betonar att hog 10nsamhet dock inte bor ses som ett mal i sig
utan snarast som en restriktion pa den ekonomisk-politiska handlingsfrihe-
ten for att uppni andra mal.

Nir det galler antagandena om skatteutvecklingen i de olika alternativen
anser Svenska Arbetsgivarefireningen {SAF) att det dr svart att se hur de
krav pa skattehdjningar som finns i alternativ 2 skall kunna vara férenliga
med en aterging till ekonomisk balans. Direkt utmanande anser SAF
alternativ 2 C, dir skattekvoten hojs till 58,5 %:, utan att utredningen klart
anger att detta skulle utgora ett hinder for ¢konomisk balans.

SAF anser att beskattningen, sdvil av féretagen — framfor allt de mindre
foretagen — som av hushdllen, forsvérar en expansion inom den privata
scktorn.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund, SHIO-Familieforetagen och Sveri-
ges Grossistforbund och Sveriges Kopmannaforbund anser att en sanering
av statsbudgeten via 6kade skatter inte dr en framkomlig vag. Samma
synpunkt framfors i en reservation till remissyttrandet fran Svcriges riks-
bank.

Landstingsférbundet framhaller att skillnaderna meltan den ekonomiska
stillningen i olika landsting gor att utdebiteringsbehovet underskattas nar
sektorn behandlas som en sammanhéllen enhet pad det sitt som sker i
utredningen. Svenska Kommunforbundet papekar att utredningens kal-
kyler faktiskt innebér 6kade statliga 6verforingar till den kommunala sek-
torn, jamfort med de regler for berdkning av statsbidrag och skatteintiikter
som géller fr o m 1985.

Utredningens krav pa budgetférstiarkningar pa ca 18 miljarder under de
nirmaste aren fir stéd av bl a Svenska Bankfireningen och SHIO-Familie-
Sforetagen. TCO staller sig daremot mycket tveksam till detta och menar att
risken for att arbetslosheten da skulle oka dr stor. LO menar att den
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absoluta prioritering av budgetmilet som besparingarna grundas pa ar
orimlig. Savill TCO som LO pekar pé att statsiinanserna dessutom under
den senaste tiden har forbattrats snabbare 4n vad utredningen riknat med.

Stvrelserna for Allméinna pensionsfonden framhdiller liksom bl a Riksfor-
sdakringsverker att LU:s kalkyler mycket klart illustrerar den ckonomiska
tillvixtens betydelse for AP-fondens utveckling och f6r avgiftsuttaget. De
visar ocksd avkastningens betydelse for finansieringen av pensionsutbetal-
ningarna och for avgiftsuttagets hojd. Fondstyrelserna betonar dock LU:s
karaktir av kravanalys och att kalkylen inte skall uppfattas som en pro-
gnos. Man pekar pa att utvecklingen pa flera punkter, bl a vad avser
realloneutveckling, prisutveckling och realrintenivéer riskerar att, sett
frin AP-fondens synpunkt, bli mer ogynnsam dn vad som antas i utred-
ningen.

Nir det giller socialforsikringens finansiering menar riksforséikringsver-
ker att utredningens antaganden om att en hdjning av arbetsgivaravgiften
viltras bakat knappast overcnsstimmer med de resultat som ckonomisk
forskning givit. Hur éverviltringen gir till har stor betydelse for socialfor-
sakringen och riksforsakringsverket menar att dessa samband endast del-
vis fangas upp i LU:s modellsystem.

Riksgildskontoret ifragasatter att det skall gé att 6ka hushéllens sparan-
de i den utstridckning som utredningen rdknar med. Riksgialdskontoret
menar att en sddan sparandedkning skulle krdva omfattande sparstimu-
lanser. En viktig fraga, som utredningen inte berdr, dr hur eventuella
sparstimulanser ska utformas. Riksgédldskontoret menar att en éversyn av
skattesystemet, framst kapitalbeskattningen, ar den bista losningen.

Riksfirsikringsverket menar att det skulle vara av intresse att forséka
uppskatta marginella sparbenigenheter for olika hushallstyper (eller in-
komstslag) dven om det tillgingliga datamaterialet for detta dndamal ar
daligt.

5.2 Pris- och loneutveckling

Ldngtidsutredningen

I langtidsutredningens kalkyler {for den ekonomiska utvecklingen under
1980-talet har den internationella inflationen antagits vara 5 % per ar 1983 —
1990. Kraven pé relativprissiankning gor att den inhemska inflationen ut-
tryckt som konsumentprisindex blir drygt 4% per ar 1983 —1990.

Den investerings- och konsumtionstillvixt som forutsatts 1 langtidsut-
redningens alternativ 1 och 2 stiller ytterligare krav pa pris- och 16nebild-
ningen vad avser l6nsamhet och realldner. For att uppnd den nédvindiga
tillviixten 1 materiellt kapital maste vinstdelen (driftsdverskott brutto/for-
adlingsvarde till faktorpris) vara tillrdckligt hég under resten av 1980-talet,
speciellt inom industrin. Vinstandelen i industrin berdknas till nirmare
30% bade 1983 och 1990 att jaimfora med 20—25 % i slutct av 1970-talet och
borjan av 1980-talet.
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Reallénerna behover oka for att den privata konsumtionen skall bidra till
den reala efterfrigedkningen de nirmaste dren. Med den produktivitetstill-
vixt som forutsitts i lingtidsutredningens beriikningar finns det ocksé ett
utrymme for rcallonedkningar. Det har beraknats till ca 2% per ar fore
skatt i genomsnitt for perioden 1983—1990. I detta avseende skiljer sig
berikningarna for resten av 1980-talet visentligt frin de senaste atta irens
utveckling vilken inneburit sinkta realloner.

Den svenska kronan devalverades med 10% 1981 och med 16% 1982.
Erfarenheter av devalvering i olika linder visar att de efterféljande pris-
och lonestegringarna miste dimpas kraftigt for att devalveringen skall fa
avsedd effekt. Mot denna bakgrund har tva alternativ for perioden 1983 —
1987 utarbetats med olika antaganden om pris- och I6neutvecklingen.

1 referensalternativer forutsitts att 1970-talets pris- och 16nebildning blir
radande dven 1985 och framat. Vidare antas att en passiv finanspolitik fors
med inneborden att inga nya beslut fattas som berér statens inkomster och
utgifter (s k langtidsbudgetteknik). Pris- och loneutvecklingen baseras i
detta alternativ pa estimerade samband.

Timlonen berdknas 6ka i genomsnitt med ca 95 per ar 1983—1987. For
samma period Okar konsumentpriserna med ca 8% per ar i genomsnitt,
vilket ska jamforas med att omvirldens priser endast antas 6ka med 5%
per ar. Den inhemska kostnadsutvecklingen i referensfallet medfor att de
svenska relativpriserna ater hojs betydligt. Trots att relativpriserna héjs
pressas industrins vinstmarginaler nedat till foljd av kostnadsutvecklingen
och den laga tillvdxten av produktiviteten.

1 balansalternativet redovisar langtidsutredningen en utveckling for de
narmaste aren som leder mot balans 1990. For att uppna balans i utrikes-
handeln 1990 beriknas det att relativpriserna behdver sinkas med ca 1 %
per ar 1983—1990. For att snabbt h6ja kapacitetsutnyttjandet och investe-
ringarna behover en storre del av relativprissdnkningarna ske under den
forsta delen av perioden. Dirfor bedoms det vara dnskvart att relativpri-
serna sinks med 2 a4 39 1985, 1 a2 2% 1986 och ca 192 1987. De internatio-
nella prisprognoser som férloppsanalysen baseras pa medfér diarmed att
den inhemska inflationstakten maste dampas till ca 3% 1985 och till 4%
1986 och 1987.

Den efterfrigeutveckling som erhalls 1 balansalternativet motsvarar vad
som i genomsnitt kravs 1983—1990 for att uppna full sysselsittning 1990,
Efterfrigeokningen de nirmaste aren ar emellertid forhéllandevis mer
inrikiad pa nettoexport an pé inhemsk efterfrigan.

Léngtidsutredningen diskuterar olika mdjligheter att dampa pris- och
Ioneckningarna. En aktiv arbetsmarknadspolitik och en allmén uppslut-
ning kring en ny l6nemodell ir tvd sddana mojligheter som utredningen
forordar.

Flera studier tyder pa att brist pd yrkesarbetare driver upp lonekost-
nader och inflation dven i ligen med betydande arbetsléshet. Om en snabb
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produktionstillvaxt skall kunna realiseras under de nirmaste aren utan att
inflationen samtidigt stiger behover saval den geografiska som yrkesmas-
siga rorligheten 6ka. For att forbattra forutsattningarna for detta behover
darfor arbetsmarknadsutbildningen inriktas pa att tillgodose kravet pa
yrkesutbildad personal. Vidare framstér en effektiv arbetsférmedling som
ett vasentligt inslag i en sadan politik. Statligt flyttningsstéd ar en annan
samhillsinsats som underlittar den geografiska rorligheten.

En annan faktor som skulle kunna medverka till en gynnsam utveckling
ar om en bred uppslutning skulle kunna skapas kring en metod att bestim-
ma lonedkningarna i stil med EFO-modellen. Ett visst arbete med att
utveckla en sddan ny Iénemodell pagér hos arbetsmarknadens parter. Vad
som talar for att en allmin tillampning av en modifierad EFO-modell eller
en annan allmint accepterad metod for att bestimma lénedkningarna
skulle kunna ha en gynnsam effekt pd pris- och lonebildningen ar att
forvintningar av skilda slag sannolikt har en stor betydelse for prisernas
och lénernas utveckling. En uppslutning kring en 16nemodell skulle kunna
forandra forvantningarna och dirmed paverka inflationen. Dessutom visar
langtidsutredningens analyser ndgot férenklat uttryckt att alla stir som
vinnare om inflationen dampas. Foretagen blir Ionsamma och kan expan-
dera. Lontagarnas realloner kan 6ka och sysselsittningen forbattras.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrat sig over pris- och Ionebildningen
instimmer i langtidsutredningens beddmning att det ar av yttersta vikt att
den hoga inflations- och lonedkningstakten i landet snabbt dimpas.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemdinnens Centralorganisa-
tion (TCO) och Sveriges Industriférbund ansluter sig diaremot inte till
langtidsutredningens uppfattning att fortsatta relativprissankningar ar nod-
viindiga for att uppnd balans i den svenska ekonomin.

LO anser att langtidsutredningen underskattar varldsmarknadens till-
vaxt vid den antagna BNP-tillvixten i omvirlden och dven effekterna pi
var nettoexport av den kostnadsanpassning som redan har skett. Dirfor
menar LO att de relativprissinkningar som langtidsutredningen anser néd-
vindiga troligen Overskattats. Vidare tvivlar LO péa att foretagen. speciellt
vid ett hogt kapacitetsutnyttjande, kommer att sinka sina relativpriser som
foljd av att 16ntagarna sanker sina lonekrav.

LO forordar i stillet en strategi som underlattar en snabbare strukturom-
vandling i svenskt niringsliv fran sektorer med lag mot sektorer med hog
tillviixt. Vid den forsdmring i bytesforhallandet som anges i langtidsutred-
ningen uppstar en samhéllsekonomisk 'kostnad™ pé ca 18 miljarder kr i
1980 ars priser jamfort med ett fall dar samma nettoexport kan uppnds vid
oforindrade relativpriser. LO anser att dessa resurser béttre kan *"anvin-
das till industripolitiska insatser, utbildningsinsatser som bla syftar till att
6ka omstillningsformigan i produktionen och motverka att arbetskrafts-
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brist blir en flaskhals som hindrar utbyggnaden inom expansiva néringar,
marknadsinvesteringar och FOU-satsningar inom foretagen mm™".

TCO och Sveriges Industriforbund avvisar ocksi ytterligare relativpris-
sinkningar som medel att féra var ekonomi mot balans. Flera remissin-
stanser delar lingtidsutredningens asikt att en allmin uppslutning omkring
en ny lonemodell kan vara ett viktigt tnstrument for att astadkomma
samhdllsekonomiskt accepterbara 16nedkningar: Sveriges Grossistfor-
bund, Kooperativa forbundet. fullmdiktige i riksbanken och riksgdldskon-
toret samt Landstingsforbundet. Sveriges Grossistforbund anger dock tvi-
vel pa att en gemensam lénemodell hinner ta form i tid for att paverka 1985
ars avtalsrorelse.

Svenska Arbersgivareforeningen (SAF) pipekar i sitt remissvar att vikti-
ga faktorer som ligger utanfor avtalsprocesscn kan forklara lonekostnads-
hojningar. Som exempel anges. hojda arbetsgivaravgifter. hojd inkomst-
skatt och flaskhalsproblem i form av brist pa yrkesarbetare. Dessa faktorer
ingdr 1 den lone- och prismodell som anvints av langtidsutredningens
analys av den ekonomiska utvecklingen i referensalternativet. vilket pape-
kas av remissinstansen. SAF anser darfor att en analys av framfor alit
inkomstbeskattningens och arbetsgivaravgifternas betydelse for pris- och
lonebildningen hade varit att féredra i stillet for de resonemang som fors
kring en ny lonebildningsmodell.

Negativ till lingtidsutredningens forslag att anvianda gemensam modell
for att centralt bestimma ett acceptabelt l6neutrymme ar dven Svenska
bvggnadsentreprenirforeningen. Sddana beslut bor sd langt som méjligt
fattas inom foretagen. Forutsittningar fOr 14ga pris- och 1onedkningar bor i
stiillet skapas genom att staten for en lamplig finans-. penning- och arbets-
marknadspolitik.

Aktiespararnas Riksfirbund och Svenska Forsikringsbolagens Riksfor-
bund forordar att regeringen for en politik i mer ickeackomoderande rikt-
ning, dvs att staten inte bor féra en politik som i efterhand korrigerar de
ncgativa konsekvenserna pa sysselsittningen av fér hoga nominella [6ne-
avtal.

5.3 Arbetsmarknad

Léngtidsutredningen

LU:s modellberikningar genererar en fordelning av den totala timsyssel-
sittningen i ekonomin pa olika sektorer. Timantalet omriknas till antal
sysselsatta pa basis av antaganden om medelarbetstider och andelar mén
resp kvinnor i dessa sektorer. Enligt dessa berakningar {6rutses i alternativ
1 det totala antalet sysselsatta 6ka med 296 000 personer 1983--1990. 1
industrin anges 6kningen till 55 000 personer och i byggnadsverksamheten
till 17 000 personer. medan antalet sysselsatta inom 6vrig varuproduktion
beriknas minska med 13 000. De storsta 6kningarna forutses pé tjanstcom-
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radet dir den offentliga sysselsittningen anges 6ka med 120000 personer
och sysselsittningen i privat tjinsteproduktion med 109 000 personer
1983 —1990.

I alternativ 2 blir fordelningen inom ramen {6r samma totalsysselsiattning
(en OKkning med 296 000 personer 1983 —1990) i hdg grad annorlunda. I detta
alternativ beriknas den offentliga sysselsittningen 6ka med 234 000 perso-
ner, dvs svara for narmare 805 av den totala sysselsitiningens okning.
Antalet syssclsatta inom industrin berdknas i detta aliernativ 6ka med
18000 och inom byggnadsverksamhet med 8 000. For dvrig tjinsteproduk-
tion férutses en minskning med 18 000 och for privat tjdnsteproduktion en
okning med 54 000 personer 1983 —1990.

Langtidsutredningens kalkyler tyder pd att strukturomvandlingen méste
bli snabb under resten av 1980-talet om balans skall kunna nis i ckonomin
1990. Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten bor vara hdg under
resten av decenniet. Till viss del torde denna dkade rorlighet uppsta som
en konsckvens av den 6kade tillvaxten i ekonomin men dven matchnings-
processen mellan arbetssékande och lediga platser maste forbittras, Un-
der de nirmaste aren torde arbetsmarknadspolitiken i hégre grad behova
inriktas pd att reducera problem med éverhettning pa delar av arbetsmark-
naden och saledes spela en mer expansiv roll for att kunna stirka flexibili-
teten pa arbetsmarknaden.

Arbetstidsforkorining: LU 84 har dven analyserat effekterna av en ar-
betstidsforkortning. Det dr emellertid inte langtidsutredningens uppgift att
ta stillning till om. nér eller hur en arbetstidsférkortning skall genomforas.
En analys av LO-ekonomen Anders Bickstrom samt det material som
publicerats i andra sammanhang visar att tidigare generella arbetstidsfor-
kortningar har genomforts efter en lingre period av snabb reallonetillvixt
samt att det ocksa funnits ett visst I6neutrymme under sjilva forkortnings-
perioden. Sa har t ex for LO-Kkollektivet under perioden 1950—1983 ca en
femtedel av det samlade utrymmet {6r Ionedkningar avsett arbetstidsfor-
kortningar. Om dessa samband dven skulle rida i framtiden skulle det
innebira att nagon generell arbetstidsforkortning knappast ir aktuell fore
1990. Vid kraftigt stigande realloner under resten av 1980-talet skulle
fragan daremot kunna komma att aktualiseras i bdrjan av 1990-talet. Ut-
redningen har emellertid av berdkningstekniska skil valt att belysa de
langsiktiga makroekonomiska konsekvenserna av en arbetstidsforkortning
genom berikningar for perioden 1980—1990.

Pa langre sikt innebér kortare arbetstid minskad produktionskapacitet
och minskat konsumtionsutrymme. 1 berdkningarna innebir en sankt ar-
betstid att en potenticll standardférbittring tas ut i form av dkad fritid.
Detta ar en typ av fragestillningar som med fordel kan studeras med
langtidsutredningens metoder. 1 analysen behandlas diaremot inte arbets-
tidsforkortningar som ett medel for att eventuellt dimpa arbetsléshet i en
situation med outnyttjad kapacitet och arbetsidshet.
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I kalkylen har for tiden fram till 1990 den lagstadgade arbetsveckan
forkortats fran 40 timmar till 37.5 timmar. Resultaten av analysen visar att
arbetstidsforkortningen leder till ett produktionsbortfall pa 4—7% 1990.
Det begransar konsumtionsutrymmet. Begrinsningen mildras dock av att
mindre resurser behOver anvindas for investeringar och nettoexport. Vid
en arbetstidsforkortning ar det troligt att bdde den privata och den offent-
liga konsumtionen maste dampas. Skulle arbetstidsforkortningen helt tas
ut pa bekostnad av privat konsumtion skulle den senare behova bli 6%
lagre 1990 an utan arbetstidsférkortning. Den offentliga konsumtionen
skulle bli 7% lagre 1990 om arbetstidsforkortningen helt motsvarades av
minskad offentlig konsumtion.

Remissinstanserna

Som tidigare namnts genererar arbetskraftsutbudet i langtidsutredning-
ens modellsystem den sektorvisa efterfragan pd arbetskraft. Betriffande
sysselséattningens fordelning pa olika sektorer diskuterar nigra av remiss-
instanserna utredningens resultat avseende sysselsattningen inom den pri-
vata resp den kommunala sektorn. Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
bedoémer det nodvandigt med en betydande forstiarkning av de privata
incitamenten for att den. av utredningen visade, nédvindiga sysselsitt-
ningsexpansionen i den privata sektorn skall komma till stind. Tjdinste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) stiller sig tveksam till om den relativt
snabba industriexpansionen som diskuteras i utredningen ocksd kommer
att leda till ett okat arbetskraftsbehov. Sysselsittningen i den kommunala
sektorn bedémes annorlunda av nigra remissinstanser.

Kommunférbundet menar att mycket tyder pd att kommunerna under
aren fram till sekelskiftet inte kommer att ha den expansiva roll i ekonomin
och som efterfrigare pd arbetskraft som de haft under de tvi senaste
decennierna. | samma riktning verkar den omstéindigheten att kommunfor-
bundet bedémer att arbetstiden kommer att 6ka under de niarmast kom-
mande aren. Landstingsforbundet, TCO och kommunférbundet anser att
LU dverskattat mdajligheterna att dka syssclsidttningen i den kommunala
sektorn med hinsyn tagen till den kommunala konsumtionsékningen som
forutses i langtidsutredningens alternativ. Kommunforbundet menar att
utredningen borde analyserat alternativa medelarbetstider och hanvisar till
egna kinslighetsanalyser. Enligt dessa berdkningar blir den sammantagna
arbetslosheten betydligt hogre &n de krav som uppstalls i LU. Den berik-
ningsteknik som kommunforbundet anvinder ar emellertid oforenlig med
den som anvinds i langtidsutredningens modellsystem.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) delar utredningens syn pd matchnings-
problematikens avgorande betydelse {or att olika ekonomisk-politiska mal-
sattningar skall kunna uppnas. Sévil arbetsgivare som arbetssékande mas-
te dcltaga i denna anpassningsprocess. Arbetsmarknadspolitiken har en
viktig konjunktur- och allokeringspolitisk roll. Det ar emellertid viktigt att
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den inte ges for stort ansvar i dessa fragor utan kan inriktas pd att underlit-
ta arbetsmarknadens funktionssitt. Rorligheten har en central roll for att
medverka till att olika ekonomisk-politiska maélsdttningar kan uppnis.
Enligt AMS kan utbildnings- och flyttningsinsatser medverka till att férena
en dampning av inflation och arbetsloshet med en 6kning av den ekonomis-
ka tilfviixten. Aven frin inkomstfordelningspolitisk synpunkt har rérlighe-
ten sannolikt positiva effekter. Detta giller enligt AMS sarskilt for de
arbetsiosa. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksa méjligheterna att
fordelningspolitiskt utnytja den 6kade ekonomiska tillvixt som en vil
balanserad rorlighet skapar. AMS delar vidare utredningens syn att den
minskade rorligheten pa arbetsmarknaden sannolikt sammanhiinger med
flera forhallanden dven om aktivitetsnivan i ekonomin 4r en betydelsefull
forklaring.

Arbetskraftens forméga att anpassa sig till den ekonomiska utveckling-
ens krav dr emellertid enligt AMS avhiingig inte enbart av att rérligheten
okar fér den som redan befinner sig p& arbetsmarknaden utan ocksé av att
de nytilltradandes fordelning pa branscher och yrken foréndras. For att
industrins rekrytering skall underlattas framhélier AMS det som visentligt
att rekryteringen halls pa en rimlig niva, dven under lagkonjunkturer. D&
arbetskraftsefterfragan inom traditionella kvinnoyrken inte forvantas oka i
samma takt som utbudet av kvinnlig arbetskraft, kommer behovet av
insatser for att bredda savil kvinnornas yrkesval som arbetsgivarnas re-
krytering att 6ka. For att underlitta denna utveckling bedémer styrelsen
det som angeliget, att industrin i 6kad utstrickning soker erbjuda flexib-
lare anstillningsvillkor. t ex vad galler arbetstidens langd och forliaggning.

For att forbittra servicen till arbetssékande och arbetsgivare menar
AMS att den omlaggning som for nirvarande sker inom arbetsmarknads-
politiken stimmer vl 6verens med de krav som stalls i utredningen.
Arbetsformedlingarna har effektiviserats och arbetsmarknadsutbildningen
har inriktats mot en tillvaxifraimjande yrkesutbildning som ett led i att
undvika flaskhalsproblem. Arbetsmarknadspolitikens insatser for att un-
derlitta rorligheten pd arbetsmarknaden domineras kostnadsmiissigt av
arbetsmarknadsutbildningen, som svarar for ca en fjardedel av AMS bud-
get de senaste aren, medan atgirder for att underlitta den geografiska
rorligheten endast svarar for nigon procent.

Aven skoléverstvrelsen (SO) betonar att utredningens krav pé en snabb
strukturomvandling under resten av 1980-talet stiller stora krav pa utbild-
ningsvisendet vad betriffar utbildningsinnehall, utbildningens organisa-
tion, avvigning mellan ungdoms- och vuxenutbildning, dimensionering
etc. De snabba forandringarna inom arbetslivet kommer bl a att stilla krav
pé ett system med aterkommande utbildning. Den skolforlagda ungdoms-
utbildningen miste di i forsta hand utbilda fér bredare omraden medan den
tekniska och industriella utbildningen, som redan i dag dr under fornyelse,
kommer att stilla krav pé fort- och vidareutbildning i olika vuxenutbild-
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ningsformer. Men dven den pigaende satsningen pi vuxenutbildning inom
andra omriden kommer att vara av stor betydelse. AMS instimmer i att en
Okud genomstromning inom hogskolan bor efterstravas. Detta giller sir-
skilt teknikerutbildningen.

Socialstyrelsen menar att LU 84 intagit en mycket forsiktig attityd till en
generell arbetstidsforkortning och detta galler sarskilt i forhallande till den
debatt om arbetstidsfragor som forts under senare ir. Dessutom bor enligt
socialstyrelsen en veckoarbetstid om 37,5 timmar ar 2000 ses som ett
maximum.

5.4 Regional utveckling
Langtidsutredningen

Den regionala analys som har gjorts i anslutning till lAngtidsutredningen
innehéller bl a en jaimfdrelse med lansplaneringen. I den senare goérs arligen
bedomningar av befolknings- och sysselsittningsutvecklingen i tinen base-
rad pa prognoser for varje kommun. JamfGrelsen visar att langtidsutred-
ningens bild av sysselsdttningsutvecklingen under 1980-talet 4r mycket
mer positiv. Linsplaneringen anger en 6kning av antalet sysselsatta med
bara 30 000 personer under 1980-talet. Liangtidsutredningen visar pd en
okning av antalet sysselsatta med 270 000 personer under 1980-talet. Skill-
naderna beror pa att linsplaneringen bedomer tendenserna i utgangsliget
medan langtidsutredningen analyserar vad som kriivs for att full sysselsitt-
ning skall nas 1990. Langtidsutredningens utveckling leder sdledes nirma-
re malet regional balans om det uttolkas som att full sysselsiittning skall
nds i hela landet.

Den regionala analysen tyder ocksi pa att den geografiska rorligheten
kommer att behéva 6ka. Antalet flyttningar 6ver kommungriins har mins-
kat stadigt under perioden 1974-1982 frin ca 390 000 personer till ca
290000 personer per ar. Genomsnittet for perioden dr 330 000 personer.
Antalet flyttande berdknas behova 6ka till ca 350 000 personer per ar under
resten av 1980-talet. Befolkningsforskjutningarna mellan linen beriknas
emellertid bli smi under 1980-talet. I enskilda kommuner och orter kan
stora problem uppkomma till f6ljd av den snabba strukturomvandlingen.

Den regionala nedbrytningen av langtidsutredningens kalkyler visar en
mer balanserad sysselsittningsutveckling dn linsplaneringen. Exempelvis
beriknas enligt langtidsutredningen bade skogslinen och storstadslinen
oka sin sysssclsattning under 1980-talet medan lansplaneringen forutser en
minskning i skogslinen. Sysselsattningsdkningen vintas dock blir starkast
i Stockholmsomradet iiven i den regionala nedbrytningen av langtidsutred-
ningens berdkningar. Tillverkningsindustrins tiltbakagang vintas dar fort-
satta samtidigt som den privata tjanstesektorn expanderar i snabbare takt
an for riket som helhet.
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Remissinstanserna

Arbetsmarknadsstyvrelsen (AMS) menar att med hinsyn till behovet av
Okad geografisk rorlighet och de betydande lonsamhetsskillnaderna pé
individ- och samhiillsnivi av flytining ir det motiverat med en hdjning av
flytiningsbidragen. Vidare menar AMS att en 6kad inomregional rorlighet,
i motsats till flyttningar mellan landsdelar, minga ginger kan vara littare
att forverkliga. Den regionala koncentration av arbetstillfillen till storre
stader under 1980-talet, som antyds 1 utredningen, behover inte allud
innebiira byte av bostadsort. Om 6nskemalen att bo kvar i hemorten ir
starka kan pendling vara ett alternativ som foredras. En forbéttrad kollek-
tivtrafik och dndrade skatteregler avseende arbetsresor skulle underliitta
en 6kad pendling. AMS understryker vikten av att regionalpolitiska och
andra atgérder vidtas for att dstadkomma en balanserad utveckling dven
inom regioner och orter med cn svag efterfrigan pa arbetskraft.

Dessa idéer framfors ocksd av socialstyrelsen och Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF). LRF framhéller betyvdelsen av en politik som leder till ett
utnyttjande av lokala resurser for att bibehélla infrastrukturen i de delar av
landet som idag ir hotade till f6ljd av vikande befolknings- och sysselsatt-
ningsunderlag.

Ldnsstvrelsen § Stockholms ldn menar att LU 84:s kalkyl 6ver befolk-
ningsutvecklingen i linet inte torde kunna forverkligas. Enligt linsstyrel-
sen bygger langtidsutredningens kalkyl pa en alltfor optimistisk syssel-
sittnings- och fodelseutveckling i lanet. Linsstyrelsen anser darfor att om
den kalkylerade sysselsittnings- och befolkningsutvecklingen i Stock-
holms lidn verkligen skall kunna komma till stind krivs att statsmakterna
staller sig uttalat positiva till en utveckling som innebir en starkt 6kad
inflyttning friin 6vriga Sverige under kommande ar.

Lansstvrelsen i Norrbortens lin framhdller att en utveckling enligt lang-
tidsutredningens kalkyler maste skapa betydligt bittre forutsiittningar att
under 1980-talet bedriva en aktiv regionalpolitik. 1 ett sarskilt vttrande
havdas att en aktiv regionalpolitik inte ir mojlig med tanke pa den hittills-
varande utvecklingen under 1980-talet. Landstingsforbunder menar att de
kalkyler som presenteras i LU 84 visar en pétaglig risk for att de kom-
mande drens utveckling leder till 6kade regionala obalanser varpd styrel-
sen anser att detta bor motverkas och att regionalpolitiken i detta syfte
forstarks. 1 en reservation hivdas att sysselsiattningens utveckling i olika
delar av landet inte fér tas till intdkt for 6kade regionalpolitiska insatser av
traditionellt slag.

Svenska Byggnadsentreprendrforeningen delar liksom AMS utredning-
ens syn att en regional strukturanpassning av sysselsittningen inom bygg-
verksambheten 4r nodviindig om regionala dverhettningssituationer resp
hog regional arbetsléshet skall kunna undvikas. De utvecklingstendenser
som skisseras i utredningen innebir en pataglig 6kning av arbetskraftsef-
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terfrigan under senare delen av 1980-talet. Denna utveckling stiller enligt
AMS stora krav pi planering av verksamheten inom branschen med avse-
ende pa utbildning och rekrytering. Styrelsen avser dirfor att i samarbete
med parterna pa byggarbetsmarknaden kartldgga utvecklingen och ligga
fram en plan i syfte att soka fa till stdnd en langsiktig balans pa byggarbets-
marknaden.

Svenska Grossistforbundet och Sveriges Képmannafiorbund menar att
om den minskade flyttningsbenigenheten haller i sig dventyras den snabba
strukturomvandlingen inom industrin som ar ett villkor for att utredning-
ens balansalternativ skall uppnas. Forbunden anser att en konstruktiv plan
bor upprittas fér att komma till ratta med de regionala obalanserna pa
arbetsmarknaden. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser & andra sidan
att 4ven om den regionala analysen i LU 84 &r mer ambitids 4n i tidigare
langtidsutredningar, sa ger den 4anda inte ett tillrackligt underlag for regi-
onaipolitiska stillningstaganden.

5.5 Offentlig sektor

Langtidsutredningen

Nir det galler att bedoma den offentliga konsumtionens utveckling un-
der aterstoden av 1980-talet maste en rad faktorer beaktas. For statens del
kan man utgd fran att den efterstrivade reduceringen av underskottet i
statsbudgeten inte medger nigra storre utgiftsokningar for konsumtionsén-
damaél. Det foreligger inte heller nagra faststillda eller aviserade utbygg-
nadsprogram av storre omfattning. I den senaste statliga langtidsbudgeten
— dir statsutgifterna skrivs fram endast under beaktande av redan fattade
beslut och gjorda ataganden — berdknades den statliga konsumtionsvoly-
men minska med i genomsnitt 0,4 % per ar frin budgetdret 1983/84 till
1987/88. Denna berikning inkluderar dock inte den under senare ar tillim-
padc reduceringen av myndighetsanslagen med 2% arligen. Dessa anslag
svarar for ca hilften av de statliga konsumtionsutgifterna. Om dessa redu-
ceringar f6rutsitts fortsétta fram till 1990 och om den ovan angivna arliga
volymminskningen samtidigt utstracks att gilla under hela prognosperio-
den skulle den statliga konsumtionen under dessa s k baskalkylantaganden
minska med 1,4 % per ar 1983—1990.

1 en baskalkyl fér den kommunala konsumtionen maéste ocksa befolk-
ningsutvecklingen beaktas di denna i stor utstrickning styr behoven i
skolan och pa olika vardomraden. Enligt Svenska kommunforbundet skul-
le den primirkommunala konsumtionen till f6ljd av befolkningsforandring-
ar och redan fattade politiska beslut behéva 6ka med 0.8 % per ar 1983 —
1990. For landstingen blir motsvarande 6kningstal 1,2% per ar. For hela
kommunala scktorn blir den arliga 6kningen 1983—1990 enligt denna bas-
kalky!l 0.9%. Det kan nimnas att de primarkommunala flerarsplanerna
tyder pd en dnnu ligre konsumtionsékning, endast 0,1 % per ar 1983 —1987.
For landstingen overensstimmer baskalkylen med flerarsplanerna.
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Som tidigare namnts {orutsitts i det privatexpansiva alternativet | att
den offentliga konsumtionen inte far 6ka mer dn vad som krivs for att
bibehdlla den nuvarande konsumtionsstandarden for olika befolknings-
grupper och infria gjorda &taganden. I detta alternativ har darfor den
offentliga konsumtionens okningstakter satts i stort sett i linje med baskal-
kylerna. Detta innebir en minskning av den statliga konsumtionen med
1 % per ar och en okning av den kommunala konsumtionen med 1 % per ar
19831990,

I det offentligexpansiva alternativet 2 ges det ddremot visst utrymme for
utbyggnad utdver baskalkylerna. Den kommunala konsumtionen forut-
sitts i detta alternativ 6ka med 2% per ar och den statliga konsumtionen
vara oforandrad 1983 —1990.

Den forutsatta konsumtionsutvecklingen 1983—1990 har i alternativ 1
beriknats inncbira en minskning av den statliga sysselsittningen med
23000 personer och en Okning av den kommunala sysselsattningen med
150000 personer. I alternativ 2 beriknas den kommunala syssclséttningen
6ka med 235 000 personer, medan den statliga sysselsittningen minskar
med 1000.

Aterhallsamheten med de offentliga utgifterna har ocksa bedomts pragla
den offentliga investcringsverksamheten for vilken utvecklingen forutses
bli svag.

Remissinstanserna

Statskontoret papekar att den generellt verkande reduceringen av myn-
dighetsanslagen i statsforvaltningen med 2 %% arligen har varit ett betydel-
sefullt inslag i den forda budgetpolitiken. I LU forutsites att denna potitik
fortsitter under resten av 1980-talet. De hiarvid nédvandiga verksamhets-
avvagningarna sker dock inom ramen for en given myndighetsstruktur. De
generellt verkande kraven pé resursminskningar bor enligt statskontorets
mening i 6kad omfattning kompletteras med riktade styrmetoder och be-
sparingsinriktade verksamhetséversyner. Behovet av riktade styrmetoder
hianger samman med att den generella styrmetodens bundenhet till en
given myndighetsstruktur gor det svirare att fran ar till r uppna en real
resursminskning. Genom verksamhetsoversynen som Kan spanna over
flera myndigheter kan ytterligare utrymme skapas genom att omfordela
resurserna. Vidare behdver myndigheterna enligt statskontorets mening
starkare incitament {Or att vidta rationaliseringar.

Skoliverstvrelsen framfor att adekvata utbildningsinsatser maste vara
en forutsiittning for full sysselsittning vid snabb strukturomvandling. N&-
gon analys av konsekvenserna for utbildningsomradet har dock inte gjorts i
LU 84. Enligt skoloverstyrelsen stiller den av utredningen forutsedda
utvecklingen stora krav péa utbildningens innehéll och organisation, avvag-
ningen mellan ungdoms- och vuxenutbildning, dimensionering etc. Fram-
for allt kommer en snabb strukturomvandling med stor yrkesmassig rorlig-
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het under resten av '1980-talet att stilla krav pi vuxenutbildningen. Aven
om strukturomvandlingen med 6kad geografisk rorlighet sker inom ramen
for relativt smé fordndringar pa linsnivé i befolkningens storiek kan enskil-
da kommuner drabbas hart. I detta sammanhang varnar skoléverstyrelsen
for risken att ocksd grundutbildningen regionaliseras. Enligt styrelsens
mening maste grundutbildningen anpassas till arbetsmarknaden i riket som
helhet, medan vidareutbildningen kan anpassas till den lokala eller regio-
nala arbetsmarknadens behov.

Enligt skoldverstyrelsen erfordrar utbildningssektorn okade resurser.
Alternativet att i stallet mota den omfattande strukturomvandlingen med
arbetsmarknadspolitiska atgérder stiiller sig formodligen dyrare.

Socialstvrelsen presenterar en rad rikneexempel for hilso- och sjukvér-
den och for barnomsorgen dir langtidsutredningens kalkvler for dessa
omraden under vissa antaganden forlangts till 4r 2000. [ detta sammanhang
papekar styrelsen att LU:s kalkyler bygger pa en i princip oférindrad
vardstruktur. Hilso- och sjukvarden ar emellertid inne i en betydande
forandringsprocess dar syftet bl a inom den psykiatriska varden och ald-
reomsorgen ir att s langt mojligt reducera institutionsboendet till formén
for cget boende och vard i mindre behandlingsenheter. Konsekvenserna av
denna forandringsprocess har emcllertid inte vagts in i LU:s kalkyler.

Socialstyrelsen pekar vidare pa behovet att studera vixelverkan mellan
den sociala sektorn och samhillet i stort. LU:s ekonomiska konsekvens-
beskrivningar bor kompletteras med en djupare analys av den sociala
sektorn. '

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att en sa betydande
minskning | den statliga verksamheten som forutsatts i LU:s alternativ 1
inte kan ske utan att betydande effektivitetsforiuster uppkommer. Detta
alternativ ar darfor enligt TCO inte onskvirt. Ocksa den av LU antagna
laga volymoékningen for kommunal konsumtion ér enligt TCO:s uppfatt-
ning inte forenlig med uttalade politiska mal for den offentliga verksamhe-
ten.

Svenska kommunférbunder papekar att 6kningen av behovet av kommu-
nala tjinster mitt fran dagens verksamhetsstruktur och dagens standard
kommer att bli mycket begrinsad under dren fram till 1990. Denna baskal-
kyl utgér emellertid ingen prognos dver den kommunala verksamhetens
kommandec utveckling. En snabbare kommuna! tillvaxt forutsatter emeller-
tid enligt kommunférbundet forindrade finansiclla forutsattningar for
kommunerna.

Om kommunerna i 6kande utstrickning skall kunna mota behovet av
barnomsorg maste utbyggnaden bli snabbare in vad som ryms i LU:s
kalkyler. Full behovstickning fram till 1990 innebir enligt kommunférbun-
dets berikningar utbyggnadskrav motsvarande en total konsumtions-
okning pa drygt 1.5 procentenheter per ir under resten av 1980-talet.

Landstingsférbunder anfor att landstingens nya planer ligger nagot ligre
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an de som lag till grund for LU:s baskalkyl och vad som teoretiskt krivs
for att bibehdlla oférindrad servicenivi med hinsyn tll befolkningsut-
vecklingen. Det foreligger satedes risk for att den plancrade uppbroms-
ningen — om den genomférs — dlminstone péd nagra ars sikt leder till en
sjunkande standard inom landstingens verksamhetsomraden. Trots den
utbvggnad som skett av hilso- och sjukviirden finns det kvar omriden med
lag standard i jaimforelse med den som rider 1 samhillet i évrigt. Denna
klyfta mellan sjuka och friska kommer att framsti som allt mer orimlig och
tingsforbundet nddvandigt att landstingen ges ekonomiska forutsittningar
att successivt hdja standarden vid édldre institutioner samt bygga ut insat-
serna for vird i cget boende.

Remissinstansernas synpunkter betriaffunde den offentliga sektorns fi-
nansiella utveckling har redovisats t avnsitt 5.1 och betriffande sysselsitt-
ningen i avsnitt 5.3.

5.6 Investeringar

Ldngtidsutredningen

Mot bakgrund av investcringarnas avgorande betydelse for att komma
till ritta med Sveriges nuvarande strukturella problem behandlades inve-
steringsutvecklingen under 1970- och 1980-talen i ett sdarskilt avsnitt i
langtidsutredningens huvudrapport.

For langtidsutredningen gjordes fyra studier som sarskilt behandlade
investeringar. Naringslivets lonsamhet, investeringar och finansiering stu-
derades av statens industriverk, med tonvikten sirskilt lagd vid industrins
utveckling. For utlandsinvesteringarna gjordes en sarskild studie av Indu-
striens utredningsinstitut. Fér omridena energiinvesteringar och investe-
ringar i miljévérd gjordes vidare sarskilda studier av industridepartementet
och statens naturvardsverk. Allmant giller att de investeringsbeddmningar
som gors i langtlidsutredningen tar sin utgingspunkt i de olika studier som
utarbetas for langtidsutredningen avseende olika branscher.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser behandlar Iingtidsutredningens beridkningar av
vilken investeringsutveckling som kravs inom olika omriden under resten
av 1980-talet, for att de av langtidsutredningen uppstillda malen skall
kunna uppnis. Dessa synpunkter redovisas under resp niringsgrenar i
remissammanstallningen. Fullmdéktige i riksgdldskontoret tar dock i sitt
remissvar upp langtidsutredningens behandling av investeringsutveckling-
en mer allmint utan direkt koppling till ett enskilt omrade. varfor detta
remissvar redovisas hir.

Fullmaktige i riksgildskontoret konstaterar att langtidsutredningen rik-
nar med att arliga investeringsékningar i industrin uppgéende till 9—10%
6 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 40
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per dr krivs for att generera en produktion ar 1990 som i sin tur ger full
sysselsittning. En investeringsokning 1 denna storleksordning bedoms
vara majlig vid en avkastning pi materiellt kapital uppgéende till 109 och
en lang marknadsbestamd ranta pd 8. Den investeringsnivd som lang-
tidsutredningen efterstravar ar, enligt fullmiktige. historiskt sett inte
miirkvirdig. Ett trendbrott har ocksi skett, Under innevarande ar beriik-
nas investeringarna 6ka kraftigt. Det ar fullmiktiges {orhoppning att inves-
teringsokningen ska bli si uthillig som langtidsutredningen férutsitter.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret konstaterar vidare att for att uppna de
mél langtidsutredningen satt upp for den svenska ckonomin &r 1990 (1 ex
ytire balans och full sysselsatining) kriivs i det privatexpansiva alternativet
en total investeringskvot pid 18%. Det dr samma nivd som &r 1983, men
avsevart lagre dn under 1970-talet. Utrymme f6r en expansion i industrins
investeringar, som ar en nyckel till framgéng for utredningens strategi,
skapuas genom att bostadsinvesteringarna och de offentliga investeringarna
minskar som andel av BNP.

Huruvida en investeringskvot pa denna niva ar tillrdcklig for langsiktig
balanserad tillvaxt undandrar sig fullméktiges bedémning. Detta problem
forefaller emellertid. enligt fullmiktige. virt en mer grundlig diskussion dn
den langtidsutredningen genomfor. Fullmiktige konstaterar att vad som
foresprikas. trots allt, ar en investeringskvot som ar visentligt ligre dn
1960- och 1970-talets. och detta cfter en lingre period med fallande inves-
teringar.

5.7 Utrikeshandel och bytesbalans

Ldngtidsutredningen

I lingtidsutredningens kalkyler har bytesbalansen 1990 maélsatts till ett
6verskott pa 10 miljarder kr, motsvarande ca 15 av BNP. Det innebir att
det ar 1990 sker en ganska betydande real amortering av utlandsskulden.
Motiven for att bytesbalansmalet preciscrats till detta dverskott dr bade
langsiktiga och kortsiktiga. Pa langre sikt motiveras malet av att en over-
viltring via underskott i bytesbalansen och stigande rinteutgifter av da-
gens anpassningsborda pd kommande generationer bor undvikas. Avkast-
ningsrelationerna mellan investeringar i Sverige och utvecklingslidnder ta-
lar ocksa for att Sverige bor vara ett Kapitalexporterande land. Pa kortare
sikt dr skilen framst att ett dverskott minskar riskerna for att ett privat
kapitalutflode driver upp rantan (vilket skulle dampa investeringarna).
positivt pdverkar forvantningarna om den framtida ekonomiska utveck-
lingen inte minst vad galler inflationen och 6kar den ekonomisk-politiska
handlingsfriheten.

For att na bytesbalansmalet méste exporten 6ka med ca 4% per ar
1983—1990 och importoékningen begrinsas till ca 2% per ar. Verkstadsin-
dustri, skogsindustri och kemisk industri kommer att svara for ca 70 9% av
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hela exporttillviixten under 1980-talet. En siidan utveckling 1 utrikeshun-
deln kriver enligt lingtidsutredningens berikningar fortsatta relativpris-
sinkningar med ca 1 % per dr och att ldnsamheten ir god under resten av
1980-talet.

Den arligu exportokning som kriivs dr nagot storre i alternativ 1 (4,2%)
an i alternativ 2, (3.8 %¢). Det beror pil att den snabbare 6kningen av privat
konsumtion i alternativ 1 drar med sig okad import vilken miste tickas
med dkade exportintdkter.

Exportokningen under 1980-talet 4r i stort sett densamma som den som
uppnaddes under 1970-talet. Hérvid kan noteras att virldshandeln utveck-
lades betydligt snabbare under 1970-talet dn vad som forutses for 1980-
talet, ca S resp 2 4 3% per ir. A andra sidan steg relativpriserna pa
svensk export med ca 1% per ar under 1970-talet vilket diimpade export-
tillviixten medan de forutsitts falla under 1980-talet med 1 & 267 per ar.

Importokningen forvintas bli betvdligt iingsammare under 1980-talet éin
under 1970-talet, ca 1% per ar resp 2.4 % per ar. Den lingsammare impor-
tutvecklingen beror huvudsakligen dels pa att efterfrageutvecklingen for-
utses bli svagare under 1980-talet, dels pd att importen stiger i pris i
forhillande till svenska produkter.

Det forhillande att importen 6kar langsammare dn produktionen medfor
att importens andel av BNP beriknas sjunka frian 31.7%: 1980 till knappt
30¢% 1990, Importandelen 1990 blir ungefiar densamma i bida alternativen
trots en snabbare privat konsumtionsokning i alternativ 1. Det beror framst
pa att den hogre efterfragan i detta fall motverkas av en ndgot stérre
relativprissiinkning pd svenska produkter.

Remissinstanserna

Sveriges Grossistforbund och Sveriges Kopmannaforbund anfor i sitt
gemensamma Yurande att det inte kan forefalla allt for svart att komma
upp till LU:s exportmal pd 4%z, men att siffran mdste ses mot bakgrund av
att hela varldshandeln endast bedoms ¢ka med 3%. En fjardedel av ex-
portikningen méste alltsd dstadkommas genom ékade marknadsandelar.
Aven om svensk export for narvarande seglar i medvind kan det enligt
forbunden ifriigasittas om foretagen skall kunna bibehalla sitt konkurrens-
Overtag decenniet ut. De 16nehdjningar som blivit en foljd av arets avtal
bidrar inte cnligt forbunden till att forstirka konkurrensformagan gentemot
utlandet. Vad som enligt de bida férbundens mening borde ha kraftigare
markerats 1 LU:s betiinkande ir vikten av att Sverige eliminerar eller
begrinsar de protektionistiska inslagen i handelspolitiken. Mojligheterna
for svenska foretag att vinna exportframgangar ar i hog grad beroende av
att landet far rykte om sig att fora en liberal handelspolitik.

Kommerkollegium pépekar att LU 84 mer an sina foregingare tagit
hinsyn till effckten for svensk export av skillnader i tillvaxttakter mellan
olika linderomraden. Vidare disaggregeras exporten i ett tjugotal sektorer
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vilket ger godu mdjligheter att beakta sektoriellu olikheter i prisbildnings-
monster och efterfrigeutveckling. Plgiende tyngdpunktsforskjutningar i
virldsekonomin gor det enhgt kollegiet angeliget att dessa ansatser full-
foljs 1 framtida Lingtidsutredningar. Den handelspolitiska utvecklingen i
Sveriges omvarld har redovisats 1 kollegiets bilaga till LU 84. Bedémning-
en aterspeglas 1 huvudrapporten genom att Kvantitativa uppskattningar av
den handelspolitiska utvecklingen med avseende pa sivil linderomraden
som varuscktorer har utgjort unde lag for dess beriakningar av forvintad
exportutveckling. Kollegiet har tidigare varnat for vixande protektionis-
tiska tendenser i varldsekonomin och for faran av att trendmaéssigt fram-
skriva samband som riidde under en mer liberal epok. Aven om styrkan i
dessa tendenser ar svar att kvantifiera ar det angelaget att de riitt beaktas i
langtidsutredningar.

5.8 Inkomst- och formogenhetsfordelning
Langtidsutredningen

Ett av de grundliggande malen {6r den ekonomiska politiken dr en jamn
fordelning av levnadsstandarden. Fordelningskonflikier uppstar stindigt
men problemen accentueras i en situation dar de totala ckonomiska resur-
serna Okar langsammarc én tidigare eller minskar.

Utredningen pekar pa flera faktorer som under perioden fram till 1990
tenderar att ha en positiv effekt pa inkomstfordelningen. Det giller i forsta
hand stigande realloner, en sjunkande inflationstakt och en minskande
arbetsloshet.

Utredningen redovisar vidare resultatet fran en undersékning om in-
komst- och formdgenhetsfordelningen 1975— 1981 som genomforts av sta-
tistiska centralbyran.

Studerar man forandringen i disponibelinkomst per konsumtionsenhet
mellan 1975—1981 finner man dér vare sig man viljer att studera samtliga
hushall eller enbart hushll i yrkesaktiv dlder att inko 1stgrupperna med de
ligsta inkomsterna haft en klart bittre utveckling 4n genomsnittet. Detta
torde bl a forklaras av hojda pensioner och forbattrat arbetsmarknadsstod
under perioden.

Nar det giiller utvecklingen metlan 1975 och 1981 ar det vidare virt att
notera pensionirernas gynnsamma kopkraftsutveckling. De uppvisar en
arlig real kopkraftsokning pa 2.5—3.5 procent. Barntamiljerna har déremot
genomgéende haft en kdpkraftsutveckling som ligger under genomsnittet,
En forklaring till detta dr den svaga realloneutvecklingen. En annan viktig
forklaring ar att stora delar av stédet till barnfamiljerna inte ar automatiskt
inflationsskyddat pa samma sitt som t ex pensionerna. Under perioden
1975-1981 minskade t ex det utbetalda stodet i bostadsbidrag till barnfa-
miljerna kraftigt. mitt i fast penningvirde.
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Utredningen har ocksd genom ett rikneexempel illustrerat den ganska
betydande omférdelning mellan generationer som blir resultatet av stora
och lingvariga budgetunderskott.

Remissinstanserna

Fordelningsfrigor ur olika perspektiv tas upp av ctt antal remissinstan-
ser. Riksforsikringsverket anser att fordelningen av konsumtionsutrym-
met mellan generationer ir ett problem som fortjiinar en djupare analys.
Man betonar dven att fordelningspolitiken har en lingsiktig betvdelse for
tillvaxten. I langtidsutredningen behandlas inte detta men riksforsikrings-
verket papekar det angeligna i att framtida studier har genomfors.

Riksgdldskontoret framhdiler den betvdande overforing av resurser frin
framtida generationer till dagen gencration som stora offentliga under-
skott medfor. Detta illusteras i utredningen med hjélp av ctt rikneexempel.
Riksgiildskontoret uttalar sig for att effekter av detta slag ges en mer
omfattande belysning i en framtida utredning.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att utvecklingen frin mitten
av 1970-talct fram till 1983 lett till att savil inkomstskillnaderna som
formogenhetskoncentrationen Okat. Den studie av inkomst- och formogen-
hetsutvecklingen 1975~ 1981 som Statistiska centralbyrdn utfort at LU ger
enligt LO en bra bild av vad som har hiant. Man anser det visentligt att
denna undersokning foljs upp.

Utredningen pekar pé flera faktorer — Okade realloner, sinkt inflations-
takt och atergang till full sysselsiittning — som under perioden fram till
1990 talar for att fordelningen av levnadsstandarden kommer att utvecklas
relativt gynnsamt. LO framhiller att héga vinster och realrintor under
resten av 1980-talet samtidigt kommer att leda till en fortsatt kraftig formé-
genhetsokning hos olika dgargrupper. LO betonar att den fordelningspoli-
tiska konflikt som ligger t de hoga vinsterna kommer att behéva motas med
skattepolitiska étgirder.

5.9 Miljovard
Ldangtidsutredningen

For langtidsutredningen utarbetades av statens naturvardsverk en sir-
skild studie avseende investeringar i miljovard. Miljoskyddsinvesteringar
definieras som bruttoinvesteringar i utrustning cller del av utrustning m m
som &r avsedda att reducera utslapp till naturmiljon av fororeningar eller
andra storningar fran produktionen. Det dr dock svért att dra en grins
mellan vad som ir "'normala’ investeringar i processutrustning o d och
vad som ar tekniska miljoskyddsatgarder. Med dessa reservationer har
statens naturvardsverk uppskattat att investeringarna i miljovard uppgar
till ca 1,7 miljarder kr i genomsnitt per ar under 1980-talet. Detta motsvarar
knappt 2% av de totala investeringarna.



Prop. 1984/85: 40 86

Av de totala miljoskyddsinvesteringarna avser ungefiir en tredjedel indu-
strin, Darvid beriknas massa- och pappersindustrin och jarn- och stdlin-
dustrin svara for nastan tre fjirdedelar av industrins samlade investeringar
i tekniska miljoskyddsatgiarder. Inom massa- och pappersindustrin kan
man rikna med en viss Okning i investeringarna under 1980-talets senare
del. Miljoskyddsinvesteringar avseende kommunal avloppsvattenrening,
idrottsanliggningar och energiforsdrjning svarar for ca 15% vardera.

Remissinstanserna

Statens naturvardsverk ir den remissinstans som sirskilt har yttrat sig
over langtidsutredningens behandling av omradet miljévard.

Naturvardsverket hianvisar i sitt remissyttrande till den studie som ver-
ket tagit fram for langtidsutredningen, *“Investeringar i miljévard 1980—
1990°", Ds Jo 1984:4. I denna studie redovisas verkets syn pd hur miljovir-
den kan komma att paverka den svenska ekonomin under 1980-talets
senare halft.

I sitt remissyttrande pekar naturvardsverket bl a pa att miljovard kan
betraktas som en form av investering. Med hjalp av sdvil marknadsmeka-
nism som ekonomisk politik gors kontinuerligt en avvigning mellan inves-
tering och konsumtion med ett perspektiv som stracker sig ganska langt
fram i tiden. D& borde det, enligt naturvirdsverket, vara foljdriktigt att
g6ra motsvarande avvagning mellan varukonsumtion och naturmiljé/miljo-
vird pa tang sikt.

Naturvirdsverket anser sammanfattningsvis att de direkta kostnaderna
for miljoskyddsatgirder inte har nagon betydelse for frigan om tillvixt
eller stagnation eller for mojligheterna att na dvriga samhillsmél under de
nirmaste aren, dven om kostnaderna [6r atgirder mot t ex forsurningen.
dvergddningen av haven och bilavgasutslidppen knappast blir obetydliga.

6 Niringsgrenarna
6.1 Jordbruk och fiske

Léngridsutredningen

Underlag for langtidsutredningens bedomning av utvecklingen for sek-
torn jordbruk och fiske har tagits fram av jordbruksdepartementet.! Be-
doémningarna i sektorstudien har utgétt frin att nuvarande jordbrukspoli-
tiska mal och medel samt gransskyddet for tradgardsprodukter kommer att
forbli i stort sctt oférindrade. Betriffande fisket har forutsatts att de
svenska fiskefartygen kommer att i samma omfattning som fn kunna verka
inom nu for svenskt fiske tillgingliga fangstomriden. Vidare forutsitts att
pristillaggen till fisket blir realt ofoérandrade fram till 1990,

I Jordbruksdepartementet, Jordbruk, tridgirdsodling och fiske. Sektorsbeskriv-
ningar och framtidsbedomningar till 1984 érs lingtidsutredning. Ds Jo 1983:13.
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Inom sektorn jordbruk och fiske svarar det egentliga jordbruket for
nastan 90% av produktions- och foradlingsvirdet. Inom jordbruket fore-
kommer for nirvarande en betydande 6verproduktion. T sektorstudien har
forutsatts att balans mellan produktion och konsumtion skall vara uppnadd
1990 p& animalicomradet. I lingtidsutredningens berakningar for 1990 har
en hogre produktionsniva én i sektorstudien forutsatts, eftersom tillriack-
liga dtgirder for att fa ner dverskottsproduktionen dnnu inte har beslutats.
Aven i langtidsutredningens berikningar forutsitts dock en stark dimp-
ning av den 6kningstakt 1 produktionen som gillt under senarc delen av
1970-talct och de torsta ren pd 1980-talet. Langtidsutredningen har kal-
kylerat med en okningstakt pad 0.4% per ar for resten av 1980-talet. 1
alternativ 2 med den allmiint sett ligre efterfrige- och produktionsutveck-
foradlingsviirde under resten av 1980-talet.

Som en konsekvens av att lingtidsutredningen riknar med en nagot
starkare produktionsutveckling till 1990 an i sektorstudien blir iven inves-
terings- och produktivitetsutvecklingen ndgot hogre i langtidsutredningens
berikningar én i sektorstudien. Investeringarna beréiknas ligga i stort sett
ofoérindrade 1980—1990.

Syssclsittningen uttryckt i antal timmar beriknas i alternativ | minska
med 3.1 % per ar 1980—1990, vilket dr samma utveckling som sektorstu-
dien riknar med. I alternativ 2 beriknas motsvarande minskning till 3.3 %.
Minskningen i antal sysselsatta blir ndgot mindre. 1980 uppgick antalet
sysselsatta i sektorn till 177 000 enligt nationalrikenskapernas beriknings-
principer. I alternativ 1 berdknas antalet sysselsatta 1990 uppgé till 135 000
och 1 alternativ 2 til] 132 000.

Exporten fran sektorn berdknas, som en konsekvens av den i langtids-
utredningen antagna produktionsutvecklingen, bli hogre 4n vad som angi-
vits i sektorstudien, 2.9% per ar 1980—1990 jamfort med 1.4% i sektorstu-
dien. Langtidsutredningens berdkningar innebir likvdl en mycket stark
ddmpning under resten av 1980-talet. For 1983—1990 vintas saledes expor-
ten oka med drygt 1% per ar. Fér importen forutsitts inga storre foriand-
ringar under 1980-talet.

Remissinstanserna

De remissinstanser som behandlat omridet jordbruk och fiske dr statens
jordbruksnamnd, lantbruksstyrelsen och Lantbrukarnas Riksforbund.

Statens jordbruksndmnd konstaterar i sitt remissyttrande att anstillda
vid jordbruksnamnden medverkat vid utarbetandet av underlaget till ling-
tidsutredningen vad avser jordbruk. tridgardsniring och fiske. Dirvid har
vissa antaganden om den ekonomiska utveckiingen fram till 1990 erhillits
som arbetshypoteser fran finansdepartementet. Grundliaggande for sektor-
studicn har varit att balans mellan konsumtion och produktion av i forsta
hand animalicprodukter uppnas 1990. Nimnden har inget att erinra mot
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langtidsutredningens bedomningar av utvecklingen inom jordbruks- och
fiskesektorn.

Lantbruksstyrelsen hiinvisar 1 sitt remissyttrande dels tll det av stats-
makterna hosten 1983 fattade beslutet om vissa livsmedelspolitiska fragor
(prop 1983/84:76, JoU 20. rskr 141), dels till livsmedelskommitténs pa-
gaende arbete. Livsmedelskommitién skall i sitt slutbetankande i oktober
1984 lamna forslag i fragor om produktionsmalet for jordbruket.

Lantbruksstyrelsen avvaktar livsmedelskommitténs slutbetinkande och
begransar sig darfor i sitt remissyttrande till att konstatera att langtids-
utredningens kalkyler betriffande behovet att begrinsa nuvarande dver-
skottsproduktion inom jordbruket fram till 1990 beriknats medféra en
direkt minskning med 42 000 (alt 1) resp 45 000 (alt 2) sysselsatta i sektorn
jordbruk och fiske. Sysselsittningsminskningen uttryckt i antal timmar blir
nagot hogre. Det egentliga jordbruket svarar for nistan 90% av produk-
tions- och foradlingsvirdet inom sektorn. Effekten av produktionsférind-
ringar inom jordbruket och tridgardsnaringen kan. enligt lantbruksstyrel-
sen, sammantaget fi mer vittgiende sysselsittningseffekter niar minskande
arbetstillfallen i glesbygd och inom foradlingsindustrin for jordbrukspro-
dukter ocksa beaktas tillsammans med langtidsutredningens berikningar
for jordbruket.

Med antagandet att nuvarande stodomriden ej far vidkinnas sysselsitt-
ningsminskning i jordbruket nir jordbrukets éverskottsproduktion begrin-
sas, lokaliseras enligt lantbruksstyrelsen. sysselsattningsminskningen hu-
vudsakligen till mellansverige och till jordruksbygderna i sodra och Ostra
delarna av landet. Detta torde, enligt lantbruksstyrelsens bedomning, med-
fora behov av bl a sysselsattningsskapande stodatgirder.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) behandlar i sitt remissyttrande bl a
det avsnitt i langtidsutredningen som ror jordbruket.

LRF konstaterar att lingtidsutredningens Overviganden innefattar en
viss 6kning av den privata konsumtionen. Med tanke pi att konsumtionen
av livsmedel minskat under senare ar till foljd av sankta eller helt borttagna
livsmedelssubventioner och sjunkande realinkomster maste. enligt LRF,
en totalt 6kad konsumtion dven resultera i 6kad konsumtion av livsmedel.
Det overskott pa baslivsmedel som for narvarande finns kan dirmed,
enligt LRF, snabbt komma att minska. Berdkningsexemplen forutsétter
dock en fortsatt produktivitetsokning inom jordbruket som frimst slar ut i
en minskad sysselsittning men dven i form av ett 6kat foradlingsvirde.

Sedan mitten av 1983 rader i princip investeringsstopp for byggnader for
djurproduktion i jordbruket. Léngtidsutredningens berikningar utgar {rén
att investeringarna i byggnader kommer att minska med knappt 3% per ar
under 1980-talet. LRF har i samband med pristérhandlingarna vintern
1983/84 pekat pa att det foreligger betydande efterslipningar i jordbrukets
byggnadsinvesteringar trots de stora investeringar som skedde under 1970-
talet. Om en fortsatt effektiv animalieproduktion skall kunna uppratthéllas
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krivs, enligt LRF. att en betydande investeringsaktivitet uppritthalls. Det
torde, enligt LRF:s beddmning, snarast vara si att det krivs dkade inves-
teringar {or en ofdrindrad produktionsvolym vid den antagna produktivi-
tetsokningen under resten av 1980-talet.

LRF konstaterar att ldngtidsutredningens beriikningar endast rymmer
nuvarande konventionella jordbruksprodukter och att langtidsutredningen
inte har forsokt gora bedomningar 6ver vilka effekter satsningarna pa
bioteknik far for framtiden. En rad olika projekt har startats eller forbereds
for narvarande for att utnyttja biologiskt material 1 avancerad teknisk
foradling. Utvecklingsmdjligheterna anses, enligt LRF, vara mycket stora
pa detta omréde, varvid hinvisning gors till den nyligen startade etanolfab-
riken. Aven andra rdvaror in spannmél kan komma att anvindas inom
biotekniken. Detta kan medféra uppbyggnad av en helt ny typ av avance-
rad industri. Eftersom ravarorna (spannmaél, torv, gronmassa) kommer
fran de areella niringarna kan, enligt LRF, utvecklingen inom biotekniken
dven fa betydande regionaleckonomiska effekter.

6.2 Skogsbruk

Ldngtidsutredningen

Skogsstyrelsen har haft det 6vergripande ansvaret for langtidsutredning-
ens sektorstudie rérande skogsbruket. Inom ramen for denna har tre
sirskilda studier utférts. Forskningsstiftelsen Skogsarbeten har gjort en
studie som limnat underlag for bl a produktivitets- och sysselsittningsbe-
rikningar i sektorstudien. Vidare har vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i Umea gjorts en studie av virkesmarknaden, vilken ingétt som ett
underlag for diskussionen av de faktorer som paverkar virkesutbudet. Det
tredje specialarbetet utgdrs av en kapacitetsundersokning av skogsindu-
strin. som de regionala virkesraden utfort.

Lingtidsutredningens berdkningar av skogsbrukets utveckling under
1980-talet utgir fran att skogsindustrins behov av virke och évrigt virkes-
behov skall kunna tillgodoses av skogsbruket. Betriffande utrikeshandeln
forutsatts en export och import av ungefar samma storleksordning.

Produktionsvarde och foradlingsvarde beriknas oka med i storleksord-
ningen 2% per ar 1980—1990 i alternativ 1. En sddan produktionsékning
medfér en svag sysselsattningsdkning fran 54 000 personer 1980 till 61 000
personer 1990. Investeringarna forutsitts 6ka svagt med 0,9% per ir i
alternativ 1. Dirvid berdknas investeringarna i skogsvardsatgiirder 6ka
nigot snabbare, maskininvesteringarna 6ka i samma takt som de totala
investeringarna och investeringarna i skogsviagar minska nagot. Produk-
tions-, sysselsittnings- och investeringsutvecklingen i alternativ 2 férut-
sétts bli nadgot svagare in i alternativ 1.

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 40
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Remissinstanserna

De remissinstanser som har behandlat omridet skogsbruk éar skogssty-
relsen, Lantbrukarnas Riksforbund och Lansstyrelsen i Norrbottens lin.

Skogssryrelsen anser i sitt remissyttrande att beskrivningen av skogs-
brukssektorn i langtidsutredningens huvudrapport ar alltfér kortfattad.
Exempelvis borde den mindre skillnaden mellan sysselsattningsutveck-
lingen enligt skogsstyrelsens sektorstudie och langtidsutredningen ha kom-
menterats.

Skogsstyrelsen tar i sitt remissyttrande dven upp bl a skogsskador och
avverkningarnas omfattning. Betriffande skogsskador konstaterar skogs-
styrelsen att sedan sektorsrapporten skrevs har diskussionen kring skogs-
skadorna pa kontinenten och i Sverige intensifierats. De svenska skogs-
skadorna torde, enligt skogsstyrelsens beddmning, inte komma att paverka
virkesutbudet ndmnviirt fram till 1990 savida inte nya omfattande angrepp
av skadeinsekter riskerar att ske till foljd av en allmédn nedsattning av
tradens motstandskraft. De kontinentala skogsskadorna kan, enligt skogs-
styrelsen, komma att leda till ett nigot dkat virkesutbud. Det finns trots
det, enligt skogsstyrelsen. inte nigot som talar for att prisnivan for rund-
virke kommer att sjunka till f6ljd av skogsskadorna pa kontinenten.

Betriaffande avverkningarnas omfattning konstaterar skogsstyrelsen i
sitt remissyttrande att de Okade avverkningarna under senare ir ir ett
tecken pa att rundvirkesmarknaden dr ganska kanslig for prisférindringar
eller forvintningar om sadana forandringar. En fortsatt gynnsam konjunk-
tur for skogsindustrin med bibehédllen betalningsférmaga skulle, enligt
skogsstyrelsens bedémning. kunna uppritthélla den nuvarande utbudsni-
vén eller till och med hoja den till en nagot hogre niva.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) noterar i sitt remissyttrande att i
jamforelse med foregidende langtidsutredning, skogsniringens utveckling
och roll dgnas ctt mer blygsamt intresse i1 huvudrapporten. LRF finner
ingen anledning att ifragasitta de katkyler {or utvecklingen 1580—19%0 som
presenteras for skogsbruk och skogsindustri. Det méste emellertid betonas
att det ir friga om ridkneexempel, dir andringar av centrala forutsittningar
kan ge radikalt annorlunda utfall. Oséikerheten ér. enligt LRF, sirskilt
uttalad for skogsnédringen som ir extremt utsatt for den internationella
konjunkturens vaxlingar.

Betriffande skogsproduktionens storlek och den méjliga avverkningsni-
vén har, enligt LRF, senare érs diskussion alitfér ensidigt inriktats mot att
peka ut en viss totaivolym virke. Alltfor litet har sagts om vilket slags virke
som skall produceras och vilka investeringar i skogsvard som kravs for att
na mélet. LRF anser att malet for svenskt skogsbruk bor vara produktion
av grovt virke av god kvalitet. For detta kriavs bl a en kraftigt 6kad andel
galiringsavverkning, sirskilt 1 storskogsbruket. Dctta podngteras i skogs-
styrelsens underlagsrapport. 1 samma rapport understryks vikten av en
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forbittrad avséttning av klenvirke — sarskilt 16v — fran dessa gallringar.
Skogsstyrelsen och statens industriverk har framhallit att en dkad marknad
for skogsenergi dr av stor betydelse for skogsbrukets lonsamhet och dér-
med ocksa for utbudet av industrivirke. Verken har darfor foreslagit att
samhillet forenklar nuvarande snariga provningsregler for att stimulera
skogsenergimarknaden. LRF instimmer helt i dessa synpunkter.

Enligt LRF:s mening uppmirksammas alltfor séllan skogsbrukets — i
synnerhet privatskogsbrukets — betydelsefulla roll for regional utveckling,
sysselsiattning och balans. Redan idag spelar skogsbruket i vissa delar av
landet en avgdrande roll fér nédringsliv och sysselsédttning — och detta
giiller inte minst i stora delar av Norrlands inland, som &r sérskilt sérbart
frin sysselsittningssynpunkt. Enligt LRF:s mening finns i skogsbruket —
och i vidareféradling i en utvecklad sagverksindustri — en betydande
potential for 6kad sysselsattning. Privatskogsbruket har sirskilt goda for-
utséttningar att bedriva en intensiv och kvalitetsinriktad skogsproduktion,
vilket i sig kan ge positiva effekter pé sysselsittningen.

LRF understryker ocksa i sitt remissyttrande skogsbrukets roll som en
del i det kombinerade lantbruksforetaget. I ménga bygder ar skogsbruket
ett absolut nédvandigt komplement till jordbruket och dirmed en forutsatt-
ning for foretagens overlevnad.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin tar i sitt remissyttrande langtidsutred-
ningens berakningar for skogsbrukets utveckling som ett exempel pa lang-
tidsutredningens metod att lata utvecklingen inom ¢n bransch styras av ett
eller flera uppstilida ma!. Linsstyrelsen konstaterar att langtidsutredning-
ens berikningar utgér frin att skogsindustrins behov av virke och dvrigt
virkesbehov skall kunna tillgodoses av skogsbruket. Detta leder till att
antalet sysselsatta inom skogsbruket 6kar. Enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning kan forutsittningarna for en sddan utveckling ifrigasittas.

6.3 Industri och energifirsorjning

Léngtidsutredningen

LU:s bedomningar av utvecklingen i enskilda industribranscher har
giorts 1 samarbete med statens industriverk (SIND). Industriens Utred-
ningsinstitut har féor LU:s rakning gjort en sarskild studie av de utlands-
etablerade foretagen och den svenska ekonomin.

I den svenska industrin skedde en kraftig strukturomvandling pa 1970-
talet. Industriproduktionens tillvixt var lag och uppgick endast till drygt en
procent arligen. Frin den traditionella inriktningen med basindustrier
skedde en dndring mot kemisk industri och verkstadsindustri. Dessa sena-
re branscher 6kade sin andel av industrins foradlingsvirde fran 415 1970
till 49 % 1980. Motsvarande andclar for siutet av 1980-talet har bedomts till
57% i alternativ | och 569 i alternativ 2.

Vid bedomningen av investeringsutvecklingen spelar kapacitetsutnytt-
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jandect i utgangsliget stor roll. Under senare delen av 1970-talet har ande-
len outnyttjad kapacitet varit relativt hog; andelen var 1980 17 % och fér
dren 1981—1982 20%. 1 branscher som jarnmalmsgruvor och varv var
denna andel betydligt hogre. Efter 1982 ars devalvering har produktionen
liksom kapacitetsutnyttjandet 6kat. Kapacitetsutnyttjandet for ar 1990 har
beddmts motsvara en nivd som giller for ett normalt hogkonjunkturar.

Viljan att investera vid en produktionsuppgang beror pa vilken avkast-
ning som kan forvintas pa investeringarna. I modellkalkylerna har darfér
angetts ctt krav pd att avkastningen p& materiellt kapital skall dverstiga
avkastningen pa finansiella placeringar med tvé procentenheter.

Produktivitetsutvecklingen inom industrin har under 1970-talet legat pa
drygt 3% per ar. Under 1980-talet antas i alternativ |1 en nigot snabbare
forbittring av produktiviteten pa knappt 4 % arligen och 1 aiternativ 2 med
en storre offentlig konsumtionstillvaxt en lika stor produktivitetsdkning
som under 1970-talet.

Bruttoproduktionen i industrin bedéms 6ka lika mycket under 1980-talet
i alternativ 2 resp négot snabbare i alternativ 1 in under 1970-talet. Denna
produktionsokning baseras i stor utstrackning pa avsittningsmdjligheterna
for den svenska exporten. Bedomningen forutsiitter en siankning av de
svenska exportpriserna relativt virldsmarknadspriserna 1983—1990 med
ca 1 % per dr i alternativ 1 och ndgot mindre i alternativ 2.

Relativprissinkningarna och marknadstillvixten bedoms tillsammans ge
en exportokning pd 4.2% per ar i alternativ 1 och 3,7% i alternativ 2.
Importens okningstakt bedoms avta drastiskt under 1980-talet. Orsaken till
detta ir frimst antagna relativprissankningar for svenska varor och tjans-
ter.

Effekterna pa syssclsiittningen av dels en 6kad produktion. dels en dkad
produktivitet blir for hela 1980-talet i alternativ 1 en minskning med 40 000
personer och i alternativ 2 en minskning med 70 000 personer. Under
1980— 1983 har emellertid industrisysselsdtiningen redan minskat med
90000 personer. Detta inncbir darfor att sysselsitiningen 6kar med 50 000
personer i alternativ 1 och med 20 000 personer i alternativ 2.

Remissinstanserna

Samstimmigheten bland remissinstanserna éver LU:s bakgrundsbe-
skrivning av det ekonomiska lidget tycks vara i det ndrmaste fullstandig.
Aven LU:s argumentering for 6kad industriell expansion for att avhjalpa
bytesbalansproblemen genom éterhillsamma lone- och prisdkningskrav
tycks for flertalet remissinstanser vara en framkomlig vig. Diremot anfors
avvikande synpunkter betrdffande vilka andra medel som skall tillgripas
liksom betriffande utvecklingen av industrins export och investeringar
under 1980-talet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att strategin i LU 84 med
minskade relativpriser genom iterhéllsamma lonekrav — grundas pa en



Prop. 1984/85: 40 93

felaktig forestillning om foretagens prisbildning. L.O menar att foretagen
bara delvis skulle utnyttja det utrymme som uppstar pa grund av liga
lonedkningar for relativprissankningar. 1 stillet skulle enligt LO utrymmet
anvindas for att 6ka vinsterna. Dessutom befarar L.O att sinkta (relativa)
kostnader jamfért med omviérlden minskar incitamenten till strukturella
omstillningar till produktion som kan ge en langsiktigt god realléneutveck-
ling. Man borde enligt LO i stallet satsa pd industripolitiska insatser,
utbildningsinsatser, marknadsinvesteringar och FOU-satsningar inom {6-
retagen mm.

Tjanstemdinnens Centralorganisation (TCO), papekar att valet av ut-
vecklingsbara teknikomraden dir svensk industr har stora forutséttningar
att na en titposition matt med internationella matt ar synnerligen viktigt. 1
syfte att underbygga och stodja ett sddant val bor statmakterna ta initiativ
till trepartsoverlaggningar mellan industri, fackféreningsrorelse och indu-
stripolitiska myndigheter. De resultat som sadana 6verlidggningar ger bor
sedan anviandas for att prioritera olika FOU-satsningar fran samhiillets
sida.

TCO liksom LO ar tveksamma till att foretagen anvinder langsamma
kostnadsokningar for arbetskraften till att sidnka sina relativpriser. En
bittre vig enligt TCO ar att satsa pa marknadsforing, forskning, produkt-
utveckling, kvalitet m m for att vinna marknadsandelar gentemot interna-
tionella konkurrenter. Dessutom anser TCO att betydande bytesbalansef-
fekter kan nas via energipolitiken och via ett okat virkesuttag. Statsmak-
terna har enligt TCO genom energipolitiken stora mojligheter att driva pa
en utveckling mot minskat oljeberoende, utnyttjande av inhemska energi-
slag och nya energitekniska ldsningar. Detta skulle ge effckter pa handels-
balansen genom dels minskad oljeimport. dels 6kad export av avancerad
energiteknik.

I syfte att hoja avverkningarna i skogsbruket foreslar TCO en rad &tgir-
der: Vidta hardare tillampning av skogsviirdslagen, inrikta atgiirderna med
hiansyn till nuvarande dgarférdelningen samt ompréva avtals- och prissiitt-
ningsformerna pa virkesmarknaden.

Sveriges Industriférbund har genom skriften **Tillvixt till lagpris™ fram-
fért en omfattande och ingdende kritik av LU 84. En av huvudpunkterna i
kritiken giller om de i LU 84 beridknade relativprissankningarna under
resten av 1980-talet dr genomforbara. Enligt industriférbundet kan en
sddan sankning vara svar att uppna sirskilt sett i ljuset av 1970-talets indu-
striutveckling. Darfor foreslar industriforbundet en rad andra atgirder i
syfte att forbitira industrins konkurrenskraft som dndring av skattesyste-
met. 6kade I6neskillnader mm.

En annan huvudpunkt i kritiken géller att foretagen inte bade kan kopa
mingder av statspapper och 0ka sina investeringar. Denna kritik dterges i
avsnittet om den finansiella utvecklingen i LU 84.

Sveriges Industriforbund ifragasitter vidare de samband som enligt lang-
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tidsutredningen skall leda fram till en forsvagad takt i strukturomvandling
och specialisering under 1980-talet. Man efterlyser bl a en koppling mellan
teknik. produktivitets- och produktionsutveckling.

Andra viktiga invindningar reses mot den minskade spridningen av
utvecklingstalen for bl a virldsmarknadspriser, vérldshandel och produkti-
vitet mellan olika sektorer i langtidsutredningens scenarier.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) godtar LU:s kalkyler 6ver indu-
strins produktionsutveckling under resten av 1980-talet. Daremot stiller
SAF sig tvceksam till den antagna utvecklingen av investeringskvoten i
LU:s kalkyler. Den innebiir enligt SAF att produktionen blir mera arbets-
intensiv. For att detta skall var forenligt med fortsatt god eckonomisk
tillvixt krivs att matcriellt kapital ersitts med humankapital — denna
problematik diskuterades enligt SAF inte i LU. SAF menar ocksid att
tillvixten inom industrin méste baras upp av mindre féretag och nyforeta-
gande pé grund av den snabba utvecklingen av ny och sméskalig teknik.

Fullmdhktige i riksgdldskontorer delar LU:s bedomning att en av orsa-
kerna till den svaga industriutvecklingen ar dalig 16nsamhet. Vidare beto-
nas att LU:s precisering av 16nsamhetskrav — att avkastningen pa materi-
ellt kapital i industrin skall dverstiga avkastningen pa finansiella placering-
ar med tvd proccntenheter — &r av godo sirskilt sett mot bakgrund av
1970-talets industriutveckling.

Statens energiverk har yttrat sig betraffande sarskilt energiavsnittet i LU
84. Inledningsvis behandlar energiverket de internationella férutsittningar
avseendc energianvindningen. Energiverket efterlyser en djupare analys
av kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och oljeprisutvecklingen. Enligt
verkets bedomning ar relationen mellan ckonomisk tillviixt och oljepriser
s& pass osiker att det dven pa denna punkt hade varit limpligt att gora
vissa kinslighetsanalyser.

Betriffande energiinvesteringarna i LU 84 konstaterar energiverket att
dessa ingér dels i industri-, bostads- och samfardselinvesteringarna. Ver-
ket anser att en historisk och fortldpande utveckling av energiinvestering-
arna inom dessa tre scktorer borde belysas i syfte att koppla investeringar-
na till resultat i termer av energieffektiviseringar.

Slutligen ldgger statens energiverk nigra synpunkter pa de prognoser for
energiscktorn som ges i LU 84. Dir konstateras att den slutliga energifor-
brukningen i samhillet forblir i stort sett oférandrad under perioden 1983 —
1990. Energiverket beddmer detta resultat som rimligt.

6.4 Byggnadsverksamhet och bostader
Ldngtidsutredningen
For langtidsutredningen utarbetades en sektorstudie avseende bygg-

nadsverksamhet och bostider. Arbetet med sektorstudien skedde inom
ramen for en referensgrupp med representanter for bostadsstyrelsen.
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Svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF). statens industriverk
(SIND), bostadsdepartementet, bostadskommittén och langtidsutredning-
en. Bostadsstyrelsen och SBEF hade ansvaret for den direkta utformning-
en av sektorstudien.

Lingtidsutredningens berikningar for 1990 innebir att byggnadsproduk-
tionen under resten av 1980-talet forvintas komma att ligga relativt stabil.
Den hittillsvarande forskjutningen frin nybyggnadsinvesteringar till ROT-
sektorn vintas dirvid fortsétta. 1 alternativ 2 forutsitts byggnadsinveste-
ringarna inom niringslivet samt reparationerna utvecklas langsammare 4n
i alternativ 1. De offentliga byggnadsinvesteringarna utvecklas daremot
mer positivt i alternativ 2 én i alternativ 1. vilket aterspeglar den allménna
forskjutningen mot offentlig verksamhet i alternativ 2.

For byggnadsinvesteringarna inom anlaggningsomridet innebér [ang-
tidsutredningens beridkningar for 1980-talet att dessa minskar med ca 26
per ar. Eftersom investeringsutvecklingen de forsta dren pa [980-talet varit
positiv innebir det en storre minskningstakt per &r under restien av 1980-
talet. De offentliga myndigheternas byggnadsinvesteringar viintas under
1980-talet ligga pd en totalt sctt relativt oférindrad niva. Betriffande
industrins byggnadsinvesteringar innebér tangtidsutredningens berikning-
ar for 1980-talet att dessa beriiknas 6ka med 2,7 % per ar. Med hiinsyn till
den kraftiga minskning som skett de forsta dren pa 1980-talet innebir detta
att det under resten av 1980-talet forutsitts en mycket stark 6kning av
industrins byggnadsinvesteringar (mer dn 10 % per ar). Langtidsutredning-
ens berikningar betriffande det dvriga niringslivets byggnadsinvestering-
ar inncbir att dessa 6kar med 2 % per ar under 1980-talet. Med hinsyn till
den negativa utveckling som varit de forsta aren pa 1980-talet innebir det
att byggnadsinvesteringarna inom det dvriga niringslivet behover 6ka med
nistan 10% per ar under resten av 1980-talet. Byggnadsreparationerna
utanfor bostadssektorn berdknas enligt langtidsutredningen 6ka med drygt
3% per ar under 1980-talet.

Betriffande byggnadsproduktionen av bostader innebir langtidsutred-
ningens beriikningar att denna under 1980-talet vintas ligga 1 stort sett
oférdandrad. Den strukturella forskjutningen frin nybyggnadsinvesteringar
till ROT-sektorn véntas dock fortsitta. Nybyggnadsinvesieringarna av
permanenta bostider viintas fortsitta att falla under 1980-talet med 3.9 %
per ar i alternativ 1 och 6,5% per ar i alternativ 2. Darvid beriikknas
smahusinvesteringarna 1990 motsvara 40—50% av volymen 1980 medan
investeringarna avscende flerbostadshus berdknas vara i stort sett ofor-
andrade. ROT-sektorn vintas fortsitta att 6ka under 1980-talet dock i
nagol mer dimpad omfattning in under 1970-talet. _

Den i langtidsutredningen forutsatta produktionsutvecklingen under
1980-talet tillsammans med den forvintade produktivitetsutvecklingen
medfor att sysselsittningen beriknas hilla sig i stort sett ofériandrad under
1980-talet. Det utesluter dock inte att betydande arbetsloshet kan uppsta
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inom vissa regioner och for vissa yrkeskategorier. En strukturanpassning
kravs saledes av sysselsittningen inom byggnadsverksamheten.

Den utveckling for byggnadssektorn under 1980-talet som langtidsutred-
ningen har rdknat med ar starkt beroende av att balans kan uppnas 1990 i
den svenska ekonomin. Skulle den allménna ekonomiska utvecklingen bli
samre s kommer dven byggnadsverksamheten att férsvagas.

Remissinstanserna

De remissinstanser som behandlat byggnadsomradet ar Svenska bygg-
betsmarknadsstyrelsen (AMS).

SBEF anfor i sitt remissyttrande betriffande byggnadsproduktionens
storlek 1990 att den. med de forutsittningar som langtidsutredningen an-
vander. verkar rimlig som helhet. Utvecklingen inom olika sektorer av
byggandet kan dock, enligt SBEF, komma att avvika frin den av lingtids-
utredningen beriiknade. vilket beror pa férandringar i byggandets forut-
sattningar som kan vara svara att fanga upp i det modellsystem som
anvinds.

Prisutvecklingen inom byggandet har, sett i ett langre perspektiv, dkat
visentligt fortare éin den allminna prisnivan. Diaremot har kostnadsutveck-
lingen legat under inflationstakten. Orsaken till skillnader mellan pris- och
kostnadsutvecklingen ér, enligt SBEF, i forsta hand produktférindringar.
Prisutvecklingen kommer att paverka byggandet mycket kraftigt under
resten av 1980-talet. En konsekvens av denna skulle kunna bli en vasent-
ligt hogre produktivitetsutveckling inom nyproduktionen ian vad som anta-
gits i langtidsutredningens kalkyler. Om en sadan kan dstadkommas beror,
enligt SBEF, i forsta hand pa om forindringar av byggandets organisation
kan genomforas. SBEF bedomer det dock inte som troligt att nagra stora
forandringar i detta avseende kommer att intraffa.

Med den tilltagande kostnaden for att bygga och budgetrestriktioner har
enligt SBEF, ocksi finansieringen av byggandet kommit att bli ett intres-
sant omrade i samband med en beddmning av marknadsutvecklingen.
Enligt SBEF borde alternativa finansieringslosningar utéver den konven-
tionella budgetfinansieringen kunna vara attraktiva for stat och kommuner
i framtiden.

Betriaffande {&ngtidsutredningens berdkning av bostadsinvesteringarnas
utveckling under 1980-talet anser SBEF i sitt remissyttrande att dessa i allt
visentligt bygger pi en skattning av hushallsutvecklingen och ett scha-
blonmissigt antagande om utrangeringen av bostader. Det ér, enligt
SBEF. alldcles klart att om efterfragan pa bostiider definicras pa detta satt
ar det svart att komma ifrdn att den faktiska produktionen av bostiader
kommer att ligga i narheten av den berdknade utvecklingen pa 30000 —
35000 ligenheter per ar. Om rorligheten som lingtidsutredningen anser
kommer att 6ka berérs 1 forsta hand de regioner dér tillgingen pa bostiader
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redan nu dr knapp. t ex Stockholmsregionen. Vidare dr det inte helt
sjalvklart att efterfrigepreferenserna hir 6verensstimmer med efterfrige-
preferenserna bland nybildade hushall.

Betriiffande anliggningsomradet anser SBEF i sitt remissyttrande att det
finns ett {lertal investeringsomriden dir sysselsiattningspolitiska atgiarder
kan kombineras med ekonomisk lonsamhet. Det finns enligt SBEF mycket
goda skal att starkt forbittra landets transportsystem. Det dr ocksé enligt
SBEF ndodvindigt att bygga ut vattenkraften. En 6kande industriproduk-
tion och okad substitution av olja kommer att absorbera visentligt mer
elkraft mot slutet av 1980-talet.

Betriffande ombyggnadernas utveckling delar inte SBEF langtidsutred-
ningens positiva uppfattning om utvecklingen av bostadsombyggnaderna
under 1980-1alet. Antalet kvarstiende omoderna ldgenheter ~ vilka bildat
basen for ombyggnadsinvesteringarna hittills — kommer vid mitten av
1980-talet att vara mycket lagt. Denna strukturforskjutning kommer enligt
SBEF:s uppfattning att minska volymen av ombyggnadsinvesteringarna
inom bostadsomridet. De delar av ombyggnadsverksamheten dir en ex-
pansion, enligt SBEF:s bedomning, dr bide mojlig och énskvird ir hus
och anliggningar inom den offentliga sektorn.

Betriffande sysselsittningen inom byggsektorn konstaterar SBEF i sitt
remissyttrande att strukturfdrandringarna inom byggandet har karakterise-
rats av en successivt minskad nyproduktion, 6kad ombyggnad samt 6kad
underhallsproduktion. | korthet har detta inneburit kraftiga péfrestningar
for sysselsittningen inom den egentliga byggnadsarbetskaren medan bygg-
nadsarbetarna inom olika typer av bygghantverksyrken snarare gynnats av
utvecklingen.

Enligt langtidsutredningens kalkyler fortsitter den strukturella forand-
ringen. Den totala arbetsvolymen beriknas darvid behova 6ka till ungefir
samma niva som i borjan av 1980-talet. Detta forutsitter emellertid en
betydande rorlighet eftersom arbetskraftsutbudet inte overensstammer
med efterfragans regionala férdelning. Det forutsatier ocksa att byggnads-
arbetare ar fullstindigt utbytbara for olika arbetsuppgifter. Med den skis-
scrade utvecklingen finns det, enligt SBEF, betydande risker att regionala
oéverhettningssituationer i framtiden blir betydligt vanligare 4n de hittills
varit.

Byggnadsféretagen dimeasionerar, enligt SBEF, sina resurser efter den
overblickbara situationen. Den utveckling av byggsysselsittningen som
lingtidsutredningen kalkylerat med kan férsviras av att den totala byggor-
ganisationen med nuvarande utveckling kan vara kraftigt nedskuren. Det
finns dirfor, enligt SBEF:s bedomning. god anledning att nu stimulera
byggandet av kapacitetsbevarande skil. Den prioritering av stimulanser till
bygginvesteringar som, enligt SBEF, syns samhillsekonomiskt riktig ir: a)
Industri och néringsliv — for att skapa tillvdxt i ekonomin. b) Energi och
turism — for att forbittra bytesbalansen. ¢) Infrastruktur — for att verhu-
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vudtaget skapa ett effektivt Sverige samt d) ROT-marknad, savil byggna-
der som anliggningar — for att genom reinvesteringar astadkomma totalt
lagre energi- och driftkostnader. Det ir, enligt SBEF, viktigt att stimu-
lanser inriktas pd “'nya’” investeringsobjekt och inte till sidana som under
alla omstindigheter skulle komma till stind. Betridffande stimulanserna av
byggandet bor dessa, enligt SBEF:s bedébmning, i {6rsta hand genomforas i
de regioner dir man kan parikna en langsiktigt stabil byggefterfrigan.

Industrins Byggmaterialgrupp anser i sitt remissyttrande att langtids-
utredningens berdkningar av byggnadsinvesteringarnas utveckling under
1980-talet ar alltfor optimistiska. Det dr Byggmaterialgruppens uppfattning
att ny- och ombyggnadsinvesteringarna inte kommer att ha den positiva
tillvaxt under resten av 1980-talet som skisseras i langtidsutredningen.
Tvirtom finns uppenbara risker att utvecklingen blir betydligt simre. For
reparations- och underhdllsverksamheten redovisar langtidsutredningen
en Okningstakt pd ca 3.5% under 1980-talet. en tillvaxt som enligt en
entydig uppfattning bland Byggmaterialgruppens medlemsforetag verkar
orcalistisk att nd utan efterfrigestimulerande atgiirder. Enligt Byggmate-
rialgruppen antyder foljaktligen den spontana efterfrigeutvecklingen pd
byggmarknaden sammantaget en betydligt mer negativ utveckling dn vad
som anges i [Angtidsutredningens olika kalkyler.

Betriffande byggvaruindustrin anfor Byggmaterialgruppen i sitt remiss-
yttrande att de senaste &rens svaga utveckling pa byggmarknaden har
inneburit stora problem {or manga foretag inom material- och komponent-
industrin. En lag efterfrigan under kommande &r innebir fortsatt otill-
fredsstallande kapacitetsutnyttjande och ytterligare svirigheter. Byggma-
terialgruppen foreslar darfor i sitt remissyttrande att regeringen medverkar
ull atgiirder som leder till 6kade investeringar i infrastruktur och inom
reparations-, underhills- och ombyggnadssektorn samt skapar forbitirade
exportmajligheter. Betriffande investeringar i infrastruktur, dvs végar.
broar, energiutbyggnader, VA-sektorn m m, anser Byggmaterialgruppen
att dessa bor aktualiseras i ett lage med outnyttjad kapacitet.

Betriffande investeringar i reparation, underhéll och ombyggnad erinrar
Byggmaterialgruppen i sitt remissyttrande om att riksdagen 1978 beslutade
om en tiofrig energisparplan. Det ar darfor, enligt Byggmaterialgruppen.
viktigt att det dven fortsattningsvis {inns stimulansatgirder f6r energispa-
rande i smahus. For att generellt 6ka smahussektorns efterfragan pa repa-
rations-, underhills- och ombyggnadsatgirder foresldr Byggmaterialgrup-
pen vidare att avdragsritt infors for investeringar av detta slag.

Betriffande exportmajligheter konstaterar Byggmaterialgruppen att for
att 6ka konkurrenskraften for svenska foretag dr det angelaget att dessa far
ett bittre stod tfrin EKN. For att underlitta for foretagens satsningar
utomlands ar det vidare, enligt Byggmaterialgruppen, viktigt med en libe-
ralisering av valutabestammelserna.

Sammanfattningsvis konstaterar Byggmaterialgruppen 1 sitt remissytt-
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rande att det ir Byggmatcrialgruppens uppfattning att byggnadsverksam-
heten under resten av 1980-talet inte kommer att ha den positiva tillvaxt
som redovisas i langtidsutredningens kalkyler. Tvirtom finns uppenbara
risker att utvecklingen blir betydligt svagare. For att ge bl a foretag inom
material- och komponentindustrin storre mojligheter att behélla kapacitet
och kompetens foreslar dirfor Byggmaterialgruppen att regeringen tar
initiativ till Atgiirder som syftar till att ge Skade investeringar i infrastruk-
tur, inom reparations-, underhills- och ombyggnadssektorn samt skapar
forbittrade mojligheter for svensk byggvaruexport.

Arbersmarknadsstvrelsen (AMS) pekar i sitt remissyttrande betriffande
byggnadssektorns utveckling pa att langtidsutrednmingen riknar med att
den hittillsvarande forskjutningen frin nybyggnadsproduktion till ROT-
sektorn inom byggnadsverksamheten skall fortsiitta. Vidare konstaterar
AMS att langtidsutredningens kalkyler pekar pd en minskad byggsyssel-
sdttning i1 skogslanen och att en regional strukturanpassning av sysselsétt-
ningen inom byggnadsverksamheten 4r nddvindig om en hdg regional
arbetsloshet skall kunna undvikas. AMS delar langtidsutredningens be-
domning av dessa utvecklingstendenser. Mot bakgrund av den svaga sys-
selsdttningsutveckiing som kan forviintas inom byggbranschen under de
nirmaste aren, skulle den utveckling som lingtidsutredningens huvudal-
ternativ pekar pa. innebira en patagligt 6kad arbetskraftsefterfrigan under
senare delen av 1980-talet. En sidan utveckling stiiller enligt styrelsens
mening stora Krav pi planering av verksamheten inom branschen med
avseende pd utbildning och rekrytering. Styrelsen avser att i samarbete
med parterna pa byggarbctsmarknaden kartligga utvecklingen och ligga
fram en plan i syfte att soka fa till stand en lingsiktig balans pa byggarbets-
marknaden.

7 Langtidsutredningens modellsystem

Langtidsutredningen

1 berikningarna infér LU 84 har foljande modeller anvants: EMMA
(ekonometrisk modell for medelfristig analys). AMMA (aggregerad och
dynamisk version av EMMA) och LAMM (ldngfristig aggregerad makro-
modell). Modellerna ar uppbyggda kring samma databas som bestar av
sektorvisa forsonningsbalanser. De beskriver leveranser av varor och
tjanster inom produktionssystemet till slutlig anvandning. Hérigenom mdj-
liggors bl a analyser av sambandet mellan a ena sidan efterfrigan — i form
av privat och offentlig konsumtion, investeringar. lagerforindringar och
export — och & andra sidan produktionen och importen i olika produktions-
scktorer.

Modellerna har anvints for att analysera utvecklingen under olika perio-
der och inom skilda delar av ckonomin. EMMA har anviints for att analy-
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sera den reala tillvaxten och den strukturella férindringen under perioden
1980—1990. Modellen omfattar 24 produktionssektorer och ar statisk, dvs
losningen for ett visst ar beror ej av resultatet f6r tidigare &r. EMMA loses
normalt fér prognosdret. sé att full sysselsittning och en viss férutbestimd
grad av balans i utrikeshandeln uppnas. Det sker genom att inhemsk
konsumtion och nettoexport. dvs export minus import, anpassas. Anting-
en privat eller offentlig konsumtion kan anvindas for att styra mot ansatta
mal.

under en period pa 10—20 ar. Modellen arbetar pa en mer aggregerad niva
an EMMA och kan karakteriseras som en dynamisk jimviktsmodell. Ba-
lans i utrikeshandeln skapas | LAMM genom en anpassning av Iéneutveck-
lingen och darmed den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen. Den
strukturella fordndringen drivs 1 LAMM fram genom att varje sektor
allokerar sina primara produktionsfaktorer, arbete och kapital, och sitt
utbud av varor sa att vinsterna maximeras. Produktionsstrukturerna pa
sektorniva beskrivs med hjilp av Cobb-Douglas funktioner.

De bada nimnda modellerna anvinds framst for att analysera strukturel-
la problem. De anvinds i forsta hand for att analysera olika alternativ som
priglas av balans i ekonomin. Med de stora obalanser som i dag rider finns
det emellertid behov av att studera hur dessa paverkar vdra tillvixtmoj-
ligheter bade pa kortare sikt och i ett nagot lingre perspektiv. Darfor har
en modell AMMA utvecklats vilken kan beskriva konjunkturférlopp dven
vid obalans i ekonomin. De 24 LU-sektorerna har i AMMA aggregerats till
fem sektorer; jord- och skogsbruk. industri, el-, gas-, virme- och vatten-
verk, byggnadsverksamhet samt privata tjanster. PA samma sitt som i
EMMA utgar modellen frén input-output-beskrivning av produktionssam-
banden i néaringslivet. AMMA innehéller dirutéver finansiella berik-
ningsblock for hushallen. staten, kommunerna, socialforsikringssektorn,
finansiclla och icke-finansiella foretag samt utlandet. Flera av modellens
delar innehaller dynamiska samband, dvs resultaten for ett ar beror av
foregiende ars losningar.

Remissinstanserna

Statens energiverk lamnar i sitt yttrande synpunkter pd med vilka meto-
der framtida energianalyser bor bedrivas. Om de skall utféras med befint-
liga modelier foreslas ett antal modifieringar for att bittre kunna f6lja
utvecklingen av tillférsel och anviindning av olika energislag.

Pa tillgangssidan redovisas energivaror i LU-sektorerna extraktiv indu-
stri, petroleum- och kolindustri, el-, gas-, virme- och vattenverk samt
skogsbruk. I dessa sektorer produceras dven andra varor varfor tillvixten
av cnergitillférseln blir svar au beskriva. Darfor foreslar statens energi-
verk att dessa sektorer dissaggregeras ytterligare si att energiproduk-
tionen renodlas.
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Pa anviandningssidan foresldr statens cnergiverk att framfor allt model-
len for fordelning av privat konsumtion pa varor och tjinster dndras. |
EMMA har hushéllens totala energianvandning brutits ut till en homogen
vara. Remissinstansen foresidr i stillet att konsumtionen av varugrupperna
transporter och bostadstjinster forst prognostiseras cftersom hushallens
energiforbrukning till stérsta del beror av dessa poster. [ ett andra steg bor
bedomas hur energiinnehallet i bostadstjinster och transporter forindras.

Statens energiverk papekar vidare att svensk energistatistik bor forbitt-
ras for att underliitta analysen av energiatgingstalens forandring. 1 forsta
hand foreslas att drsstatistiken av energianvindningen fir en mer dnda-
malsenlig indelning.

Sveriges Industriférbund menar att sektorindelningen av industrin ar
oldmplig for att belysa industrins strukturella utveckling. En enda sektor,
verkstadsindustri exkl varv, svarade t ex for 469 av exporten 1980.
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APPENDIX

Forteckning éver avgivna remissyttranden dver 1984 ars langtids-
utredning SOU 1984:4.

Efter remiss har foljande instanser avgett yttranden éver ldngtidsutred-
ningen:

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), kommerskollegium, lantbruksstyrel-
sen. riksforsakringsverket (RFV), riksrevisionsverket (RRV), skogsstyrel-
sen, skoldverstyrelsen (SO) — som bifogat yttrande frin linsskolnimnden
i Ostergdtlunds lin — socialstyrelsen, statens encrgiverk, statens jord-
bruksndmnd, statens naturvardsverk, statskontoret, styrelsen for all-
minna pensionsfonden, styrelsen for teknisk utveckling (STU), fullmak-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin, lansstyrelsen 1 Stockholms lin, Kooperativa férbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankforeningen. Svens-
ka byggnadsentreprenorforeningen (SBEF), Svenska Forsikringsbolags
Riksforbund, Svenska kommunfoérbundet, Landstingsférbundet, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Grossistforbund tillsammans med
Sveriges Kopmannaforbund — Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO) — Familjeforetagen, Sveriges Industrifdrbund, Tjinsteméin-
nens Centralorganisation (TCO). Utan att vara remissinstans har dessutom
Industrins Byggmaterialgrupp inkommit med yttrande.
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