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1. INLEDNING

Denna rapport ar den 22:a arliga rapporten om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete. Rapporten laggs fram i enlighet med
artikel 9 i protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(nedan Kkallat protokollet) till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

| rapporten undersoks hur EU:s institutioner och organ har tillampat de tva principerna och
hur praxis har forandrats jamfort med tidigare ar. Den innehaller ocksa en analys av flera
kommissionsforslag som blev foremal for motiverade yttranden under 2014. Med tanke pa de
néra kopplingarna mellan systemet for subsidiaritetsprévning och den politiska dialogen
mellan de nationella parlamenten och kommissionen bor denna rapport betraktas som ett
komplement till kommissionens arsrapport 2014 om forbindelserna med de nationella
parlamenten.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV PRINCIPERNA
2.1 Kommissionen

Under arens gang har kommissionen infort rutiner for att bedéma férenligheten med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i olika skeden av beslutsprocessen i enlighet
med principerna om béttre lagstiftning®. Ordforande Jean-Claude Juncker har betonat att
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer att vara central i den nya
kommissionens arbete.

Innan nya initiativ foreslas kontrollerar kommissionen att det ar rimligt och berattigat med
atgarder pd EU-niva. Fardplaner offentliggors for alla storre nya initiativ®. Redan i ett tidigt
skede ger de en forberedande beskrivning av det planerade initiativet och tillgangligt
utvarderingsarbete samt skissar kommissionens planer pa konsekvensbedémning och samrad.
Fardplanerna omfattar ocksa en preliminar motivering till atgarderna med hansyn till
subsidiariteten och proportionaliteten.

! Principerna om béttre lagstiftning galler allt lagstiftningsforbéttrande arbete inom kommissionen och tar sig
uttryck i en uppséttning vagledande principer for alla generaldirektorat och kommissionsavdelningar som deltar i
beredning, genomfdrande, tillampning eller utvardering av EU-ingripanden och anknytande samrad med berérda
parter. Principerna definieras i verktyg nr 1 i kommissionens verktygslada for battre lagstiftning, se
http://ec.europa.eu/smart-reqgulation/quidelines/tool_1_en.htm.

2 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm — sdsom anges i kommissionens paket for battre
lagstiftning — COM(2015) 215 final — kommer kommissionen i framtiden att l&gga fram inledande
konsekvensbedomningar for sadana initiativ som senare kommer att konsekvensbedémas, vilka kommer att
ersétta fardplanerna for de initiativen.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_1_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm

Nar en konsekvensbedomning maste goras, dvs. nar vasentliga konsekvenser forvantas,
uppmanas de berdrda parterna att i ett offentligt samrad lamna synpunkter pa behovet av
atgarder och mdjliga losningar pa de problem som framkommit. P4 grundval av svaren pa
samradet och andra relevanta uppgifter analyserar man i konsekvensbedémningarna bl.a.
subsidiariteten och bedémer proportionaliteten hos de alternativ som 6vervédgs. Den 19 maj
2015 antog kommissionen — i dverensstammelse med ordférande Jean-Claude Junckers
politiska prioriteringar — ett paket med atgérder for battre lagstiftning® med nya integrerade
riktlinjer for battre lagstiftning®, daribland uppdaterad végledning fér bedémning av
subsidiaritet och proportionalitet i samband med konsekvensbedémningar av nya initiativ.

Ar 2014 gjordes 25 konsekvensbedomningar. Efter kvalitetsgranskning av det oberoende
organet, konsekvensbedomningsnamnden, ansags atta av konsekvensbedémningarna behova
forbattringar nar det gallde subsidiaritet eller proportionalitet eller bada. Denna andel pa 32 %
ar i niva med tidigare ar.

Om ett forslag till beslut om forstarkt EU-samarbete for att forebygga och motverka
odeklarerat arbete® ansdg namnden till exempel att konsekvensbeddémningen borde
tillhandahalla ytterligare bevis for att efterfragestyrt samarbete bland medlemsstaterna skulle
ha misslyckats med att angripa problemet. Dessutom rekommenderades en tydligare
redovisning av den rattsliga grunden for initiativet. Ytterligare uppgifter begéardes in om det
foredragna alternativets proportionalitet for att, mot bakgrund av att arbetsgivarna och
medlemsstaterna foredrog andra alternativ, namnden ville ha en forklaring till varfér ndrmare
samarbete mellan alla de 28 medlemsstaterna behdvdes. Den slutliga rapporten dndrades i
enlighet med namndens rekommendationer. Till exempel redovisades den réttsliga grunden
tydligare och proportionalitetsaspekterna forklarades battre (s. 43).

Nér det galler konsekvensbeddmningen av harmoniserade tekniska villkor for radiospektrum
som anvands av tradlos PMSE-ljudutrustning i unionen®, bad
konsekvensbeddmningsndmnden om en béttre motivering for initiativets proportionalitet
genom en jamforelse av de berdknade kostnaderna med de pavisade fordelarna samt forsokte
dessutom att klarlagga mervardet och vikten av insatser pa EU-niva snarare an pa
medlemsstatsniva. Efter dessa kommentarer fran namnden lades storre vikt vid
konsekvenserna for olika kategorier av anvandare (sma kontra stora anvandare) i de
analytiska avsnitten. | rapporten tydliggjordes ocksa att en stor andel av kostnaderna med
nodvandighet skulle komma att inga i referensscenariet, vilket gjorde att jamforelsen mellan
kostnaderna och nyttan blev tydligare.

Genom sina rekommendationer bidrog konsekvensbeddémningsnamnden till att forbattra
analysen av att principerna om subsidiaritet och proportionalitet foljdes och tillhandahdll
information som var avgorande for kommissionens politiska beslutsprocess. I motiveringen
till lagstiftningsforslaget anges det ocksa hur forslaget ar forenligt med principerna om
subsidiaritet och proportionalitet.

Subsidiariteten och proportionaliteten &r ocksa viktiga for efterhandsbedémningar av om EU:s
atgarder faktiskt ger de forvantade resultaten nar det galler effektivitet, verkan,
samstammighet, relevans och mervarde pa EU-niva. Genom sadana bedémningar granskar
man om EU:s atgarder &r nodvandiga eller om malen kunde ha uppnatts béattre pa andra satt.
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> COM(2014) 221 final.
® C(2014) 6011 final.
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Kommissionen &r fast besluten att utvdrdera forst” och analysera tidigare resultat innan
eventuella forandringar dvervdgs. Genom att samla erfarenheter och dra lardomar som kan
stotta beslutsfattandet gor EU utvadrderingsprocessen, liksom dven beddmningar av
subsidiaritet och proportionalitet, till en integrerad och permanent del av sitt politiska arbete.

2.2 Uppféljning av motiverade yttranden fran de nationella parlamenten

Under 2014 tog kommissionen emot 21 motiverade yttranden fran nationella parlament
betraffande subsidiaritetsprincipen,’ vilket var en minskning med 76 % jamfort med det
foregaende aret (88 ar 2013). De motiverade yttranden som inkom under 2014 utgjorde ocksa
en lagre andel (4 %) av det totala antalet yttranden som inkom till kommissionen samma ar i
den politiska dialogen (506). Under 2013 var drygt 14 % av yttrandena motiverade yttranden,
medan drygt 10 % av yttrandena var motiverade yttranden under 2012 och 2011.

Inget nytt forfarande for gult kort inleddes 2014, men det forfarande som startades 2013 med
anledning av forslaget om en europeisk aklagarmyndighet (COM(2013) 534 final) fortsatte att
skapa debatt i den politiska dialogen. For ndarmare information, se rapporten om
forbindelserna med de nationella parlamenten.

Det avsevart lagre antalet motiverade yttranden bér ses mot bakgrund av en minskning i det
totala antalet forslag fran kommissionen mot slutet av mandatperioden. Det bor noteras att det
totala antalet yttranden fran de nationella parlamenten inom den politiska dialogen ocksa
sjonk under 2013, men mindre 4n vad antalet motiverade yttranden gjorde®.

De motiverade yttrandena varierar fortfarande nér det galler form och typ av argument som de
nationella parlamenten framfor till stod for sina slutsatser om eventuella brott mot
subsidiaritetsprincipen. Liksom under tidigare ar avgav de nationella parlamenten motiverade
yttranden om olika forslag som antagits under 2014. De 21 motiverade yttranden som avgavs
2014 avsdg 15° kommissionsforslag. De forslag som gav upphov till flest motiverade
yttranden genererade dock endast tre motiverade yttranden, namligen forslaget till direktiv om
unionens rattsliga ram for tullrattsliga dvertradelser och sanktioner'® och férslaget till Gversyn
av avfallspolitiken och avfallslagstiftningen''. Tv& motiverade yttranden utfardades med
anledning av forslaget till forordning om ekologisk produktion och markning av ekologiska
produkter,® forslaget till forordning om nya livsmedel*® och forslaget till direktiv om
enmansbolag med begransat ansvar'®. Fér mer information, se bilagan till denna rapport.

Se bilagan till denna rapport.

8 505 jamfort med 621 &r 2013.

Kommissionen tog emot 21 motiverade yttranden, varav vissa avsag fler an ett dokument.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en unionsrattslig ram for tullréttsliga overtradelser och
sanktioner, COM(2013) 884 final.

Forslag till direktiv om &ndring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som
utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter, COM(2014) 397 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXX/XXX, COM(2014)180
final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om nya livsmedel, COM(2013) 894 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om privata enmansbolag med begransat ansvar,
COM(2014) 212 final.
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Att det totala antalet motiverade yttranden sjonk kraftigt 2014 ledde till en kraftig minskning
av antal motiverade yttranden per kammare. Endast 15 av 41 kammare utfardade motiverade
yttranden 2014 (jamfort med 34 kammare 2013). Osterrikes Bundesrat och Forenade
kungarikets House of Commons avgav tre motiverade yttranden var (jamfort med sex
respektive fem motiverade yttranden 2013). Sveriges riksdag och Frankrikes Sénat avgav tva
motiverade yttranden var (jamfort med nio fran Sverige och fyra fran Frankrike 2013).
Flertalet kammare I&mnade ett eller inget motiverat yttrande.

Trots att de nationella parlamenten var mindre aktiva nér det galler motiverade yttranden
under 2014, efterfragade ett antal kammare en skérpning av forfarandet for 6vervakning av
subsidiaritetsprincipen. Mellan januari och maj 2014 ldmnade Danmarks Folketing,
Nederlandernas Tweede Kamer och Férenade kungarikets House of Lords™ betinkanden med
detaljerade forslag till hur de nationella parlamentens roll i beslutsprocessen kan stérkas.
Betankandena innehaller bl.a. idéer om hur tillampningsomradet fér Gvervakningen av
subsidiaritetsprincipen kan breddas. | dem foreslas att motiverade yttranden, forutom riktig
tillampning av subsidiaritetsprincipen, &ven ska galla proportionalitetsprincipen eller
forslagets rattsliga grund. | betdankandena framfordes ocksa krav pa langre tid for inlamning
av motiverade yttranden'® samt forslag pa att ett inlett forfarande for gult kort borde tvinga
kommissionen att dra tillbaka eller &ndra sitt forslag. Diskussioner mellan de nationella
parlamenten om dessa fragor pagar i olika forum.

2.3 Europaparlamentet och radet
a) Europaparlamentet

Efter EUF-fordragets ikrafttradande och inom ramen for protokoll nr 2 har Europaparlamentet
vidtagit ett antal atgarder for att fullgora sina rattsliga skyldigheter pa omradet. Nar det
narmare bestamt handlar om motiverade yttranden fran nationella parlament tillampar
Europaparlamentet for narvarande det forfarande som beskrivs nedan.

Yttranden fran de nationella parlamenten lamnas till det parlamentsutskott som ansvarar for
amnesomradet och till utskottet for rattsliga fragor for distribution till alla utskottsledaméter
och inforlivande med moteshandlingarna. De nationella parlamentens yttranden Overséatts
alltid till alla officiella EU-sprak®’ och namns i ingressen till lagstiftningsresolutionerna.

| princip far det parlamentsutskott som ansvarar for &mnesomradet inte rosta slutgiltigt innan
den faststéllda attaveckorsfristen har l6pt ut.

Ar 2014 mottog Europaparlamentet 287 inlagor frdn nationella parlament. 18 av dessa var
motiverade yttranden medan de dvriga 269 var bidrag (dvs. inlagor som inte handlar om
efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen). Ar 2013 mottog Europaparlamentet 86 motiverade
yttranden och 206 bidrag.

¥ Danmarks Folketing ‘Twenty-three recommendations to strengthen the role of national Parliaments in the

European decision-making process’, Férenade kungarikets House of Lords ‘The role of National Parliaments
in the European Union’ och Nederldndernas Tweede Kamer ‘Ahead in Europe’.

Tidsfristen &r dock faststalld i fordraget och kan darfor inte andras utan en férdragsandring.

Utom iriska och maltesiska.
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Utskottet for rattsliga fragor ar det utskott som har évergripande ansvar for hanteringen av
subsidiaritetsprincipen. En utskottsledamot utses till standig féredragande for subsidiaritet i
sex manader, varefter uppdraget gar till nagon annan pa roterande basis mellan
partigrupperna. Den foredragande éverser inkommande motiverade yttranden och kan ta upp
fragor i motiverade yttranden till debatt i utskottet, eventuellt i syfte att ldmna
rekommendationer till andra relevanta utskott. Ett betdnkande sammanstélls regelbundet av
utskottet for rattsliga fragor om kommissionens arsrapport om subsidiaritet och
proportionalitet. Pa grundval av en rapport av Sajjad Karim (UK-ECR) antog
Europaparlamentet en resolution den 4 februari 2014 om kommissionens 19:e rapport om
subsidiaritet och proportionalitet™®.

Trots avbrottet i parlamentsarbetet 2014, som var ett valar, astadkom Europaparlamentet 32
inledande  utvarderingar och tva detaljerade utvéarderingar av  kommissionens
konsekvensbeddmningar, tre kompletterande konsekvensbeddmningar, en
konsekvensbeddmning av parlamentets andringsforslag i sak samt en efterhandsbeddémning
under 2014. Dessutom slutfordes fem rapporter om kostnaderna for att inte vidta atgarder pa
EU-niva.

Europaparlamentet tog ocksa initiativ till ett nytt Gvergripande grepp pa bedémning av
mervardet for EU-insatser genom ett betinkande om kostnaderna for icke-EU'®, som
kartlagger vinsterna av atgarder foreslagna av Europaparlamentet, och en rapport om den
ekonomiska tillvéxtpotentialen for de tio prioriteringarna i ordférande Jean-Claude Junckers
politiska riktlinjer®.

b) R&det

Radets plikter nar det galler de nationella parlamentens ratt att Gvervaka subsidiariteten
faststélls i protokollen nr 1 och 2. Radet ansvarar framst for att sadana utkast till rattsakter
som inte kommer fran kommissionen skickas till de nationella parlamenten.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 2 maste radet dversanda alla utkast till rattsakter som kommer
fran en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken till de nationella parlamenten. Under 2014 mottog dock radet inga sadana
akter och darfor skickades inga till de nationella parlamenten.

Kopplat till den ovannamnda skyldigheten och enligt artikel 6 i protokoll nr 2 &ligger det radet
att skicka ett eventuellt yttrande fran ett nationellt parlament om ett utkast till rattsakt fran en
grupp medlemsstater till de forslagsstallande medlemsstaterna. Pa samma satt ska radet skicka
de nationella parlamentens yttranden om lagstiftningsforslag fran EU-domstolen, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken till den berdrda institutionen. Inga sadana
rattsakter mottogs dock av radet under 2014.

¥ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0061+0+DOC+XML+VO0//EN

Mapping the Cost of Non-Europe 2014 -19, Andra utgavan: Juli 2014, Enheten for europeiskt mervarde, juli
2014 http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-EAVA_ET(2014)563350.
The economic potential of the ten-point Juncker Plan for growth without debt, Enheten for europeiskt
mervarde, november 2014
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/543844/EPRS _STU(2014)543844 REV1 EN.p

df.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0061+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0061+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-EAVA_ET(2014)563350
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/543844/EPRS_STU(2014)543844_REV1_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/543844/EPRS_STU(2014)543844_REV1_EN.pdf

Utover plikterna i kraft av fordraget haller radet ocksa medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden om kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2014 var det
darfor radets sekretariat som distribuerade Gver 250 motiverade yttranden och yttranden
lamnade inom ramen for den politiska dialogen, som gallde kommissionens
lagstiftningsforslag, till delegationerna.

Som en del av sitt lagstiftningsarbete kontrollerar radet slutligen att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna efterlevs, nar det granskar de konsekvensbeddmningar som
atfoljer kommissionens forslag.

2.4 Regionkommittén

Ar 2014 antog och genomférde regionkommittén sitt andra arbetsprogram for
subsidiaritetsfragor*, vilket omfattade foljande tre initiativ som hade valts ur kommissionens
arbetsprogram enligt séarskilda kriterier: i) programmet for ren luft, ii) férslaget om ekologisk
produktion, iii) avfallslagstiftningen i paketet om kretsloppsekonomin®. Sarskild
uppmarksamhet &gnades anvandningen av delegerade akter i de granskade lagforslagen.

Som en del av arbetsprogrammet om subsidiaritetsfragor granskade regionkommittén EU:s
program for ren Iuft®®. Efter samrdd med sakkunniggruppen for subsidiaritet drog
regionkommittén i sitt yttrande®* slutsatsen att forslaget var férenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och holl med om att luftféroreningar &r ett transnationellt
fenomen som maste tacklas pa EU-niva.

Samrad med sakkunniggruppen for subsidiaritet och natverket for Overvakning av
subsidiaritetsprincipen om foérordningen om ekologisk produktion och markning av
ekologiska produkter genomfordes inom den attaveckorsperiod som de nationella parlamenten
forfogar 6ver for subsidiaritetsprovning®. De flesta som tillfragades var kritiska till att ta bort
medlemsstaternas mojlighet att medge undantag fran reglerna for ekologisk produktion och
hanvisade till problem fran subsidiaritetssynpunkt. Med hénsyn till proportionaliteten ansag
de att forslaget gick for langt, eftersom de efterstravade malen kunde uppnas med andra
mindre restriktiva metoder. Dessa farhdgor kommer till uttryck i regionkommitténs yttrande®.

Forslaget till direktiv om &ndring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om
uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och
ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter?” var sarskilt betydelsefullt for regionkommittén, eftersom de lokala
och regionala myndigheterna ansvarar for genomférandet av EU:s avfallslagstiftning i de
flesta medlemsstaterna. Samrad med sakkunniggruppen for subsidiaritet och natverket for
overvakning av subsidiaritetsprincipen genomférdes inom den attaveckorsperiod som de

21 CdR 7657/2013.

22 3) Initiativen bér vara av tydligt politiskt intresse fér lokala och regionala myndigheter.
b) Initiativen bor falla under de lokala och regionala myndigheternas behorighetsomraden.
c) Initiativen bér ha en potentiell subsidiaritetsdimension.

2 COM(2013) 918 final (meddelande), COM(2013) 919 final och COM(2013) 920 final.

" CdR 1217/2014.

% COM(2014) 180 final och det anknytande meddelandet COM(2014) 179 final.

" CdR 4832/2014.

2T COM(2014) 397 final.



nationella parlamenten forfogar éver for subsidiaritetsprovning. De flesta som tillfragades
ansag inte att EU:s nya avfallslagstiftning medforde nagra subsidiaritetsproblem. Men flera
stallde sig tveksamma till dess proportionalitet, de ifragasatte nabarheten hos de nya
avfallsmalen och pekade pa skillnaderna i hantering av de nuvarande avfallsmalen i EU.
Regionkommittén organiserade en workshop for beddémning av geografiskt baserade
konsekvenser?®, som visade att vissa regioner konfronteras med begransningar nar det galler
att uppfylla de mal som foreslas i direktivet. De viktigaste resultaten av samraden och
konsekvensbedémningarna &terges i regionkommitténs yttrande?. Flera ytterligare yttranden
som antogs av regionkommittén under 2014 innehaller farhagor nar det galler hur vl
kommissionens forslag uppfyller kraven pa subsidiaritet och proportionalitet, t.ex. yttrandet
om forslaget till férordning om inrattande av Europeiska &klagarmyndigheten®, yttrandet om
forslaget till beslut om inrattande av ett europeiskt forum for att forbattra samarbetet nér det
galler att forebygga och motverka odeklarerat arbete® samt yttrandet om forslaget till
foérordning om &ndring av férordning (EU) nr 1308/2013 och férordning (EU) nr 1306/2013
vad galler stodordningen for utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjolk i skolor®.

| juli 2014 organiserade regionkommittén en workshop om subsidiariteten® fér berérda parter
fran EU och fran nationella och regionala myndigheter. Malsattningen var att gdra en
lagesbeddmning efter den sjatte subsidiaritetskonferensen 2013%* och undersoka nya grepp
och ldsningar for verksam subsidiaritetsovervakning. En konferens om ”de regionala
parlamentens roll i EU-fragor” organiserades dessutom gemensamt av regionkommittén och
universitetet i Tiibingen (Tyskland)® och syftade till att synliggéra de regionala parlamentens
roll och utmaningar nar det galler dvervakningen av att subsidiaritetsprincipen uppratthalls.
Slutligen drogs slutsatsen vid ett mote for natverket REGPEX®* och ett mote for
regionkommitténs andra internetplattformar — bada métena holls i december — att man maste
gora de nationella parlamenten mer medvetna om subsidiaritetsfragor och att man maste ge
dem stod i form av verktyg for informationsutbyte. Har hanvisas aven till den arliga
subsidiaritetsrapport 2014 som regionkommittén kommer att offentliggora i juni 2015%.

25 EU-domstolen

Under 2014 meddelade EU-domstolen inte nagon vasentlig dom med béring pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

% Regionkommitténs workshop gjorde en territoriell konsekvensbedémning med hjélp av den Quick Scan-

metod som har utvecklats av det europeiska observationsnétverket for territoriell utveckling och
sammanhallning (Espon).
" CdR 04083/2014.
%" CdR 6520/2013.
' CdR 03236/2014.
%2 CdR 1287/2014.
¥ Subsidiarity monitoring under scrutiny: More, less or different? Enligt metoden world café.
* http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCollectionDocuments/Final%20Brochure.pdf.
% Konferenshandlingar finns p http://www.cor.europa.eu/en/events/Pages/regional-parliaments-
conference.aspx.
REGPEX (Regional Parliaments Information Exchange) startades av regionkommittén 2012 och &r en
underavdelning till webbplatsen for natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen som bestar av en
databas avsedd att hjélpa lagstiftande regionférsamlingar med 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.
http://corportal/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx.
Kommer att offentligg6ras pa
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Pages/Publicationsandstudies-.aspx
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3. VIKTIGA  ARENDEN DAR IAKTTAGANDET AV  SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA IFRAGASATTS

Forslag till direktiv om en unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner®®

Kommissionen offentliggjorde den 13 december 2013 ett forslag som anger vilka handlingar
som ska betraktas som Overtradelser av EU:s tullbestdmmelser och l&gger fast en ram for
sanktioner nar sadana handlingar begas. Forslaget syftar till att harmonisera foljderna av att
bryta mot de gemensamma reglerna. Foljderna varierar inom tullunionen, eftersom de &r
betingade av 28 olika rattssystem och forvaltnings- eller réattstillampningstraditioner i
medlemsstaterna. Malsattningen ar alltsa att na storre enhetlighet nar det galler hur brott mot
EU:s tullagstiftning hanteras av medlemsstaterna.

De nationella parlamenten avgav tre motiverade yttranden®® om férslaget, motsvarande sex
réster’’. Tre andra kammare i nationella parlament* yttrade sig om forslaget i den politiska
dialogen.

| sina motiverade yttranden havdade de nationella parlamenten att det kunde ifragasattas om
kommissionens forslag var forenligt med subsidiaritetsprincipen och uttryckte tvivel om
huruvida de foreslagna atgarderna passade battre pa EU-niva dn pa medlemsstatsniva.
Sveriges riksdag var inte Overtygad om den gemensamma utformningen i direktivet av
sanktioner och nivaerna for dessa. Man ansag vidare att delar av forslaget, som normalt
aterfinns i rattsakter baserade pa artikel 83 i EUF-fordraget (minimiregler om brottsrekvisit
och pafoljder), skulle regleras battre pa medlemsstatsniva och att kommissionen inte hade
lyckats visa att regleringen av en gemensam sanktionsskala var nédvandig for att uppna ett
forstarkt tullsamarbete. Danmarks Folketing uppfattade forslaget som en onddigt langtgaende
harmonisering av reglerna om oOvertradelser av EU:s tullagstiftning och dartill knutna
pafoljder. Litauens Seimas havdade att syftet med forslaget (dvs. att uppnd verksamt
genomfdrande samt riktig och enhetlig tillampning av EU:s tullbestammelser) inte skulle nas,
darfor att det foreslagna direktivet inte klargjorde om medlemsstaterna skulle tillampa
forvaltningsrattsliga eller straffrattsliga pafoljder pa oOvertradelserna. | svaren pa de
motiverade yttrandena betonade kommissionen att den harmoniserade tullagstiftningen inte
gick att tillampa verksamt pa grund av de nu foreliggande stora skillnaderna mellan reglerna
om oOvertradelser och sanktioner i medlemsstaterna. Enligt kommissionens asikt kan
skillnaderna 6verbryggas genom att man skapar en gemensam lista 6ver Gvertradelser och
tillnarmar sanktionerna. Sadana atgarder kan inte vidtas av enskilda medlemsstater och darfor
ar atgarder pa EU-niva lampligare pa detta omrade. Kommissionen angav vidare att
tillndrmning av Gvertradelser och sanktioner skulle géra samarbetet mellan tullmyndigheterna
effektivare, och den understrok att en gemensam lista 6ver Overtradelser och tillndrmade
sanktioner skulle leda till att pafoljdssystemen blev mer jamforbara. Forslaget ar fortfarande
under behandling i radet och parlamentet.

Forslag till direktiv. om andring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om
uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och

% COM(2013) 884 final.

¥ Danmarks Folketing (2 roster), Litauens Seimas (2 roster), Sveriges riksdag (2 roster).

% Varje nationellt parlament har tv& roster. Om ett nationellt parlament har tvd kammare tilldelas vardera
kammaren en rost. Varje kammare har ratt av avge motiverade yttranden pa egen hand.

4l Tjeckiens Senéat, Maltas Kamra tad-Deputati och Portugals Assembleia da Republica.



ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter®.

Kommissionen offentliggjorde den 2 juli 2014 ett forslag som ingar i ett paket inriktat pa mer
kretsloppsekonomi, battre konkurrenskraft for EU och minskad efterfragan pa dyra, knappa
resurser. Enligt forslaget skulle 70% av allt kommunalt avfall och 80% av allt
forpackningsavfall atervinnas ar 2030 och deponering av atervinningsbart avfall skulle
forbjudas fran och med 2015. Forslaget sétter ambitiosa mal och kompletterar de rattsakter
som behovs for att uppna och 6vervaka malen med for andamalet centrala bestammelser.

De nationella parlamenten avgav tre motiverade yttranden® om férslaget, motsvarande fyra
réster*®. Tio andra kammare i nationella parlament® yttrade sig om forslaget inom ramen for
den politiska dialogen.

| de motiverade yttrandena lade de nationella parlamenten fram olika argument for varfor
forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Osterrikes Bundesrat havdade att det
inte finns nagon transnationell aspekt som behdver regleras pa EU-niva och att kommissionen
inte har forklarat ordentligt varfér de nuvarande malen inte ar tillrackliga eller varfor alla
medlemsstater inte uppnar dem. Tijeckiens Senat gjorde gallande att forslaget inte
konkretiserar antagandet att de foreslagna malen gar att nd till en rimlig kostnad for
medlemsstaterna och kommunerna, och darfér har kommissionen inte motiverat forslagets
faktiska mervarde pa EU-niva. Slutligen framholl Kroatiens Hrvatski Sabor att fragan om att
satta upp tillaggsmal pa omradet avfallshantering bor falla inom medlemsstaternas behorighet,
beroende pa deras ekonomiska omstandigheter.

Den 16 december 2014 antog kommissionen sitt arbetsprogram for 2015 och foreslog da att
dra tillbaka eller omarbeta 80 av 450 forslag som véntar pa beslut av Europaparlamentet och
radet*®. Kommissionen angav att man hade for avsikt att dra tillbaka det foreslagna direktivet,
men aviserade samtidigt att det skulle erséttas i slutet av 2015 med ett nytt, ambitidsare
forslag for att framja kretsloppsekonomin. Kommissionen bekréftade ocksa sin beslutsamhet
att framja en overgang mot en resurseffektiv kretsloppsekonomi i EU, som skulle inverka
avgorande och positivt pa jobb, tillvaxt, konkurrenskraft och innovation. Efter samrad med
Europaparlamentet och rédet bekraftade kommissionen den 25 februari 2015% att férslaget
dras tillbaka.

2 COM(2014) 397 final.

* Osterrikes Bundesrat (1 rést), Tjeckiens Senat (1 rost), Kroatiens Hrvatski Sabor (2 réster).

“ Varje nationellt parlament har tv& roster. Om ett nationellt parlament har tvd kammare tilldelas vardera
kammaren en rost. Varje kammare har ratt av avge motiverade yttranden pa egen hand.

Tjeckiens Poslanecka snémovna, Tysklands Bundesrat, Danmarks Folketing, Spaniens Congreso de los
Diputados och Senado (bada kamrarna), Frankrikes Sénat, Italiens Senato della Repubblica, Maltas Kamra
tad-Deputati, Polens Senat, Portugals Assembleia da Republic och Férenade kungarikets House of Lords. Nar
det galler argument frdn de nationella parlamenten som inte géller subsidiaritetsprincipen, se arsrapporten
2014 om forbindelserna med de nationella parlamenten.

I vissa fall foreslog kommissionen att dra tillbaka initiativen for att de inte passade den nya kommissionens
prioriteringar, i andra fall var kommissionen fortfarande mycket angeldgen om de efterstravade malen, men
forslagen (p.g.a. segslitna forhandlingar i Europaparlamentet och radet) kunde inte langre uppna dem. | det
senare fallet tanker kommissionen foresla nya, béttre satt att uppna de efterstravade malen.

‘" EUT C 80, 7.3.2015, 5. 17"
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Forslag till forordning om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXX/XXX [férordningen om
offentlig kontroll] och om upphavande av r&dets férordning (EG) nr 834/2007 *®

Kommissionen offentliggjorde ett forslag den 25 mars 2014 som syftar till att sékerstalla att
konsumenternas krav vad avser miljé och kvalitet uppfylls. Forslaget har tre huvudmal:
behalla konsumenternas fortroende, behalla producenternas fortroende och gora det enklare
for jordbrukare att ga Over till ekologisk produktion. Kommissionen foreslog sarskilt att i)
starka och harmonisera reglerna, bade inom EU och fér importerade produkter, genom att
avskaffa manga av de nuvarande undantagen i frdga om produktion och kontroller, ii) infora
ett riskbaserat kontrollsystem, iii) gora det enklare for smabrukare att borja med ekologiskt
jordbruk genom att inféra mojligheten att ansluta sig till ett system for gruppcertifiering, iv) ta
itu med den internationella dimensionen av handeln med ekologiska produkter genom att
lagga till nya exportbestimmelser samt v) forenkla lagstiftningen for att minska de
administrativa kostnaderna for jordbrukarna och 6ka 6ppenheten.

De nationella parlamenten avgav tvd motiverade yttranden®® om forslaget, motsvarande tre
réster™’. Nio kammare yttrade sig om férslaget inom ramen for den politiska dialogen®. I sina
motiverade yttranden framholl de nationella parlamenten att forslaget inte gav tillrackligt
utrymme for regional och nationell lagstiftning som kunde ta hansyn till regionala eller
nationella sardrag. Enligt Osterrikes Bundesrat tillat forslaget varken ndgon bedémning av
huruvida de atgarder som foreslogs av kommissionen var tillrackligt verksamma for att na det
efterstravade malet eller av huruvida sadana atgarder behovde vidtas pa EU-niva. Forslaget
kritiserades for att det inte innehdll ndgon kvantifiering av vérdet pa dess verkan och den
atfoljande ekonomiska och administrativa bordan for medlemsstaterna.

| sina svar papekade kommissionen att de nuvarande maéjligheterna att medge undantag fran
reglerna hade lett till illojal konkurrens mellan ekologiska EU-foretag och i forhallande till
ekologiska importerade produkter. Bland de negativa foljderna fanns risken for att forlora
konsumenternas fortroende, komplicerad lagstiftning, handelsfragor (svarigheter att
uppratthalla reglerna) och tunga administrativa bordor. Vidare betonade kommissionen att
forslaget innehdll mojligheter till anpassning till produktionsprocessen, nér det var
nodvandigt. Med hénsyn till delegerade rattsakter understrok kommissionen att det var
nddvéndigt att utnyttja befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
for att ge forordningen full verkan. Den delegering av befogenheter som faststélls i forslaget
anger tydliga och koncisa kriterier som begrénsar kommissionens handlingsfrihet. Slutligen
betonade kommissionen att medlemsstaterna skulle delta i berednigen av réattsakterna.

Mot bakgrund av den langdragna forhandlingsprocessen i Europaparlamentet och radet
meddelade kommissionen i december 2014 i arbetsprogrammet att den fdreslagna
forordningen skulle dras tillbaka och ersédttas med ett nytt initiativ, med mindre &n att en
uppgorelse traffades inom sex manader.

8 COM(2014) 180 final.

" Osterrikes Bundesrat (1 rést), Luxemburgs Chambre des Députés (2 réster).

* Varje nationellt parlament har tva roster. Om ett nationellt parlament har tvd kammare tilldelas vardera
kammaren en rost. Varje kammare har ratt av avge motiverade yttranden pa egen hand.

Osterrikes Bundesrat, Tjeckiens Senat, Spaniens Congreso de los Diputados och Senado (bada kamrarna),
Italiens Senato della Repubblica, Litauens Seimas, Luxemburgs Chambre des Députés, Nederldndernas
Tweede Kamer och Portugals Assembleia da Replblica. Nar det galler argument fran de nationella
parlamenten som inte galler subsidiaritetsprincipen, se arsrapporten 2014 om forbindelserna med de
nationella parlamenten.
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4, SLUTSATSER

Ar 2014 sjoénk antalet motiverade yttranden vasentligt jamfért med tidigare &r. De motiverade
yttranden som avgavs 2014 utgjorde ocksa en vasentligt lagre andel av det totala antalet
yttranden inom ramen for den politiska dialogen. Inget forfarande for gult kort inleddes. Det
mindre antalet motiverade yttranden maste dock ses mot bakgrund av minskningen i antalet
lagforslag fran kommissionen mot slutet av mandatperioden och inte som ett tecken pa
minskat intresse for subsidiaritetsprincipen fran de nationella parlamentens sida. Denna
slutsats stods av den pagdende debatten i de nationella parlamenten om systemet for
subsidiaritetsprévning.

Under 2014 liksom under tidigare ar arbetade alla de institutioner som deltar i
lagstiftningsprocessen aktivt med att kontrollera subsidiaritetsprincipen. Kommissionen
Overvakade de egna forslagens forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna genom att tillhandahalla olika beddémningar (fardplaner,
konsekvensbedomningar) innan rattsakterna antogs och genom att ga igenom och svara
utforligt pa motiverade yttranden dar nationella parlament gav uttryck for sina farhagor i
subsidiaritetshanseende.

Europaparlamentet fortsatte att hantera subsidiaritets- och proportionalitetsfragor som en del
av sitt lagstiftande arbete och tog darvid hansyn till motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten. Det tog ocksa initiativ till ett overgripande grepp pa bedémning av EU-
mervérdet genom en rapport om kostnaderna for icke-EU och gjorde manga utvérderingar av
kommissionens konsekvensbedomningar. Slutligen fortsatte regionkommittén sitt arbete om
subsidiaritetsfragor, i synnerhet genom att anta och genomfora sitt andra arbetsprogram om
subsidiaritetsfragor och genom att organisera manga workshopar och konferenser om
subsidiaritetsprincipen och fragor kopplade till systemet for subsidiaritetsprovningar.
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