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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresl3s att riksdagen genom lag bemyndigar regeringen att
inrdtta en ekonomisk zon runt den svenska kusten.

Inférandet av en svensk ekonomisk zon innebér en forstérkning av Sveri-
ges mojligheter att i 6verensstimmelse med folkratten genom lagstiftning re-
glera forhillandena i vira omgivande hav utanfor den svenska territorial-
gransen. En sddan lagstiftning kan tjéna till skydd bl.a. mot stérande ingrepp
i den marina miljén utanfor Sveriges territorium. En svensk ekonomisk zon
kommer att omfatta de havsomréden som redan utnyttjas med stod av be-
stimmelserna om den svenska fiskezonen och utvinning frdn kontinental-
sockeln. Lagen foresl3s bli knuten till lagen (1987:12) om hush3llning med
naturresurser m.m. p samma sitt som miljoskyddslagen (1969:387) och mi-
nerallagen (1991:45) och annan lagstiftning om skydd for och utnyttjande av
naturresurserna.

Aven sidan lagstiftning som 16r skydd fér och utnyttjande av havet fore-
slds dndrad som en foljd av att Sverige inrittar en ekonomisk zon. Lagen
(1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten foreslas sdlunda ut-
vidgad till att omfatta ocks3 den ekonomiska zonen, sdvitt avser andra 4n
svenska fartyg. Ocksé lagen (1980:424) om ftgirder mot vattenférorening
fran fartyg utvidgas i vasentliga avseenden sd att lagen kan ligga till grund
{61 ingripande vid ett forbjudet utslipp av fororenande dmnen i den ekono-
miska zonen. I kontinentalsockellagen (1966:314) infors foreskrifter om
hénsynen till miljén i samband med provning av en ansdkan om utvinning
fran kontinentalsockeln. I lagen (1950:596) om ritt till fiske kommer begrep-
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pet fiskezon att ersittas av den ckonomiska zonen. I sak kvarstar emellertid ~ Prop. 1992/93:54
den materiella regleringen av fisket oférdndrad i fiskerattslagen.

Inforandet av en svensk ekonomisk zon féranleder ocksé dndringar som
1or kustbevakningens uppgifter.



Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:54

1 Forslag till
Lag om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§ Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomride utanfor territorial-
gransen som regeringen foreskriver. Zonen fir dock inte utstrickas dver en
avgrinsningslinje som 6verenskommits med annan stat eller, i avsaknad av
sddan overenskommelse, éver mittlinjen i forhillande till den andra staten.

Med mittlinje forstds en linje, pd vilken varje punkt 4r beldgen pd lika
stort avstind frin de nirmaste punkterna pa de baslinjer varifrdn bredden
av Sveriges och den andra statens territorialhav riiknas.

Skydd for den marina miljon

2 § Den som firdas i den ekonomiska zonen eller som bedriver forskning
eller annan verksamhet i zonen skall vidta sddana dtgérder som &r nodvin-
diga for att undvika skada pd den marina miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljén.

3§ Ytterligare bestaimmelser till skydd mot vissa féroreningar i den marina
miljon finns i lagen (1980:424) om atgirder mot vattenfororening frdn fartyg
och i lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i vatten.

Utnyttjande av naturtiligdngar m.m.

4 § 1friga om fiske i den ekonomiska zonen giller lagen (1950: 596) om riitt
till fiske. I friga om ritten att i zonen utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgdngar géller lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

5§ Med avseende pé andra naturtillgdngar i den ekonomiska zonen én som
avses i 4 § kravs tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for

1. utforskning, utvinning och annat utnyttjande av sidana naturtlll-
géngar,

2. uppférande och anvindning av konstgjorda oar,

3. uppforande och anvindning i kommersiellt syfte av anldggnmgar och
andra inrdttningar.

I ett tillstindsbeslut skall anges den verksamhet som tillstindet avser och
de villkor som skall gilla for verksamheten. Ett tillstind fir begrinsas till
viss tid.

6§ Vid provning av tillstdnd som avses i 5 § skall lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. tillimpas.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir till
skydd f6r en konstgjord 6, anldggning eller annan inréttning som tillkommit
med stod av denna lag meddela foreskrifter om en sikerhetszon med en ut-
strackning av hogst 500 meter frdn Ons cller inrattningens yttersida.

8 § Ett tillstind far dterkallas, om tillstindshavaren &sidositter sina skyldig- 3



heter enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller viltkkor som har meddelats
med stdd av lagen eller om det annars finns synnerliga skil.

Om ett tillstdnd &terkallas utan att tillstdndshavarcn 8sidosatt sina skyldig-
heter, har han ritt till ersittning av staten for fortust titl {6ljd av &tgard som
han vidtagit med anledning av tillstdndet.

Marinvetenskaplig forskning

9§ Marinvetenskaplig forskning far inte bedrivas i den ekonomiska zonen
av utlindska medborgare utan tillstind av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreskriva att en ansdkan om tillstind skall ersiittas av en an-
miilan eller att varken tillstind eller anmalan behévs.

Tillstdnd far begrinsas till viss tid och forenas med villkor. 1 friga om &ter-
kallelse av tillstdnd och ritt till ersittning i ett sddant fall giller vad som ségs
i8§.

Folkrittsliga grundsatser

10 § Denna lag samt de foreskrifter och villkor som meddelas med stod av
lagen skall inte innefatta ndgon inskrinkning av de enligt folkritten géllande
rittigheterna till fri sjofart i den ckonomiska zonen, till dverflygning av zo-
nen och till utplacering av kablar och rérledningar i zonen och inte heller av
ndgra andra réttigheter som foljer av allmint erkiinda folkrittsliga grundsat-
ser.

Tillsyn m.m.

11 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och vill-
kor som har meddelats med st6d av lagen skall utovas av den eller de myn-
digheter som regeringen bestimmer.

12 § Den som bedriver verksamhet enligt denna lag ir skyldig att pd begéran
lamna en tillsynsmyndighet de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen.

13 § En tillsynsmyndighet f&r meddela de foreldgganden som behovs for att
denna lag samt féreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

14 § Om en verksamhet bedrivs pa sddant sitt att den medfor uppenbar fara
for miljon eller ndgot annat allmént eller enskilt intresse, far en tillsynsmyn-
dighet forbjuda verksamheten. Beslut om férbud giller omedelbart och far
verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

Tillimplig lag, straff m.m.

15§ P3 en konstgjord o, anldggning eller annan inrittning som tillkommit
med stod av denna lag tillimpas svensk lag pd samma sitt som om inritt-
ningen varit beligen inom riket. Inrdttningen skall dirvid anses vara beligen
inom nirmaste del av Sveriges sjoterritorium.

16 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. underldter att iaktta en foreskrift som har meddelats med stid av 2 eller
78,
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2. bedriver verksambhet i strid mot 5 eller 9 § eller dsidositter ett villkor
som har meddelats med stéd av 5 eller 9 §,

3. fortsitter att bedriva en verksambhet efter det att tillsynsmyndigheten
forbjudit verksamheten med stod av 14 §.

17 § Den som har begitt brott som avses i 16 § doms vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 cller 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.

Har ctt brott mot denna lag eller mot féreskrift som har meddelats med
stod av lagen férévats i den ekonomiska zonen, far 3tal for brottet vickas
vid den tingsritt vars domkrets dr nirmast den plats dir brottet forovades.

18 § Andra beslut i sirskilda fall 4n sddana som regeringen eller allmin
domstol har meddelat enligt denna lag eller enligt fdreskrifter som har med-
delats med stod av lagen far 6verklagas hos Kammarritten i Stockholm.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:1154) om f6rbud mot

dumpning av avfall i vatten

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:1154) om férbud mot dump-

ning av avfall i vatten

dels att 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 §, av {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom Sveriges sjoterritorium fir
¢f frdn fartyg, lufifartyg eller annat
transportmedel slippas ut (dumpas)
avfall, vare sig fast amne, vitska el-
ler gas. Dumpning fir ¢/ heller ske
frin svenskt fartyg cller luftfartyg i
det fria havet. Avfall som &r avsett
att dumpas i det fria havet fir ¢
foras ut ur landet.

Foreslagen lydelse

1§

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon far inte avfall dum-
pas vare sig som fast dmne, vitska
eller gas. Dumpning fér inte heller
ske fran svenskt fartyg cller luftfar-
tyg i det fria havet. Avfall som ir av-
sett att dumpas i det fria havet fir
inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen

10§

Den som begitt ett brott mot denna
lag doms vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
ar tillimplig. Har brottet forovats i
Sveriges ekonomiska zon, fir dtal
vickas vid den tingsritt vars dom-
krets dr nirmast den plats dar brottet
forovades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning' skall ha féljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nédr kustbe-
vakningen bedriver vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vinern
och Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt
skyddsomréden,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvérd,

5. trafikregler och sikerhetsan-
ordningar for sjétrafiken,

6. &tgirder mot vattenfororening
frén fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identi-
fiering.

och militira

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas nir Kustbe-
vakningen bedriver dvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Viinern
och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt
skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina miljén
och annan naturvard,

5. trafikregler och sikerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenfororening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och identi-
fiering,

11. skydd for den marina miljon
mot andra fororenande dtgirder dn
sédana som avses i 6 och 7.

Lagen tillimpas i friga om oéver-
vakning enligt punkterna 2-8, 10 och
11 dven inom Sveriges ekonomiska
zon.

och militdra

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.

2Senaste lydelse 1990:220.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgirder mot

vattenfororening frén fartyg

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:424) om 4tgirder mot vatten-

fororening frén fartyg!

dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 2 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 1, 2 och 10 §§ samt 8 kap.

6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 2 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Inom Sveriges sjoterritorium och
Ostersjdomradet utanfor defta fér
olja inte slippas ut frin fartyg utan
skall behdllas ombord eller avlim-
nas till mottagningsanordningar for
olja.

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon samt Ostersjdom-
rddet utanfor dessa vattenomrdden
far olja inte slippas ut frin fartyg
utan skall behdllas ombord eller av-
limnas till mottagningsanordningar
for olja.

I1fréga om andra vattenomriden meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen utser foreskrifter om férbud mot utslapp av olja.

4 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sj6-
fart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoter-
ritorium, om de inte

1. har certifikat, som avses i 1 §,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. ir s§ underhéllna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har med-
delats med stdd av 1 §,

3. drivsi enlighet med féreskrifter
som har meddelats med stod av 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sj6-
fart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon, om
de inte

1. har certifikat, som avses i 1 §,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. ar s3 underhéllna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foéreskrifter som har med-
delats med stod av 1 §,

3. drivs i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 1 §.

6 kap.

Fartyg skall undergd inspcktion
nir en tillsynsmyndighet som avses i
5 § anser att det behovs.

! Lagen omtryckt 1983:463.

Fartyg skall undergd inspektion
nér en tillsynsmyndighet som avses i
5 § anser att det behovs.

Om utslipp har skett frin ett fartyg
som befinner sig i Sveriges ekono-
miska zon, giller i frdga om ritt att
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

foreta inspektion vad som foreskrivs
i2a$.

Vid inspektionen skall kontrolleras att fartyget och dess utrustning och
driftférhallanden uppfyller kraven pa ett fullgott skydd mot vattenforore-

ningar.

2a$§

Inspektion av ett utlindskt fartyg,
som befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon, fir med
anledning av ett forbjudet utslipp i
den ekonomiska zonen vidtas endast
om det dr uppenbart att det har skett
ett utslipp frdn fartyget och att detta
utslapp har medfort eller kan med-
fora betydande skador pd strinder i
Sverige eller dirmed sammanhing-
ande intressen eller pd tillgdngar i
Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon.

Utan hinder av bestimmelserna
i forsta stycket fir inspektion av ett
utlindskt fartyg som befinner sig i
Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon ske, om det finns grundad
anledning till misstanke om ett for-
bjudet utslipp frin fartyget i den eko-
nomiska zonen och

1. wtslippet har medfort eller kan
medféra sddana betydande skador
som avses i forsta stycket och

2. fartygets befilhavare har vigrat
att limna begdrda uppgifter eller har
limnat uppgifter som uppenbarligen
inte overensstimmer med verkliga
forhéllanden och

3. inspektionen dr pdkallad av om-
stindigheterna i 6vrigt.

7 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
sddana begrinsningar av cller for-
bud mot trafik i farvatten inom Sve-
riges sjoterritorium som behévs for
att forebygga vattenfororeningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar s-

dana {6reskrifter om ldktring av .

1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir féreskriva
sddana begrinsningar av cller for-
bud mot trafik i farvatten inom Sve-
riges sjoterritorium och ekonomiska
zon som behovs for att forebygga
vattenféroreningar.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar si-
dana foreskrifter om ldktring av
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Nuvarande lydelse

skadliga &mnen inom Sveriges sj6-
territorium som behévs for att fore-
bygga vattenfororeningar. Fore-
skrifterna fir avse férbud mot likt-
ring inom vissa omriden.

Foreslagen lydelse

skadliga &mnen inom Sveriges sj6-
territoriutm och ekonomiska zon
som behovs for att forebygga vatten-
fororeningar. Foreskrifterna far
avse forbud mot ldktring inom vissa
omriden.

10§

Decn myndighet som med stéd av
4, 5 eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avgdng eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium, genast anmdila beslu-
tet f0r polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna samt kustbevakningen. Polis-
myndigheten skall, om det behovs,
vidta atgirder for att férhindra dver-
tradelse av férbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, s linge forbu-
det giller, instilla de forrittningar
for fartygets resa som ankommer pé
dem.

Den myndighet som med stéd av
4, 5 eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avging eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium eller, i friga om beslut
enligt 4 eller 5 §, Sveriges ekono-
miska zon, genast anmdla beslutet
for polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna samt Kustbevakningen. Polis-
myndigheten skall, om det behévs,
vidta dtgéirder for att forhindra over-
tridelse av forbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, sd linge forbu-
det giller, instilla de forrdttningar
for fartygets resa som ankommer pa
dem.

Giiller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frimmande lands
sjoterritorium, 4r befilhavaren skyldig att pd begiran av svensk utlandsmyn-
dighet limna fartygets nationalitetshandlingar till denna myndighet.

8 kap.
6§

Kan det skiligen antas att vattenféroreningsavgift skall tas ut, fir Kustbe-
vakningen eller annan myndighet som regeringen utser meddela dec forbud
eller foreldgganden betriffande fartyget som dr nddvindiga for att sdkra be-
visning, sdsom forbud mot fartygets avging eller vidare resa eller forelig-
gande att fartyget skall anlopa viss hamn.

En atgdrd enligt forsta stycket som
riktas mot ett utlindskt fartyg, som
befinner sig i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon, fir med anled-
ning av ett forbjudet utslipp i den
ekonomiska zonen vidtas endast om

1. det ar klarlagt att det har skett ett
utslipp frdn fartyget och
2. detta utsldpp har medfort eller kan
medféra betydande skador pd strin-
der i Sverige eller dirmed samman-
hingande intressen eller pd tillgdngar
i Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon.

2Senaste lydelse 1988:437.
3Senaste lydelse 1988:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Finns det inte langre fog for en 4tgird enligt forsta stycket, skall dtgérden
omedelbart hivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1950:596) om rétt till fiske

Hirigenom foreskrivs att 1, 33 e, 33 f och 40 a §§ lagen (1950:596) om ritt

till fiske skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjoterritorium och
svensk fiskezon. 1 fall som’ sdrskilt
angivas giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Fiskezonen omfattar det havsom-
rdde utanfor territorialgrinsen vid
Sveriges kuster som regeringen be-
stammer. Den fir dock ej utstriickas
over mittlinjen i forhdllande till an-
nan stat eller annan linje varom éver-
enskommelse triffas med annan stat.

Vad i lagen foreskrives om fiske i
allmiint vatten géller dven i fiskezo-
nen, dock med de begrinsningar
som foranledas av lagen om konti-
nentalsockeln.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjOterritorium och
ekonomiska zon. 1 fall som sirskilt
anges giller lagen dven svenskt havs-
fiske utanfor den ekonomiska zo-
nen.

Vad i lagen foreskrivs om fiske i
allmént vatten giller dven i Sveriges
ekonomiska zon, dock med de be-
grénsningar som foranleds av lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

33e§?

Bestimmelsernai33 a och 33 b §§
galla dven vid fiske frin svenskt far-
tyg pd internationellt vatten utanfor
svensk fiskezon. Bcestimmelserna i
33 ¢ § skola jamvadl tillimpas pa sa-
dant vatten betriffandc redskap som
utsatts frin svenska fartyg.

Bestimmelsernai33aoch33b §§
giller dven vid fiske frén svenskt far-
tyg pd internationellt vatten utanfor
Sveriges ekonomiska zon. Bestim-
melserna i 33 ¢ § skall dven tillimpas
pd sédant vatten betriffande red-
skap som utsatts frin svenska fartyg.

331§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om fiskets vérd och be-
drivande inom omride som avsesi 1
§ forsta stycket samt for svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om fiskets vird och
bedrivande inom omrdde som avses
i1 § forsta stycket samt for svenskt
havsfiske utanfér den ekonomiska
zonen.

40a §*

Har ctt brott mot denna lag cller
mot nigon foreskrift, som medde-

! Senaste lydelse 1977:449.
2Scnaste lydelse 1975:176.
3Senaste lydelse 1975:176.
4 Senaste lydelse 1985:935.

Har ett brott mot denna lag eller
mot nigon foreskrift, som medde-
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Nuvarande lydelse

lats med stod av lagen, férovats i fis-
kezonen, fir atal for brottet vickas
vid den tingsritt vars domkrets &r
nidrmast den plats dér brottet for-
ovades.

Foreslagen lydelse

lats med stod av lagen, fordvats i den
ekonomiska zonen, fir atal f6r brot-
tet vidckas vid den tingsritt vars
domkrets dr ndrmast den plats dir
brottet fordvades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
dels att 4, 7, 10 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillstdnd kan fogas féreskrift
som #r pdkallad frin allmin syn-
punkt, sisom foreskrift om foreta-
gets ledning, sittet 61 arbetenas ut-
forande, anliggningar pé kontinen-
talsockeln for arbetena, karta over
arbetena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvindning
av produkterna och Atgérder till be-
varande av fyndighet eller borrhal,
samt foreskrift till forebyggande av
vattenférorening eller till skydd for
sjofarten, fisket eller annat allmént
eller enskilt intresse.

Foreslagen lydelse

48

Vid tillstdnd skall fogas de villkor
som ir pdkallade frdn allmin syn-
punkt, s&som villkor om foretagets
ledning, sittet for arbetenas utfo-
rande, anliggningar pd kontinental-
sockeln for arbetena, karta over ar-
betena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvindning
av produkterna och Atgirder till be-
varande av fyndighet eller borrhél,
samt de villkor som behovs till skydd
for miljon eller till skydd for sjofar-
ten, fisket eller annat allmint eller
enskilt intresse.

Niir tillstdnd meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning undersékning
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas pa tillstdndet skall dga
bestind.

Tillstdnd kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande i verksam-
heten eller om utgivande till staten av avgifter for tillstindet, beriknade i
forhillande till miangden eller virdet av utvunna produkter eller p& annat
sitt, eller av andel av produkterna cller med annat liknande villkor.

7§

Meddelas tillstind enligt denna
lag i friga om viss naturtillgdng pi
omride som omfattas av férut med-
delat tillstdnd avseende annan na-
turtillgdng, far arbete f6r undersok-
ning eller bearbetning som verkstl-
les pd grund av forst uppkommen
réttighet icke hindras pd grund av
rittighet som tillkommit senare.
Uppstér tvist om hur de sirskilda
slagen av arbete skola bedrivas,
skall tillsynsmyndigheten, med iakt-
tagande av foreskrift som enligt 4 §
har fogats vid tillstdndet, bestimma
hur arbetena skola ordnas for att in-
nehavaren av ildre rittighet skall
kunna driva sitt arbete dndamélsen-
ligt och med minsta forféng for den
senarc rittsinnehavaren.

!Senaste lydelse 1974:343.

Meddelas tillstind enligt denna
lag i friga om viss naturtillgdng pa
omrdde som omfattas av forut med-
dclat tillstdnd avseende annan na-
turtillgdng, fir arbete for undersok-
ning eller bearbetning som verkstél-
les p& grund av forst uppkommen
rittighet infe hindras pd grund av
rittighet som tillkommit senare.
Uppstar tvist om hur de sirskilda
slagen av arbete skall bedrivas, skall
tillsynsmyndigheten, med iaktta-
gande av villkor som enligt 4 § har
fogats vid tillstindet, bestdmma hur
arbetena skall ordnas for att inneha-
varen av aldre rittigheter skall
kunna driva sitt arbete dndamélsen-
ligt och med minsta forfang for den
senare rittsinnehavaren.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Detsamma giller forhillandet mel-
lan ett tillstand som meddelats enligt
denna lag och ett tillstdnd avseende
samma omrdde som meddelats enligt
lagen (1992:000) om Sveriges ekono-
miska zon.

10 §°

Inom anliggning och sidkerhets-
zon utanfor territorialgrinsen till-
limpas svensk lag med undantag av
bestimmelserna 1 minerallagen
(1991:45), vattenlagen (1983:291)
och lagstiftningen angéende jakt och
fiske. Dirvid anses anliggningen
och zonen beldgna inom nédrmaste
del av Sveriges sjoterritorium.

Inom anléggning och sidkerhets-
zon utanfor territorialgransen till-
lampas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i miljoskyddslagen
(1969:387), om inte annat féljer av 10
a §, samt i minerallagen (1991:45),
vattenlagen (1983:291) och lagstift-
ningen angdende jakt och fiske.
Darvid anses anldggningen och zo-
nen belidgna inom nirmaste del av
Sveriges sjoterritorium.

108a

Gdller ett tillstand enligt denna lag
verksamhet som skall bedrivas utan-
for territorialgrinsen, far regeringen,
om det finns sirskilda skil, som vill-
kor for tillstdndet ange att prévning
enligt miljoskyddslagen (1969:387)
skall ske hos den myndighet som re-
geringen bestdmmer. Vad som nu har
foreskrivits giller endast om tillstdnd
enligt miljoskyddslagen behdvs for
en motsvarande verksamhet innanfor
territorialgrinsen.

Miljoskyddslagen skall tillimpas
pd en verksamhet som omfattas av
villkor enligt forsta stycket. Rege-
ringen skall ange vilken myndighet
som skall utéva tillsyn enligt miljo-
skyddslagen over verksamheten.

14§

Den som utom riket har begatt
brott som avses i 11 § doms, om han
finns hir, cfter denna lag och brotts-
balken samt vid svensk domstol
dven om 2 kap. 2 eller 3 § nimnda
balk inte ir tillamplig och utan hin-
der av 2 kap. 5 a § forsta och andra
styckena nimnda balk.

Dcn som utom riket har begltt
brott som avses i 11 § doms, om han
finns hir, efter denna lag och brotts-
balken samt vid svensk domstol
dven om 2 kap. 2 eller 3 § nimnda
balk inte dr tillimplig.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen
{(1980:100) skall gilla i verksamhet som bestdr i tillsyn 6ver efterlevnaden

2Genaste lydelse 1991:49.
3Senaste lydelse 1980:202.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av forevarande lag, tillimpas forsta stycket ocksé i friga om den som réjer
uppgifter vilka han till f6ljd hirav ir skyldig att hemlighélla.

tal f6r brott som avses i 11 § forsta och tredje styckena fér vickas endast
efter forordnande av regeringen eller den myndighet regeringen bemyndi-
gar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Bestimmelserna i 10 a § skall inte tillimpas i friga om tillstind som
meddelas i enlighet med ett fore ikrafttridandet av denna lag beviljat till-
stind.
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7 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1987:12) om hushéllning med

naturresurser m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m.' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som &ir
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
virdslagen  (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anldggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
minerallagen  (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och lagen (1983:293) om inrédttande,
utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmdn hamn.

Bestammelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som é&r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
virdslagen  (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om eclektriska anliggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
minerallagen  (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,
lagen (1983:293) om inrdttande, ut-
vidgning och avlysning av allmin
farled och allmén hamn och lagen
(0000:000) om Sveriges ekonomiska
zon,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1987:247.
2Senaste lydelse 1991:651.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 54
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8 Forslag till

Lag om #ndring i rdddningstjanstlagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs att 26, 27 och 27 b §§ rdddningstjinstlagen

(1986:1102) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

268

Vid flyghaverier inom Sveriges
sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt
andra insjoar 4n Vinern, Vittern
och Milarcn, skall Luftfartsverket
svara for riddningstjénsten.

Vid flyghaverier inom Sveriges
sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjdar @n Vinern, Vittern
och Milaren, samt inom Sveriges
ekonomiska zon skall Luftfartsver-
ket svara for rdddningstjidnsten.

Luftfartsverket skall svara for forebyggande rdddningsinsatser mot ska-
dor, nér ett Juftfartyg ar nodstillt eller ndr fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocksa svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

27§

Inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insjdar n
Vinern, Vittern och Milaren, skall
Sjofartsverket svara for efterforsk-
ning och riddning av ménniskor,
som ér eller kan befaras vara i sjo-
nod, och for sjuktransporter frin
fartyg.

Inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar och andra insjoar 4n Vi-
nern, Vittern och Milaren, samt
inom Sveriges ekonomiska zon skall
Sjofartsverket svara for efterforsk-
ning och riddning av ménniskor,
som 4r eller kan befaras vara i sjo-
ndd, och for sjuktransporter frin

fartyg.

27b §

Inom Sveriges sjoterritorium,
med vndantag f6r vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insjoar dn
Vinern, Vittern och Milaren, skall
Kustbevakningen svara for rddd-
ningstjéinsten, nir olja eller andra
skadliga dmnen har kommit uti vatt-
net.

Inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar och andra insj6ar én Vi-
nern, Vittern och Milaren, samt
inom Sveriges ekonomiska zon skall
Kustbevakningen svara for riadd-
ningstjénsten, nir olja eller andra
skadliga dmnen har kommit ut i vatt-
net.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

I Senaste lydelse 1992:97.
2Senaste lydelse 1992:97.
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om en svensk ekonomisk zon

1 Inledning

Tekniken att utnyttja tillgdngarna i havet och under havsbottnen har utveck-
lats mycket snabbt under de senaste decennierna. Detta har inneburit bl.a.
att fiskeuttaget har 6kat och att det har blivit mojligt att utvinna olja och gas
som finns under havsbottnen. Aven méjligheterna till mineralutvinning frn
havsbottnen har 6kat genom ny teknik. Framst de tekniska framstegen har
medfort ett okat behov av en utvidgad réittsordning som nirmare reglerar
utnyttjandet av havet. Mot denna bakgrund har inom FN:s ram under efter-
krigstiden hllits tre havsrittskonferenser. Ar 1982, efter avslutandet av den
tredje havsrittskonferensen, framlades en heltickande havsréttskonvention
(1982 United Nations Convention on the Law of the Sea) for underteck-
nande. Jag kommer i min fortsatta redogdrelse att kalla denna konvention
for havsrittskonventionen.

Ett viktigt bidrag till den nya havsritten &r den ritt att inréitta en ekono-
misk zon som ges i havsrittskonventionen. Inom den ekonomiska zonen,
som fér ha en bredd av hogst 200 nautiska mil frin baslinjerna, har kuststa-
ten ensamritten till utforskning och utvinning av alla ekonomiska tillgingar.
Kuststaten ges ocksd ritten att anviinda sin lagstiftningsmakt, dvs. sin juris-
diktion, till att skydda och bevara den marina milj6n i zonen.

Aven om en ekonomisk zon inte i alla avseenden r underkastad nationell
reglering, t.ex. giller ritten till fri sj6fart i zonen, innebdr tillskapandet av
en ratt att inritta en ekonomisk zon, och den reglering som &terfinns i havs-
rittskonventionen, ett visentligen nytt regelverk som kuststaten kan ut-
nyttja bl.a. for att skydda den marina miljon utanfor sjoterritoriet. Det som
tidigare ansetts utgdra fritt hav liggs allts3 vid inférandet av en ekonomisk
zon i visentliga avseenden under nationell jurisdiktion.

Inom utrikesdepartementet har upprittats en promemoria (Ds 1990:41)
Sveriges ekonomiska zon. I promemorian foreslés att Sverige med iaktta-
gande av de regler som ges i havsrittskonventionen inrittar en svensk eko-
nomisk zon runt den svenska kusten. Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av prome-
morian som bilaga I med en kartskiss 6ver den foreslagna ekonomiska zonen
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(bilaga 1.1), dcls dc forfattningsforslag som har lagts fram i forslaget som
bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och e¢n sammanfattning
av remissyttrandena som bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 augusti 1992 att genom lagridsremiss inhimta
Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om Sveriges ekonomiska zon med
flera lagar. Lagforslagen hade upprittats inom Miljo- och naturresursdepar-
tementet. Lagrddsremissens lagforslag bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4. Lagrddet har yttrat sig dver forslagen. Yttrandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. I samband med att jag be-
handlar de enskilda lagférslagen kommer jag in p& Lagridets synpunkter.
Jag kan emellertid redan nu siiga att jag godtar Lagridets forslag till 4nd-
ringar. Lagrddets granskning har ocksd lett till vissa redaktionella dndringar.

2 Allmén motivering
2.1 Bakgrund

Principen om det fria havet har utgjort grunden for den internationella havs-
rittsliga regleringen dnda fram till tiden efter andra virldskriget. Principen
har byggt pa tanken att ingen nation har ritt att gora ansprik pa suverénitet
over det fria havet. Ett lands jurisdiktion till havs bor enligt samma princip
begrinsas till att omfatta en smal kustremsa, territorialhavet, och de fartyg
som for landets flagga. Utvecklingen efter andra virldskriget har dock inne-
burit att principen om det fria havet i vissa avseenden kan sigas ha overgi-
vits. I stillet har utvecklingen gitt i riktning mot att strandstaterna fatt ett
okat inflytande &ver hur angriansande hav fir utnyttjas. Denna utveckling
har gillt bide en utflyttning av grinserna f6r sjéterritoriet och en successivt
Okad ritt att bestimma dver utnyttjandet och bevarandet av naturresurserna
i omrdden som grénsar till det egna sjoterritorict. For svenskt vidkommande
har denna senare utveckling kommit till uttryck genom lagstiftning om verk-
samhet pa kontinentalsockeln och inrittandet av en svensk fiskezon.

Den folkrittsliga utvecklingen av havsrétten har skett genom de havsritts-
konferenser som anordnats av FN. Ar 1958 sammantridde i Genéve FN:s
forsta havsrittskonferens. Vid denna konferens tillkom bl.a. den konven-
tion om kontinentalsockeln, som ligger till grund for den svenska lagstift-
ningen pd omradet. Den tredje havsriittskonferensen, som hade ett betydligt
vidare mandat &n sina foregdngare, namligen att i en enda konvention be-
handla alla havsrittsliga frigor, avslutades &r 1982 med framldggandet av
havsrittskonventionen. Hittills har mer dn 150 lander, déribland Sverige,
undertecknat konventionen. Fér att konventionen skall triada i kraft kravs
att 60 statcr har ratificerat den. For narvarande har drygt 50 linder ratificerat
konventionen, som allts§ dnnu inte tritt i kraft. Bland industrilindcrna ar
det endast Island som har ratificerat havsrattskonventionen.

For att underlitta forsticlsen av de lagindringar jag avser féresld kommer
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jag ndrmast att ¥imna en Oversiktlig beskrivning av de svenska regler som
giller havet och dess nyttjande. Nirmast kommer jag att redovisa giillande
regler i friga om det svenska sjéterritoriet foljt av en beskrivning av den lag-
stiftning som handlar om vattenféroreningar frin landbaserade killor och
fartyg. De rittigheter till naturrcsurser som Sverige fir utnyttja utanfor sitt
territorium i enlighet med den sirskilda lagstiftningen om kontinentalsock-
eln och Sveriges fiskezon kommer ocksd att ingd i min redogorelse. I sam-
band med denna kommer jag ocksd nigot att berdra sidana konventioner
och andra dverenskommelser som har till syfte att skydda den marina miljén
runt Sveriges kuster. Jag kommer att avsluta beskrivningen av regelsystemet
med att 3terge huvuddragen i havsrittskonventionen med sirskild inriktning
pA de artiklar som ror den ekonomiska zonen.

2.2 Gillande svensk havsrittslig reglering

2.2.1 Grinser for Sveriges havsomriden Sjéterritoriet

Havet indelas i rittsligt hinseende i inre vatten, territorialhav och det fria
havet. Dessutom kan féorekomma olika typer av zoner som tilliggszon, fiske-
zon och ekonomisk zon samt olika avgrinsningar av kontinentalsockeln,
dvs. havsbottnen.

Sveriges sjoterritorium regleras genom lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium och omfattar inre vatten och territorialhavet enligt foljande.

Som inre vatten riknas

a/ insjdar, vattendrag och kanaler samt

b/ vid kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomriden in-
nanfor och mellan 6ar, holmar och skir intill rita linjer som regeringen be-
stimmer.

Som territorialhavet riaknas for svenskt vidkommande de till saltsjon ho-
rande vattnen, vilka stricker sig intill ett avstdnd av tolv nautiska mil, eller
22 224 meter frén rikets landomriden eller frin linjer som mot havet bildar
grins for de under b/ nimnda vattnen, dock langst intill grinsen mot annat
lands sj6territorium sddan denna grins blivit bestimd.

De inre vattnen och territorialhavet bildar tillsammans sjoterritoriet. Sve-
riges territorialhav &r i princip 12 nautiska mil brett, en stricka motsvarande
drygt tva landmil. P3 vissa kuststrickor 4r dock — beroende p3 nirheten till
andra ldnder - territorialhavets bredd ndgot mindre.

2.2.2 Miljoskyddslagen

Ett av de viktigaste instrumenten for att motverka fororeningar i den marina
miljon frén landbaserade killor dr miljoskyddslagen. Lagen ar tillimplig i
fréga om &tgird eller anvindning som avser utslippande av avloppsvatten
frin byggnad eller anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade.
Lagen &r vidare tillamplig i friga om annan anvindning av mark, byggnad
eller anldggning som kan medfora fororening av grundvatten, vattendrag,
sjo eller annat vattenomride.

Miljoskyddslagen ar i huvudsak uppbyggd genom tillitlighetsregler, regler
om tillstind och tillsyn samt ansvarsregler.
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Tillitlighetsreglerna innebir i korthet att den som bedriver miljofarlig
verksamhet skall vidta atgédrder for att forebygga och motverka stérningar
frdn verksamheten. Han skall vilja den frin miljoskyddssynpunkt bista plat-
sen och anvinda den bésta tekniken, allt mot bakgrund av vad som dr rimligt
att begira.

Enligt miljoskyddslagen foreligger en relativt omfattande forprévnings-
plikt som kommer till uttryck genom foreskrifter om vilka verksamheter som
4r tillstdnds- eller anmilningspliktiga. Tillstindspliktiga verksamheter &r si-
dana som typiskt sett beddms som sérskilt riskabla frin stérningssynpunkt.

Iett tillstdnd till miljofarlig verksamhet anges ndrmare de villkor som skall
gélla for verksamheten. Det &ligger provningsmyndigheten, Koncessions-
nimnden for miljoskydd eller lansstyrelsen, att gora en fullstindig utredning
avvarje ans6kan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet. Nir det sarskilt gil-
ler utslipp till vatten av férorenande &mnen kan foljande tilliggas.

I lagen anges vissa typer av avloppsvatten som i princip inte fir sldppas
ut i sjdar eller andra vattenomraden. Detta giller t.ex. avioppsvatten frin
tatbebyggelse och som inte undergitt Iingre giende rening in slamavskilj-
ning.

Fran slutet av 1960-talet har gjorts stora satsningar pd utbyggnader av
kommunala reningsverk och begrinsningar av industrins avloppsutslipp.
Aven om dessa insatser fir sdgas ha varit framgéngsrika, har andra problem
tillkommit. Sarskilt kommer detta till uttryck genom det overflod av vaxtna-
ringsimnen, som sjdar och kustomr&dena har tillforts under det senaste de-
cenniet. For att motverka denna utveckling infordes ar 1985 sirskilda regler
i miljoskyddslagen om skydd for fororeningskénsliga omriden. Regeringen
gavs mojlighet att forklara ett visst vattenomrdde och angrinsande marker
som ett sirskilt fororeningskinsligt omrade. Sérskilda foreskrifter fir beslu-
tas av regeringen eller linsstyrelsen for ett sidant omride. Tvd omr&den har
hittills forklarats vara sérskilt fororeningskinsliga, nimligen Ringsjon i
Skane och Laholmsbukten. Sarskilda foreskrifter som ror skdtsel av jord-
bruk m.m. har meddelats fér berérda omraden.

Senare har reglerna om féroreningskansliga omriden utvidgats till att om-
fatta dven andra fororeningar 4n vattenfororeningar. Fr.o.m. den 1 januari
1989 ir beteckningen pd ett omrdde som forklaras fororeningskansligt miljo-
skyddsomride.

2.2.3 Dumpningslagen

Som en f6ljd av Sveriges internationella itaganden i friga om dumpning in-
férdes lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Lagen,
som tridde i kraft den 1 januari 1972, reglerar dumpning av avfall frén
svenska fartyg, oberoende av var fartyget befinner sig, och frin utlindska
fartyg som befinner sig p4 svenskt territorialvatten. Enligt dumpningslagen
ir det forbjudet att inom Sveriges sjoterritorium sldppa ut avfall frén fartyg,
luftfartyg eller annat transportmedel. Dumpning fir inte heller ske frén
svenskt fartyg i det fria havet. Avfall som r avsett att dumpas i det fria havet
fir inte fOras ut ur Sverige. For brott mot lagen kan folja boter eller fingelse
i hogst ett ar.
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2.2.4 Vattenfororening fran fartyg

I gdllande svensk lagstiftning regleras skyddet av den marina miljén mot for-
oreningar frdn fartyg genom lagen (1980:424) om dtgérder mot vattenforore-
ning fr&n fartyg och tillhérande foreskrifter. Lagstiftningen bygger i stor ut-
strickning pé internationella 6verenskommelser. Jag kommer nigot senare
i min framstillning att dterkomma till den internationella regleringen.

Vattenfororeningslagstiftningen innehéller bestimmelser om fartygs kon-
struktion, forbud mot vattenfororening frdn fartyg, mottagning frdn fartyg
av rester och avfall som innehéller skadliga &mnen samt tillsyn och andra
Atgirder for att forebygga eller begrinsa vattenfororening frin fartyg.

Reglerna om konstruktion, utslipp av skadliga dmnen, utrustning och
drift av fartyg ar tillimpliga pa svenska fartyg dverallt i virlden och pi ut-
landska fartyg inom Sveriges sjéterritbrium. Reglerna om utsldpp 4r ocksé
tillimpliga pd utlindska fartyg utanfor Sveriges sjoterritorium i den min
svensk domsritt foreligger enligt bestimmelserna i brottsbalken. Med stod
av vattenfororeningslagstiftningen kan forbud inforas mot ett fartygs avging
eller vidare resa. Det dr ocksd mojligt f6r myndigheterna, ndrmast Sjofarts-
verket, att meddela beslut som innebir att ett fartyg méste folja en viss fird-
viig. Aven Kustbevakningen har vissa befogenheter nér det giller fartyg som
uppvisar vésentliga brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift. I
vattenfororeningslagen finns ocksé regler om vattenfororeningsavgift. S3-
dan avgift kan tas ut om olja eller andra férorenande dmnen slidpps ut i strid
mot bestimmelserna i lagen och utslippet inte 4r obetydligt. Avgiften fast-
stills med hénsyn till utslappets omfattning samt fartygets storlek till belopp
mellan 5 000 och 500 000 kr. Frigor om vattenfororeningsavgift provas av
Kustbevakningen.

Aven sjdtrafikforordningen (1986:300) med tillimpningsforeskrifter, som
utfiardas av Sjofartsverket, innehdlier regler av betydelse for skyddet av den
marina miljén.

I sammanhanget bér ocksd nimnas lagen (1973:1198) om ansvarighet for
oljeskada till sjoss. Denna lag reglerar ersittningsansprak pd grund av oljes-
kada som orsakats av fartyg som fraktar olja. Aven ersittning for kostnad
for att forhindra eller begréinsa oljeskada omfattas av lagens bestimmelser.
Enligt lagen ersitts oljeskada av fartygets dgare, oavsett vem som har orsa-
kat skadan. Lagen bygger pé en konvention frdn ir 1969, den s.k. ansvarig-
hetskonventionen, och ett protokoll till denna konvention, upprittat i Lon-
don den 19 november 1976.

Med st6d av raddningstjanstlagen (1986:1102) har Kustbevakningen an-
svaret for miljordddningstjanst till sjoss.

2.2.5 Fiskezonen

Den allt mer 6kande fingstkapaciteten hos virldens fiskeflottor liksom 6ver-
fiskning av virdefulla fiskbestind foranledde under 1950- och 1960-talen
manga lander att utvidga sitt sjterritorium eller att inritta sirskilda fiskezo-
ner. Inrittandet av sddana zoner drabbade i hog grad svenska vistkustfis-
kare. Dessa hade sedan linge haft sina fingstplatser inom omriden som de
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genom den nya ordningen blev utestingda frn. Det var mot denna bak-
grund som Sverige beslutade att utvidga sin fiskezon frdn och med den 1 ja-
nuari 1978.

Den svenska fiskezonen omfattar numera havsomridet utanfér territo-
rialgrinsen och har en strickning till mittlinjen i forhllande till frimmande
stat eller till annan 6verenskommen grinslinje i de olika havsomridena.

Riksdagen har genom lagen (1950:596) om ritt till fiske bemyndigat rege-
ringen att foreskriva om grinser for den svenska fiskezonen. Grinserna
finns angivna i forordningen (1977:642, omtryckt 1988:850) om den svenska
fiskezonens omfattning.

Utnyttjandet av fisktillgdngarna i havsomradet kring Sverige sker i sam-
verkan med Ovriga strandstater och inom ramen for ett antal konventioner
och bilaterala dverenskommelser. En av de viktigaste konventionerna &r
1973 &rs konvention rorande fisket och bevarandet av de levande tillging-
arna i (")stersjt'm och Bilten, den s.k. Gdanskoverenskommelsen, som
tridde i kraft dr 1974, (SO 1974:24). De fordragsslutande parterna, déri-
bland Sverige, har enats om att samarbeta {61 att bevara och foroka de le-
vande tillgdngarna i Ostersjon och Bilten inbegripet ocks& Oresund, Finska
viken, Bottenhavet och Bottenviken, samt att inom dessa omriden verka for
att f& basta mojliga avkastning frin fiskbestdnden. En sirskild kommission,
Fiskerikommissionen for Ostersjon, med site i Warszawa, leder samarbetet.
I samband med den utvidgade svenska fiskezonen har ramavtal i friga om
frimmande fartygs fiskerittigheter i den svenska zonen och svenska fiskefar-
tygs rittigheter i andra zoner tréffats. De berérda linderna férhandlar varje
Ar om fingststoriek m.m. for varje fiskezon efter det att Fiskerikommissio-
nen faststallt den totala tillitna fingstméngden fér Ostersjon. Sedan for-
handlingarna avslutats ir det regeringen som for svenskt vidkommande fat-
tar beslut om hégsta tilldtna fingstméingder och kvoter.

2.2.6 Kontinentalsockeln

Konventionen av den 29 april 1958 om kontinentalsockeln tilitriddes av Sve-
rige 4r 1966 (SO 1966:24). Den nirmare regleringen Aterfinns i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och kontinentalsockelforordningen
(1966:315). '

Lagen, som definierar kontinentalsockeln som havsbottnen och dess un-
derlag, reglerar ritten att utforska kontinentalsockeln och att utvinna dess
naturtillgdngar. Lagen ér tillimplig utanfoér territorialgrinsen och innanfor
denna grins pé den del av sockeln som 4r beldgen pd allmint vatten.

Innanfor territorialgransen gérs undantag for lagens tillimpning i friga
om fingst av sddana levande organismer som regleras med stodd av lagstift-
ning om fiske. Aven vissa andra undantag finns i friga om kontinentalsockel-
lagens tillimpningsomrdde. Lagen kan dérfor i praktiken séigas reglera en-
dast mineraliska och andra inte levande naturtillgdngar pa kontinentalsock-
eln.

Lagen ir utformad pd det siittet att staten forbehdller sig ritten att ut-
forska och utvinna naturtillgingar ur kontinentalsockeln. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan dock limna tillstdnd till ut-
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forskning eller utvinning at annan 4n staten. Med begreppet utforskning av-
ses alla typer av forskning, dvs. dven sddan forskning som sker utan fysisk
kontakt med havsbottnen, som t.ex. flygprospektering och geofysiska mit-
ningar frén fartyg. Viss vetenskaplig forskning kriver dock inte tillstdnd.

Innanfér territorialgrinsen kravs tillstind fér en svensk juridisk person
endast i friga om sddan undersdkning som innebir letning efter olja, gas el-
ler salt eller undersdkning som innebér borrning, springning, inrdttande av
anldggning eller annat ingrepp av betydelse i naturen. Undersokning som
inte kraver tillstdnd skall dock i férvig anmélas hos Sveriges geologiska un-
dersdkning, SGU.

Ett tillstdnd skall avse ett bestimt omrdde och gilla for viss tid. Tillstindet
kan férenas med villkor for att skydda allménna och enskilda intressen.

Tillstdnd till sand-, grus- och stentékt pd omride helt beldget innanfor ter-
ritorialgrinsen meddelas av SGU. I 6vrigt meddelar regeringen tillstind en-
ligt kontinentalsockellagen. Dessa drenden bereds inom Niringsdeparte-
mentet. Regeringen kan besluta att det runt en anliggning for forskning eller
utvinning fir finnas en sdkerhetszon som striicker sig hogst 500 meter frén
anldggningen. Regeringen fir meddela foreskrifter som galler inom zonen
till skydd for anldggningen. Tillsyn 6ver att foreskrifter och villkor efterlevs
utovas av SGU. Denna myndighet eller annan myndighet som regeringen
bestdammer har ocks3 ritt att pd begiran f6lja tillstindshavarens verksamhet
i geologiskt avseende.

Svensk lag ar tillimplig inom den del av kontinentalsockeln som ar bela-
gen pé svenskt territorium. I friga om svensk lags tillimplighet pa den del
av sockeln som faller inom ramen for lagens tillimpningsomrdde men som
inte utgodrs av svenskt territorium, kan dock svensk lag tillimpas i betydande
omfattning. Exempel pé detta ir frigor om straffritt, exekutionsritt, arbe-
tarskydd samt in- och utforsel. Aven svensk lagstiftning om inkomst- och for-
mogenhetsbeskattning kan tillimpas inom kontinentalsockelomridet utan-
for svenskt territorium. Sérskilda regler for bevakning och andra sikerhets-
fragor giller ocksd i viss utstrickning inom en anliggnings sikerhetszon.

Som jag &terkommer till senare kan det dock forekomma svérigheter att i -

vissa fall bestdimma hur lingt svensk lag skall tillimpas pd den del av konti-
nentalsockeln som ir beldgen utanfor svenskt territorium.

Viss lagstiftning som minerallagen (1991:45) och vattenlagen (1983:291)
innehdller undantag till formén for kontinentalsockellagen. Detta innebir
att frigor som normalt regleras med stod av sddan lagstiftning i stillet provas
av regeringen i samband med tillstindsprovningen.

2.3 Konventioner om skydd fér den marina miljon

Sverige har tilltritt flera av de konventioner som finns om skydd f6r den ma-
rina miljon. Dessa konventioner kan vara antingen globala eller regionala.
Flera 6verenskommelser aterspeglas ocks3 i den svenska lagstiftningen.
Londonkonventionen (SO 1974:8), som ir en global konvention, férbju-
der eller reglerar dumpning av vissa sirskilt angivna miljofarliga amnen.
Konventionen reglerar ocks3 frigan om forbrinning av avfall till havs.
Bland de regionala avtalen till skydd for den marina miljén bor sirskilt
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niamnas Oslo-konventionen (SO 1972:25, 1985:22 och 1987:43) samt Paris-
konventionen (SO 1976:14) och Helsingfors-konventionen (SO 1976:13,
1981:10, 1981:53 och 1984:38).

Oslo-konventionen omfattar Nordsjon och Nordostatlanten. Den har till
dndamél att forhindra fororening av havet pi grund av dumpning frin fartyg
och luftfarkoster. Paris-konventionen omfattar samma omrdden som Oslo-
konventionen. Konventionen syftar till att férhindra havsfororeningar frén
landbaserade killor. Nyligen har Oslo- och Paris-konventionerna forts sam-
man till en gemensam konvention. Den nya konventionen undertecknandes
i Paris i september i r.

I friga om konventioner som reglerar den marina miljon kring Sveriges
kuster, kan for Ostersjons vidkommande siirskilt nimnas Helsingforskon-
ventionen. Enligt denna konvention skall de fordragsslutande staterna, dvs.
linderna runt Ostersjon, vidta alla behévliga tgirder for att skydda och f61-
bittra Ostersjons marina milj6 och ddrvid ocks3 minska féroreningarna. En
reviderad Helsingforskonvention har undertecknats tidigare under &ret.
Denna revidering innebér att konventionen har utdkats och moderniserats
sd att frigor som forsiktighetsprincipen och skyddet for den biologiska
méngfalden numera kommer till uttryck i konventionen.

De globala internationella reglerna om skydd for havsmiljon mot vatten-
féroreningar fran fartyg finns i MARPOL 73/78, dvs. 1973 irs internatio-
nella konvention till forhindrande av fororening frén fartyg i den lydelse
konventionen har erhillit genom 4ndringsprotokoll 4r 1978 och senare 4nd-
ringar, (SO 1980:7). Dessa regler avser f6rbud mot eller begréinsning av ut-
slipp frin fartyg av olja, kemikalier och fast avfall.

For bekdmpning av fororeningar i samband med olyckor deltar Sverige
genom det s.k. Bonnavtalet (SO 1984:13 och 1986:51), ett avtal som frimst
omfattar lindcrna kring Nordsjon. De nordiska linderna har ocks ett sir-
skilt samarbete i friga om tgirder mot oljeféroreningar genom det s.k. Ko-
penhamnsavtalet (SO 1971:23). Dessutom har Sverige bilaterala avtal med
bl.a. Finland, Danmark och Polen i frigor om miljosamarbete som ror den
marina miljon i Ostersjon. Civilrdttsliga ersittningsansprik pd grund av olje-
utslipp regleras som redan framgdtt av ansvarighetskonventionen med till-
laggsprotokoll (SO 1975:46 och 1978:17).

En konvention som ocksi har betydelse i detta sammanhang dr 1969 4rs
internationella konvention om ingripande pi det fria havet vid olyckor som
ar dgnade att leda till fororening genom olja, den s.k. ingreppskonventionen
(SO 1973:2). Konventionen reglerar ritten for en stat att vidta dtgirder for
att skydda sina kuster och ddrmed sammanhéngande intressen, om en sj6-
olycka intriffar pa det fria havet och den &r dgnad att leda till allvarlig och
overhingande fara for fororening genom olja. Genom tilliggsprotokoll ar
1973 utvidgades konventionen till att omfatta andra féroreningar dn sddana
som hérror frén olja.

De nimnda konventionerna 8terspeglas i flera svenska lagar. Sarskilt kan
nidmnas dumpningstagen och de nyss beskrivna lagarna om vattenférorening
och om ansvarighet 01 oljeskada till sjoss. En inte obetydlig del av Sveriges
internationella dtaganden i frigor som ror sjofart kommer ocksa till uttryck
genom Sjofartsverkets foreskrifter.
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2.4 Havsrittskonventionen

Havsrittskonventionen kodifierar i vissa delar redan géllande rétt och folk-
rattslig sedvana medan den i andra delar kan sigas vara nyskapande. Till
viss del, sirskilt i de delar som ror den ekonomiska zonen, har konventionen
bidragit till den folkrittsliga utvecklingen.

Konventionen ir uppdelad i 17 avdelningar, numrerade med romerska
siffror, och med nio annex. De mer omfattande avdelningarna ir i sin tur
indelade i kapitel. Innan jag overgér till att mer i detalj redogdra for konven-
tionens regler om den ekonomiska zonen, vill jag i korthet ngot mera all-
mint beréra den nya havsrittens huvudinnehéll, sisom detta kommer till
uttryck i havsrittskonventionen.

Varje stat har ritt till ett territoriathav pd hogst tolv nautiska mil, som be-
riknas efter vissa s.k. baslinjeprinciper. De vatten som finns innanfér baslin-
jen kallas for inre vatten. I frigor om inre vatten har kuststaten samma suve-
ranitet som over sitt landterritorium. Omrédct mellan baslinjen och territo-
rialgrinsen kallas for territorialhavet. Kuststaten har suverénitet over sitt
territorialhav, men frimmande fartyg har ratt till s.k. oskadlig genomfart.
For undervattensfartyg giller sirskilda regler. Reglerna om territorialhavet
ar i havsrittskonventionen i huvudsak desamma som faststélldes vid den
forsta havsrittskonferensen genom 1958 ars Genevekonvention om territo-
rialhavet. Aven havsrittskonventionens regler om det fria havet dverens-
stimmer i stora delar med den vid samma havsrittskonferens antagna kon-
ventionen om det fria havet. En viktig nyhet i havsrittskonventionen jim-
ford med den sistnimnda konventionen 4r dock att det fria havet enligt havs-
rittskonventionen inte lingre omfattar havsbottnen. 1fréga om havsbottnen
giller namligen enligt havsrittskonventionen att den antingen utgdr natio-
nell sockel eller tillhor det internationella havsbottnenomraddet. Med dessa
begrinsningar kvarstdr dock ritten att utnyttja det fria havets havsbottnen
som tidigare, t.ex. nir det giller fiske och nedliggning av rorledningar och
kablar. En sirskild avdelning av konventionen, avdelning 7, ror det fria ha-
vet. Till denna avdelning hor artikel 87, som séirskilt reglerar de rittigheter
jag nyss nimnde.

Frigorna om det internationella havsbottnenomradet liksom reglerna om
internationella sund och om arkipelagstater saknar relevans for inrdttandet
av en svensk ekonomisk zon. Detsamma giller mojligheten att utvidga de
omraden som kan riknas till kontinentalsockeln.

Avdelning V i konventionen behandlar den ekonomiska zonen (art. 55-
75). Avdelning XII ror skydd och bevarande av den marina miljon (art. 192-
237). Avdelning XIII avser marinvetenskaplig forskning (art. 238-265) och
knyter an till frigor om den ckonomiska zonen. Dessa avdelningar av kon-
ventionen ir av sérskilt intresse i detta sammanhang. Av intresse ar ocksé
de delar av havsrattskonventionen som kodifierar folkrittsliga principer som
kan goras gillande i den ekonomiska zonen, t.ex. ritten till s.k. oskadlig ge-
nomfart.
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2.4.1 Den ekonomiska zonen m.m.

Avdelning V (artiklarna 55-75) innehdller bestimmelser som sarskilt géller
for den ekonomiska zonen. I andra delar av konventionen dterfinns kom-
pletterande regler och regler som ocksa kan tillimpas inom den ekonomiska
zonen, t.ex. i friga om marinvetenskaplig forskning och skydd och beva-
rande av den marina miljon.

For att ndrmare beskriva en ekonomisk zon och vad detta innebir r det
nddvindigt att i detta sammanhang négot uppehélla sig vid de viktigaste ar-
tiklarna om den ekonomiska zonen. For att gora redogorelsen tydligare be-
handlar jag frdgorna om zonen och marinvetenskaplig forskning i ett sam-
manhang. For en inofficiell svensk dversittning av artiklarna 55-75 hénvisas
till departementspromemorian.

Begreppet ekonomisk zon definieras i artikel 55 som ett omride beldget
utanfor och i anslutning till territorialhavet. Omridet skall vara underkastat
den réttsliga reglering som foljer av konventionen. Artikel 56 ger ramen for
kuststatens rittigheter i den ekonomiska zonen. I denna zon har kuststaten
suverina rittigheter till utforskning och utvinning av naturtillgingarna pa
havsbottnen och darunder samt i éverliggande vatten (vattenpelaren). Aven
i frdga om andra verksamheter som ror ekonomisk exploatering och utforsk-
ning av zonen, t.ex. nir det giller framstillning av energi frin vatten, strém-
mar och vindar, har kuststaten denna suverina ratt. Kuststatens rittigheter
kombineras med en skyldighet att bevara och forvalta naturtillgingarna.
Kuststatens jurisdiktion inom zonen omfattar vid sidan av dessa ensamrittig-
heter ocksd uppférandet och anvindningen av konstgjorda dar, anliggningar
och andra inrdttningar, bedrivande av marinvetenskaplig forskning samt
skyddet av den marina miljon och andra rittigheter och skyldigheter inom
ramen for vad som anges i konventionen. I artikeln anges silunda uttryckli-
gen att kuststaten vid utdvandet av sina réttigheter enligt konventionen
ocks skall ta vederborlig hinsyn till andra staters intressen.

Den ekonomiska zonen fir enligt artikel 57 ha en bredd av hogst 200 nau-
tiska mil.

Andra stater 4n kuststaten dtnjuter ocksd rittigheter och skyldigheter i
den ekonomiska zonen. S&lunda har enligt artikel 58 alla stater ritt att i en
ekonomisk zon komma i itnjutande av folkrittsligt erkdnda principer om
sjo- och luftfart liksom rétt att ligga ut kablar och rorledningar samt vidta
dtgirder med direkt anknytning till dessa verksamheter i enlighet med havs-
riattskonventionen och med iakttagande av giingse folkrittsliga principer.

Den del av konventionen som direkt behandlar den ekonomiska zonen
innehaller ocksd regler om konstgjorda 6ar m.m. En kuststat har enligt arti-
kel 60 ensamritt nir det giller att uppféra och anviinda en sddan 6 liksom
att uppfora och anvinda anliggningar och andra inrittningar i zonen for de
dndamé&l som avses i artikel 56 och andra ekonomiska #ndamdl. Kuststaten
har ocksd ensamritt att utdva jurisdiktion 6ver sidana konstgjorda oar, an-
liggningar och inrdttningar. Ritten att utdva jurisdiktion inom omr&det om-
fattar ocks3 forfattningar om skatter, tullar, hilsovard, sdkerhet och invand-
ring.

Kuststaten méste i forvig meddela sin avsikt att uppfora en konstgjord &
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eller annan inrittning och anldggningen bor avlagsnas dd anviandningen av
den upphor. En sikerhetszon med en radie av hogst 500 meter far upprittas
runt anldggningen.

Sérskilda artiklar i avdelning V reglerar fiske och andra frigor om utnytt-
jande av de levande tillgdngarna i zonen. D4 denna reglering i konventionen
inte kommer att féranleda nigon édndring i fiskelagstiftningen hinvisas for
en nirmare beskrivning av de sirskilda artiklarna till promemorian.

Marinvetenskaplig forskning

I artikel 56 finns ocksd bestimmelser om marinvetenskaplig forskning i den
ekonomiska zonen. Det ér kuststaten som har ensamritt att med iaktta-
gande av konventionen bestimma om den marinvetenskapliga forskningen
i zonen. I avdelning XIII, som handlar om marinvetenskaplig forskning,
finns de artiklar som &dr av sdrskilt intresse i detta sammanhang. Marinve-
tenskaplig forskning i den ekonomiska zonen regleras sirskilt i artikel 246.
Enligt punkt 3 i denna artikel skall en kuststat normait godkénna att andra
stater eller behoriga internationella organisationer fir bedriva marinveten-
skaplig forskning i vetenskapens tjdnst for fredliga syften inom zonen. Det
ankommer p4 kuststaten att liigga fast de regler som skall foregd ett godkin-
nande sd att detta inte utan rimlig anledning blir fordrojt eller forvigras. Det
finns ocksa i artikel 247 sirskilda regler om ritten att bedriva marinveten-
skaplig forskning i den ekonomiska zonen. Om kuststaten dr medlem i en
internationell organisation eller har ett bilateralt avtal med en s3dan organi-
sation och organisationen i frdga onskar bedriva marinvetenskaplig forsk-
ning inom zonen, skall kuststaten anses ha tilldtit denna forskning, om den
har godkint projekfet nir det beslots eller dr beredd att delta i projektet.
Ett sddant tilldtande giller dock under forutsittning att kuststaten inte pd
angivet sitt har rest invindningar mot forskningsprojektet.

Om ett annat land eller en internationell organisation tillits bedriva ma-
rinvetenskaplig forskning inom den ekonomiska zonen, anges i artikel 249
vilka skyldigheter som &vilar den som bedriver forskningen att bereda kust-
staten tillfdlle att pd olika sitt tillgodogora sig forskningsprojektet. Kuststa-
ten har silunda alltid ritt att delta i projektet eller vara nirvarande pé farty-
get eller forskningsstationen. Kuststaten har ocksé ritt att efter begiran fa
tillgéng till forskningsresultaten.

Kuststaten kan, med stod av artikel 253 och pa grundval av de omstindig-
heter som dir anges, begira att forskningen skall upphora. Detta kan vara
fallet, om forskningsprojektet inte 6verensstimmer med vad som angavs nir
godkinnandet limnades, eller om kuststaten nekas att efter begiran fa delta
i forskningsprojektet eller att erhdlla vetskap om resultat dérifrén.

2.4.2 Skydd for och bevarande av den marina miljon

Avdelning XII i konventionen innehéller regler om skydd for och bevarande
av den marina miljon, ocksd i den ekonomiska zonen.

Av artikel 192 framgdr att stater dr forpliktade att skydda och bevara den
marina milj6n. I artikel 193 slés fast att stater har suverin ritt att utvinna
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sina naturtillgdngar i enlighet med sina miljovardsstrivanden och sina for-
pliktelser att skydda och bevara den marina miljon.

Artikel 194 behandlar frégan om atgirder for att motverka, minska och
kontrollera fororeningar i den marina miljon. Artikeln ir indelad i fem
punkter. I den forsta punkten aldgger sig varje stat att med lampliga metoder
och i enlighet med sin formdga vidta alla nédvindiga tgirder som ir féren-
liga med havsrittskonventionen for att motverka, minska och kontrollera
féroreningar av den marina miljon frin alla slags killor. Den andra punkten
handlar om staters skyldighet att i friga om verksamheter under en stats ju-
risdiktion eller kontroll se till att verksamheten utévas pd ett sddant sitt att
andra stater skyddas fr&n fororeningar som kan vélla skada. Motsvarande
giller ocksd i friga om fororening efter en olycka. Den tredje punkten anger
att de dtgérder som vidtas skall omfatta alla killor som medfér féroreningar
i den marina miljon. I punkt 3 exemplifieras ocks# vilka typer av killor och
féroreningar som s ldngt som mojligt skall minskas. Dir anges bl.a. utslapp
frin landbaserade killor av skadliga dmnen, fororeningar frin fartyg och
fororeningar frdn anldggningar och anordningar som anvénds vid utforsk-
ning eller utvinning av naturtillgdngar pd havsbottnen och dess underlag.
Punkt 4 understryker att staterna i samband med att man motverkar, mins-
kar eller kontrollerar fororeningar av den marina miljon skall avhilla sig frdn
oberiittigade ingrepp i de verksamheter som i enlighet med havsréttskonven-
tionen bedrivs av andra stater. Den avslutande femte punkten i artikeln tar
sikte pd att &tgirder till skydd for den marina miljon skall innefatta sidana
tgarder som ir nodvandiga for att skydda eller bevara sillsynta eller kiins-
liga ekosystem liksom hotade arter och lokaler.

Staterna ar enligt artikel 195 bl.a. skyldiga att — i samband med 4tgérder
for att motverka, minska och kontrollera fororening i den marina miljon -
handla p4 sidant sitt att en skada eller risk inte verfors frdn ett omrade till
ett annat.

Artikel 196 ror anvindningen av teknik eller inférande av frimmande eller
nya arter i den marina miljén. Enligt artikeln skall staterna vidta alla nod-
vindiga atgirder f6r att motverka, minska och kontrollera sddana forore-
ningar av den marina miljon som harror frin utnyttjande av teknik som dger
rum under en stats jurisdiktion eller kontroll. Varje stat skall ocks& p& mot-
svarande sitt och under motsvarande forhdllanden kontrollera avsiktligt el-
ler oavsiktligt inférande av sddana nya eller frimmande arter som kan med-
fora betydande och skadliga forandringar i den marina miljon.

Femte kapitlet av avdelningen XII i havsrittskonventionen innehller nar-
mare bestimmelser om internationella regler och nationell lagstiftning i syfte
att motverka, minska och kontrollera fororeningar i den marina miljén. Ar-
tiklarna 208, 210 och 211 &r hdr av sirskilt intresse.

Artikel 208 innehaller regler for sddana féroreningar frin verksamheter pd
havsbottnen som ér underkastade nationell jurisdiktion. Artikeln ir uppde-
lad i fem punkter. I den fOrsta punkten stadgas att strandstaterna skall med-
dela lagar och andra forfattningar for att motverka, minska och kontrollera
sddana fororeningar av den marina miljon som uppstdr pé grund av eller i
samband med verksamheter p& havsbottnen under nationell jurisdiktion lik-
som i friga om verksamheter pa konstgjorda oar, anliggningar och kon-
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struktioner i enlighet med artiklarna 60 och 80 i havsrittskonventionen. Sta-
terna skall ocksd enligt punkt 2 vidta andra atgirder som dr nodvéndiga for
att motverka, minska och kontrollera féroreningar i den marina miljén. Den
lagstiftning och de tgérder staterna vidtar skall leva upp till internationclla
regler och rekommendationer enligt punkt 3. Punkterna 4 och 5 handlar om
att staterna skall samarbeta med varandra for att harmonisera sin politik och
for att faststilla regionala cller globala regler och rckommendationer for att
forhindra, minska och kontrollera utslipp av fororeningar i den marina mil-
jon.

Artikel 210 behandlar fdrorening genom dumpaing. Artikeln dr uppdelad
i sex punkter. De tvi forsta punkterna 6verensstimmer i huvudsak med vad
som giller enligt artikel 208, nimligen att staterna genom nationell reglering
skall motverka, minska och kontrollera férorening av den marina miljén
som fororsakas av dumpning och vidare att staterna skall vidta andra tgér-
der som kan vara nodvindiga for detta syfte. De silunda genomforda &tgér-
derna skall enligt punkt 3 siikerstilla att nigon dumpning inte sker utan ve-
derborligt tillstdnd. Punkt 4 3ldgger staterna att samarbeta for att finna glo-
bala och regionala regler och rekommendationer. Dumpning i terrritorialha-
vet och den ekonomiska zonen eller pd kontinentalsockeln far inte genomfo-
ras utan kuststatens uttryckliga godkdnnande enligt punkt 5. Artikelns avslu-
tande punkt, punkt 6, sldr fast att nationella regler inte fir vara mindre l&ngt
gdende dn globala regler och normer.

Artikel 211 reglerar frégor om fororening frin fartyg. Artikeln innehéller
sju punkter. Den ér tillsammans med artiklarna 208 och 211 av central bety-
delse nir det géller &tgirder mot fororeningar i den marina miljon. Artikeln
kan i korthet sdgas betona vikten av samarbete mellan ldnderna for att eta-
blera internationclla regler och riktlinjer samtidigt som den ger strandsta-
terna mojlighet att infora egna regler till skydd mot foérorening frén fartyg.
Sédana regler kan kuststaten gora géllande bade i sitt territorialhav och i den
ekonomiska zonen. Artikeln anger allts3 hur kuststaten kan forfara for att
inféra egna regler. Strandstaternas beslut férutsitter — i syfte att inte mot-
verka den fria sjofarten — samordning med ett dvergripande internationellt
organ, nirmast IMO (International Maritime Organization). I artikeln an-
ges ocks att den dsyftade internationella regleringen bor innefatta regler om
rapportering till berorda strandstater i friga om s.k. incidenter, dvs. hindel-
ser som innebdr eller kan innebira fororenande utslapp i den marina miljon.

Sjatte kapitlet av avdelning XII (artiklarna 213-222) behandlar frigan hur
staterna skall genomfora dtgirder for att uppfylla sina i avdelningen angivna
forpliktelser.

Genom artikel 213 atar sig staterna att anta lagar och tillimpa dessa for
att genomfora internationellt antagna regler for att motverka, begrinsa och
kontrollera fororeningar i den marina miljon frdn landbaserade killor.

Antikel 216 10r staternas ansvar i friga om dumpning. Kuststaten svarar
for att lagstiftningen i friga om territorialhavet, den ekonomiska zonen och
sin kontinentalsockel skall genomf6ras enligt konventionen och att den
ocksa skall tillimpas. Flaggstaten & sin sida svarar f6r fartyg som for dess
flagg och sddana som ir registrerade hos flaggstaten. Vidare svarar varje stat
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for lagstiftning och tillimpning av lagarna i friga om lastning av avfall och
annat inom sitt territorium eller vid sin off-shore terminal.

Kuststaternas mojligheter att gora ingripanden framgar av artikel 220, som
ir uppdelad i tta punkter. Punkt 1 anger att nir ett fartyg frivilligt befinner
sig i en stats hamn eller off-shore terminal, fir staten, med vissa inskrink-
ningar, inleda rittsliga forfaranden betriffande varje vertrddelse av dess
lagar och andra forfattningar som tillkommit i enlighet med havsrittskon-
ventionen eller tillimpliga internationella regler {6r att motverka, begrinsa
och kontrollera férorening frin fartyg, nir dvertridelsen har dgt rum i sta-
tens territorialhav eller i dess ekonomiska zon.

I friga om fartyg under genomfart i en stats territorialhav giller enligt
andra punkten, att, om det foreligger uppenbara skil att anta att fartyget i
fréga har Gvertritt statens lagar och andra forfattningar, vilka har tillkommit
i enligt med havsrittskonventionen eller tillimpliga internationella regler for
att motverka begrinsa och kontrollera féroreningar frin fartyg, fir staten,
utan att krinka reglerna om oskadlig genomfart, féreta en fysisk inspektion
av fartyget med anledning av 6vertradelsen. Nir bevisen berittigar till detta,
far staten ocksd inleda réttsliga forfaranden — inklusive kvarhillande av far-
tyget —i enlighet med statens lagar, men med beaktande av skyddsreglerna i
kap. 7.

Om det enligt punkt 3 foreligger uppenbara skil att anta att ett fartyg som
navigerar i en stats territorialhav eller ekonomiska zon har dvertritt tillimp-
liga internationella regler eller nationell lagstiftning om att motverka marina
fororeningar, fir den berdrda staten begiira att fartyget limnar uppgifter om
sin identitet och registreringshamn samt sin senaste och nist féljande anlop-
ningshamn. Den berérda staten fir dven begira annan sidan relevant infor-
mation som kréivs for att faststilla om en 6vertridelse har 4gt rum. Det an-
kommer pé varje stat enligt punkt 4 att anta lagar och andra f6rfattningar s§
att fartyg som f6r landets flagga uppfyller kraven pd information enligt punkt
3.

Nar det foreligger uppenbara skil att anta att en i punkt 3 avsedd 6vertri-
delse har dgt rum ombord pé ett fartyg som navigerar i en stats territorialhav
eller ekonomiska zon och 6vertridelsen har foranlett utslipp som medfort
eller hotat medfora betydande fororening av den marina miljon, fir den be-
rorda staten foreta fysisk inspektion av fartyget i friga om forhallanden som
10r dvertradelsen. Forutsittningen for en sddan inspektion dr dock att man
frén fartyget vigrat limna information eller limnat sidan information som
klart avviker frin vad som &ir uppenbart och omstindigheterna i ovrigt dr
sddana att de beréttigar till en inspektion.

Om det finns klara bevis for att ett fartyg under gdng i en stats ekonomiska
zon eller territorialbav har begtt en 6vertridelse i den ekonomiska zonen,
och denna évertridelse har foranlett utslipp som har inneburit betydande
skada eller hot om sddan skada pa kuststatens kuster eller dirmed samman-
hidngande intressen eller pé tillgéngar i territorialhavet eller den ekonomiska
zonen, fir kuststaten inleda rittsligt forfarande mot fartyget enligt punkt 6.
Ett sidant forfarande inbegriper kvarhillande av fartyget.

I punkt 7 f6reskrivs att en kuststat, som har kvarhéllit ett fartyg med stéd
av punkt 6 skall tilldta fartyget att fortsatta sin fard, om sikerhet stills i enlig-
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het med vissa regler som behorig internationell organisation (IMO) faststél-
ler.

Kapitel 7 i avdelning XII innehéller regler om skydd (safeguards) fér den
som blir foremél for &tgirder for verkstillighet.

Artikel 224 reglerar utovandet av verkstillighetsmakten gentemot ut-
lindska fartyg. Denna makt fir utévas endast av offentliga tjinstemaén, or-
logsfartyg, militira luftfartyg eller andra fartyg eller luftfartyg, som ar for-
sedda med tydliga kdnnetecken och kan identifieras att vara i offentlig tjdnst.

Artikel 225 anger att den som utdvar verkstillighetsmakten skall forfara
pl ett sddant sitt att skadliga verkningar av verkstilligheten undviks.

Artikel 226 ger en relativt ingdende beskrivning av de regler som skall iakt-
tas vid en undersokning av fartyg.

Artikel 228 reglerar den delade befogenhet som finns mellan kuststat och
flaggstat i friga om inledande av ett rittsligt forfarande. Kuststatens straff-
réttsliga forfarande skall s§lunda instillas, om flaggstaten inom sex manader
frin det att ett rattsligt frfarande har inletts piborjar ett eget motsvarande
rittsligt forfarande.

I friga om straffrittsliga sanktioner foljer av artikel 230 att endast boter
kan komma i friga ndr det giller 6vertridelser av frimmande fartyg i den
ekonomiska zonen, om brottet utgors av dsidosittande av foreskrifter som
avser att motverka, begrinsa eller kontrollera fororening i den marina mil-
jon.

2.5 Folkritten och den ekonomiska zonen

Ritten att inrdtta en ekonomisk zon ges i havsrittskonventionen. Denna
konvention har dnnu inte tratt i kraft. Sverige har inte ratificerat konventio-
nen. Frégan 4r alltsd om det 4r i dverensstimmelse med folkritten, att Sve-
rige inréittar en ekonomisk zon.

Det folkrittsliga regelsystemet bestdr av tv komponenter ndmligen trak-
tatritt och sedvaneritt. Traktatritten grundas p4 avtal som ingds mellan tv
eller flera stater eller internationella organ. Sedvanerétten diremot utveck-
las genom att stater handlar pd ett visst sitt s att en statspraxis etableras.

Havsrattskonventionen ger exempel pd regler som redan etablerats i trak-
tatritten och som férekommer i sedvaneritten. Konventionen har ocksé
kommit att spela en viktig roll vid tillskapandet av ny sedvaneritt. Det dr en
sdlunda en allmén uppfattning, att vid tiden for pdborjandet av de forhand-
lingar som ledde fram till havsrittskonventionen, dvs. ir 1974, hade ritten
att inrdtta en egen ekonomisk zon inte utvecklats till att utgora en folkrittslig
sedvana. Stadgandena i artikel 56 och f6ljande kan darfor inte ursprungligen
sdgas ha varit en kodifiering av redan erkinda folkrittsliga principer.

Eftersom konventionen inte har tritt i kraft samt med beaktande av att
tvd permanenta medlemmar i FN:s sdkerhetsrdd nimligen Storbritannien
och USA inte har undertecknat konventionen, kan det inte heller hivdas att
undertecknandet av konventionen dr en omstindighet som har inneburit att
inrdttandet av en ekonomisk zon utgor en del av folkrittslig sedvana. Likvil
accepteras numera allmint ritten att inrdtta en ekonomisk zon som en del
av folkrittslig sedvaneritt.

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 54
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Forklaringen till detta stdr att finna i flera samverkande omstindigheter.
Dessa dr bl.a. tillkomsten av konventionen och det stora antal linder, drygt
80, som inréttat ekonomiska zoner utan att métas av protester. Ritten att
inritta en ekonomisk zon som en del av den folkrittsliga sedvaneritten har
ocksé godtagits av Internationella Domstolen i Haag i dess avgoranden. Det
foreligger alltsd inget folkrittsligt hinder for Sverige att inritta en ekono-
misk zon.

Diremot dr frigan om omfattningen av kuststatens exklusiva rittigheter i
zonen inte helt klar. Har pigér en utveckling av sedvaneritten. For svenskt
vidkommande giiller att det forslag jag lamnar hiller sig inom ramarna fér
hur andra lander runt Nordsjon, dvs. Frankrike och Norge, har reglerat de
rittigheter som kan goras gillande i zonen.

2.6 En svensk ekonomisk zon

2.6.1 Sveriges ekonomiska zon

Mitt forslag: En ekonomisk zon inrittas runt Sveriges kuster.

Departementpromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker. Kustbevak-
ningen anser att det dr angclaget att en svensk ekonomisk zon infors snarast
mojligt. Ett tungt vigande skal for detta dr enligt Kustbevakningen att en
sidan zon skulle medfora klara férdelar for den kinsliga miljén i Ostersjon.
Overbefilhavaren liksom Rikspolisstyrelsen tillstyrker att det inrittas en
ekonomisk zon runt Sveriges kuster. Med hénsyn till ovissheten nir havsratt-
skonventionen kan trida i kraft och till de obestridliga férdelar, sarskilt inom
miljévardsomridet, som en zon skulle innebara, tillstyrker Kammarritten i
Stockholm forslaget. Enligt Boverket skulle en ekonomisk zon ge battre moj-
lighcter att reglera frigor om miljéskydd och naturresurser i de omrdden dér
Sverige redan har rittigheter i friga om fiske och kontinentalsockeln. Sveri-
ges Redareforening avstyrker forslaget och menar att det finns skl att av-
vakta en harmonisering av reglerna inom detta omrade i vart fall nir det gil-
ler de nordiska linderna och EG-landerna.

Skiilen for mitt forslag: Som framgitt av min redogdrelse dr Sverige part
i minga konventioner som ror havsritten. Sverige har ocksd undertecknat
havsrittskonventionen, dven om ndgon svensk ratificering dnnu inte har
skett. Detta forhillande beror dock framst pa den internationella osiikerhet
som ridder om konventionens regler om djuphavsutvinning och har silunda
inget samband med dc delar av havsrittskonventionen som rér den ekono-
miska zonen och miljoskyddet.

Den folkrittsliga utvecklingen under de senaste decennierna har entydigt
gatt i riktning mot utvidgade rattigheter for strandstaterna. Ett territorialhav
om tolv nautiska mil ir numera accepterat som folkrittslig sedvana. En ma-
joritet linder har bestimt omfattningen av sitt sjoterritorium i enlighet dér-
med. Aven ritten att inriitta cn ekonomisk zon utgdr, som jag nyss nimndec,
numera en del av allméint accepterad sedvana inom folkritten. Allt fler sta-
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ter har ocksd inrittat ekonomiska zoner. I vir nidra omgivning har t.ex.
Norge och Island inrittat sidana ekonomiska zoner. Utvecklingen gér mot
att fler stater i vdr omgivning inrdttar ekonomiska zoner. Jag dterkommer
till detta nér jag redovisar hur mitt férslag 6verensstimmer med andra kon-
ventioner som ror den marina miljon.

Genom de sedan drygt 20 &r tillimpade kontinentalsockelrittigheterna
och genom foreskrifterna om fiskezonen, kan Sverige anses redan tillimpa
visentliga inslag av de forméner som f6ljer med inrdttandet av en ekonomisk
zon. Det finns inte heller ndgon anledning att avstd frdn de ytterligare rittig-
heter i friga om skydd for och utnyttjande av havets resurser som kan till-
komma som en foljd av inrittandet av en ekonomisk zon. Detta séiger jag
sarskilt med tanke pd de mojligheter som finns for kuststaterna att utvidga
sin miljorattsliga lagstiftning. Flera lander i Sveriges omgivning har redan en
egen ekonomisk zon och andra linder kan forvintas inritta sddana zoner.
Aven den omstindigheten att en ekonomisk zon ger méjlighet att sikerstilla
svenska intressen i vissa exploateringsfrigor, t.ex. nir det giller 6kade moj-
ligheter att utvinna energi frin vindkraft, talar for att en svensk ekonomisk
zon bor inrittas. Det 4r mot den nu angivna bakgrunden jag foreslar att Sve-
rige, sdsom har foreslagits i departementspromemorian, inrédttar en ekono-
misk zon i enlighet med de regler som liggs fast i havsrittskonventionen.

2.6.2 Forhillandet till andra konventionsitaganden pa havsriittens
omride

Min bedémning: Inrittandet av en svensk ekonomisk zon strider inte
mot Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat frigan delar
min uppfattning.

Skiilen for mitt stiliningstagande: Jag har tidigare redogjort for olika kon-
ventioner till skydd for den marina miljon. Jag dterkommer nu till ndgra av
dessa utifrdn frigan om deras férenlighet med inréttandet av en svensk eko-
nomisk zon.

Bestimmelserna i MARPOL 73/78 fir anses vara vil forenliga med havs-
rittskonventionen och de utgér inte heller pd annat sitt ndgot hinder for ett
framtida tilltrdde till havsrattskonventionen. Tvirtom har jag erfarit att den
franska lagstiftningen som ror Frankrikes ekonomiska zon bygger pé — ut-
over artikel 56 i havsréttskonventionen - MARPOL:s innebdrd av begrep-
pet jurisdiktion. Aven ett pborjat hollindskt utredningsarbete har samma
utgéngspunkt.

Helsingfors-konventionen 4r utformad pd det séttet att den inte piverkar
de fordragsslutande parternas rittigheter och skyldigheter i forhillande till
ing&ngna eller framtida fordrag som syftar till att frimja och utveckla havs-
rittens allménna principer i enlighet med konventionens anda. Helsingfors-
konventionen utgdr alltsd inget hinder for Sverige i friga om att inrdtta en
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ekonomisk zon. Som exempel pé detta tjdnar ocksd divarande Sovjetunio-
nen, som ar part till Helsingforskonventionen, och som inréttade en ekono-
misk zon ar 1984.

Ingreppskonventionen ger redan i dag Sverige rétt att gora ingripanden
mot fartyg som utanfor territorialgrinsen fororenar eller hotar fororena
svenska intressen, frimst den marina miljon, genom oljeutslipp eller utslapp
av vissa andra dmnen. Konventionen kan allts3 tillaimpas i den svenska eko-
nomiska zonen.

Inte heller Sveriges internationella dtaganden pd fiskets omrdde utgdr nd-
got hinder for att inritta en ekonomisk zon.

Sveriges forpliktelser gentemot andra lander ligger alltsd inget hinder i
vigen for intittandet av en svensk ekonomisk zon. 1 stillet ar det si att en
ytterligare omsténdighet som talar for ett inrdttande av en svensk zon ér det
arbete som har skett inom ramen for Nordsjokonferensen, dvs. de moten
dér miljoministrarna runt Nordsjon tréffas.

Vid den tredje Nordsjékonferensen, som dgde rum i Nederlinderna &r
1990, beslots nimligen att de deltagande linderna skulle underséka mojlig-
heten att forstérka strandstaternas jurisdiktion i Nordsjon bl.a. genom inrit-
tandet av ekonomiska zoner. Den hollindska regeringen gavs i uppdrag att
nirmare utforma vilka foérfaranden linderna skulle vidta for att genomféra
en forstirkning av sin Nordsjojurisdiktion. Sverige deltog tillsammans med
ovriga Nordsjostater i en sirskild arbetsgrupp som foérberedde det arbete
som nu har inletts. Syftet med det nu pdgdende arbetet ér att verka padri-
vande for att utveckla samarbetet mellan Nordsjostaterna sirskilt vid miss-
tinkta utsldpp i Nordsjon frén fartyg. Inriktningen av arbetet och den hoga
ambitionsnivdn talar tydligt for hur viktigt det 4r med gemensamma an-
stringningar linderna emellan i judiciella frigor som ror det marina miljé-
skyddet.

2.7 Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Mitt forslag: En sérskild lag om Sveriges ekonomiska zon infors. La-
gen skall ha karaktir av ramlag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Sjofartsverket anser att det skulle vara Onskvirt att
féra samman alla regler som ror den ekonomiska zonen i en lag. Riksdklaga-
ren har samma installning. Han framhdller ddrvid att det kan finnas férdelar,
nir det giller sanktionssystemets utformning, att ha samma lag som reglerar
utnyttjandet av havet utanfor territorialgrinsen. Samtidigt har Riksiklaga-
ren framhallit att en lagstiftning som den foreslagna innebar 6kade mojlig-
heter — jaimfort med i dag — att reagera mot &tgirder som skadar svenska
intressen. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har pdpekat
att lagforslaget skiljer sig frin manga andra landers lagar i friga om den eko-
nomiska zonen i det att lagen inte uttryckligen anger att Sverige forbehaller
sig alla de rdttigheter som havsréttskonventionen ger utrymme for. Sveriges
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geologiska undersékning, SGU, tillstyrker forslaget att behdlla nuvarande
lagar om fiske och utvinning frdn kontinentalsockeln och att de tillkomna
rattigheterna skall regleras sérskilt i en ny lag.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med vad som giller i friga om utnyttjandet
av kontinentalsockeln bor en svensk ekonomisk zon enligt min mening regle-
ras genom lag. Nigra remissinstanser har menat att féreskrifterna om verk-
samhet pd kontinentalsockeln och fisket i den svenska fiskezonen kan inar-
betas i en lagstiftning om en svensk ekonomisk zon i stillet for att som for
nirvarande regleras sirskilt. For egen del anser jag att dven om det kan fin-
nas fordelar att forfara pa det sitt som remissinstanserna foreslagit, bér man
hélla i minnet att t.ex. kontinentalsockelrittigheterna grundas p4 traktatrit-
ten medan det forslag jag nu limnar bygger pd sedvaneritten, en sedvaneritt
som dessutom kan antas bli mer preciscrad i sina detaljer inom de nidrmaste
iren. Om havsrittskonventionen trider i kraft och Sverige ratificerar kon-
ventionen, kan det dock finnas skél att pd nytt prova frigan om en mer dver-
gripande lagstiftning av den typ remissinstanserna antytt.

1 likhet med vad som giller den svenska fiskezonen bor det ankomma pa
regeringen att bestimma grinserna for Sveriges ekonomiska zon. Genom
de tillimpningsféreskrifter som pa olika sdtt kommer att knytas till lagen,
kommer det att ankomma pd Sjofartsverket, att pd de allménna sjokorten
redovisa granserna for Sveriges ekonomiska zon.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet konstaterar i friga
om lagens omfattning att det i promemorieforsiaget inte har framstillts né-
got uttryckligt ansprdk pd samtliga de rittigheter som havsrittskonventio-
nen tillskriver kuststaten. Namnden anser att det ar rimligt att det av lagen
framgdr vilka rittigheter som staten gor ansprik pd. Dirigenom underlittas
enligt fakultetsnimnden tolkningen av de réttigheter som konventionstexten
inte uttryckligen ger varken kuststaten eller dvriga stater, de s.k. residuala
rittigheterna. For egen del kan jag konstatera att nir det dr friga om att
transformera internationella avtal av olika slag till svensk ritt, sdrskilt nir
avtalet ir omfattande och komplicerat, méste utgdngspunkten vara att inte
g4 utover eller vid sidan av den internationcella 6verenskommelse som ligger
till grund for lagférslaget. Vad déremot giller utformningen av den natio-
nella lagstiftningen inom de givna ramarna stdr det staterna fritt att ange el-
ler beskriva de tillagda rittigheterna i enlighet med lagstiftningstraditionen
i varje land. Ett s§dant forfaringssatt 4r alltsd naturligt dven i detta samman-
hang och bor enligt min mening inte foranleda négra sirskilda tolkningspro-
blem sisskilt med beaktande av att andra linder, t.ex. Norge, i sin lagstift-
ning om den ekonomiska zonen pé ett relativt snévt sitt har angivit lagens
tillimpningsomrdde. I den mén det skulle finnas behov av att utvidga lagens
tillamplighetsomrdde i enlighet med havsrittskonventionen, kan jag allts&
inte se att den valda lagstiftningstekniken skulle innebéra nigot hinder f6r
en sddan 8tgird. Nigra begrinsningar i friga om hur den nationella regle-
ringen skall ske i detta hinseende stills inte heller upp i konventionen.
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2.7.1 Aktsamhetskrav i den ekonomiska zonen

Mitt forslag: Den som firdas eller bedriver verksamhet i den ekono-
miska zonen skall vidta nddvindiga dtgérder for att skydda och bevara
den marina miljon. Regeringen eller den myndighet som rcgeringen
bestammer fir meddela foreskrifter om detta.

Promemorian: I promemorian foreslds att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skydd for och beva-
randet av naturtillgdngar i den ekonomiska zonen.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
framhéller att det &r nddvindigt — med tanke pd den ekonomiska zonens le-
gala status och dess sui generis karaktir — att lagens substans stimmer med
andan i de nu aktuella delarna av havsrittskonventionen. Naturskyddsfore-
ningen i Jarfilla anser att naturvrdslagstiftningen bor gilla i den aktuella
zonen. Ett stort antal remissinstanser understryker fértjansten av att fore-
skrifter till skydd for den marina miljon kan inféras med stod av en lag om
en svensk ekonomisk zon.

Skiilen for mitt forslag: Att kuststaterna stiarker sin jurisdiktion utanfor
territorialgransen bor vara ett verksamt instrument for att férbittra den ma-
rina miljén. Som exempel pd det internationella samarbete som pgar inom
detta omrde vill jag ytterligare redogdra for det arbete som utférs inom ra-
men for Nordsjékonferensen och som presenterades i Paris i september ma-
nad i 4r. De deltagande linderna i den arbetsgrupp som behandlar frigan
om forstirkt kuststatsjurisdiktion och Okat internationellt samarbete, dvs.
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Nederlénderna, Belgien, Frankrike
och Storbritannien, samt darjamte foretrddare for EG-kommissionen, har
studerat hur inférandet av en ekonomisk zon skulle kunna forbittra den lag-
liga grund som erfordras for att genomfora atgirder pd Nordsjon i enlighet
med folkrittens regler. I detta sammanhang har slagits fast att det ir av
storsta vikt, med hinsyn till att fororeningarna i férsta hand kommer frén
fartyg, att de berorda linderna samarbetar med varandra. En arbetsgrupp
har tillsatts som skall utveckla och verka padrivande for att 6ka det judiciella
samarbetet mellan Nordsjostaterna i frigor om marina fororeningar. Nar det
giller just fororeningar frin fartyg utgor den av mig nyss refererade artikel
2201 havsrattskonventionen grunden for ingripande utanfor det egna territo-
riet. Om linderna runt Nordsj6n, i den utstridckning Sverige och de flesta
andra linder runt Nordsjon foresprikar, infor en egen ekonomisk zon,
skulle stora delar av Nordsjon ligga under en kuststats jurisdiktion. Ur miljo-
synpunkt vore detta mycket bra dirigenom att den miljomedvetenhet som
héller pd att vixa sig stark i Europa kan komma till uttryck ocksd genom
nationell milj6lagstiftning som kan tillimpas i Nordsjon. Vad jag sagt om
fororening frin fartyg giller ocks i friga om dumpning. Det internationella
miljosamarbetet maste foljas upp med att de 6vervakande och rittsvirdande
myndigheterna i de olika linderna ocks3 forstirker sitt samarbete sd att
eventuella dvertradelser kan beivras.

Den beskrivna utvecklingen av vad som sker mellan linderna runt Nord-
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sjon borde ocksd kunna tjina som foredome nir det géller samarbetet kring
Ostersjon.

For svenskt vidkommande innebir vad jag sagt att det dr viktigt att mar-
kera bdde nationellt och internationellt, att de viktiga biologiska virden som
Sveriges ekonomiska zon innehaller dr virda att skydda och bevara. De akt-
samhetsforeskrifter som sirskilt skall gilla inom zonen kommer dérfor i
mycket att vara foljden av gemensamma itaganden med de andra ldnder i
var omgivning som delar Sveriges ambitionsniva, nir det giller den marina
miljon.

Det ir alltsd enligt min mening naturligt att i en lag om Sveriges ekono-
miska zon inféra en allméin aktsamhetsregel som ror skydd for och beva-
rande av den marina miljon i zonen. En sédan dvergripande regel aterfinns
ocksd i artikel 192 i konventionen. I den lagstiftning som ror sérskilda verk-
samheter pa havet bor, som jag strax skall redogora for, den aliménna akt-
samhetsregeln kompletteras med sirskilda foreskrifter for verksamheten i
fraga.

I lagen om Sveriges ekonomiska zon bor det finnas méjlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela sirskilda
foreskrifter till skydd f6r och bevarande av den marina miljon. Att det finns
ett behov dirav har visat sig inte bara nir det giller att bekdmpa fdrorc-
ningar utan ocksé i samband med att Sverige traffat 6verenskommelse med
andra linder t.ex. i frigor om jakt och naturvird. Som exempel pé detta kan
nimnas den 6verenskommelse om skydd for smavalar i Nordsjon och Oster-
sj6n som nyligen triffades inom ramen fér Bonnkonventionen. Genom
overenskommelsen atar sig parterna att inom ramen for respektive lands ju-
risdiktion och i dverensstimmelse med dess folkrittsliga dtaganden, iaktta
vissa regler for att skydda smévalarna och att p& annat satt som forskning
och information bidra till att detta skydd kan uppritthallas. Genom att den
ekonomiska zonen i nu aktuellt avseende l4ggs under svensk jurisdiktion kan
allts& 6verenskommelser av den typ jag nyss ndmnde regleras i den ekono-
miska zonen genom foreskrifter, utfirdade av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. En sddan teknik anvinds i andra samman-
hang for att genomfGra Sveriges internationella dtaganden. Som exempel
kan nimnas kemikalielagstiftningen, dir avvecklingen av ozonnedbrytande
amnen regleras med stod av lagen (1985:426) om kemiska produkter och en
sarskild forordning (1988:716) om CFC och halon m.m.

2.7.2 Tillstindsgivning

Mitt forslag: I lagen infors en bestimmelse, att regeringen far med-
dela sirskilda foreskrifter om tillstind till viss verksamhet som ror ut-
vinning av naturtillgdngar m.m. i den ekonomiska zonen.

Promemorian: I promemorian foreslds att regeringen genom foreskrifter
ndrmarc anger vilka regler som skall gilla for vissa verksamheter i den cko-
nomiska zonen.
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Remissinsanserna: Riksdklagaren plpekar att promemorieforslaget ger
mojlighet for regeringen eller tillsynsmyndighet att meddela foreskrifter for
utvinning i zonen, men att ndgon tillstindsplikt inte uttryckligen angivits i
forslaget. Enligt riks3klagaren kan en sidan lagteknisk utformning foran-
leda tillimpningssvarigheter nér det géller att beivra viss verksamhet, efter-
som det enligt promemorieforslaget for straffbarhet i vissa fall krivs att fore-
skrifter har meddelats for just det fall som &r i friga. Ovriga remissinstanser
har inte sérskilt kommenterat den 18sning som valts i promemorian.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar Riks&klagarens 3sikt, att det &r limpligt
att infora en tillstndsplikt som tydligt kommer till uttryck i lagen och att
knyta vissa rittsverkningar till tillstindet.

Vad s ytterligare ror frigan om tillstdndsgivning bor ett tillstind forenas
med de villkor som behovs frdn allmin synpunkt som att frimja den marina
miljon och hushéllningen med naturresurser. Den néirmare preciseringen av
de rittigheter och skyldigheter som skall vara forenade med ett tillstind bor
bestimmas genom villkor i samband med provning av varje sirskild anso-
kan. Av avgbrande intresse vid en sidan provning dr hur motstiende intres-
sen vigs mot varandra. For att fi ett bra beslutsunderlag bér den myndighet
som limnar tillstind inhimta yttrande frin ovriga berdrda myndigheter och
frin dem som besitter sérskilda kunskaper eller pd annat sitt berors av fra-
gan. Utan att detta sirskilt behover anges miste sjilvfallet givna villkor std
i overensstimmelse med havsréttskonventionen, Sveriges internationella
ataganden i 6vrigt och allminna folkrittsliga principer.

Ett tillstind bor i princip vara tidsbegrinsat. I beslutet bor anges nar till-
stindet senast skall ha tagits i ansprdk. Det dr dock inte nédvéndigt att i v-
rigt i lagen nirmare reglera frigan om ansokan och provning av tillstdnd,
utan denna friga liksom andra frigor av mer praktisk natur kan nirmare
regleras i en férordning knuten till lagen.

2.7.3 Tillsynen

Mitt forslag: Tillsynen 6ver den ekonomiska zonen delas mellan olika
myndigheter. Sjofartsverket och Kustbevakningens ansvarsomrdden
utvidgas. Samrdd skall ske med andra berérda myndigheter.

Promemorians forslag: 1 promemorian konstateras att tillsynen kan
komma att delas mellan olika myndigheter déribland Kustbevakningen.

Remissinstanserna: Kustbevakningen finner tillsynsuppgifter som ror Sve-
riges ckonomiska zon vara en naturlig fortsittning av det arbete man redan
utfor i friga om bevakning av territorialhavet och fiskezonen. Rikspolissty-
relsen anscr att det i forsta hand bor ankomma p3 Kustbevakningen att 6ver-
vaka vad som sker i den ekonomiska zonen. Overbefilhavaren pipekar att
det redan i dag &ligger forsvarsmakten att medverka vid tillsynen av ut-
landskt fiske och i dvrigt bitrdda civila myndigheter vid ingripanden mot far-
tyg. Genom en utvidgning av reglerna f6r denna medverkan kan forsvars-
makten ocksd pd motsvarande sitt limna bitride i den ekonomiska zonen
cnligt Overbefilhavaren.
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Skiilen for mitt forslag: Nar det giller tillsynen 6ver Sveriges ekonomiska
zon kommer denna uppgift att fordelas mellan olika myndigheter, Det fram-
stdr som naturligt att Kustbevakningen i den ekonomiska zonen har motsva-
rande uppgifter i friga om tillsyn och annan dvervakning som man i dag har
i den svenska fiskezonen. Att utdva tillsyn utanfor svenskt territorium &r
alltsd redan i dag en normal uppgift for Kustbevakningen.

I friga om sjosikerheten bor det ankomma pa Sjofartsverket att meddela
nodvindiga foreskrifter for att upprétthilla sidan sikerhet i den ekono-
miska zonen. Har bor ocksé ett samarbete med Naturvardsverket komma till
stind i frdgor som roér den marina miljévirden. Som flera remissinstanser,
diribland Overbefilhavaren, framhillit, pikallar inforandet av en svensk
ekonomisk zon en utvidgning av férordningen (1982:756) om forsvarsmak-
tens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKEN-forordningen). Avsikten ér att bestimmelserna om
bitrdde i denna forordning skall utvidgas s& att den kommer att omfatta
ocksé den ekonomiska zonen.

I friga om riddningstjdnst har Sjofartsverket ansvar f6r sjoriddnings-
tjansten, Luftfartsverket for flygraddningstjansten och Kustbevakningen for
miljérdddningstjansten till sjoss. De statliga myndigheternas ansvar bor ut-
striickas till att omfatta den ekonomiska zonen. Hur det statliga ansvaret for-
delas myndigheterna emellan i friga om en inréttning som ar beldgen inom
den ekonomiska zonen, har regeringen befogenhet att bestimma, om frigan
skulle bli aktuell.

Eftersom den ekonomiska zonen av naturliga skil aldrig kan kommunin-
delas, 4r det som Kommunférbundet och andra framhéllit inte rimligt att
kommunerna skall ansvara for raddningstjansten i den ekonomiska zonen.
Vid anliggningar i den ekonomiska zonen kommer beredskapen i viss ut-
strackning att bekostas av anldggningens innehavare eller dgare i enlighet
med 43 § riddningstjdnstlagen. Dirutdver kommer alltsd riddningstjansten
att vara ett statligt ansvar. Inte heller i Svrigt 4r det for ndrvarande aktuellt
att lagga ndgot sarskilt ansvar pd kommunerna for verksamhet i den ekono-
miska zonen.

2.7.4 Anviindning av tvingsmedel m.m.

Mitt forslag: Ritten att anviinda tvingsmedel i den ekonomiska zonen
bor f6lja vad som giller enligt internationcell ritt. Detsamma bor gilla
den straffrittsliga regleringen. Detta innebir att ett brott mot lagen
om Sveriges ckonomiska zon inte kan straffas strédngare 4n med boter.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att i lagen om Sveriges
ekonomiska zon skall inforas de regler som finns i havsrittskonventionen om
ingripande mot fartyg som fororenar i den ekonomiska zonen. I promemo-
rian foreslds vidare att brott mot lagen om Sveriges ekonomiska zon skall
kunna bestraffas med boter cller fingelse i hogst ett ar.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm anmirker att promemo-
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rians straffbestimmelse inte ir i dverensstimmelse med havsrittskonventio-
nen. Samma anmdrkning riktar Riksdklagaren mot forslaget. Denne anser
ocksd att promemorians forslag i friga om ritt till tvdngsingripande saknar
vésentliga inslag om hur reglerna om kvarhdllande skall tillimpas vid ett
tvingsvis ingripande mot ett fartyg. Hovriitten for Vistra Sverige har forkla-
rat sig inte ha ndgra invindningar mot forslaget. Gotlands militirkommando
anmirker att promemorian inte behandlar frigan hur den ekonomiska zo-
nen hivdas i hindelse av t.ex. krig eller neutralitetskrankning.

Skiilen for mitt forslag: I friga om ritten att anvinda tvingsmedel i den
ekonomiska zonen vid dvertridelse eller misstankt overtridelse av i zonen
gillande foreskrifter bor beaktas, att havsrittskonventionen, som i artikel
220 ger kuststaten en omfattande ratt att tillgripa tvingsatgirder, dnnu inte
har tritt i kraft. Konventionen bor alltsé i dessa delar ligga till grund for lag-
stiftning och tillimpning endast i den utstrickning dtgdrderna stdr i dverens-
stimmelse med gillande sedvaneritt eller utgor en kodifiering av redan gil-
lande ritt.

Enligt min mening kan man komma till en tillfredsstillande losning av fré-
gan om anvindning av tvingsmedel i den ekonomiska zonen genom att i re-
dan befintlig lagstiftning och med stdd av gillande konventioner utvidga
vissa foreskrifter till att gélla den ekonomiska zonen. Detta dr mojligt nér
det ar friga om miljoskyddsitgirder, vilket framgér av artikel 56 i havsratt-
skonventionen. En sddan 16sning stir enligt min mening inte heller i strid
mot andra konventioner som ir aktuella i sammanhanget.

Tvangsingripanden av den karaktir det kan vara friga om foranleds i regel
av att ett fartyg under géng fororenar omgivande vattenomride. I dag regle-
ras dessa fragor med stod av vattenfororeningslagen, pd det sitt jag tidigare
redogjort for. Denna lag bygger i sin tur pd MARPOL 73/78 och ingrepps-
konventionen, tvd konventioner som Sverige har ratificerat och som tritt i
kraft. Vad sirskilt giller ingreppskonventionen ir den avsedd att kunna till-
lampas for ingripanden utanfor territorialhavet. Den avsedda majligheten
att skydda den omgivande marina miljon och véra kuster kan alltsd enligt
min mening nds med vissa tilligg i vattenféroreningslagen. I den lagen finns
ocksé uttémmande regler om ingripande och kvarhdllande av fartyg och i
vilken ordning ett fartyg efter ett kvarhallande kan frisldppas. Den dag havs-
rittskonventionen trader i kraft for svenskt vidkommande finns det dock an-
ledning att 6verviga om frigorna om tvéngsingripanden i den ekonomiska
zonen ocksa skall finnas i en mer dvergripande lagstiftning om zonen.

I1{riga om den straffrittsliga regleringen finns det anledning att nigot up-
pehalla sig vid frigan om hur brott i den ekonomiska zonen, dvs. brott utan-
for territoriet, kommer att handliggas. Frigan om svensk straffrétts tillimp-
lighet for brott som begitts utom riket regleras dels i 2 kap. brottsbalken,
dels i specialstraffratten. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken giéller
ifréga om brott som begitts utom riket, att om det ir en svensk medborgare
eller en utlinning med hemvist i Sverige som har begdtt brottet 4r svensk
domstol alltid behorig. Likasi 4r enligt 2 § forsta stycket 2 svensk domstol
behorig, om brottet begdtts av annan nordisk medborgarc som finns i Sve-
rige. Ett i detta sammanhang viktigt undantag finns i 2 § andra stycket, dir
det bl.a. sigs att svensk domstol saknar domsritt, om girningen begatts
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inom ett omréde som inte tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare
straff dn boter inte kan folja pd garningen. Genom 3 § utstricks den svenska
domsritten ytterligare i vissa fall, d& gdrningen begatts utanfor svenskt terri-
torium. Det giller bl.a. brott ombord pé svenskt fartyg eller luftfartyg.

Aven om havsomridet utanfor territorialhavet inte hor till statsterritoriet
behandlas brott som begatts inom fiskezonen och kontinentalsockelomridet
som brott som begdtts i Sverige. Nir det giller fisket framgr detta av de
allminna domstolarnas praxis i friga om brott mot fiskelagen och foreskrif-
ter som utfirdats med stod av lagen.

Enligt kontinentalsockellagen giller att svensk domstol dr behorig att
doma for brott om olovlig utforskning eller utvinning av kontinentalsockeln.
Denna bestimmelse stoder sig p& 1958 irs konventionen om kontinental-
sockeln.

De bestimmelser om kuststatens ritt till jurisdiktion som foljer av artikel
56 i havsrittskonventionen innebdr att en motsvarande straffrittslig lagstift-
ning som den som giller f6r kontinentalsockeln kan inforas for brott mot
lagen om en svensk ekonomisk zon. I friga om straff f6r brott mot lagen har
i promemorian foreslagits boter eller fingelse i hogst ett &r. Kammarritten i
Stockholm har framhllit att enligt havsrittskonventionen fér inte fingelse
4démas och att promemorieforslaget pd grund av att fingelse ingér i straff-
skalan inte kan fortsitta att gilla den dag konventionen blir géllande i Sve-
rige. Kammarritten har vidare i friga om motiveringen i promemorian fram-
hillit att det inte bor forekomma att domstolarna viljer olika pafoljd med
avseende pd om girningsmannen ir svensk eller utlinning. Kammarritten
har dérfor foreslagit att straffbudet redan frén borjan bringas i Gverensstim-
melse med havsrittskonventionen.

For egen del vill jag anfora foljande. Den typ av boter det kan bli friga
om niamligen dagsboter begransar i princip storleken av penningstraffet en-
ligt vad som foljer av 25 kap. 2 § brottsbalken till hogst 150 dagsboter a 1000
kronor. Detta botesstraff r lagre dn vad som kan f6lja i vissa andra linder.
Féljden blir att en svensk medborgare kan straffas med hogre botesstraff for
brott i ett annat lands ekonomiska zon 4n vad en medborgare i det landet
riskerar for motsvarande girning i den svenska ekonomiska zonen. I situa-
tioner som den nu ifrdgavarande ir alltsd det svenska dagsbotssystemet i en
internationell jimforelse mindre 1angtgdende nir det giller mojligheterna
att doma ut héga bitesstraff. Jag har emellertid efter samrdd med chefen for
Justitiedepartementet funnit att det i vart fall f6r ndrvarande inte finns skél
att dndra vedertagna svenska principer i friga om bestimmandet av botes-
straff enbart med hinsyn till eventuella dvertridelser mot lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

For egen del anser jag det, som redan framgatt, angelaget, att Sverige ut-
nyttjar den mojlighet folkrétten ger oss, att genom egna foreskrifter skydda
vira kuster och omgivande hav frin marina féroreningar. Hartill kommer,
enligt min mening, att det ligger i Sveriges intresse att i umgéinget med andra
lander inte skapa nya regler vid sidan av de folkrittsligt accepterade. Inte
heller vill jag foresla regler som skulle innebira att likartade garningar straf-
fas olika beroende pd om det dr en svensk eller utlinning som har begétt den
atalade girningen. Jag dr dérfor beredd att i lagen om Sveriges ekonomiska
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zon begrinsa pafoljden till boter. I friga om annan berord lagstiftning blir
det aktuellt att éndra straffskalorna férst nir havsrattskonventionen blir bin-
dande for svenskt vidkommande.

Vad giller frigan som Gotlands militirkommando vickt, om kuststaten
har rétt att i handelse av krig eller neutralitetskrinkning hivda sina rittighe-
ter i zonen med militira insatser, kan konstateras, att denna friga limnas
olost 1 havsrittskonventionen. 1 konventionen uttalas i artikel 301 att sta-
terna i samband med att man utdvar sina rittigheter och skyldigheter enligt
konventionen skall avstd frén vild eller hot om vild mot andra stater och
deras territorier och inte heller i 6vrigt upptrida i strid mot FN-stadgan. Mi-
litdra frigor regleras inte i vidare mén i havsrittskonventionen. Jag vill for
egen del tiliigga att frigan om krig som ett hot mot miljén ir, som jag be-
rorde vid FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro, en av de viktigaste miljofra-
gorna i ett internationellt perspektiv. Jag kommer darfor att i annat samman-
hang ha anledning dterkomma till denna fraga.

2.7.5 Ikrafttridandet

Mitt forslag: Lagen skall trada i kraft den 1 januari 1993.

Promemorians forslag: I promemorian féreslds att lagen om Sveriges eko-
nomiska zon skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser det angelaget att férslaget om
ett inrdttande av en svensk ekonomisk zon genomfors snarast. Sveriges Fis-
kares Riksforbund anser att lagen skall trida i kraft s& fort som mojligt. Go-
teborgs universitets marina forskningscentrum &r av samma uppfattning. De
Ovriga remissinstanserna har inte uttryckt nfigon bestimd 4sikt i denna friga.

Skiilen for mitt forslag: En annan och nirbesléiktad friga till de materiella
bestiimmelserna i en lag om en svensk ekonomisk zon ér vid vilken tidpunkt
det dr limpligt att lagen trider i kraft. Som framgatt av vad jag tidigare sagt
fir det numera anses utgora en del av folkrittslig sedvana att ett land inrittar
en ekonomisk zon i anslutning till sitt territorialhav eller delar dirav. Det
finns dirfor inget som hindrar att Sverige inrittar en ekonomisk zon vid den
tidpunkt vi sjédlva onskar. Dessutom ér tidpunkten f6r konventionens ikraft-
tridande osdker. Det kan droja atskilliga &r innan de nddvindiga 60 ratifika-
tionerna uppnés. Denna omsténdighet och den internationella utvecklingen
pd omrddet talar fér att det inte finns tillrickliga skl att invinta den tid-
punkt, di konventionen trider i kraft och Sverige genom ratificering blir
bunden av den.

Vad som dock ytterligare kan behdva dvervigas och som framfordes som
det huvudsakliga skilet i promemorian for att inte fixera tidpunkten for
ikrafttradandet, dr vilka resurser som kan behova avsittas for att 6vervaka
zonen, Dessa behov skall bedémas framst mot bakgrund av de milj6skydds-
foreskrifter som kan komma att gilla i zonen och vilka kostnader en tillréck-
lig 6vervakning skulle medféra. Overviganden av detta slag bor dock inte
std i viigen for lagens ikrafttridande. I stillet far frigor om resursbehovet
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knytas till de foreskrifter som allt efter hand kommer att foreslés gélla i den
ekonomiska zonen.

En ytterligare anledning till att fringd promemorian i berort avseende ar
att Sverige i olika internationella sammanhang har deklarerat sin avsikt att
efter riksdagens godkdnnande infora en ekonomisk zon fr.o.m. den 1 januari
1993, en tidpunkt som fér 6vrigt staimmer vél 6verens med vad dvervigande
antalet lander som deltar i Nordsjokonferensen anser som en ldmplig tid-

- punkt for att 1ata sitta i kraft atgirder for en forstarkt jurisdiktion i Nord-
sjon. Jag har med anledning av de dverviganden som varit aktuella i detta
sammanhang samritt med chefen for Utrikesdepartementet.

2.8 Andringar i 6vrig lagstiftning

1likhet med vad som foreslagits i promemorian foreslar jag vid sidan av info-
randet av en lag om Sveriges ekonomiska zon ocks# dndringar i ett antal be-
fintliga lagar som r6r havsritten. Forslagen avser dumpningslagen, vatten-
féroreningslagen, kontinentalsockellagen, fiskerdttslagen, lagen om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir dvervakning, naturresurslagen och
riddningstjanstlagen. I friga om de fyra sistndmnda lagarna ar dndringarna
av en si begrinsad karaktir att jag behandlar dem endast i samband med
specialmotiveringen.

Jag vill dock tillfoga att Lagrddet, mot bakgrund av hur svensk domsritt i
straffrittsligt hinseende regleras i forslaget till lag om Sveriges ekonomiska
zon, har anmdrkt, att ndgon uttrycklig motsvarande bestimmelse inte finns
i fiskerittslagen betriffande fisket i den svenska fiskezonen. Lagrddet har
férordat att en sddan bestammelse infors i fiskerittslagen. Efter samrdd med
chefen for Jordbruksdepartementet avstdr jag dock fran att for nirvarande
foresla den av Lagradet forordade dndringen. Skilet for detta 4r att det inom
Jordbruksdepartementet pdgar en éversyn och modernisering av fiskeratts-
lagen. Lagrédets synpunkter kan beaktas inom ramen for detta arbete.

2.8.1 Dumpningslagen och vattenfororeningslagen

Mitt forslag: Dumpningslagen och vattenféroreningslagen utvidgas
till att omfatta skydd mot férorening frin fartyg i den ekonomiska zo-
nen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar i
sak mot de foreslagna éndringarna.

Skilen for mitt forslag: Jag redogjorde nyss for reglerna i dumpningsla-
gen. De forbud mot dumpning i svenskt territorialvatten som foreskrivs i la-
gen bor utvidgas till att omfatta den ekonomiska zonen. Dumpningsforbudet
skall gilla bdde svenska och utlindska fartyg.

Jag har i samband med min redogérelse for ritten att gora tvingsvisa ingri-
panden pd grund av ett forbjudet utslipp i den ekonomiska zonen berort
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vissa konventioner och dérvid foreslagit att 16sningen pd frigan bor vara en
utvidgning av vattenfororeningslagen. Jag dterkommer nu till den lagtek-
niska losningen av denna friga och till andra frigor som ror samma lag.

Vattenfororeningslagen bygger pad konventioner om sjofart och miljo-
skydd, frimst MARPOL 73/78 och ingreppskonventionen. Sverige har till-
tritt dessa bada konventioner. I lagen bor inforas mojlighet att i enlighet
med MARPOL-reglerna, och i nigon mén med stod av ingreppskonventio-
nen, meddela foreskrifter som ocksé avser sjofart och miljoskydd i den eko-
nomiska zonen. S&dana foreskrifter bor inforas i 2 kap. om forbud mot for-
orening frin fartyg, i 4 kap. om fartygs konstruktion m.m., i 6 kap. om till-
syn, i 7 kap. om sirskilda dtgéirder mot vattenfororening och i 8 kap. om
vattenfOroreningsavgift.

S4 som lagen och den forordning som 4r knuten till lagen, forordningen
(1980:789) om dtgarder mot vattenfororening frén fartyg, dr uppbyggda, blir
det Sjofartsverkets sak att meddela ndrmare foreskrifter. P4 detta sitt ar det
ocksd mojligt att pa ett smidigt sitt anpassa vattenféroreningsforeskrifterna
till internationella éverenskommelser och regionala rekommendationer
t.ex. inom ramen f6r samarbetet runt Ostersjon.

De foreslagna dndringarna i vattenfororeningslagen har till syfte att for-
hindra, motverka eller minska féroreningarna i den marina miljon och foljer
alltsd av framst artiklarna 194 och 211 i havsrittskonventionen. Den folk-
rittsliga grunden att inféra reglerna foljer av artikel 56 i konventionen. Ef-
tersom Sverige har jurisdiktionen i zonen i friga om miljoskydd foreligger
ingen konflikt med t.ex. MARPOL-reglerna.

Eftersom havsrittskonventionen dnnu inte tritt i kraft och da visentliga
delar av lagen bygger pd andra konventioner finns det som jag tidigare
namnt for nirvarande ingen anledning att dndra pafoljdsreglerna i lagen.

Mot bakgrund av artikel 194 i havsrittskonventionen i den del artikeln ror
sjosakerheten (punkt 3 b), finns det anledning att &terkomma till regeringen
med forslag till dndringar i sjétrafikforordningen (1986:300), si att forord-
ningen kan goras tillimplig i den ekonomiska zonen. Jag har i denna fraga
samritt med chefen for Kommunikationsdepartementet,

2.8.2 Kontinentalsockellagen

Mitt forslag: Hinsynen till miljon skall klart framga av lagen. Miljo-
skyddslagen skall kunna goras tillimplig pa utvinning frdn den del av
kontinentalsockeln som ligger utanfér Sveriges territorium.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Det dvervigande antalet remissinstanser tillstyrker
forslaget till dndring i kontinentalsockellagen. Sveriges geologiska undersck-
ning, SGU, tillstyrker att miljoskyddets intressen beaktas vid all verksamhet
som bedrivs med tillstind enligt kontinentalsockellagen. Koncessionsnimn-
den for miljoskydd godtar den lagtekniska l6sningen i friga om forhéllandet
mellan miljoskyddslagen och kontincntalsockellagen. Aven Géteborgs uni-
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versitets marina forskningscentrum anser att det dr indamalsenligt med den
foreslagna regleringen. OPAB menar att det dr viktigt att Sverige inte ensi-
digt infor krav som gér utdver Helsingforskonventionens regler och rekom-
mendationer. Statens naturvdrdsverk och Svenska naturskyddsforeningen an-
ser att miljoskyddet inte fatt ett tillfredsstallande lagstod i forslaget. Enligt
Naturskyddsforeningen bor miljéskyddslagen utan sirskild provning goras
tillimplig fullt ut i Sveriges ckonomiska zon.

Skiilen for mitt forslag: Av min nyss lamnade redogorelse bor ha framgtt
att svensk lag i betydande utstrickning giller inom ett sddant omrdde dar
verksamheten provats med stdd av kontinentalsockellagen.

Nir det giller verksamheten pa den del av kontinentalsockeln som ligger
utanfor svenskt territorium kan anmiérkas f6ljande.

Tillsynsreglerna i miljoskyddslagen géller inom anldggningen, men rittsli-
get dr inte helt klart nér det giller miljomyndigheternas kompetens i 6vrigt,
eftersom kontinentalsockellagstiftningen tillkom fore miljoskyddslagen och
frigan aldrig berordes i motiven till den sistndmnda lagen.

Nir Sverige inrittar en ekonomisk zon skall de forpliktelser i friga om
skydd for den marina miljon som foreskrivs i havsrittskonventionen iakttas.
I detta sammanhang har miljéskyddslagen en naturlig plats.

Med hénsyn till att det formodligen blir friga om ett mindre antal anlidgg-
ningar for undersokning eller utvinning av kontinentalsockeln som kommer
att inrittas utanfor sjoterritoriet, framstér det som mest dndamalsenligt att
reglera miljoskyddsvillkoren i det sdrskilda fallet. For att gora rittsléget
klart i fraga om utvinning frin kontinentalsockeln bor miljoskyddslagen ut-
tryckligen undantas fran tillampning enligt 10 § kontinentalsockellagen pé
samma sitt som for nirvarande giller for vattenlagen och minerallagen. I
stillet bor miljéskyddets intressen beaktas genom att det i lagen uttryckligen
anges att tillstdnd skall forenas med villkor till skydd fér miljon. Exploate-
ring av kontinentalsockelns tillgdngar kraver alltid tillstind och vilikoren i
friga om hinsynen till miljon kan alltsd anpassas till forhdllandena i det en-
skilda fallet. For ndrvarande finns enligt vad jag har erfarit tv4 tillstdind som

. regeringen meddelat med stoéd av 3 § kontinentalsockellagen for verksamhet
pé den del av sockeln som ligger utanfor svenskt territorium. Tillstdnden av-
ser eftersdkande av olja och gas genom geofysiska och andra mitningar samt
i ett fall dven borrning. Inget av tillstinden medger anldggning for borrning
utan regeringens sirskilda godkdnnande. De bdda tillstdnden innehaller vill-
kor till skydd f6r den marina miljon. I den mén det i framtiden blir aktuelit
for regeringen att limna utvinningstillstind kan regeringen med stod av 4 §
i den nu foreslagna lydelsen meddela de villkor som behévs med hénsyn till
miljoskyddet. I sammanhanget bor tilliggas att i drenden om tillstind till att
genom borrning eller springning utforska kontincntalsockeln eller att ut-
vinna dess naturtillgdngar giller enligt forordningen (1991:738, omtryckt
1992:45) om miljokonsckvensbeskrivningar att en sidan beskrivning skall
fogas till ansokningen.

1 lagen bor emellertid inforas cn bestimmelse som sdger att om det finns
sirskilda skal far regeringen vid tillstdndsprévningen besluta, att for verk-
samhet som bedrivs pa ett omrdde som ligger utanfor territorialgrdnscn,
skall miljoskyddslagen vara tillimplig.
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Genom Helsingforskonventionen har Sverige &tagit sig 6kade skyldighe-
ter ndr det giller att skydda den marina miljon i Ostersjon. Arbetet kring
konventionen leds av den s.k. Helsingforskommissionen (HELCOM), som
bl.a. utfirdar rekommendationer. De krav som konventionen stiller upp
och dirmed sammanhingande rekommendationer skall beaktas vid till-
stdndsgivningen enligt kontinentalsockellagen vid beredningen av drendena
och i form av villkor i tillstdnden.

Genom den nu foreslagna utvidgningen av kontinentalsockellagen anser
jag att miljéhansynen klart kommer till uttryck i lagen. Den oro som pd sina
héll har funnits, att en provning enligt kontinentalsockellagen skulle vara
mindre noggrann frén miljésynpunkt dn den som gors med stod av miljo-
skyddslagen, bor genom de foreslagna dndringarna kunna stillas. Dessutom
ar det min avsikt att olika miljorganisationer pd samma sitt som sker vid
provningen enligt miljoskyddslagen skall beredas tillfille att redovisa sina
synpunkter i frigor om exploatering av kontinentalsockeln. Jag har i dessa
frégor samratt med chefen for Naringsdepartementet.

3 Uppréttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom Miljo- och naturresursdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om Sveriges ekonomiska zon,

2. lag om andring i lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av avfall i
vatten,

3. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr évervakning,

4. lag om éndring i lagen (1980:424) om Atgirder mot vattenfororening
fran fartyg,

5. lag om 4ndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske,

6. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

7. lag om éandring i lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser
m.m.,

8. lag om 4ndring i riddningstjanstlagen (1986:1102).

Forslagen under 3 och 8 har upprittats i samrid med chefen for Forsvars-
departementet, forslaget under 4 har upprittats i samrdd med chefen for
Kommunikationsdepartementet, forslaget under 5 har upprittats i samrid
med chefen for Jordbruksdepartementet och forslaget under 6 har upprittats
i samrad med chefen for Niringsdepartementet.

Lagrddet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om Sveriges ekonomiska zon

Genom den nya lagen far regeringen efter riksdagens bemyndigande inritta
en svensk ekonomisk zon. Den ekonomiska zonen r ett i sirskild ordning
avgrinsat omride utanfor Sveriges territorialhav.
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Till grund for lagen om den ekonomiska zonen ligger FN:s havsrittskon-
vention, som tillkom 3r 1982. Konventionen har formellt sett inte trétt i
kraft. Den utgor dock i de frigor som omfattas av denna lag folkrittslig sed-
vaneritt. Drygt 80 linder, diribland Norge och Island, har inréttat en egen
ekonomisk zon.

Inom ett omréde som utanfor territorialhavet dverensstimmer med det
omrade som Sverige kan gora ansprik p& som ekonomisk zon utdvar Sverige
redan i dag rattigheter i enlighet med folkrétten i frdga om fiske och utvin-
ning och utforskning av kontinentalsockeln. Den nya lagen omfattar endast
de nya rittigheter som Sverige tar i ansprdk. De materiella reglerna om ut-
vinning frin kontinentalsockeln och om fisket stannar kvar i sdrskilda lagar.

Den nya lagen reglerar inte frigor om kuststaternas réttigheter enligt
havsrittskonventionen i det egna territorialhavet.

I specialmotiveringen gors kortfattade hénvisningar till de artiklar i havs-
rattskonventionen som respektive paragraf bygger pa. De aktuella artik-
larna har redovisats utforligare i avsnitt 2.4 i den allménna motiveringen.

1§

Paragrafen behandlar den ekonomiska zonens utstrickning och avgrins-

ning.
Lagridet har anfort. "Den foreslagna formuleringen av andra me-
ningen torde kunna uppfattas si, att den ekonomiska zonen aldrig fér
utstrickas over mittlinjen i forhdllande till annan stat. S& bor emeller-
tid kunna ske om avtal triffas med annan stat om en avgrinsning som
avviker frin mittlinjen. Bestimmelsen bor dérfér f4 den utform-
ningen att det i forsta hand ar den avtalade avgrinsningslinjen som
skall tillimpas. Om ndgot avtal inte triffats bor ddremot gilla att mitt-
linjen inte fir Gverskridas. Vad som i detta sammanhang avses med
en mittlinje bor ndrmare anges i ett andra stycke. Dérvid kan den defi-
nition som anvints i artikel 6 i 1958 4rs konvention om kontinental-
sockeln tjina till vigledning.”

Paragrafen har utformats i enlighet med det av Lagrddet lamnade forsla-
get.

Ilikhet med vad som anges i 1 § andra stycket lagen (1950:596) om riitt till
fiske far regeringen bestimma grinsen for den ekonomiska zonen.

Den ekonomiska zonen fir i enlighet med artikel 57 ha en bredd av hogst
200 nautiska mil. Med hinsyn till de geografiska forhillandena kommer en
svensk ekonomisk zon dock att ha samma omfattning som hittills avtalade
kontinentalsockel- och fiskegrinser. Sverige har hittills ingdtt avgransnings-
avtal med Norge, Finland, Danmark, ddvarande Tyska Demokratiska Repu-
bliken, Danmark, ddvarande Sovjetunionen och Polen. Avtalen giller utom
s@vitt avser Finland hela den nu aktuella grinsstrickningen. Med Finland
pagdr overliggningar om grinsdragningen inom ett begrinsat omride i
norra Ostersjon. Sverige kan triffa avtal med de andra linderna, att tidigare
6verenskomna grinser for kontinentalsockeln och fisket i stillet skall utgora
gréns for Sveriges ekonomiska zon. I friga om avtalet med Tyska Demokra-
tiska Republiken géller numera att Forbundsrepubliken Tyskland har intritt
som avtalspart.

4 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 54
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28

Paragrafen anger att den som firdas eller bedriver verksamhet i zonen skall
vidta nodvindiga dtgarder for att skydda och bevara den marina miljén. Pa-
ragrafen har sin utgdngspunkt i artiklarna 56, 192-194, 208, 210, 211 och 2461
havsrittskonventionen. Hur paragrafen kan komma att utnyttjas for svenskt
vidkommande framgar av den allminna motiveringen.

Savitt avser forsta stycket i paragrafen giiller sérskilt foljande. Enligt arti-
kel 192 ar staterna forpliktade att skydda och bevara den marina miljon. Ar-
tikel 194 avser tgirder for att motverka, minska och kontrollera férorening
av den marina miljon. Artiklarna 208, 210 och 211 élagger staterna bl.a. att
nationellt och éven i viss utstrackning internationellt agera for att motverka
fororeningar frén sirskilda verksamheter. Artikel 246 r6r marinvetenskaplig
forskning i den ekonomiska staten.

Andra stycket knyter nirmast an till artikel 56 punkt b iii, cnligt vilken
bestaimmelse kuststaten har jurisdiktion i den ekonomiska zonen i friga om
skydd och bevarande av den marina miljén. Den mer materiella utform-
ningen av foreskrifterna kommer att ha sin utgdngspunkt i bl.a. havsrétt-
skonventionens artiklar 208, 210, 211 och 246. Av den allminna motive-
ringen framgdr hur foreskriftsritten i 6vrigt kan komma att anvindas.

3och48§§

Eftcr forslag frin Lagrddet har paragrafernas ordningsfoljd dndrats. Rubri-
cerade paragrafer motsvarar 7 § i lagrddsremissen. I 3 § erinras om de be-
stimmelser till skydd fér den marina miljén som finns i andra lagar. Av 4 §
framgdr att i friga om riitten till fiske och i friga om utvinning frin kontinen-
talsockeln har lagen (1950:596) om ritt till fiske och lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln foretride framfér den nya lagen.

5§

I paragrafen finns regler om tillstindsplikt inom lagens tillimpningsomréde.
Lagrddet har anfort: Eftersom det i den foreslagna 4 § gors klart att
sdvil rdtten till fiske som riitten till utnyttjande av kontinentalsockeln
i den ekonomiska zonen regleras i andra forfattningar, ar det naturligt
att i nu forevarande paragraf markera att dess tillimpningsomrade dr
begrinsat till andra former av utnyttjande av den ckonomiska zonen.
Det finns anledning att d4rvid bygga pa vad som i havsrittskonventio-
nen anges om kuststatens rittigheter i den ekonomiska zonen. Av
konventionen framgér att det dr kuststaten férbehéllet att utforska,
utvinna och pd annat sitt utnyttja naturtillgdngarna i zonen (artikel
56). Kuststaten har ocksd ritt att bestimma over uppférande och an-
vindning av konstgjorda dar (artikel 60 punkt 1 a) och av anligg-
ningar och andra inrattningar i zonen. Den senare ratten ar dock bort-
sett frin det speciella fall som behandlas i artikel 60 punkt 1 ¢ — be-
griinsad sétillvida som det endast ar friga om inréttningar som tjénar
ekonomiska dndamal (for... economic purposes, a (des) fins économi-
ques) (artikel 60 punkt 1 b). Denna begréinsning bor komma till ut-
tryck i lagtexten, eftersom ett krav pd svensk myndighets tillstand till
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uppforande av alla slags inréttningar i zonen inte torde Overens-
stimma med folkrittsliga principer (jfr Oppenheim’s International
Law, Ninth edition 1992, vol. 1, s. 795).

Jag delar Lagrddets uppfattning. Att exploateringen liksom uppforandet
av en inrittning skall foregas av en tillsténdéprévning overensstimmer med
foreskrifterna i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och annan lagstift-
ning om exploatering av och skydd fér naturtiligdngarna. Inte bara uppf6-
randet av t.ex. en konstgjord 6 kan omfattas av tillstdndsplikten, utan ocksé
den verksamhet som bedrivs p3 6n i friga.

Eftersom ett tillstindsbeslut har viktiga rattsverkningar méste som fram-
gar av andra stycket beslutet ange omfattningen av den proévade verksamhe-
ten. Det dr ocksd viktigt att villkoren ar s& klart formulerade att det med
onskvird tydlighet framgir vad som géller fér verksamhetens bedrivande;
detta inte minst med tanke pd att villkorsovertradelser, som framgr av 16 §,
ir straffsanktionerade.

Ett tillstind fir begrinsas till viss tid. Att tillstdndet &r tidsbegrénsat bor
vara det normala vid all tillstdndsgivning.

6§

Paragrafen motsvarar 4 § i lagridsremissen.

Bestimmelserna i lagen (1987:12) om hushélining med naturresurser
m.m., NRL, syftar till att frimja en frén ekologisk, social och samhillseko-
nomisk synpunkt god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska mil-
jon i ovrigt. I lagens 2 och 3 kap. finns grundliggande hushdllningsbestam-
melser avseende mark och vatten. I friga om tillstindsgivning till utnytt-
jande av resurser som regleras i lagen om en svensk ekonomisk zon ir det
naturligt att dessa birande element i NRL ocksi skall tillimpas vid prov-
ningen enligt den hér aktuella lagen. Genom NRL-anknytningen kommer
lagen om Sveriges ekonomiska zon dven att omfattas av lagstiftningen om
krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. NRL. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan sdlunda foreskriva om krav
pé miljokonsekvensbeskrivning i &renden om tillstdnd enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon.

I de fall regeringen beslutar om prévning enligt 4 kap. 2 § NRL av en ét-
gérd enligt denna lag foreligger inte mdjlighet for en kommun att enligt 4
kap. 3 § NRL utéva ndgon vetoritt.

78§

Paragrafen motsvarar 5 § i lagrddsremissen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt pa-
ragrafen meddela foreskrifter om sikerhetszoner till skydd for en inrdttning
som tillkkommit med stdd av lagen. En i huvudsak motsvarande reglering
terfinns i 6 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

I havsrittskonventionen finns bestimmelser om sékerhetszoner i artikel
60. Enligt dessa bestimmelser fir kuststaten i den utstrickning det ar néd-
vindigt inrdtta rimligt vida sidkerhetszoner runt konstgjorda dar och andra
anldggningar. Kuststaten fr inom en sidan sidkerhetszon vidta indamélsen-
liga tgirder for att dstadkomma sikerhet for sjofarten och for utnyttjandet

Prop. 1992/93:54

51



av de konstgjorda 6arna och évriga anldggningar. Bredden av en sikerhets-
zon skall av kuststaten bestimmas med hédnsyn till internationcll standard
och fir inte 6verstiga ett avstidnd p& 500 meter frén den yttersta kanten av
anldggningen i friga, om inte annat foljer av allmint accepterade internatio-
nella standarder.

Sédant skydd som tillgodoses genom inrittandet av en sikerhetszon om-
fattar ocks& den verksamhet som bedrivs pé inrittningen.

I friga om fartygstrafik inom zonen kan Sjofartsverket med stéd av sjdtra-
fikforordningen (1986:300) meddela sérskilda foreskrifter.

Det far ankomma pd Sjofartsverket att pd de allménna sjokorten mirka
ut var sikerhetszoner ar beldgna.

8§

Paragrafen motsvarar 6 § i lagridsremissen.

Paragrafen behandlar frdgorna om dterkallelse av tillstidnd och ersittning
till tillstindshavaren, om tillstindet dterkallas utan att denne isidosatt sina
skyldigheter.

Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i 6 kap. 3 § minerallagen
(1991:45) och 5 § tredje stycket férsta meningen lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln. For att tillstind skall fi aterkallas krivs — vid sidan av om
tillstdndshavaren 3sidosatt sina skyldigheter att synnerliga skil foreligger.
Forutom de fall som framgér av lagtexten avses t.ex. att ovintat stora skador
uppstar i den marina miljon eller att visentliga intressen som fisket piverkas
i starkt negativ riktning. Ocks& om det intréiffar sidana sérskilda omstindig-
heter som starkt p&verkar svensk sikerhetspolitik kan synnerliga skal fore-
ligga.

Lagrddet har i friga om andra stycket anfort: Enligt paragrafens andra
stycke skall en tillstdndshavare, om ett tillstdnd dterkallas utan att till-
stindshavaren &sidosatt sina skyldigheter, ha ritt till ersitttning av
staten for “den skada han lider till foljd av &terkallelsen”. I specialmo-
tiveringen till bestimmelsen anmirker departementschefen att den
har sin motsvarighet i 7 kap. 5 § minerallagen, som i sin tur himtat
regeln frén 14 kap. 5 § plan- och bygglagen. Detta inncbir enligt de-
partementschefen att tillstindshavaren inte ersitts {6r utebliven vinst.
Enligt lagrddets mening framgdr inte den 6nskade inneborden av den
valda lagtexten (jfr Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp,
andra delen, s. 174). For att nd den avscdda begrinsningen i rétten till
erséttning bor, till dverensstimmelse ocksé med motsvarande bestim-
melse i 5 § lagen om kontinentalsockeln, viljas uttrycket "forlust till
f6ljd av tgéird som han vidtagit med anledning av tillstindet”.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

98

Paragrafen motsvarar 8 § i lagridsremissen.

Paragrafen reglerar ritten att bedriva marinvetenskaplig forskning i den
ekonomiska zonen. Regler om sidan forskning finns i artikel 246 i havsritt-
skonventionen.

Marinvetenskaplig forskning fir inte bedrivas i den ekonomiska zonen av
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utldndska medborgare utan att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har limnat tillstind. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva att i stillet for tillstdnd skall anmaélan
goras eller att varken tillstdnd eller anmilan behovs.

Paragrafens utformning bygger pi att marinvetenskaplig forskning med
olika bakgrund och med skilda inriktningar kommer att bedrivas i zonen.
Det far overlatas &t tillimpningsforeskrifter som regeringen och myndighe-
terna utfirdar att for de olika fallen nirmare reglera frigor om tillstdnd och
anmélan. Om forskningen bedrivs inom ramen for ett mellanstatligt avtal om
Omsesidig ritt att pd likvirdiga villkor bedriva forskning i respektive lands
ekonomiska zon bor en anmélan i samband med att forskningsfartyget lam-
nar sin hamn vara tillricklig. Normalt skall inte heller tillstind behova sokas
av en utlindsk forskare som verkar pd en svensk forskningsbét.

En eventuell provning av en ansokan om tillstind fir inte ha en vidare
omfattning dn vad svenska intressen i friga om miljovérd, ordning och siiker-
het kriver. For att bibehdlla flexibiliteten, nir det giller vilken utlinning
som utan vidare skall ha ritt att bedriva forskning i den ekonomiska zonen,
ges ocksd mojlighet att infora foreskrifter om undantag frén tillstdndseller
anmilningsplikten. Darvid blir det ocksd mojligt att foreskriva att i stillet
for tillstind giller att anmélan skall goras. I friga om begrinsning av till-
stdndstiden, &terkallelse av tillstdnd och ritt till ersittning i ett sddant fall
giller vad som sagts om dessa frgor i anslutning till 5 § andra stycket och 8
§.

Marinvetenskaplig forskning om kontinentalsockelns naturtillgdngar reg-
leras med stod av kontinentalsockellagen.

Lagridet har tillagt: I den mén Sverige blir bundet av internationella
avtal som ger utlindska medborgare ratt att bedriva forskning som
avses i denna paragraf pd samma villkor som svenska medborgare fir
forutsittas att regeringen utnyttjar sin dispensritt enligt sista me-
ningen i forsta stycket.

Jag har ingen annan upfattning dn Lagrddet i denna friga.

10§

Paragrafen motsvar 9 § i lagradsremissen.

Paragrafen har sin grund i artiklarna 58 och 87 i havsrittskonventionen.
Dessa artikel speglar i sin tur den folkrittsliga uppfattningen att ritten att
utnyttja det fria havet bestdr i manga avseenden dven i den ekonomiska zo-
nen. Det nu sagda giller bl.a. de rittigheter som nimns som exempel i para-
grafen.

Lagrddet har i friga om paragrafens utformning anfort: Den folkritts-
liga principen om oskadlig genomfart (innocent passage, passage inof-
fensif) ar tillimplig p4 territorialhavet. I friga om den ekonomiska
zonen skall ddremot i princip den for det fria havet géllande rétten till
fri sjofart (freedom of navigation, liberté de navigation) uppratthal-
Ias, vilket har kommit till uttryck i artiklarna 58 och 87 i havsrittskon-
ventionen. Denna rtt till fri sjofart r inte begrinsad till att gilla ge-
nomfart genom zonen (jfr artikel 18 i havsrittskonventionen), och
den dr mindre kringgirdad av alla de sarskilda villkor som innefattas
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i begreppet oskadlig genomfart (jfr artikel 19 i havsritts-
konventionen).
Paragrafen och dess rubrik har utformats i enlighet med det av Lagrdder
lamnade forslaget.

11§

Paragrafen motsvarar 10 § i lagrdsremissen.

Som framgdr av den allminna motiveringen kommer tillsynen att delas
upp mellan flera statliga myndigheter. Némnas kan Sj6fartsverket och Kust-
bevakningen. Aven linsstyrelserna kan — i likhet med vad som giller enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln - bli aktuella som tillsynsmyndighet
nir det géller vissa miljofrigor.

12 §

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Den som bedri-
ver verksamhet enligt denna lag &r skyldig att efter begédran limna en tillsyns-
myndighet de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Om det
behovs, kan tillsynsmyndigheten forena en sddan begiran med foreldggande
om vite. De uppgifter som framkommer i samband med tillimpningen av
denna paragraf kan i sin tur ligga till grund for andra dtgérder frén tillsyns-
myndighetens sida, vilka ocks& de kan forenas med foreliggande om vite.

13§

Paragrafen motsvarar 11 § i lagridsremissen.

En tillsynsmyndighet fr meddela de foreligganden som behovs for att
denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas. I paragrafen ges ocks tillsynsmyndigheten befogenhet att
meddela vitesforeldggande.

14§

Paragrafen motsvarar 13 § i lagrddsremissen.

Enligt paragrafen dr det méjligt for tillsynsmyndigheten att forbjuda en
verksamhet som dr uppenbart farlig for miljon eller for ndgot annat allmént
eller enskilt intresse.

Lagridet har i frigan om ett forbud har omedelbar giltighet och nar
det fir verkstallas anfort bl.a: I remissen anfors att bestimmelsen har
sin motsvarighet i 15 kap. 3 § andra stycket minerallagen. Av intresse i
detta sammanhang dr emellertid att det i bestimmelsen i minerallagen
foreskrivs att forbudet géller omedelbart medan motsvarande fore-
skrift saknas i det remitterade forslaget. Det framgdr inte av remissen
varfor man i nu ber0rt hinseende inte foljt forebilden. Mot den nu
angivna bakgrunden framstdr inneborden av det remitterade forslaget
som oklar sévitt giller frigan om férbudet har omedelbar giltighet el-
ler om giltigheten intrdder forst sedan beslutet vunnit laga kraft. N&-
gon allmin lagregel eller etablerad réttsgrundsats om nér ett forvalt-
ningsbeslut blir gillande finns inte. Med hénsyn till utformningen av
bestimmelsen i minerallagen ligger i och for sig narmast till hands att
anta att innebdrden av 13 § dr att ett beslut om férbud blir géllande
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forst sedan det vunnit laga kraft. Den nu berdrda oklarheten bor un-
danrojas. — - — Om avsikten ér att mojliggora omedelbar verkstillighet
boér 13 § andra meningen limpligen fd féljande lydelse: “"Beslut om
forbud giller omedelbart och far verkstillas utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft.”

- Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15§

Paragrafen motsvarar 14 § i lagrddsremissen.

Enligt artikel 60 i havsrittskonventionen dger kuststaten ensam jurisdik-
tionen Over sddana konstgjorda 6ar, anldggningar och andra inréttningar
som tillkommit med stod av tillstdnd enligt 3 §.

Frégor om tillimpning av svensk lag utanfor territorialgrinsen regleras for
nédrvarande genom bl.a. 10 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Dar
raknas vissa lagar upp som inte ir tillimpliga pd anldggningar och inom sé-
kerhetszonen. En sddan lagteknisk 16sning ér praktisk i de fall man klart kan
forutse vilken eller vilka typer av verksamhet som det kan bli fréga om. Nar
det giller den ekonomiska zonen ir det betydligt svarare att férutse vilka
verksamheter som kan bli aktuella. Dérfor dr det inte lampligt att nu fore-
skriva narmare om undantag for vissa forfattningar. Erfarenheterna fér visa
om det kan vara lampligt att infora sddana undantag.

Lagrddet har i friga om svensk jurisdiktion i en sidkerhetszon anfort:
I kuststatens réttigheter i den ekonomiska zonen ingdr ritten att upp-
foéra och anvinda konstgjorda ar samt- for ekonomiska dndamdl an-
laggningar och andra inrittningar. I artikel 60 punkt 2 i havsrattskon-
ventionen anges att kuststaten skall ha exklusiv jurisdiktion 6ver s-
dana Gar, anldggningar och-inrittningar. Nadgon motsvarande regel om
att kuststaten skall ha exklusiv jurisdiktion 6ver de sikerhetszoner
som en kuststat fir inrétta i anslutning till sidana 6ar, anliggningar
och inréttningar finns ddremot inte i konventionen. I artikel 60 punkt
4 anges endast att kuststaten fir i sddana zoner vidta limpliga atgérder
for att skydda sjofarten och ifrdgavarande 6ar, anldggningar och in-
rittningar. Den foreslagna bestimmelsen i 14 § synes darfor knappast
ha stod i havsrittskonventionen forsavitt i paragrafen anges att svensk
lag skall tillimpas inom en sikerhetszon p& samma sétt som om zonen
varit beldgen inom riket. Lagradet vill ifrdgasitta om inte paragrafens
tillamplighet borde begrinsas till att avse konstgjorda oar, anligg-
ningar och andra inrittningar med uteslutande av sikerhetszoner.
Lagrédet ir visserligen medvetet om att dirigenom en viss diskrepans
skulle uppkomma i forhéllande till 10 § lagen om kontinentalsockeln
dir svensk lag forklarats tillamplig sdvil p& anléggningar p kontinen-
talsockeln som pé siikerhetszoner men finner detta inte vara ett avgo-
rande skil mot att bringa 14 § i lagfrslaget i bittre Sverensstimmelse
med havsrittskonventionen.

Jag har ingen annan uppfattning 4n Lagrddet i frigan om svensk lags till-
lamplighet i den omgivande sidkerhetszonen. Svensk lag skall allts3 gilla pé
en konstgjord 6 eller annan inrattning, men svensk lag géller inte pd samma
sdtt inom den omgivande sikerhetszonen. En konstgjord 6 eller annan in-
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rittning skall i administrativt hanseende behandlas s att den anses vara be-
lagen inom nirmaste del av Sveriges sjoterritorium. Detta har betydelse for
en eventuell férdelning av uppgifterna mellan statliga myndigheter med ett
regionalt ansvar.

Vad giller kommunernas ansvar for verksamhet i den ekonomiska zonen
framgdr av den allminna motiveringen att kommunerna inte skall tilliggas
uppgifter i zonen enligt riddningstjanstlagen (1986:1102) eller annan lag-
stiftning. Som framgér av 8 kap 5 § regeringsformen skall en kommuns alig-
ganden bestimmas i lag. Genom att paragrafen inte sirskilt foreskriver na-
got dliggande for kommunerna i den ekonomiska zonen giller alltsd inte
foreskriften om svensk lags tillaimplighet i den ekonomiska zonen for kom-
munerna. For det fall att det i en forfattning anges att kommunen eller en
kommunal ndmnd skall vidta dtgérder eller utéva lokal tillsyn eller motsva-
rande kommer alltsd uppgiften sivitt avser den ekonomiska zonen att stanna
pé staten. Detta torde i praktiken inte innebira ndgra problem, eftersom sta-
ten i olika former redan har ett ansvar fér de verksamheter som kan bli ak-
tuella, t.ex. raddningstjanst och hélso- och miljofrigor.

Svensk domsritt kommer att gilla pd motsvarande sitt som i Sverige.
Ocks3 forumreglerna kommer i tillimpliga delar att gilla, om inte annat fol-
jerav 16 §.

16 §

Paragrafen motsvarar 15 § i lagridsremissen.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet underléter att iaktta foreskrifter
enligt 2 eller 7 § eller bedriver verksamhet eller utdvar forskning utan till-
stind eller anmiilan enligt féreskrifterna i 4 eller 9 § eller dsidositter ett vill-
kor som meddelats med stdd av 4 eller 9 § doms till boter. Detsamma giller
for den som fortsitter att bedriva en verksamhet efter det att tillsynsmyndig-
heten forbjudit verksamheten. I den allménna motiveringen har redovisats
de dverviganden som gjorts i friga om limpligheten av att begriansa pafolj-
den till boter. Att forverkande kan ske av ekonomiska fordelar av otilliten
verksamhet i den ekonomiska zonen f6ljer av 36 kap. 4 § brottsbalken.

17§

Paragrafen motsvar 16 § i lagrddsremissen.

Den som begitt brott mot foreskrifter om den ekonomiska zonen bor
kunna démas vid svensk domstol. Nir det giiller brott som begétts pd konst-
gjorda oar, anldggningar eller andra inréttningar eller inom en sikerhetszon
foljer svensk domsritt av regeln om tillimpligheten av svensk lag. Av dessa
regler foljer att svensk domsritt kommer att foreligga i flertalet, men inte i
alla fall av brott som avses i 15 §. En kompletterande bestimmelse bor dérfor
inforas i lagen.

Nir det giller brott som begis inom den ekonomiska zonen av personer
som inte dr bosatta i Sverige finns ingen domstol som &r behorig direkt pd
grundval av de vanliga forumreglerna. Om ingen sirskild bestimmelse inf6rs
i lagstiftningen méste regeringen férordna om forum med stod av 19 kap 2 §
rittegdngsbalken. Liksom i 40 a § lagen (1950:596) om ritt till fiske har fré-
gan losts sd att den tingsrdtt vars domkrets ligger nirmast den plats dér den
talade girningen begicks ir behorig att ta upp atal f6r brottet.

Prop. 1992/93:54

56



Négot sérskilt stadgande som r6r bestaimmelserna i artikel 228 om delad
jurisdiktion mellan kuststat och flaggstat behovs ej. Vid provning av friga
om &tal skall viickas kan med stod av 2 kap. 5 a § sista stycket brottsbalken
vigas in de omstidndigheter som artikeln avser att ticka. Efter dtals vickande
kan domstolen forklara méalet vilande med stod av 32 kap. 5 § rittegingsbal-
ken, om flaggstaten inleder ett rittsligt forfarande enligt artikel 228.

I frdgan om vilken domstol som dr behorig bor man kunna hamta ledning
genom att faststilla vilken punkt pa den s.k. baslinjen for berdkning av terri-
torialhavet som ligger niirmast brottsplatsen. Denna linje utgdrs normalt for
landomriden av strandlinjen och i 6vrigt av rita baslinjer, vilka ar utsatta pa
sjokortet. Om brottet begitts inom ett omrdde som grundar behdrighet for
flera tingsritter, tordc utan sirskild hinvisning huvudregeln i 19 kap. 1 § rit-
tegdngsbalken vara tillimplig. I sidana fall skall allts& de ber6rda tingsrat-
terna anses ha lika behorighet. Motsvarande bor gilla ocksd i de fall det dr
osikert exakt var i den ekonomiska zonen brottet i den ekonomiska zonen
fordvades.

Genom den foreslagna ordningen kommer det allts3 att direkt av lagen
framg3 vilken tingsritt som dr behdrig att ta upp 4tal for brott i den ekono-
miska zonen. Darmed 4r ocks3 frigan om &klagarens behorighet reglerad.

18§

Paragrafen motsvarar 17 § i lagradsremissen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur beslut i enskilda fall fér dver-
klagas. Ett sidant beslut fir 6verklagas hos Kammarritten i Stockholm. Re-
geln innebir alitsd att denna kammarritt blir ensam behorig domstol for
dessa mél, oavsett inom vilken kammarritts omrdde den myndighet som be-
slutar i fOrsta instans dr beldgen.

Domar och beslut av allmén domstol enligt 15 och 16 §§ 6éverklagas i den
ordning som anges i rittegingsbalken. I 6vrigt finns bestimmelser i 30 §
verksforordningen (1987:1100) om overklagande. Beslut av regeringen kan
inte ¢verklagas, men kan under vissa férutsittningar bli foremal for ritts-
provning enligt lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa férvaltningsbe-
slut. Beslut av myndigheter om normforeskrifter dverklagas s& som paragra-
fen utformats allts§ hos regeringen.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1154) om
forbud mot dumpning av avfall i vatten

1§

I paragrafen har lagens tillimpningsomrdde utvidgats. Dumpningsforbudet
giller bide svenska och utlindska fartyg i den ekonomiska zonen. Den hit-
tillsvarande begransningen att dumpning skall ha skett frdn transportmedel
har tagits bort. Andringarna ir i dverensstimmelse med havsrattskonventio-
nens artike] 210.

Havsrittskonventionen innehdller en sirskild definition av dumpning.
Denna definition bor dven gilla vid tillimpningen av dc svenska foreskrif-
terna om dumpning. Ddrmed uppnds en Gverensstimmelse med den s.k.
Londonkonventionen, vilken konvention Sverige redan har tilltritt.
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Dumpning omfattar enligt havsréttskonventionen artikel 1 (5) varje med-
veten kvittblivning av avfall eller andra mnen fran fartyg, luftfartyg, platt-
formar eller andra anordningar till havs. Att pd motsvarande sitt gora sig
kvitt fartyg, luftfartyg, plattform och annan anordning till havs utgér ocksé
dumpning enligt konventionen.

Vid sidan av reglerna i dumpningslagen finns i lagen (1980:424) om 4tgir-
der mot vattenfororening frdn fartyg med tillhdrande foreskrifter bestim-
melser om utsldpp och omhindertagande av avfall frin fartyg. -

Paragrafen har ocksd dndrats i redaktionellt hinseende genom att orden
slippas ut” har utgdtt och genom att parentesen runt ordet "dumpas” har
tagits bort.

10§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 16 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon, innehdller bestimmelser om svensk domsritt och brottmalsforum for
brott som forévats i den ckonomiska zonen. Motiven till 16 § lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon giller ocksd i frdga om dumpningslagen. Vad somi 5 §
sista stycket dumpningslagen sigs om ansvar f6r forsok foljer av de regler
som giller specialstraffratten i allménhet. Nagon sirskild reglering behovs
alltsd inte av frigan, varfor néigon regel om domsritt och forum i friga for-
soksbrott inte tas med i paragrafen.

4.3 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning

Enligt lagen har tjinsteman vi Kustbevakningen samma befogenheter som
polisman i friga om att hélla f6rhor och tillgripa vissa tvingsmedel nir det
ankommer pd Kustbevakningen att hindra brott mot vissa férfattningar som
bl.a. ror utnyttjande av havet som fiske och utvinning frin kontinentalsock-
eln.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomr&de. Punkt 4 som avser naturvird
har fortydligats. Genom kompletteringen framgar det klart att det ocks in-
gir i Kustbevakningens uppgifter att dvervaka efterlevnaden av sédana fore-
skrifter som syftar till att bevara den marina miljén. En ny punkt, punkt 11,
har lagts till for att ticka andra typer av fororeningar dn de som regleras i
dag. Sddana fororeningar kan uppstd som en f6ljd av sinkning av fartyg eller
installationer.

Andra stycket dr nytt. Dir anges i vilken omfattning lagen ar tillamplig i
Sveriges ekonomiska zon.
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4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:424) om
atgiarder mot vattenférorening fran fartyg

2 kap.
2§

1 friga om forbud mot fororening frén fartyg utvidgas det nu gillande forbu-
det — att inom Sveriges sjoterritorium och Ostersjoomradet utanfor detta
slippa ut olja — ocks4 till att omfatta Sveriges ekonomiska zon. Som framgar
av 3 § finns bemyndigande i lagen att foreskriva om f6rbud mot utslipp av
andra skadliga &mnen &n olja.

4 kap.
2§

Foreskrifterna om fartygs konstruktion m.m. féljer av overenskommelser
som har traffats av de internationella sjofartsmyndigheterna och de ledande
sjofartsnationernas tillimpning av reglerna. Sjéfartsverket meddelar de nar-
mare foreskrifterna. Dessa foreskrifter kommer genom andringen av para-
grafen ocks3 att gilla inom Sveriges ekonomiska zon.

6 kap
28

Huvudregeln ir att ett fartyg skall undergd inspektion nér en tillsynsmyndig-
het anser att det beh6vs. Med beaktande av havsréttskonventionen och de
folkrittsliga principer denna kodifierar fir det anses nodvindigt att infora
vissa kriterier for inspektion nir det dr frdga om en misstankt overtradelse i
den ekonomiska zonen. I paragrafen gors ddrfor en hanvisning till 2 a § dér
kriterierna narmare anges.

2a$§

Paragrafen ar ny.

I paragrafen anges forutséttningarna for att underkasta ett fartyg inspek-
tion for misstinkt 6vertridelse i den ekonomiska zonen. Paragrafen ansluter
ndrmast till artikel 220 i havsréittskonventionen.

Paragrafen avser inspektion av ett utlindskt fartyg, som missténks ha gjort
ett forbjudet utslapp i den svenska ekonomiska zonen och som befinner sig
i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon.

Med forbjudet utsldpp avses oljeutsldpp, som ir forbjudet enligt 2 kap. 2
§ forsta stycket vattenfororeninglagen, och utslipp av sddana dmnen som
Sjofartsverket med stdd av 3 § samma lag genom foreskrifter har forbjudit.
Exempel pa sddana foreskrifter dr forbudet att slippa ut fast avfall och toa-
lettavfall i vattnet.

Under nu angivna forutséttningar och om det dr uppenbart att utslippet
har skett frdn fartyget och utslippet medfor eller kan medféra betydande
skador pé strinder i Sverige eller dirmed sammanhingande intressen eller
pé tillgdngar i Sveriges territorialhav eller ekonomiska zon fir en inspektion
av fartyget ske.
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Om det finns grundad anledning till misstanke om ett férbjudet utslapp i
den ekonomiska zonen och under forutsittning, att utslippet medfor eller
kan medféra sédana betydande skador som avses i férsta stycket och att be-
falhavaren végrar att limna begérda uppgifter eller de uppgifter han limnar
uppenbarligen inte dverensstdmmer med verkliga forhdllanden samt om-
stindigheterna i dvrigt pdkallar en inspektion, foreligger ocksa ritt att féreta
inspektion. 1 detta fall medfor alltsd befilhavarens upptridande en ritt till
inspektion pd svagare bevisning, eftersom det enligt andra stycket récker
med grundad misstanke for att rétten att foreta inspektion skall foreligga.

7 kap.
1och?2§$§

Paragraferna anger den befogenhet som regeringen eller den myndighet som
regeringen utser har att meddela foreskrifter om att forebygga eller begriinsa
vattenfororening. I enlighet med artikel 56 i havsrittskonventionen utvidgas
foreskriftsritten att omfatta den ekonomiska zonen.

10§

Andringen foljer av att 4 och 5 §§ ocksd kan tillimpas i den ekonomiska zo-
nen. I det remitterade forslaget hade 5 § fortydligats sétillvida att den para-
grafen foreslogs uttryckligen omfatta den ekonomiska zonen. Lagrddet an-
sdg dock att detta tilligg var 6verflodigt. Som skl hirfor anférde Lagrddet
att uttrycket “svenska intressen i 6vrigt”, som redan forekommeri 5§, om-
fattar intresset av att skydda tillgingarna i den ekonomiska zonen.

Jag delar Lagrddets uppfattning.

8 kap.
6§

Till paragrafen har forts ett nytt andra stycke. Bestimmelserna motsvarar
vad som foreskrivs om ritten att foreta inspektion i 6 kap. 2 a § forsta
stycket. 1 den nu forevarande paragrafen anges forutsittningarna for att
Kustbevakningen eller annan myndighet som regeringen utser skall kunna
sikra bevisning, nir friga dr om utslipp i den ekonomiska zonen och det
skiligen kan antas att vattenfororeningsavgift skall tas ut. Om fartyget befin-
ner sig inom sjoterritoriet eller Sveriges ekonomiska zon, giller for svenska
myndigheters ritt i ett sidant fall att det skall vara klarlagt att det har skett
ett utsldpp i den ekonomiska zonen frin fartyget och att detta utsldpp har
medfort eller kan medfora betydande skador pd strinder i Sverige och dir-
med sammanhingande intressen eller pd tillgdngar i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon.

4.5. Forslaget till lag om andring i lagen (1950:596) om ritt
till fiske

1,33 ¢,33foch 40 a §§
I den inledande paragrafen har féreskrifterna om fiskezonens avgrinsning
utgétt och ersatts av ett nytt tredje stycke som hénvisar till lagen om Sveriges
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ekonomiska zon. I 6vrigt har uttrycket svensk fiskezon och forkortningar av
detta uttryck ersatts av uttrycket Sveriges ekonomiska zon i olika bojnings-
former.

Négra materiella dndringar behovs inte eftersom Sverige redan i dag fullt
ut har de fiskerittigheter som tillerkdnns kuststaten i havsrittskonventio-
nen. I friga om pafoljder och andra rattsverkningar vid 6vertridelse av lagen
hianvisas till prop. 1983/84:159 med forslag till andringar i lagen om rétt till
fiske. Eftersom havsrittskonventionen dnnu inte har tritt i kraft finns for
ndrvarande ingen anledning att dndra straffbestimmelserna genom att ut-
monstra fangelsestraff fran straffskalan.

4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

4§

I paragrafens forsta stycke sigs att vid tillstind enligt kontinentalsockellags-
tiftningen skall fogas de villkor som dr pdkallade frin allmin synpunkt.
Bland de exempel som nimns i detta sammanhang ingdr genom en 4ndring
i paragrafen ocksd de villkor som behévs till skydd fér miljon. P4 detta sitt
bringas lagen i Overensstimmelse med havsrittskonventionen i friga om
skydd fér den marina miljon.

7§

1 paragrafen finns en bestimmelse som reglerar forhéllandet mellan konkur-
rerande tillstdnd inom samma omrdde pd kontinentalsockeln. Paragrafen
omfattar bade undersoknings- och utvinningstillstdnd, men den ir bara till-
limplig d& de konkurrerande tillstinden avser olika naturtillgingar. Inne-
borden ir att ett arbete som bedrivs med stdd av éldre tillstdnd inte fér hind-
ras av rittigheter enligt ett yngre tillstdnd. Om det uppstar tvist mellan till-
stindshavarna om hur deras arbete skall bedrivas, ankommer det pa tillsyns-
myndigheten att slita tvisten. Arbetena skall dédrvid ordnas s att innehava-
ren av det dldre tillstindet har forctrade att bedriva sitt arbete 4ndamélsen-
ligt och med minsta forfing for innehavaren av det yngre tillstindet.

En komplettering av bestimmelserna om konkurrerande tillstdnd gors ge-
nom det nya andra stycket. Darigenom blir paragrafen tillimplig ocksé i de
fall konkurrens uppstar mellan tillstdnd enligt kontinentalsockellagen och la-
gen om Sveriges ekonomiska zon. Inneborden av den nya bestimmelsen ar
att arbete som bedrivs med stod av ctt édldre tillstdnd enligt ndgon av de bda
lagarna inte far hindras av rattigheter som givits ndgon genom ett senare till-
stand.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

10 §

I enlighet med vad som anforts i den allmdnna motiveringen upptas miljo-
skyddslagen bland de lagar som inte skall tillimpas p8 anliggning eller inom
sdkerhetszon utanfor territorialgrinsen, om inte annat foljer av den nya 10

as.
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10a§

Paragrafen ir ny. _

Genom dndringen i 10 § kommer som huvudregel miljoskyddslagen inte
att tillimpas vid handldggningen av ans6kningar som avser verksamhet utan-
for territorialgransen. Genom den nya paragrafen far emellertid regeringen,
om det foreligger sirskilda skil, som villkor for ett tillstdnd enligt kontinen-
talsockellagen ange att prévning enligt miljéskyddslagen skall ske hos den
myndighet regeringen bestimmer. Ett sddant sérskilt skil kan vara att en
verksamhet med tillhdrande sikerhetszon blir sd placerad att det berérda
omrddet ligger bdde innanfor och utanfor territorialgransen. I ett sddant fall
framstdr det som mest naturligt att samma foreskrifter giller f6r hela det ifré-
gavarande omrédet. Samma linsstyrelse som provar ansokan om tillstind
enligt miljoskyddslagen till verksamhet inom territorialgrinsen bor ocksé
prova verksamheten i den del som skall bedrivas utanfor territoriet.

I frdga om vissa sarskilt omfattande projekt kan det ocks3 vara forenat
med betydande svirigheter for regeringen att vid en prévning enligt konti-
nentalsockellagen bedéma alla de olika miljoskyddsaspekter som kan gora
sig gallande. Det ar dirfor mest dndamélsenligt att de nirmare miljékraven
i ett sddant fall bestims av en myndighet som besitter sirskild erfarenhet av
tillimpningen av miljéskyddslagen. Aven for ett sidant fall som det be-
skrivna fér allts sirskilda skil anses foreligga. Regeringen kan darfor i ett
beslut som ror ett sirskilt omfattande projekt som villkor stélla upp att prov-
ning enligt miljoskyddslagen skall ske.

Som f{orutsittning for att verksamhet utanfor territorialgrinsen skall
kunna underkastas provning enligt miljoskyddslagen giller att motsvarande
verksamhet innanfor grinsen &r tillstdndspliktig enligt miljoskyddslagen.

Om en ansokan har tillstndsprovats enligt miljoskyddslagen giller enligt
andra stycket att miljoskyddslagen dven fortséittningsvis skall tillimpas pd
verksamheten. Det ankommer pd regeringen att ange vilken myndighet som
skall utéva tillsynen enligt miljoskyddslagen. P& samma sitt som giller for
provningen ligger det nirmast till hands att den linsstyrelse som geografiskt
ligger ndrmast omrédet i frdga ansvarar for tillsynen.

14§

Paragrafens forsta stycke behandlar svensk domsritt. Lagrddet har papekat
att paragrafen kommer att skilja sig frin motsvarande paragraf i lagen om
Sveriges ekonomiska zon genom att det i férevarande paragraf finns en han-
visning till 2 kap 5 a § brottsbalken. Enligt Lagridet uppkommer hirigenom
en omotiverad skillnad mellan lagarna.
Lagrddet har i friga om paragrafens nuvarande bestimmelse att undanta
2 kap. 5 a § brottsbalken vid tillimpning av lagens straffbestimmelser inled-
ningsvis hinvisat till att det i prop. 1972:98 s. 149 angavs att 1958 ars konven-
tion om kontinentalsockeln torde medfora forpliktelse "att inte godta ut-
lindsk dom varigenom ndgon frikéints pd grund av att sddan girning var
straffri i den ddmande staten”.
Lagrddet har hirtill anfért: Det kan dock knappast antas att ndgon
forpliktelse av angivet slag foljer av 1958 ars konvention. Lagridet vill
dérfor ifrigasitta om inte, i samband med att 17 § lagen om Sveriges
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ekonomiska zon antas, 14 § lagen om Kkontinentalsockeln borde
bringas i nirmare 6verensstimmelse med denna bestimmelse pd s&
sétt att orden ” och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra styck-
ena nimnda balk” utesluts.
1 enlighet med vad Lagrddet anfort bor paragrafen — som motsvarar 17 § i
lagrddsremissen och 16 § i detta forslag — 4ndras i avsett hinseende.

Overgéngsbestimmelser

Lagridet har foreslagit att 6vergéngsbestimmelsen skall lyda:
"Bestimmelserna i 10 a § skall inte tillimpas i friga om tillstind som med-
delas i enlighet med ett fore ikrafttridandet av denna lag beviljat tillstdnd.”
Lagrddets formulering innebir att om ett tillstdnd beviljats enligt 3 § konti-
nentalsockellagen fore den 1 januari 1993 kan inte ett senare beviljat till-
stdnd, som bygger p& det tidigare tillstindet, innehdlla villkor som grundas
pé bestimmelseni 10 a §.
Jag godtar den av Lagrddet foreslagna formuleringen.

4.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m

Bestimmelserna i lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,
NRL, skall tillimpas vid beslut som reglerar fordndringar i anvindningen av
mark- och vattenomriden. Lagen syftar till att frimja en fran ekologisk, so-
cial och samhillsekonomisk synpunkt god hushdllning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i Ovrigt.

Hushéllningsbestimmelserna i lagens 2 och 3 kap. anger de allménna in-
tressen som skall beaktas vid prévning av anvindning av mark- och vatten-
omréden.

1 kap.
2%

Dc i 2 och 3 kap. angivna bestimmelserna skall tillimpas enligt vad som &r
foreskrivet i ett stort antal lagar som anges i paragrafen. Aven lagen om Sve-
riges ekonomiska zon skall knytas till NRL. P4 detta sitt kan sikerstillas att
olika ansprék pd nyttjande av havets resurser vigs mot varandra och att de
olika anspraken provas med hansyn till bl.a. miljon, allt for att frimja en
1angsiktigt god hushillning med naturresurserna.

En tillstindsprovning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon kommer i
mycket att 6verensstdmma med den prévning som i dag sker enligt 4 kap.
NRL. I den utstrickning en kommun kan vara berord av beslutet, t.ex. ge-
nom att den planerade verksamheten kommer att innebéra 6kad anvindning
av en kommunal hamn, kommer naturligtvis kommunen att beredas tillfille
att limna synpunkter i frégan.
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4.8 Forslaget till lag om dndring i raddningstjénstlagen
(1986:1102)

26,27 0ch 27b §8§

Lagen tillimpningsomrade har utvidgats till att omfatta Sveriges ekono-
miska zon i friga om riddningstjinst for flyghaverier, efterforskning och
rdddning av ménniskor i sjondd, sjuktransporter frin fartyg, oljebekimp-
ning m.m.

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om Sveriges ekonomiska zon,
2. lag om éndring i lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av
avfall i vatten,
3. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiir 6vervakning,
4, lag om dndring i lagen (1980:424) om &tgérder mot vattenforore-
ning fran fartyg,
5. lag om dndring i lagen (1950:596) om rétt till fiske,
6. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
7. lag om &ndring i lagen (1987:12) om hushéllning med naturresur-
ser m.m.,
8. lag om #ndring i riddningstjinstlagen (1986:1102).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Prop. 1992/93:54

64



Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1990:41) Sveriges ekonomiska zon

Man brukar forldgga den moderna havsrittens ursprung till 1600-talet, dd
bl.a. hollindaren Hugo Grotius utvecklade den teori om havets frihet, som
blev av grundliggande betydelse fér de nirmaste drhundradenas regelsys-
tem. Ett viktigt element var att havet — utanfér ett smalt béalte ndrmast kus-
ten av nationellt zerritorialhav — var fritt. Detta kunde brukas av envar efter
gottfinnande och inte bli foremdl for nationell ockupation. Jurisdiktion
kunde pa det fria havet med ytterst begransade undantag utdvas endast mot
fartyg som forde den egna flaggen. Bredden pé territorialhavet var en om-
tvistad friga. S&vil tre som fyra och sex nautiska mil kom att tillimpas i olika
regioner. Snart utbildades en klar regel att frimmande fartyg, i regel dven
orlogsfartyg, hade ritt till s.k. oskadlig genomfart genom ett lands territo-
rialhav. Dessa grundelement av oskriven ritt kom att st sig vl dnda fram
till tiden efter andra virldskriget.

Efter andra vérldskriget kom en snabb utveckling iging, innebérande dels
en tendens till ansprék p bredare territorialhav, dels inréittande av olika ty-
per av specialjurisdiktioner for kuststaten utanfor territorialhavet, sdsom
nir det gillde fisket.

Den forsta rittighet utanfor territorialhavet som vann allmént erkdnnande
var ensamrétten for kuststaten nar det gillde utforskning och utvinning av
naturtillgdngarna pd kontinentalsockeln, dvs. p4 havsbottnen och i dennas
underlag ndrmast kusten.

1 Latinamerika kom emellertid redan p4 1940-talet en utveckling iging
som innebar ansprdk pd en mer omfattande kuststatsjurisdiktion dn konti-
nental sockeljurisdiktionen. Man gjorde ansprdk idven pd resurserna i "vat-
tenpelaren” ut till 200 nautiska mil frén kusten. I vissa fall strickte sig an-
spriken (ofta kallat "patrimonial sea”) sd l&ngt att de nirmade sig ansprik
pé territorialhavsrittigheter. Dessa krav vann dock till en borjan inget st6d
utanfor den latinamerikanska regionen och vid FN:s forsta och andra havs-
rittskonferenser, i Genéve ir 1958 respektive &r 1960, fanns det inte ndgon
enighet om inréttande av ndgon form av resursrittigheter i havet utanfor ter-
ritorialhavet.

Aven om FN:s forsta och andra havsrittskonferenser inte lyckades skapa
enighet om rittigheterna for kuststaten utanfor territorialhavet (vid sidan av
den s.k. tilliggszonen) borjade det vid denna tid i statspraxis alltmer fére-
komma att fiskezoner inrittades utanfor territorialhavet, dven utanfor den
latinamerikanska regionen. Island inrittade ar 1958 en fiskezon om tolv nau-
tiska mil. Storbritannien hivdade att detta stod i strid med folkritten och
sinde Orlogsfartyg for att skydda brittiska trlare i deras traditionella fiske-
vatten kring Island (det forsta s.k. torskkriget). Detta rubbade inte det is-
landska beslutet. Utvecklingen i statspraxis gick direfter snabbt och ménga
stater inrittade under de nidrmaste dren fiskezoner om tolv nautiska mil,
bl.a. Storbritannien &r 1964. Island gick senare vidare och inrittade &r 1972
en fiskezon om 50 nautiska mil och &r 1975 en motsvarande zon pd 200 nau-
tiska mil.

Den islindska utvidgningen var signifikativ for den mycket snabba utveck-

5 Riksdagen 1992/93. I sami. Nr 54
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ling mot bredare suverinitctszoner som féljde under sextio- och sjuttiotalen.
Under sextiotalet uppkom ocksa idén att tillgdngarna pd djuphavsbottnarna
utanfor nationell jurisdiktion skulle vara “the common heritage of man-
kind”. Inom FN:s s.k. havsbottenkommité forbereddes sd FN:s tredje havs-
rittskonferens som holl sin férsta scssion i Caracas 1974. Det var i havsbot-
tenkommittén som begreppet ekonomisk zon (“exclusive economic zone”)
for forsta gdngen myntades nir Kenya lade fram ett forslag till “draft articles
of the exclusive economic zone concept”. Enligt detta skulle alla stater tiller-
kidnnas ”sovereign rights over the natural resources of the exclusive ccono-
mic zone, living and non-living, either in the water column or on the seabed
and subsoil thereof”. Zonen skulle ga langst ut till 200 nautiska mil frén bas-
linjerna och det forutsattes att grannstater utan kust, u-linder och s.k. geo-
grafiskt missgynnande stater genom bilaterala och regionala 6verenskom-
melser skulle tillforsikras rétt att delta i exploateringen av de levande till-
géngarna i zonen.

Under perioden 1974-1982, dd FN:s tredje havsrattskonferens arbetade,
kom alit fler stater att vartefter géra ansprdk pd breda suverinitetszoner
utanfgr territorialhavet. Det materiella innehdllet i anspriken varierade.
Det vanligaste var inrittandet av s.k. fiskezoner, dvs. zoner dir kuststaten
gjorde ansprak pé exklusiv jurisdiktion avseende de levande resurserna. Till-
sammans med de kontinentalsockelrittigheter som var grundade p& 1958 érs
kontinentalsockelkonvention kom dirigenom méinga stater att utdva en ju-
risdiktion 6ver en zon utanfdr territorialhavet som materiellt inneholl vi-
sentliga clement av vad begreppet ekonomisk zon stér fér enligt 1982 ars
havsrittskonvention.

Den 10 december 1982 undertecknade Sverige FN:s konvention om havs-
ratten ("the United Nations Convention for the Law of the Sea”). Numera
har sammanlagt ca 150 stater undertecknat konventionen.

Konventionen trider i kraft ett &r efter det att den ratificerats av sextio
stater. Antalet ratifikationer uppgar for narvarande till fyrtio. Det ér realis-
tiskt att riikna med att det kommer att ta ytterligare nigra 4r innan konven-
tionen trader i kraft.

En av de visentliga nyheterna i 1982 irs havsréttskonvention ir ritten for
kuststaterna att inritta en ekonomisk zon ("cxclusive economic zone”) med
en hogsta bredd om tvdhundra nautiska mil frén baslinjerna (1 nautisk mil
= 1.852 meter). Inom denna zon, som alltsi ligger utanfér territorialhavet,
ges kuststater begrinsade suverina rittigheter och en begrinsad jurisdik-
tion.

Det ir helt klart att begreppet ekonomisk zon som sddant vunnit en bety-
dande utbredning i statspraxis, Redan kring r 1976, d4 en betydande enig-
het borjat nds om innehdllet i begreppet ckonomisk zon i den forhandlings-
text som lag till grund for havsriittskonferens arbete, borjade ett stort antal
Kuststater inritta "ckonomiska zoner”. Ar 1988 hade 74 stater inriittat eko-
nomiska zoner, bland dem Norge och Sovjetunionen. Av Nordsjostaterna
har dven Frankrike etablerat ¢n ckonomisk zon. P& senare tid har diskussio-
ner fdrekommit om en samverkan mellan de berorda staterna nir det gatler
att ctablera ckonomiska zoner.

Det materiella innehéllet i olika ldnders forfattningar om ekonomisk zon
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varierar i hog grad. I vissa fall, sdsom i den norska lagen, gors visentligen
endast ansprik pd jurisdiktion i fréga om fiske, medan de redan tidigare gél-
lande kontinentalsockelrittigheterna alltjamt regleras av separat lagstift-
ninge. Den i februari 1985 utfardade sovjetiska lagen om ekonomisk zon f6l-
jer daremot mycket nira havsrittskonventionens text och inkluderar alltsi
alla de element som havsréttskonventionen innehéller.

Den folkrittsliga utvecklingen mot bredare suverinitetszoner har under
de senaste decennierna varit klar och entydig. Ett territorialhav om tolv nau-
tiska mil 4r nu accepterat i sedvaneritten och tillimpas av en absolut majori-
tet av jordens stater. Redan tidigare har minga stater hidvdat ensamritt till
de levande tillgingarna i vattenpelaren genom att de infort fiskezoner. Aven
kontinentalsockelrdttigheterna vann tidigt starkt genomslag i statssamfun-
det. Ekonomiska zoner infors nu av allt fler stater.

Den internationella trenden mot etablerande av ekonomiska zoner &r
alltsd helt klar. For svensk del kan konstateras att vi har undertecknat 1982
rs havsrittskonvention, dven om vi hittills har avvaktat med ratificering.
Denna avvaktande attityd hanger dock frimst samman med de internatio-
nella kontroverserna och osikerheten kring reglerna for utvinningssystemet
i den internationella delen av havsbottnen (djuphavsutvinningen) och har
inte samband med reglerna om den ekonomiska zonen.

Innehéllet i begreppet ekonomisk zon ticks till viss del redan genom 1966
ars kontinentalsockellag och 1950 Ars fiskerittslag. Fragan dr nu om det finns
skil att komplettera dessa befogenheter med de ytterligare befogenheter
som kuststaten tilldggs i en ekonmisk zon, framfor allt inom miljovirdsomra-
det och nir det giller annat resursutnyttjande av vattenpelaren idn de le-
vande resurserna (t.ex. vindkraftverk och annan utvinning av energi samt
metaller och andra dmnen ur havsvattnet).

Som némnts 4r den internationella utvecklingen entydig. Allt fler stater
inrittar ekonomiska zoner och det kommer inom en snar framtid troligen att
uppfattas som fullkomligt normalt att en stat med kust gor ansprik pd en
ckonomisk zon st till tvAhundra nautiska mil eller till en avgrinsningslinje
mot motstdende eller angriansande stats ekonomiska zon.

Genom de sedan drygt 20 dr tillimpade kontinentalsockelrittigheterna
och genom fiskezonen kan Sverige redan ségas inneha en visentlig del av de
ekonomiska zon-rittigheterna.

Ensamritten till utforskning och utvinning av resurserna innebir ytterli-
gare en ekonomisk tillgdng som det inte torde finnas anledning att avst frn.
Det dr naturligtvis viktigt att etablerande av en ekonomisk zon inte samtidigt
medfor pitagliga negativa verkningar eller kostnader som uppviger de po-
tentiella vinsterna. Man bér i sammanhanget inte bortse frin den "konkur-
renssnedvridning” som skulle innebéra om andra stater, sarskilt de i vir egen
region, men inte Sverige, inrdttat ekonomiska zoner.

Hirtill kommer ej minst de 6kade miljéskyddsméjligheter som en kuststat
fir i den ekonomiska zonen jamfort med om samma omréde fortfar att till-
hora det fria havet.

P4 kostnadssidan méste uppmérksammas att inrittandet av en svensk eko-
nomisk zon kréver en kapacitet fér dvervakning som gér utdver den som un-
der nuvarande forhillanden bedrivs frimst av kustbevakningen.
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Sammanfattningsvis talar vervigande skil for att Sverige bor etablera en
ekonomisk zon. Vi f&r d4 pd samma sitt som andra stater mgjlighet att med
ensamritt utforska och utvinna naturresurserna i havsomraden runt vart ter-
ritorium och forbittrade méjligheter att skydda miljon. De kostnader, i sig
svdra att konkret uppskatta, som ett 5kat behov av dvervakning och kontroll
kan medfora, torde utan vidare uppvigas av de nimnda fordelarna.

Vad som nidrmare bor évervigas ir diremot den limpliga tidpunkten for
etablerandet av en ekonomisk zon. Om och nér Sverige ratificerar och blir
bunden av havsrittskonventionen, dr det naturligt — om én inte nddvéndigt
att ctablera en ekonomisk zon. Frigan ir om det finns skiil att redan fore
denna tidpunkt, som torde ligga ndgra &r i framtiden, inrdtta zonen. Aven
om statspraxis otvivelaktigt visar att det dr fullt folkrittsenligt att redan fore
havsrittskonventionen ikrafttridande ctablera en ekonomisk zon, ar det
mindre klart i vad mén nationclla regler for olika staters zoner fullt ut sam-
manfaller med havsrittskonventionens zonregler. Det bdr dock beaktas att
moderna lagar om ekonomisk zon ofta nira f6ljer havsrittskonventionens
regler.

Vissa fordelar skulle kunna uppnis med att etablera cn ekonomisk zon i
anslutning till att Sverige blir bundet av havsréttskonventionen. D3 skulle
inte ndgon tvekan rdda om det precisa rittsliget och om vad en ekonomisk
zon exakt skulle innebira. A anda sidan ér tidpunkten for konventionens
ikrafttraidande oséker. Det kan drgja flera 8r d4nnu innan de sextio nddvién-
diga ratifikationerna uppnas.

Detta talar for att det knappast i och {0r sig finns skl att inviinta den idag
osdkra tidpunkten da Sverige formellt blir bundet av konventionen, innan vi
inrittar en ekonomisk zon. Den ekonomiska zonen som begrepp ir genom
en timligen entydig statspraxis tillfredsstillande utmejslad i den allménna
folkrétten. Som ovan nimnts skulle ocks# etablerandet av en ekonomisk zon
innebdra klara férdelar, inte minst ur miljoskyddssynpunkt. Det synes knap-
past finnas skil for Sverige att avstd frin rittigheter som klart synes ligga i
linje med véra nationella intressen. Behovet av att inrdtta zonen bor darfor
tillgodoses inom de nirmaste aren.

Ser man till den vanliga lagstiftningstekniken utomlands i zonfrégan ligger
det nirmast till hands att anvinda tekniken med en timligen kortfattad lag,
som bland annat innefattar att man nir det giller fisket och kontinentalsock-
clrittigheterna, behdller det nuvarande regelsystemet, vartill endast hdnvis-
ning sker i den nya lagen om ekonomisk zon. Man kunde annars i och for sig
tinka sig en lag om Sveriges ekonomiska zon vari inarbetas dven bestimmel-
ser om kontinentalsockeln (vilka sdledes skulle ersitta kontinentalsockella-
gen) och eventuellt dven de relevanta bestimmelscrna angéende fisket i zo-
nen. En lag med hinvisning till befintlig lagstiftning i tillimpliga delar har
dock klara fordelar. Kontinentalsockellagen och fiskelagen innehdller eta-
blerade regelsystem som det inte finns behov av att revidera i detta samman-
hang.

Arbetsgruppen har darfor i sitt forslag valt tckniken med en tamligen kort-
fattad lag, som i de delar dér Sverige redan utévar ckonomiska zonrittighe-
ter hinvisar till befintlig lagstiftning och i 6vrigt endast reglerar det som ir
nytt. En sddan metod gor det mojligt att behélla den redan etablerade lag-
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stiftningen rorande kontinentalsockeln och fisket samtidigt som mdjlighet
ges att vid lamplig tidpunkt "fylla ut” en ekonomisk zon med ytterligare rit-
tigheter. Didrigenom kan ocksd en ekonomisk zon ctableras timligen om-

gende.
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Grénser

Svensk exklusiv ekonomisk zon
F=——= (enligt forslaget)

...... Redan faststilld avgrinsnings-
linje

...... Territorialgrins, 12 nautiska mil

%} Sk vit zon. Avgrinsningsforhand-
2] lingar med Finland pigér.
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Departementspromemorians forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomride utanfor territorial-
grinsen som regeringen bestimmer. Zonen fir dock inte utstrickas over
mittlinjen i forhdllande till annan stat eller annan linje varom 6verenskom-
melse triffats med annan stat.

Utvinning och bevarande av naturtillgingar, m.m.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om

1. utforskning och utvinning av naturtillgdngar i den ekonomiska zonen,

2. andra verksamheter f6r utforskning och ekonomiskt utnyttjande av den
ekonomiska zonen sdsom utvinning av energi frin vatten, strtémmar och vin-
dar,

3. skyddet for och bevarandet av den marina miljon i zonen.

3§ 1frdga om fiske i den ekonomiska zonen giller lagen (1950:596) om riitt
till fiske. I friga om ritten att i zonen utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgdngar giller lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Bestimmelser till skydd mot vissa féroreningar av den marina miljon finns
i lagen (1980:424) om tgirder mot vattenfororening fran fartyg och i lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten.

Konstgjorda oar och andra anliggningar

4§ Tden ekonomiska zonen fir konstgjorda oar eller andra anliggningar for
verksamhet som avses i 2 § inte uppféras utan tillstind av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd fir begrénsas till viss tid samt férenas med villkor.

5§ Vid tillstindsprovning enligt 4§ skall lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m., tillimpas.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om séikerhetszoner om hogst 500 meter runt konstgjorda dar el-
ler andra anldggningar som uppforts med stod av tillstédnd enligt denna lag.

Marin forskning

7§ Marin forskning i den ekonomiska zonen fir bedrivas av utlindsk med-
borgare endast om forskningen sker i enlighet med mellanstatligt avtal om
o6msesidigt underldttande av marin forskning eller om sérskilt medgivande
lamnats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd att bedriva forskning i den ekonomiska zonen fir begrinsas till
viss tid och forenas med villkor.
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Aterkallelse av tillstind

8§ Tillstdnd enligt 4 eller 7§ kan 8terkallas, om tillstdndshavaren inte full-
gor sina skyldighcter enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller enligt villkor i tillstindet eller om det annars finns synner-
liga skal.

9§ Om ett tillstind terkallas enligt 8§ utan att tillstindshavaren 3sidosatt
sina skyldigheter, har han ritt till ersittning av staten fér den skada han lider
till foljd av aterkallelsen.

Raitt till genomfart m.m.

10§ Denna lag eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen innebdr inte ndgra inskrankningar i den ritt till genomfart eller Gver-
flygning av den ekonomiska zonen eller nedliggande och underhdll av kab-
lar och andra liknande anordningar som féljer av 6verenskommelser med
andra stater eller av allméint erkdnda folkrittsliga grundsatser.

Tillsyn m.m.

11§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med st6d av lagen skall utévas av den eller de myndighe-
ter som regeringen bestimmer.

12§ Tillsynsmyndigheten f&r meddela de foreldgganden som behovs for att
denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

Beslut om foreldggande avseende foreskrifter eller villkor meddelade med
stod av 2, 4, 6 eller 7§ far forenas med vite.

13§ Om en verksamhet bedrivs pd sidant sitt att den medfor uppenbar fara
for allmint eller enskilt intresse, fér tillsynsmyndigheten forbjuda verksam-
hetens fortsatta bedrivande.

Tillsynsmyndighets beslut enligt denna paragraf fir verkstillas.

14§ Om en 6vertrddelse av denna lag eller foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen har skett frdn fartyg som befinner sig inom den
ekonomiska zonen eller territorialhavet, skall tillsynsmyndigheten begéra
uppgifter frén fartyget om identitet och registreringshamn, senaste och nista
anlopningshamn samt andra uppgifter som behévs for att utreda Gvertridel-
sen.

15§ Om en overtradelse som avses i 14 § har lett till omfattande utsldpp eller
kan medféra betydande olidgenhet ur miljosynpunkt, fir tillsynsmyndighe-
ten preja och inspektera fartyget for att sikerstilla utredning i friga om for-
hallanden som har samband med 6vertridelsen, om information av bety-
delse for utredningen av dvertridelsen inte lamnas av fartygets befalhavare
eller om s&dan information &r uppenbart oriktig.

16 § Har en overtridelse som avses i 14 § medfort mycket omfattande skada
pé miljon eller risk for sidan skada, fir fartyget kvarhillas.

Ett kvarh3lict fartyg skall genast frislippas, om godtagbar sikerhet stills.
Nir frislappande sker fir de villkor stallas om tgarder som 4r skéliga med
hinsyn till risken f6r ytterligare oldgenhet.
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Tillimplig lag, ansvar m.m.

17§ Pa sddana konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner som avses
i4§ och i forekommande fall inom sékerhetszoner som avses i 6 §, tillimpas
svensk lag. Dirvid anses anldggningen och den kringliggande sékerhetszo-
nen beligen inom nirmaste del av Sveriges sjoterritorium.

18¢ Den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. utan tillstdnd bedriver sidan verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt
denna lag, eller

2. bryter mot foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av 2, 4, 6
eller 7§ doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

19§ Finns for talan, som har anknytning till den ekonomiska zonen eller
som riktar sig mot nigon som har egendom dar, ingen behorig domstol enligt
reglerna i 10 kap. rittegdngsbalken, dr Stockholms tingsritt behorig dom-
stol.

20§ Den som har begitt brott som avses i 18§, doms efter svensk lag vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig och
utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra styckena nimnda balk. Har brot-
tet forovats i den ekonomiska zonen, far atal for brottet vickas vid den tings-
ritt vars domkrets dr ndrmast den plats dér brottet forovades.

21§ Andra beslut in sédana som avses i 18—20 §§ som en annan myndighet
an regeringen i ett sirskilt fall har meddelat enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen fir Gverklagas hos kammarritten
i Stockholm. Ett sidant beslut skall gilla dven om det inte har vunnit laga
kraft.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1971:1154) om férbud mot

dumpning av avfall i vatten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:1154) om férbud mot dump-

ning av avfall i vatten

dels att 1§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom Sveriges sjoterritorium far
ej fran fartyg, luftfartyg eller annat
transportmedel slippas ut (dumpas)
avfall, vare sig fast 4mne, vitska el-
ler gas. Dumpning fér ¢j heller ske
frdn svenskt fartyg eller luftfartyg i
det fria havet. Avfall som ir avsett
att dumpas i det fria havet fir ¢
foras ut ur landet.

Foreslagen lydelse

18

Inom Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon far inte avfall dum-
pas vare sig som fast dmne, vitska
eller gas. Dumpning fir inte heller
ske frdn svenskt fartyg eller luftfar-
tyg i det fria havet. Avfall som &r av-
sett att dumpas i det fria havet fir
inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

10§

Denna lag trider i kraft den

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndgon foreskrift eller villkor som
meddelats med stod av lagen, for-
ovats i Sveriges ekonomiska zon, fér
dtal for brottet viickas vid den tings-
ritt vars domkrets Gr nirmast den
plats dér brottet forévades.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:395) om kustbevakningens med-
verkan vid polisidr évervakning! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nir kustbe-
vakningen bedriver overvakning till
havs och i kustvattnen samt i Vdnern
och Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomriden,

. jakt,

fiske,

. naturvard,

. trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjétrafiken,

. dtgarder mot vattenfororening
frén fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjéfynd,

. fartygs registrering och identifie-
ring.

O O 0o =)

Denna lag triider i kraft den

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.

ZSenaste lydelse 1990:220.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas néir kustbe-
vakningen bedriver dvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vinern
och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomraden,

. jakt,

. fiske,

. naturvird,

. trafikregler och sikerhetsanord-
ningar for sjotrafiken,

. dtgirder mot vattenfororening
frén fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjéfynd,

. fartygs registrering och identifie-
ring,

11. Sveriges ekonomiska zon.

[« oW

ot
[==JAN=Re cRLN]
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1980:424) om atgirder mot

vattenfororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:424) om dtgirder mot vatten-

férorening fran fartyg!

dels att 2kap. 2§, 4 kap. 2§, 6 kap. 2§, 7kap. 10 och 11 §§ samt 8 kap. 6 §

skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 2a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Forbud mot fororening fran fartyg

Inom Sveriges sjoterritorium och
Ostersjpomridet utanfor detta far
olja inte sldppas ut frdn fartyg utan
skall behdllas ombord eller avlim-
nas till mottagningsanordningar for
olja.

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon samt Ostersjdom-
rddet utanfor dessa vattenomriden
fir olja inte slippas ut frén fartyg
utan skall behdllas ombord eller av-
lamnas till mottagningsanordningar
for olja.

1fréga om andra vattenomriden meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen utser foreskrifter om forbud mot utslapp av olja.

4 kap. Fartygs konstruktion, m.m.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sjo-
fart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoter-
ritorium, om de inte

1. har certifikat, som avses i 18§,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. ar s underhdllna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har med-
delats med st6d av 1§,

3. drivs i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stéd av 18§.

6 kap. Tillsyn

Fartyg skall undergd inspektion
nir en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behovs.

! Lagen omtryckt 1983:463.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir féreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sjo-
fart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjéfart inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon,, om
de inte

1. har certifikat, som avses i 1§,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. dr s8 underh3llna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har med-
delats med stod av 1§,

3. drivs i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stdd av 1§.

Fartyg skall undergd inspektion
nir en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behovs, sdvida inte
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

annat foljer av 2a § eller allmdnt er-
kinda folkrittsliga grundsatser.

Vid inspektionen skall kontrolleras att fartyget och dess utrustning och
driftforhdilanden uppiyllcr kraven pé ett fullgott skydd mot vattenférore-

ningar.

2a8§

Inspektion av ett utlindskt fartyg,
som befinner sig under gang i Sveri-
ges territorialhav eller ekonomiska
zon, med anledning av en overtri-
delse i den ekonomiska zonen av
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, fir ske
endast om det dr klarlagt att det har
skett ett utslipp frin fartyget som
medfort eller kan medféra avsevirda
skador pd strinder i Sverige eller dir-
med sammanhdngande intressen el-
ler pa tillgdngar i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta stycket far inspektion av ett ut-
lindsk: fartyg, som befinner sig un-
der gdng i Sveriges territorialhav eller
ekonomiska zon, med anledning av
en overtridelse som avses i forsta
stycket, ske om

1. det finns grundad anledning till
misstanke om évertridelsen och

2. overtridelsen har villat utslipp
som medfor eller kan medfora bety-
dande fororening av havsmiljon och

3. fartygets befilhavare har vigrat
att limna begdrda uppgifter om far-
tyget och dvertridelsen eller har lim-
nat uppgifter som uppenbarligen inte
overensstimmer med verkliga for-
héllanden och

4. inspektion dr pédkallad av om-
stindigheterna i 6vrigt.

7 kap. Sirskilda atgiirder mot vattenfororening

10§

Den myndighet som med stod av
4,5, eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avgldng eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium, genast anmila beslu-
tet {6r polis-, tull- och lotsmyndighe-

Senaste lydelse 1988:437.

Den myndighet som med stdd av
4, 5 eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avging eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium eller, i frdga om beslut
enligt 4 eller 5§, Sveriges ekono-
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Nuvarande lydelse

terna samt kustbevakningen. Polis-
myndigheten skall, om det behdvs,
vidta atgarder for att forhindra 6ver-
tridelse av forbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, sd linge férbu-
det giller, instéilla de forrattningar
for fartygets resa som ankommer pa
dem.

Féreslagen lydelse

miska zon, genast anmila beslutet
for polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna samt kustbevakningen. Polis-
myndigheten skall, om det behovs,
vidta &tgérder f6r att forhindra over-
tridelse av forbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, s3 linge férbu-
det giller, instilla de forrittningar
for fartygets resa som ankommer pé
dem.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom fraimmande lands
sjoterritorium, dr befilhavaren skyldig att p begéran av svensk utlandsmyn-
dighet limna fartygets nationalitetshandlingar till denna myndighet.

11§
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar foreskrif-
ter om sidan mirkning av olja ombord p3 fartyg som behovs {or att det skall
kunna faststéillas varifrdn férorenande olja har kommit.

For att undersoka varifrdn forore-
nande olja har kommit far polismyn-
dighet eller den myndighet som har
befogenhet att meddela beslut enligt
5§ ta oljeprov ombord pi ett fartyg
och for sddant indamél, om det inte
leder till ndgon visentlig oligenhet.

8 kap. Vattenfororeningsavgift

For att undersoka varifrén forore-
nande olja har kommit far polismyn-
dighet eller den myndighet som har
befogenhet att meddela beslut enligt
5§ ta oljeprov pd ett fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och for si-
dant indamél avbryta fartygets resa,
om det inte leder till ndgon visentlig
olagenhet. Vad nu sagts giller dock i
frdga om utlindska fartyg endast om
fartyget befinner sig inom Sveriges

sjéterritorium.

6§

Kan det skiiligen antas att vattenféroreningsavgift skall tas ut, fir kustbe-
vakningen eller annan myndighet som regeringen utser meddela de férbud
eller foreldgganden betriffande fartyget som dr nédvindiga for att sikra be-
visning, sdsom forbud mot fartygets avgdng eller vidare resa eller forelig-
gande att fartyget skall anlopa viss hamn.

Algird enligt forsta stycket med
avseende pd utlindskt fartyg, som
befinner sig under ging i Sveriges ter-
ritorialhav eller ekonomiska zon, far
med anledning av utslipp i den eko-
nomiska zonen vidtas endast i fall dd
det dr klarlagt att det har skett ett ut-
slipp frdn fartyget som medfort eller
kan medféra avsevirda skador pd
strinder i Sverige eller dirmed sam-
manhingande intressen eller pd till-
gdngar i Sveriges territorialhav eller
ekonomiska zon.

3 Senaste lydelse 1988:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Finns det inte lingre fog for en &tgérd enligt forsta stycket, skall tgérden
omedelbart hivas. :

Denna lag trdder i kraft den

Prop. 1992/93:54
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S Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske
Hirigenom foreskrivs att 1, 33 e, 33f och 40a §§ lagen (1950:596) om riitt

till fiske skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjiterritorium och
svensk fiskezon. 1 fall som sarskilt
angivas giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Fiskezonen omfattar det havsom-
rdde utanfor territorialgrinsen vid
Sveriges kuster som regeringen be-
stdimmer. Den far dock ej utstrickas
over mittlinjen i forhillande till an-
nan stat eller annan linje varom over-
enskommelse triiffas med annan stat.

Vad i lagen foreskrives om fiske i
allmént vatten giller dven i fiskezo-
nen, dock med de begrinsningar
som foranledas av lagen om konti-
nentalsockeln.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. 1 fall som sirskilt
anges giller lagen dven svenskt havs-
fiske utanfor den ekonomiska zo-
nen.

Vad som foreskrivs i lagen om
fiske i allmént vatten giller dven i
Sveriges ekonomiska zon, dock med
de begréinsningar som foranleds av
lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln.

Bestimmelser om den ekonomiska
zonens omfattning finns i lagen
(0000:000) om Sveriges ekonomiska

zZon.

33e§?

Bestimmelserna i 33a och 33b §§
gilla dven vid fiske frén svenskt far-
tyg pé internationellt vatten utanfor
svensk fiskezon.

Bestimmelserna i 33c§ skola
jamvdl tillimpas pd sidant vatten
betriffande redskap som utsatts fran
svenska fartyg.

Bestammelserna i 33a och 33b §§
gdller dven vid fiske frén svenskt far-
tyg pd internationellt vatten utanfor
Sveriges ekonomiska zon.

Bestimmelserna i 33 ¢ § skall dven
tillimpas pa sidant vatten betraf-
fande redskap som utsatts frén
svenska fartyg.

33§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om fiskets vird och be-
drivande inom omradc som avses i
1§ forsta stycket samt for svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

! Senaste lydelse 1977:449.
2Senaste lydelse 1975:176.
3 Senaste lydelse 1975:176.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om fiskets vard och
bedrivande inom omrdde som avses
i 1§ forsta stycket samt for svenskt
havsfiske utanfor den ekonomiska
zonen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40a§*

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndgon foreskrift, som medde-
lats med stéd av lagen, forovats i fis-
kezonen, far tal for brottet vickas
vid den tingsritt vars domkrets dr
ndrmast den plats dir brottet for-
6vades.

Denna lag trider i kraft den

4Senaste lydelse 1985:935.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 54

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndgon foreskrift, som medde-
lats med stod av lagen, forovatsiden
ekonomiska zonen, fér tal for brot-
tet vickas vid den tingsritt vars
domkrets dr ndrmast den plats dir
brottet férovades.

Prop. 1992/93:54
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1987:12) om hushéllning med

naturresurser m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse?

1 kap.

Bestdammelserna i 2 och 3kap.
skall tillimpas enligt vad som &r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
vérdslagen  (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s.1) innefattande vissa bestimmel-
ser om elcktriska anldggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rdrled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
minerallagen (0000:000) och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 2 och 3kap.
skall tillampas enligt vad som ir
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
virdslagen  (1964:822),  lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s.1) inncfattande vissa bestimmel-
ser om clektriska anlaggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
mincrallagen  (0000:000), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och lugen (0000:000) om Sveriges
ekonomiska zon.

Om tilldtligheten av ett visst exploateringsforetag eller annat ingrepp i mil-
jon skall provas enligt flera av de lagar som anges i forsta stycket, tillimpas
2 och 3kap. i denna lag endast vid den provning som forst dger rum.

Denna lag trider i kraft den

'Lagen omtryckt 1987:247.
2 Lydelse enligt prop. 1988/89:92.
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7 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
dels att 4, 7 och 10 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall infdras en ny paragraf, 10a §, av {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillstdnd kan fogas foreskrift
som ir pdkallad frdn allmin syn-
punkt, ssom foreskrift om foreta-
gets ledning, sittet for arbetenas ut-
forande, anliggningar pa kontinen-
talsockeln for arbetena, karta dver
arbetena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvind-
ningen av produkterna och &tgirder
till bevarande av fyndighet eller
borrhdl, samt foreskrift till forebyg-
gande av vattenférorening eller till
skydd for sjofarten, fisket eller an-
nat allmint eller enskilt intresse.

Foreslagen lydelse

Vid tillstand skall fogas de villkor
som &r pdkallade frin allmin syn-
punkt, sdsom villkor om foretagets
ledning, sittet for arbetenas utfo-
rande, anlaggningar p& kontinental-
sockeln for arbetena, karta over ar-
betena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvind-
ningen av produkterna och atgarder
till bevarande av fyndighet eller
borrhdl, samt de villkor som behdvs
tll skydd for miljon eller till skydd
for sjofarten, fisket eller annat all-
maént eller enskilt intresse.

Nir tillstind meddelas, kan bestammas i vilken omfattning undersdkning
eller utvinning skall ske for att den rétt som grundas p4 tillstindet skall 4ga

besténd.

Tillstdnd kan dven férbindas med villkor om statligt deltagande i verksam-
heten eller om utgivande till staten av avgifter for tillstindet, beriiknade i
férhallande till mingden eller virdet av utvunna produkter eller pi annat
siitt, eller av andel av produkterna eller med annat liknande villkor.

Meddelas tillstind enligt denna
lag i friga om viss naturtillgng pé
omrdde som omfattas av forut med-
delat tillstdnd avsecnde annan na-
turtillgdng, fir arbete for undersok-
ning eller bearbetning som verkstal-
les p& grund av forst uppkommen
rittighet icke hindras pd grund av
rattighet som tillkommit senare.
Uppstér tvist om hur de sérskilda
slagen av arbete skola bedrivas,
skall tillsynsmyndigheten, med iakt-
tagande av foreskrift som enligt 4§
har fogats vid tillstindet, bestimma
hur arbetena skola ordnas for att in-
nehavaren av dldre rittighet skall
kunna driva sitt arbete &ndamaélsen-
ligt och med minsta forfing for den
senare rittsinnehavaren.

Meddelas tillstind enligt denna
lag i friga om viss naturtillgdng pé
omréde som omfattas av férut med-
delat tillstdnd avseende annan na-
turtillgdng, fir arbete fér undersok-
ning eller bearbetning som verkstil-
les pd grund av forst uppkommen
rittighet icke hindras pd grund av
rittighet som tillkommit senare.
Uppstér tvist om hur de sirskilda
slagen av arbete skall bedrivas, skall
tillsynsmyndigheten, med iaktta-
gande av villkor som enligt 4§ har
fogats vid tillstdndet, bestimma hur
arbetena skall ordnas for att inneha-
varen av dldre rattigheter skall
kunna driva sitt arbete dndamilsen-
ligt och med minsta forféng for den
senare rittsinnehavaren.

Detsamma giller om tillstdnd med-
delas enligt lagen (0000:000) om Sve-
riges ekonomiska zon pd omrdde
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som omfattas av forut meddelat till-
stind enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.

10§

Inom anliggning och sdkerhets-
zon utanfOr territorialgriansen till-
lampas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i gruvlagen
(1974:342), lagen (1974:890) om
vissa mineralfyndigheter, vattenla-
gen (1983:291) och lagstiftningen
angdende jakt och fiske. Dirvid an-
ses anldggningen och zonen beldgna
inom nirmaste del av Sveriges sjo-
territorium.

Inom anldggning och sidkerhets-
zon utanfdr territorialgrinsen till-
lampas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i miljoskyddslagen
(1969:387), gruvlagen (1974:342),
lagen (1974:890) om vissa mineral-
fyndigheter, vattenlagen (1983:291)
och lagstiftningen angdende jakt och
fiske. Dirvid anses anliggningen
och zonen beldgna inom nidrmaste
del av Sveriges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfOr territorialgrinsen anses utvunnen i

Sverige.

10a§

1. Denna lag triader i kraft den

Galler ett tillstdnd enligt denna lag
verksamhet som skall bedrivas utan-
for territorialgrinsen, fdr regeringen,
om det finns sdrskilda skal, som vill-
kor ange att provning enligt miljo-
skyddslagen (1969:387)} skall ske hos
den myndighet som regeringen be-
stimmer. Vad som nu har foreskrivits
giller endast om tillstdnd enligt mil-
Joskyddslagen behovs for en motsva-
rande verksamhet innanfor territo-
rialgrinsen.

Miljoskyddslagen skall tillimpas
pé& en verksamhet som omfattas av
villkor enligt forsta stycket. Rege-
ringen skall ange vilken myndighet
som skall utova tillsyn enligt miljo-
skyddslagen 6ver verksamheten.

2. Bestdimmelserna i 10a § skall inte tillimpas i fréga om tillstdnd enligt
3 § som meddelats fore ikrafttradandet. Detsamma géller tillstdnd som har
meddelats i enlighet med villkor i sidant tillstdnd.
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8 Forslag till
Forordning om andring i forordningen (1980:789) om
atgirder mot vattenférorening fran fartyg

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ och 4 kap. 6 § férordningen (1980:789)
om atgirder mot vattenfororening frin fartyg! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Forbud mot fororening frin fartyg.

1§?

I friga om utsldpp av olja fran fasta eller flytande plattformar och frin
andra fartyg som inte &r oljetankfartyg och har en bruttodriktighet under
400 registerton giller i stillet for 2 kap. 2§ forsta stycket lagen (1980:424)
om dtgirder mot vattenfororening frdn fartyg de foreskrifter som meddelas

av sjofartsverket.

4 kap. Fartygs konstruktion, m.m.

1 fraga om utslipp av olja fran far-
tyg som befinner sig i Sveriges ekono-
miska zon utanfér Ostersjoomridet
galler i stillet for 2 kap. 2§ forsta
stycket lagen om dtgirder mot vatten-
fororening frin fartyg de foreskrifter
som meddelas av sjofartsverket.

6§

Svenska fartyg som avses i 2§
forsta stycket far inte anvindas till
sjofart, om de saknar internationellt
oljeskyddscertifikat. Detsamma gél-
ler utlindska fartyg av samma stor-
lek inom Sveriges sjoterritorium.
Dessa fér dock i stillet for certifikat
ha en motsvarande handling utfar-
dad av behérig utlandsk myndighet.

Svenska kemikalietankfartyg som
avses i 2 § tredje stycket fir inte an-
vindas till sjofart, om de saknar in-
ternationellt fororeningsskyddscer-
tifikat for transport av skadliga fly-
tande dmnen i bulk. Detsamma gél-
ler utlindska kemikalietankfartyg
inom Sveriges sjoterritorium. Dessa
far dock i stillet for certifikat ha en
motsvarande handling utfirdad av
behorig utlindsk myndighet.

Svenska fartyg som avses i 2§
forsta stycket fir inte anvindas till
sjofart, om de saknar internationellt
oljeskyddscertifikat. Detsamma gil-
ler utldndska fartyg av samma stor-
lek inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. Dessa fir dock i
stillet for certifikat ha en motsva-
rande handling utfirdad av behoérig
utlindsk myndighet.

Svenska kemikalietankfartyg som
avses i 2§ tredje stycket far inte an-
viindas till sjéfart, om de saknar in-
ternationellt fororeningsskyddscer-
tifikat for transport av skadliga fly-
tande dmnen i bulk. Detsamma gil-
ler utlindska kemikalietankfartyg
inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. Dessa fir dock i
stillet for certifikat ha en motsva-
rande handling utfirdad av behérig
utlindsk myndighet.

Sjofartsverket fir foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frén for-

! Forordningen omtryckt 1983:59.
2Senaste lydelse 1982:649,
3Senaste lydelse 1985:828.
1 Senaste lydelse 1989:808.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:54

bud som avses i forsta eller andra stycket, om det p4 annat sitt visas att farty-  Bilaga 2

get uppfyller foreskrifterna i MARPOL 73/78 eller om det i dvrigt foreligger
sarskilda skil.

Denna forordning trider i kraft den
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9 Forslag till

Forordning om idndring i sjotrafikforordningen (1986:300)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2-4 8§, 2 kap. 1, 2 och 48§ samt 3 kap. 2
och 4 §§ sjotrafikforordningen (1986:300) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Allmiint

Foreslagen lydelse

2§

For sjotrafik inom Sveriges sjoter-
ritorium tillimpas, om inte annat
anges i 3§, den i London den 20 ok-
tober 1972 avslutade konventionen
om internationella regler till for-
hindrande av kollisioner till sjgss (de
internationella sjovagsreglerna)
med de dndringar som beslutades av
den Internationella Sjofartsorgani-
sationen (IMO) den 19 november
1981 och den 19 november 1987.
Konventionen med 1981 och 1987
drs dndringar publiceras i svensk
oversittning i Sjofartsverkets for-
fattningssamling.

For sjotrafik inom Sveriges terri-
torium géller de tilligg till de undan-
tag frin de internationella sjévigs-
reglerna som foljer av denna forord-
ning eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av forord-
ningen.

For sj6trafik inom Sveriges sjoter-
ritorium och ekonomiska zon tillim-
pas, om inte annat anges i 3§, den i
London den 20 oktober 1972 avslu-
tade konventionen om internatio-
nella regler till forhindrande av kol-
lisioner till sjoss (de internationella
sjovigsreglerna) med de &dndringar
som beslutades av den Internatio-
nella Sjofartsorganisationen (IMO)
den 19 november 1981 och den 19
november 1987. Konventionen med
1981 och 1987 ars dndringar publice-
ras i svensk Oversattning i Sjofarts-
verkets forfattningssamling.

For sjotrafik inom Sveriges terri-
torium och ekonomiska zon giller
de tilldgg till och undantag frén de
internationella sjovigsreglerna som
foljer av denna forordning eller av
foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen.

Det finns sirskilda bestdmmelser for sjotrafik i hamnar, kanaler och sir-
skilda farleder, for trafik med militéra fartyg, fartyg i konvoj och sjoflygplan,
for sjotrafiken i ndrheten av sidana fartyg eller sjoflygplan och for trafik med
svivare.

43

I den mén det inte strider mot till-
lamplig lag i frimmande stat giller
de internationella sjovigsreglerna
samt denna forordning och, och inte
annat anges, med stdd av forord-
ningen meddelade foreskrifter dven
for trafik med svenskt fartyg utanfor
Sveriges sjoterritorium.

2 kap. Foreskrifter for trafiken

1 den mén det inte strider mot till-
limplig lag i frimmande stat giller
de internationella sjSvagsreglerna
samt denna forordning och, om inte
annat anges, med stéd av férord-
ningen meddelade forskrifter dven
for trafik med svenskt fartyg utanfor
Sveriges sjoterritorium och ekono-
miska zon.

2 Bestimmelserna i 10 a § skall inte tillimpas i friga om tilistnd enligt 3 § som medde-
lats fore ikrafttridandet. Detsamma giller tillstind som har meddelats i enlighet med
villkor i sddant tillstand.
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Nuvarande lydelse

Sjofartsverket meddelar de fore-
skrifter som behovs med hénsyn till
sjosiikerheten vid forande av fartyg.

Liansstyrelsen fir efter samrdd
med sjofartsverket meddela fore-
skrifter om fartbegriansning, férbud
mot ankring eller begrinsning i rit-
ten att utnyttja vattenomride for
béttivling, vattenskiddkning eller
liknande sporter. Lansstyrelsen far
efter samrdd med sjofartsverket
meddela foreskrifter om andra be-
gransningar och forbud som avser
ritten att anviinda ett vattenomride
for trafik med fartyg, om foreskrif-
ten behovs frén miljosynpunkt eller
av andra sdkerhetsskil dn som anges
i 1§ eller for att skydda fisket eller
anldggningar for vattenbruk och
foreskriften inte giller handelssjo-
farten i allmin farled.

Foreslagen lydelse

Sjofartsverket meddelar de fore-
skrifter som behdvs med hénsyn till
sjosikerheten vid férande av fartyg i
Sveriges sjoterritorium och ekono-
miska zon.

Linsstyrelsen far efter samréd
med sjofartsverket meddela fore-
skrifter om fartbegransing, forbud
mot ankring eller begrinsning i rat-
ten att utnyttja vattenomride for
battivling, vattenskiddkning eller
liknande sporter i Sveriges sjoterrito-
rium. Linsstyrelsen fir efter samrad
med sjofartsverket meddela fore-
skrifter om andra begrénsningar och
forbud som avser ritten att anvidnda
ett vattenomride i Sveriges sjéterri-
torium for trafik med fartyg, om
foreskriften behdvs frdn miljosyn-
punkt eller av andra sékerhetsskil
an som anges i 1§ eller for att skydda
fisket eller anlidggningar for vatten-
bruk coh foreskriften inte giller
handelssjofarten i allmén farled.

Linsstyrelsen far efter samrﬁd med sjofartsverket dven meddela foreskrif-
ter om anvindande av Sveriges sjoterritorium nér de ir av tillfllig art.

Den myndighet som meddelar en
foreskrift enligt 1 eller 2 § skall kun-
gora foreskriften i god tid fore
ikrafttradandet och ombesorja att
foreskrifter som ror Sveriges sjoter-
ritorium utanfor kusten eller Angcr-
manilven soder om Nyland, Vi-
nern, Vittern, Milaren, Trollhitte
kanal, Sodertilje kanal eller Gota
kanal tas in i publikationen "Under-
rittelse for sjofarande”.

Den myndighet som meddelar en
foreskrift enligt 1 eller 2 § skall kun-
gora foreskriften i god tid fére
ikrafttridandet och ombesorja att
foreskrifter som ror Sveriges sjoter-
ritorium utanfor kusten, Sveriges
ekonomiska zon eller Angermanal-
ven soder om Nyland, Vinern, Vit-
tern, Malaren, Trollhitte kanal, So-
dertélje kanal eller Gota kanal tas in
i publikationen "Underrittelser for
sjofarande”.

3 kap. Sidkerhetsanordningar for sjofarten

Sikerhetsanordningar for sjofar-
ten fir inte inréttas inom Sveriges
sjoterritorium utan tillstind. Siker-
hetsanordningr fér inte heller 4nd-
ras, flyttas eller dras in utan till-
stind.

Sakerhetsanordningar for sjofar-
ten fér inte inrittas inom Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon
utan tillstdnd.  Sdkerhetsanord-
ningar fir inte heller dndras, flyttas
eller dras in utan tillstdnd.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Frégor om tillstdnd enligt forsta stycket provas av sjofartsverket. Tillstdn-
den kan forenas med villkor. Ifriga om radiofyrar elier andra sikerhetsan-
ordningar med radioséndare giller radiolagen (1966:755) och kungorelsen
(1967:466) om radiosindare.

Sjofartsverket fir féreskriva att tillstind for inrdttande, dndring, flyttning
eller indragning av siikerhetsanordningar inte behdvs i ett visst omrédde eller
for en viss typ av sikerhetsanordningar.

4§
Om en sikerhetsanordning ar bristfillig eller vilseledande och réttelse inte
omedelbart sker efter tillsigelse hos den underhélisskyldige eller denne inte
kan antriffas omedelbart, fir sjofartsverket pd den underhdllsskyldiges be-

kostnad undanr6ja anordningen eller féranstalta om rittelse.

Om sjofartsverket finner att be-
lysning eller ndgot annat har anord-
nats som kan vilseleda sjofarande,
skall verket anmila férhéllandet till
linsstyrelsen, om anordningen inte
genast kan undanrdjas. Linsstyrel-
sen skall meddela de foreskrifter
som behdvs for att anordningen utan
drojsmél skall undanrdjas. Linssty-
relsen fir dérvid foreligga vite.

Denna forordning trdder i kraft den

Om sjofartsverket finner att be-
lysning eller nigot annat har anord-
nats i Sveriges sjoterritorium som
kan vilseleda sjofarande, skall ver-
ket anmila forhdllandet till lanssty-
relsen, om anordningen inte genast
kan undanrdjas. Lénsstyrelsen skall
meddela de foreskrifter som behovs
fér att anordningen utan drdjsmél
skall undanrdjas. Linsstyrelsen
skall meddela de foreskrifter som
behovs for att anordningen utan
drojsmaél skall undanrojas. Linssty-
relsen far darvid foreligga vite.

Om sjofartsverket finner att belys-
ning eller ndgot annat har anordnats
i Sveriges ekonomiska zon som kan
vilseleda sjofarande, skall verket
meddela de foreskrifter som behovs
for att anordningen utan dréjsmdl
skall undanréjas. Sjofartsverket far
dirvid foreldgga vite.
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Sammanstéllning av remissyttrandena over
departementspromemorian (Ds 1990:41) Sveriges
ekonomiska zon

1 Forteckning av remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Hovritten for
Vistra Sverige, Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Riksdklaga-
ren, Overbefilhavaren, Statens raddningsverk, Kustbevakningen, Sjéfarts-
verket, Luftfartsverket, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut,
Fiskeristyrelsens, Sveriges Geologiska undersokning, Statens naturvirds-
verk, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Naturvetenskapliga forsknings-
radet, Skogs- och jordbrukets forskningsrid, Rikspolisstyrelsen, Boverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Overstyrelsen for civil beredskap, Gotlands mili-
tirkommando, Lénsstyrelsen i Gotlands lén, Statens vattenfallsverk, Uni-
versitets- och hogskoledmbetet, Gotlands kommun, Visterviks kommun,
Svenska Kommunférbundet, Sveriges Fiskares Riksforbund, Svenska Na-
turskyddsforeningen, Sveriges Redareforening, Oljeprospektering AB,
Kungliga Orlogsmannasillskapet och Svenska Maskinbefalsforbundet.

2 Allmant

2.1 Hovriitten for Vistra Sverige: Frin de synpunkter hovritten har att be-
akta har den inte ndgra erinringar mot de beddmningar och forslag som ut-
redningen lagt fram. '

2.2 Kammarriitten i Stockholm: Med hansyn sirskilt till ovissheten nir havs-
rittskonventionen kan komma att triida i kraft och till de obestridliga forde-
lar, frimst inom miljovérdsomradet, vilka inrittandet av en ekonomisk zon
skulle medfora, tillstyrker Kammarritten att en sddan zon etableras. Den
foreslagna regleringen ar i huvudsak vil dgnad for andamélet.

2.3 Riks&klagaren: Enligt vir mening krivs ytterligare évervdganden nar
det giller utformningen av lagtexten och det straffbara omridet. De lagar
som for ndrvarande reglerar de vatten som ligger utanfor territorialgrinsen
ir bl.a. kontinentalsockellagen och lagen om ritt till fiske. Utredningen dis-
kuterar mojligheterna att arbeta in de nu nimnda reglerna i en ny lag om
Sveriges ekonomiska zon. Denna tanke avvisades slutligen. Jag instimmer
med Overiklagaren vid regional8klagarmyndigheterna i Goteborg att ytter-
ligare dverviganden bér goras i denna friga. Forutom att man erhéller en
bittre dverskddlighet av regelsystemet s finns fordelar dven att vinna ocksi
nir det giller tydligheten och 6verensstimmelsen mellan de nu foreliggande
lagarnas sanktionsystem.

2.4 Sjofartsverket: Det dr enligt Sjofartsverkets uppfattning béttre om all
den lagstiftning som beror den ekonomiska zonen arbetas samman i en lag.
Lagstiftningen blir harigenom klarare och littare att dverblicka.

2.5 Boverket: Boverket delar arbetsgruppens beddmning att en svensk eko-
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nomisk zon bor inrittas och att s& bor ske redan innan havsrittskonventio-
nen ratificerats. Den ekonomiska zonen ir, som framgér av promemorian,
tilifredsstillande utmejslad som begrepp i den allménna folkritten. En lag
om svensk ekonomisk zon ger bittre mdjligheter att hantera naturresurs-
och miljdaspekter inom det omride utanfor territorialhavsgrinsen, dér Sve-
rige redan har fiske och kontinentalsockelrittigheter.

2.6 Arbetarskyddsstyrelsen: Arbetarskyddsstyrelsen har, efter hérande av
yrkesinspektionen och mot bakgrund av de intressen som styrelsen har att
bevaka, inte ndgot att erinra mot innehililet i promemorian.

2.7 Gotlands militirkommande: For CMKG:s del foreligger inte ndgot hin-
der mot att Sverige inrittar en egen ekonomisk zon. Eft inrittande av en
sddan zon skulle, som framhélls i promemorian, vara férenat med olika f6r-
delar, inte minst frin miljéskyddssynpunkt. Genom de uttalanden som finns
i 1982 3rs havsrittskonvention torde frigan om svensk jurisdiktion inom zo-
nen i princip vara besvarad.

2.8 Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet: Lagforslaget,
till skillnad frdn havsrittskonventionens och néstan alla andra liknande lagar
med undantag av Norges lag har — dven hir beteckningen ”Sveriges ekono-
miska zon” istéllet for t.ex. “svensk exklusiv ekonomisk zon”. Den engelska
beteckningen for zonen — Exclusive Economic Zone ~ har sedan 1972, di
diskussionerna kring denna nya zon bdrjade, dversatts genomgéende till
svenska med “ekonomisk zon”. Det kan vara av semantiska skil. Men med
tanke pd att ekonomisk zon har en sui generis karaktir helt skild frin territo-
rialhav och det fria havet, och kuststatens och flaggstatens rittigheter eller
friheter och skyldigheter i denna zon inte ir exklusiva i ordets egentliga be-
mérkelse, s kan adjektivet "exklusiv” i den nationella lagstiftningen antyda
att kuststaten anser sig ha en allmin dverhdghetsstéllning i ekonomisk zon.

Kommentarer till del V i havsrittskonventionen faster oftast stor vikt vid
ordet "exklusiv” och dess eventuella roll i tolkningen av konventionsbestim-
melsena till kuststatens fordel. En sddan for kuststaten fordelaktig tolkning
blir sérskilt viktig nir en tvist, mellan kuststaten och flaggstaten betriffande
en "residual right” skall 16sas i enlighet med art. 59. Exempel p3 sddana "re-
sidual rights” iir ritten till att inrétta en karnvapenfri zon utanfor territorial-
havet eller ritten till att utvidga det neutrala havsomridet i hindelse av krig.
Négon forklaring p& varfor ordet ”exklusiv” har uteblivit ges inte i promemo-
rian.

"Ekonomisk zon” ir, enligt nimndens mening, inget sjilvbestindigt be-
grepp. Det dr konventionen som har skapat detta begrepp och det ér i kon-
ventionen som "ekonomisk zon” har fitt en definition. Det ir darfor viktigt
att de 8beropade nationella riittigheterna ses i ljuset av den balans som finns
mellan rittigheter och skyldigheter i konventionen. Forslag till lag om Sveri-
ges ekonomiska zon ér, liksom niéstan alla andra nationella lagar om ekono-
misk zon, baserat pa havsrittskonventionens del V.

Flaggstatens militira verksamhet i kuststatens ekonomiska zon &r inte sir-
skilt reglerad i konventionens del V, och den allminna uppfattningen ir att
flaggstaten bor vara fri att utova sddana verksamheter forutsatt att hinsyn
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tas till kuststatens rattigheter i zonen (art. 58, 3). Denna frihet balanseras
dock med den skyldighet som 8liggs konventionsanslutna stater i art. 301.
Enligt denna artikel skall konventionsstaten avst8 frin att anvinda hot cller
bruk av vild mot en stats territoriella integritet eller politiska oberoende el-
ler p4 nigot annat sitt som 4r oforenligt med de folkrittsliga principer som
ir nedlagda i FN:s stadga.

Mojligheten att utdva militdr verksamhet i en annan stats ekonomiska zon
ir mahinda en frihet oberoende av havsrittskonventionen. Skyldigheten i
art.301 ar ddremot resultatet av de paketlosningar som mdjliggjorde att
konventionen antogs. For att omdjliggdra eventuella missbruk av ovan-
nidmnda frihet till kuststatens fifing, bor innehdllet av artikel 301 eller dess
innebord inforas i lagforslaget som en folkrittslig skyldighet oberoende av
konventionen.

2.9 Gotlands kommun: Utredarnas forslag har stora brister i genomgfmgen
av vad forslaget egentligen innebir for kommuner och dirtill saknas en ana-
lys av de kommunala kostnader som forslaget kan medfora varfor utred-
ningen behover en grundlig omarbetning. Om forslaget i sin slutliga utform-
ning pd ndgot sitt kommer att beréra en kommun och kommunal verksam-
het s& méste forslaget vara sd utformat att aktuell kommun ges ritt till insyn
och medinflytande i de beslut som skall fattas.

2.10 Sveriges Redareforening: Foreningen anser det énskvirt att en interna-
tionell harmonisering kommer till stdnd dven pd detta omrade. I vart fall bor
en sddan harmonisering efterstravas i férhallande till de nordiska linderna
och EG-linderna. Foreningen dr darfor inte beredd att f.n. tillstyrka den
foreslagna lagstiftningen.

3 Den lagtekniska 16sningen

3.1 Riksiklagaren: Enligt 2 § fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer (tillsynsmyndighet) meddela foreskrifter om olika verksamheter
i den ekonomiska zonen. Nigon tillstindsplikt fér dessa verksamheter dr
dock inte foreskriven i paragrafen. Detta innebér att s&som lagen ar upp-
byggd i 6vrigt — med straffsanktioner i forsta hand fér 6verskridanden av till-
stind for viss verksamhet — krévs att regeringen eller tillsynsmyndigheten
har meddelat foreskrifter for just det fall som ér i friga. Forfarandet inger
betinkligheter sirskilt mot bakgrund av utformningen av lagen i dvrigt.

3.2 Sjofartsverket: Sjofartsverket utgdr frén att stadgandet i 2§ 2 forslaget
skall forstds sd att det inte kommer att vara tilltet for andra stater att ge-
nomféra sjdmitning av den svenska ekonomiska zonen. S&dan sjomitning
bor f4 genomforas forst efter tillstdnd av regeringen.

3.3 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Lagen om Sveriges ekonomiska zon har
karaktiren av en ramlag. Linsstyrelsen menar 4nd4 att riksdagen bor fatta
beslut om grinserna for Sveriges ekonomiska zon, liksom vilka verksamhe-
ter som far bedrivas i detta omride. Dércfter kan regering eller myndighet
som regeringen bestimmer besluta om tillstdnd och olika typer av foreskrif-
ter och villkor.
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3.4 Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet: Nimnden kon-
staterar att dven om lagforslaget formmissigt dr lika kortfattat som minga
andra liknande lagar, s3 skiljer sig forslaget innehalismissigt frén de flesta
utlindska motsvarigheter, i att det inte gor nfigot uttryckligt ansprik pd de
rittigheter som havsrittskonventionen tillskriver kuststaterna i den ekono-
miska zonen.

Med undantag av Norge, har de dvriga vistlinderna som instiftat lagar
for den ekonomiska zonen ~ och de 4r fa i antalet — valt att rikna upp sina
zonrdttigheter i samma ordning som i havsrittskonventionens artikel 56. Ve-
derborande lagar i USA, Sovjetunionen, Spanien och Frankrike hor till
denna kategori. Sverige didremot har f6ljt Norges exempel med att utan att
gora ansprak pd olika kategorier av rittigheter (suveréna rittigheter, exklu-
siv jurisdiktion, jurisdiktion osv.) gora gillande vilka lagar som i fortsétt-
ningen kommer att tillimpas pé olika verksambheter i den ekonomiska zo-
nen. De 3beropade lagarna ir lagen (1950:596) om ritt till fiske, lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1980:424) om &tgarder mot vat-
tenfororening frén fartyg och lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning
av avfall i vatten.

Vad avser lagen om ritt till fiske dr huvudfrigan om en lag som skrivits
for att gilla i fiskevatten under statens suverinitet utan vidare skall kunna
tillimpas inom ramen for en ny rittsordning dir andra stater, under vissa
villkor, kan ha ritt till fiske enligt artikel 62 i konventionen. Aven om det &r
ett rent hypotetiskt antagande att Sverige en dag skulle sakna kapacitet att
finga hela den tillitna fingstméangden inom den svenska ekonomiska zonen
och att dirmed andra stater skulle f& mojlighet att hivda sina fiskerittigheter
i zonen, sd fir man inte glomma att i hindelse av en mellanstatlig tvist angi-
ende rittigheterna och skyldigheterna i en ekonomisk zon, si blir det den
folkrittsliga tolkningen av konventionsbestimmelserna som kommer att
spela den avgorande rollen — oavsett om tvistande stater har tilltratt konven-
tionen eller ¢j. Det ar sdledes viktigt att den nationella lagen bide formmas-
sigt och innehéllsmassigt 6vercnsstimmer med konventionen.

D4 det giller begrinsade suverina rittigheter och en begrinsad jurisdik-
tion for kuststaten (s. 42), s& anser nimnden det rimligt att i sjdlva lagen be-
tona vilka rittigheter som staten gér ansprak pa. Betydelsen av en sidan
upprikning av rattigheter i lagen blir mer tydlig nir hinsyn tas till andra riat-
tigheter som konventionstexten inte uttryckligen tilligger varken kuststaten
eller andra stater, de s.k. "residual rights”.

Enligt artikel 59 i konventionen skall tvisten mellan kuststaten och andra
stater angdende i konventionen icke-specificerade rittigheter bildggas “med
hinsyn tagen till den vikt berrda intressen har sdvil for respektive parter
som for hela det internationella samfundet”. Fakultetsnimnden vill fram-
hélla att den Jagstiftningsteknik som har anvints i det aktuella fallet kan be-
grinsa Sveriges mojligheter att hdvda ndgon annan rittighet férutom den
som klart nimns i lagen. Att t.ex. i lagen nimna bara tv befintliga forfatt-
ningar betridffande havsfororeningar istallet for att gora ett allmént ansprik
pa jurisdiktion for all sorts havsférorening kan m&hidnda ge upphov till miss-
tolkningar att endast dessa tvi former av fororeningar ér viktiga. Atskilliga
stater har valt att rdkna upp rittigheterna enligt konventionstexten med un-
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dantag av den sista kategorin, som ndmns i art. 56 (c), nimligen "andra rit-
tigheter och skyldigheter enligt denna konvention”. Nigra stater har fordel-
aktigt ersatt denna formulering med “andra av folkritten erkinda réttighe-
ter”.

Ytterligare vill ndimnden framhadlla, att syftet med lagstiftningen naturligt-
vis skall vara att sdkerstalla stérsta mojliga rittigheter i den ekonomiska zo-
nen for Sverige. Men det dr samtidigt nédvindigt — med tanke pd den ekono-
miska zonens legala status och dess sui generi karaktir — att lagens substans
stimmer med andan i konventionens del V. En 16sning p& problemet kan
vara en referens i lagen till tillimpligheten av allmént erkidnda folkrattsliga
grundsatser dd en viss riittighet eller skyldighet inte direkt ndmns i lagen eller
i foreskrifter eller villkor som kommer att meddelas med stéd av lagen. D3
blir det flaggstaten som for varje omtvistad rittighet i Sveriges ekonomiska
zon méste bevisa att denna rattighet har blivit en del av allmén folkritt.

3.5 Naturskyddsforeningen i Jarfilla: Det lagforslag som framlagts uppfat-
tas mer som ett uttryck for den tidigare bilden att havet ir oiindligt, och att
de tillg&ngar havet och havsbotten gommer ir exploateringsbara utan nog-
granna bedémningar.

4 Marinvetenskaplig forskning

4.1 Kustbevakningen: Vi finner det angeldget pdpeka vikten av att myndig-
heten bereds mojlighet att medverka i beredningen av dessa drenden.

4.2 Statens Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI: Det 4r angela-

get att understryka att tillkomsten av havsrittskonventionen och flera lin-
ders successiva tillimpning av konventionens anda avsevirt har forsvérat
den marina undersoknings- och forskningsverksamhet som SMHI och andra
bedriver i internationellt samarbete. SMHI foresldr dirfor att f6r monitoring
och forskningsexpeditioner av gemensamt intresse for linderna runt Oster-
sjon tillimpas ett tillstdndssystem likt det som tillimpas for andra linders
fiskefartyg.

Det licensierade fisket bedrivs med kort varsel och huvudsakligen inom
omriden som kan forutses. De monitoringexpeditioner som planeras inom
det for Helsingforskommissionens signatirsstater gemensamma ”Baltic Mo-
notoring Programme” (BMP) for Ostersjon och Kattegatt bedrivs diremot
alitid pd bestimda positioner, programmets innehdll ir alltid kiint och en
samordnad preliminir tidsplanering finns i november att tillgd for nésta ar
hos HELCOM-sekretariatet, liksom hos SNV och SMHI. Detta talar for att
alla monitoring-expeditioner skulle kunna ges samma smidiga behandling
som det utlindska licensierade fiskeutévandet.

Marina forskningsprojekt med deltagande av institutioner fran flera lin-
der genomfors enligt planer som utarbetas med mycket god framforhallning
och dar de deltagande linderna ar informerade i god tid. AnsOkningstiden
utgor hir inget storre problem, men undersdkningarnas art kriver ofta en
stor flexibilitet i tillstindsutformningen. Lopande resultatutvirdering ger
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anledning till successiva forindringar av planeringen for att uppna bista ut-
nyttjande av undersokningsresurser. Aven i detta sammanhang borde ruti-
ner liknandet det for fiske kunna tillimpas.

Det dr angeléget att ta fram rutiner fér hantering av tillstind fér undersok-
ningar inom svensk EEZ i samband med akuta handelser i havsmiljon.

4.3 Fiskeristyrelsen: Den mgjlighet som finns att upprétta mellanstatliga av-
tal miste utnyttjas. Dirvid bor generella tillstdnd till forskningsverksambhet
kunna ges under en lingre tid, forslagsvis ett &r. De flesta forsknings- och
undersokningsaktiviteter bdde pé nationell niva och t.ex. inom ICES ér pla-
nerade p kalenderdrsbasis. Den politiska avspanning som nu rider i Oster-
sjoomridet borde underlitta ett sddant férfarande.

Tillstdnd bor som for ndrvarande knytas till fartyg och ej till person. I dag
tillimpas reglerna sé att sirskilt tillstdnd ej krévs for utlindsk forskare om-
bord p3 svenskt fartyg i svensk zon.

Fiskeristyrelsen anser att tillstindsgivningen for forskning och undersok-
ningar inom frimmande stats ekonomiska zon miste underlittas. Antingen
genom att lagtexten dndras eller att tillimpningen t.ex. genom mellanstatliga
avtal bidrar till ett smidigare forfaringssitt in i dag.

Detta stiller krav pd forsknings-, undersoknings- och évervakningsresur-
ser. Sverige har idag endast ett havsgiende undersdkningsfartyg med uth3l-
lighet for storre expeditioner. Sveriges stora arealer inom en ekonomisk zon
kriver okade resurser i detta avseende om vi skall kunna n upp till det an-
svar som konventionen fordrar. Vi dr under nuvarande forhéllande i hog
grad beroende av samarbete med andra stater. Allt bor darfor goras for att
underlitta det internationella samarbetet nér det géller undersdkningar och
forskning. Nir det giller fiskbestdnden, som ir gemensamma, miste vird
och nyttjande av dessa alltid bygga pa undersokningar som ar samordnande
och kan drivas utan hinsyn till zongrénser.

4.4 Institutionen for geologi och geokemi vid Stockholms universitet: Para-
grafen om marin forskning bor ange dels hur 1dngt i férvig som tillstdnd skall
inlimnas, t.ex. 6 minader fore avsedd expedition, dels att svar skall limnas
senast 3 manader efter anskans inlimnande; svivande uttryck som ej
kommer att fordrojas eller forvigras pd ett orimligt sitt” bor undvikas. Para-
grafen bor anges klarare att alla fredlig grundforskning relativt automatiskt
kan pérdkna tillstdnd dven nir det giller projekt pd enskild forskarniva. Yt-
terligare skil fér denna liberala tolkning &r att fri forskning knappast kan
rubriceras som ett hot mot ett lands intressen i dess ekonomiska zon. Situa-
tionen ir diremot helt annorlunda vad giller t.ex. omfattande exploate-
ringar — dylika ansékningar bor givetvis kriva noggrann provning.
Generellt kan framféras att om inte 7 § i forslaget ges en mer generds tolk-
ning och tillimpning 4n vad som nu ofta varit fallet internationellt sett, kom-
mer detta att innebira fortsatta avsevirda frustrationer for manga forskare
inom oceanografin. Egen erfarenhet anges att den nimnda tidsregeln ir av
vikt — minga fall (inte minst avseende arbeten pa Sydamerikas Shelf) kan
anges dar det 6verhuvudtaget inte givits ndgot svar, trots forfrigningar i
mycket god tid. I andra fall nir det besOkta landets forskare inbjudits att
deltaga i en viss expedition, har vederborande forskare funnits till hands
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forst nar expeditionen 4r 6ver. Vid andra tillfallen har tilistdnd ej givits i god
tid, trots ansokan i god tid och trots att projektet varit i virdlandets eget
explicita intresse och delvis pa dess initiativ. Vidare bor man inte ge alltfor
stor vikt vid att det frimst ir internationellt eller bilateralt beslutade projekt
som bor f3 tillstdnd — vilket givetvis skall ske — utan ocks3 att projekt p en-
skild forskarniva relativt latt ska tillitas. Om s& inte blir fallet kommer
minga sméprojekt att kvivas i sin linda p.g.a. éverdrivna byrikratikrav och
alltfor stor tidsutdrikt — och ett otal storprojekt har startat pd smiprojektba-
sis.

4.5 Goteborgs universitets marina forskningscentrum: Det bér, om en
svensk ekonomisk zon infors, klart framgd av den foreslagna lagtexten, till-
hoérande foreskrifter eller eventuella mellanstatliga avtal, vem som skall an-
soka om tillstdnd for forskning i den ekonoiska zonen och fér vem tillstindet
giller — fartyg eller den enskilde forskaren.

Paragraf 7 medger vidare att utlindsk forskare genom mellanstatliga avtal
ges ratt att forska i Sveriges ekonomiska zon. Hur dessa avtal piverkar forsk-
ningsfartygens tilltride till den ekonomiska zonen bor nidrmare klargoras.
Behovs 6ver huvud taget notifikation/tillstdnd for fartyget om kravet pd mel-
lanstatligt avtal 4r uppfyllt? Om tillstind skall sokas, skall det ske f6r varje
inpassage i den ekonomiska zonen eller kan det mellanstatliga avtalet ge en
mer generell ritt till inpassage och forskning — utan notifikation? Det ir
ocksd angeléget, inte minst for samarbetet inom marin miljoforskning och
6vervakning, att utlindska forskningsfartyg kan ges generella tillsténd att
operera i svenska vatten under lingre perioder nir de ir knutna till samar-
bete med pagdende svenska projekt (t.ex. SNV:s projektomrade 1990-1995
om storskaliga processer i Skagerak resp. Ostersjon, dir samarbetet med
kringliggande nationer dr av storsta virde). Vidare ir det oklart vad som
giller for utlindsk forskare som medf6ljer svenskt forskningsfartyg inom den
svenska ekonomiska zonen. Anses forskaren automatiskt crhillit tillstdnd
nir hans vistelse i Sverige godkindes, t.ex. via en inbjudan att delta i forsk-

ningsprojektet? Idag tycks inga hinder foreligga for utlindska forskare att

frdn svenska fartyg utforska vare sig territorialhavet eller fiskezonen.

5 Tillsyn m.m.

5.1 Riksdklagaren: Enligt 16 § fir vid en Overtridelse som avses i 14§ och
som medfdrt mycket omfattande skador p& miljon eller risk fér sddana ska-
dor ~ett fartyg kvarhdllas”. Av texten framgir emellertid inte p& vem det
ankommer att fatta ett sidant beslut eller hur ett sidant beslut skall verkstil-
las och inte heller vilka rittsverkningar som kan f6lja av beslutet. Det fram-
gir vidare inte om ett sddant beslut kan dverklagas.

I texten anges vidare att fartyget "omedelbart skall frislappas” om godtag-
bar sakerhet stalls. Det bor enligt min mening klart framg3 vilket forhallande
en nu angiven atgird intar i forhallande till institutet kvarstad. Med tanke
pa att den sikerhet som skall stillas for att mojliggora ett “frislippande”
dven skall omfatta ett berdknat botesbelopp bor det enligt min mening vara
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helt klart hur denna fréga skall handliggas. Négot direkt stod i lagtexten syn-
tes inte en sddan dtgérd ha. Inte heller framgdr om kvarstadsinstitutet kan
anvindas vid sidan om det nu omndmnda férfarandet.

5.2 Overbefilhavaren: Den 1 april 1991 inférdes en ny lag om skydd f6r sam-
héllsviktiga anliggningar m.m. Enligt 4 § i lagen far som skyddsobjekt bl.a.
forklaras anliggningar eller omrdden som anvinds eller 4r avsedda for ener-
giférsorjning, vattenforsérjning etc. Enligt 5§ i samma lag fr ocksd andra
anlidggningar och omrdden forklaras vara skyddsobjekt om de dr av bety-
delse for totalforsvaret och dé Sverige bl.a. ér i krig eller krigsfara foreligger.

Overbefilhavaren utesluter inte att vissa anliggningar, omraden m.m. kan
forklaras som skyddsobjekt och att forsvarsmakten dirmed kan stéllas infor
uppgifter att medverka i bevakningen av skyddsobjektet. Fragan fér sirskild
betydelse eftersom den nya lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m.m. &r tillamplig vid skydd mot sabotage och terrorism. Det kan séirskilt
komma att gilla vid konstgjorda 6ar och andra anliggningar med tillhdrande
sakerhetszoner. Detta innebir ocksd att polisens uppgifter paverkas.

Som antytts i promemorian finns sidrskilda foreskrifter om forsvarsmak-
tens ingripande vid krankningar av svenskt territorium, den s.k. IKFN-for-
ordningen (1982:756). Enligt den skall forsvarsmakten medverka vid kon-
troll av sjofarten och luftfarten inom svenskt territorium och svensk fiske-
zon. Aven 29-31§§ i samma forordning bor dndras.

De uppgifter som redan i dag &ligger férsvarsmakten att medverka vid till-
syn av utlandskt fiske och i ovrigt vid behov bitrida civila myndigheter vid
ingripanden mot fartyg och luftfartg bor ocksd avse den ekonomiska zonen.
Dirigenom miste IKFN-forordningen éndras. Det bor papekas att Overbe-
filhavaren inte har ndgon erinran mot promemorians forslag att Kustbevak-
ningen skall utova tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelser som giller for
den ekonomiska zonen enligt forslaget till dndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning.

5.3 Kustbevakningen: Kustbevakningen forutsiitts i promemorian f3 ansva-
ret for dvervakning och tillsyn inom den ekonomiska zonen. Detta finner
Kustbevakningen vara en naturlig vidareutveckling av de arbetsuppgifter
som redan dvilar myndigheten inom territorialhavet och fiskezonen.

Behovet av overvakningsresurser kommer emellertid att 6ka dé den eko-
nomiska zonen inréttas.

Kustbevakningen anser dock att behoven i princip kan tillgodoses genom
tidigareldggning av vissa redan planerade projekt.

Inrittandet av en svensk ekonomisk zon innebir enligt foreliggande for-
slag 6kade arbetuppgifter f6r Kustbevakningen rérande tillsyn och lagover-
vakning.

Merparten av dkningen faller inom vattenfororeningstillsynen och kom-
mer att erfordra en 6vervakningskapacitet som overstiger nuvarande nivi.
Vid anldggningar for utvinning av energi i starkt trafikerade vatten som
Ostersjon, Kattegatt och Skagerak bedoms behovet av dvervakning komma
att oka frimst inom sektorerna miljoskydd, fiskerikontroll och sjétrafik-
dvervakning.

Behovet av att sékerstilla mojligheterna till 6vervakning och ingripanden

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 54
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i flera och storre omrdden samtidigt 6kar i takt med den vidgade jurisdiktio-
nen. Nuvarande materiella och personella resurser bedéms for ndrvarande
inte svara mot behovet.

Kustbevakningen beddmer att behovet kan tillgodoses genom att anskaff-
ningen av ytterligare ett planerat utsjébevakningsfartyg av typ KBV 181 tidi-
garcliggs. Vidare bor det i raddningstjanstutredningen nidmnda fjirde flyg-
planct tillféras kustbevakningen. For Visterhavets behov foreslas ett nytt
kombinerat miljoskydds- och évervakningsfartyg komma till stind.

Personalbehov for redovisade tillkommande enheter bedéms uppgd till
tjugo persondr.

5.4 Rikspolisstyrelsen: Styrelsen ansluter sig till uppfattningen att en ekono-
misk zon bor inréttas och att det i forsta hand bor ankomma pa Kustbevak-
ningen att bevaka denna zon. Om detta bevakningsomrade, i enlighet med
promemoriefdrslaget, uttryckligen anges i lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning, torde de befogenheter som till-
kommer kustbevakningstjinsteméinnen vara tillrickliga for att bevakningen
frin rittsliga utgdngspunkter skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt. En
annan sak dr att Kustbevakningen, som ocksd antyds i promemorian, torde
komma att behova resursforstarkningar for att ocksd i den praktiska tillimp-
ningen kunna genomfdra en effektiv bevakning.

5.5 Gotlands militirkommando: I promemorian behandlas inte nirmare i
vad mén eller hur en kuststat skall hivda sin ekonomiska zon gentemot
andra stater. Krankningar av olika slag dr tinkbara och kan i varjc fall inte
uteslutas under krig och neutralitet. Frigan bor stillas om det ir tillitet en-
ligt folkritten att anvinda vapenmakt for att skydda sina intressen i zonen.
Det torde vara angelaget att den frigan belyses under det fortsatta lagstift-
ningsarbctet.

De redan gillande forfattningarna om fisket i den svenska fiskezonen och
om kontinentalsockeln medfor vissa rittigheter och skyldigheter for Sverige.
Overvakningen av omridet r en av skyldigheterna. Ssom anférs i prome-
morian kriver ett inrdttande av en svensk ekonomisk zon att kapaciteten for
évervakning forbéttras. Ansvaret for Overvakningen av zonen dvilar i forsta

hand Kustbevakningen. Aven andra myndigheter, exempelvis polisen, tul- .

len och forsvarsmakten, kan emellertid ocks3 fa utvidgade uppgifter till f61jd
av ett inrdttande av en ekonomisk zon.

Kustbevakningen kan séledes komma att behova bitridde av militira myn-
digheter vid vervakningen. Under fredstid torde f6r CMKG:s del en sddan
uppgift normalt inte orsaka négra praktiska problem som inte kan bemiist-
ras.

Emellertid forefaller det givet att det i samband med ett inrdttande av en
svensk ekonomisk zon gors tilldgg till eller &ndringar i IKFN-férordningen.
Aven om férordningen f6r nirvarande reglerar forsvarsmaktens ingripanden
vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och ncutralitet och cn
ekonomisk zon utgdr ett omride utanfor territorialhavet synes erfordertiga
bestimmelser kunna inarbetas i detta regelverk. Hirutéver bor ctt inrat-
tande av en zon medféra att dndringar gors dven i OB:s kungorelse rorande
IKFN och i Sam Incident. Genom dessa dtgirder torde ett tillfredsstillande
regelverk foreligga for forsvarsmaktens agerande under fred och neutralitet.
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5.6 Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet: Lagforslaget
foreskriver att om en Overtridelse av denna lag kan medféra betydande ola-
genheter ur miljésynpunkt, fir tillsynsmyndigheten preja och inspektera far-
tyget. Det ir visserligen i 6verensstimmelse med konventionen att endast
omfattande féroreningar medfor ansvar, men en sédan formulering torde
ligga bevisbordan pa kuststaten. A andra sidan, stryker man ordet "bety-
dande” i 15 § s& kommer bevisbordan rimligen att ligga pé flaggstaten att be-
visa att oldgenheten ur miljosynpunkt inte ar betydande.

5.7 Sveriges fiskares Riksforbund: I friga om fisket bor det nuvarande regel-
systemet kunna bibehdllas, dvs. vad som redan tiliimpas for fiskezonen. Vi
vill i sammanhanget framhalla behovet av en god och kontinuerlig 6vervak-
ning av det fiske av utlindska fartyg som ér tillitet i zonen.

Ett inrittande av en ekonomisk zon innebir ocksd, sdvitt vi kan bedoma
okade mojligheter att tillse att reglerna for forhindrande av féroreningar och
skydd for den marina miljon foljs. Aven hiar kommer att stillas storre krav
pé overvakning, men forbundet anser detta vara en friga av mycket stor vikt
for yrkesfisket. Vivill ocksd i detta sammanhang erinra om den mycket stora
oro som yrkesfisket kinner infor en eventuell framtida oljeutvinning i Oster-
sjon och de stora negativa konsekvenserna detta kommer att f& bide for fis-
ket och den marina miljén som helhet.

6 Tillimpning lag m.m.

6.1 Overbefilhavaren: Visentligt ir att Sverige fir en exklusiv jurisdiktion
over sddana dar och anliggningar pd sitt som foreslds i 17§ i lagforslaget.

6.2 Riddningsverket: Riddningsverket bitrider den principiella uppfatt-
ningen att svensk lagstiftning ska tillimpas inom den ekonomiska zonen.
Som framgér av promemorian ir detta forhiliande redan ridande enligt la-
gen om kontinentalsockeln.

Att raddningstjinstlagen tillimpas bér innebéra att en godtagbar kommu-
nal riddningstjinst genom 43 § kan arangeras utan orimlig ekonomisk be-
lastning for enskilda kommuner.

Om anliggningarna ska anses beldgna inom den ndrmaste delen av Sveri-
ges sjoterritorium, enligt 17§ i forslaget till Lag om Sveriges ekonomiska
zon, ser riddningsverket det nodvindigt att grinsdragning mellan kommu-
nerna i territorialhavet till alla delar ar utklarad. Vidare ir det nodvandigt
vid t.ex. tillstindsgivning till etablering i zonen att kommuntillhérighet fast-
stills.

6.3 Overstyrelsen for civil beredskap: Eftersom svensk lagstiftning kommer
att gilla pd anlagda konstgjorda dar ir det viktigt att lins och kommuners
ansvarsomréden inom den ekonomiska zonen avgrinsas for att klargora re-
spektive myndigheters ansvar frimst inom riaddningstjanstomradet.

6.4 Arbetarsskyddsstyrelsen: Styrelsen anser det vara betydelsefullt att
svensk lag skall tillimpas pd konstgjorda oar, anlidggningar och konstruktio-
ner samt i fdrekommande fall inom sékerhetszonen. Det ir viktigt att arbets-
miljolagen kan bli tillimplig liksom arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter.
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6.5 Svenska Kommunférbundet: Enligt promemorians forslag kommer
kommunerna att f3 ansvaret for riddningstjinsten pd konstgjorda éar och
andra anldggningar samt i sikerhetszonen om hégst 500 meters radie utanfor
anliggning inom den ekonomiska zonen. Ett s3dant ansvar &r enligt styrel-
sens mening inte rimligt eller praktiskt och ekonomiskt genomforfart.

Det kan inte ligga i rdddningstjanstlagstiftningens intentioner att en en-
skild kommun skall géra rdddningsinsatser till havs vare sig innanfor eller
utanfor Sveriges territorialgrians. Ddremot kan — och bor — staten utnyttja
enskilda kommuners raddningstjanst for hir avsett indamil men dé pd ren
entreprenadbasis. Vid tillstdndsgivningen bor krévas att dgaren eller inneha-
vare av hir berorda anldggningar sjalv skall svara for beredskap och insatser
for rdddningstjéinst pd berord anliggning.

6.6 Gotlands kommun: 1 17 § av fOrslaget ségs att svensk lag skall tillimpas
pé konstgjorda Oar, anlaggningar, konstruktioner och inom sikerhetszoner.
Efter en redogorelse om hur diskussionen var vid inférandet av kontinental-
sockellagen kommer utredarna fram till att en sddan upprikning gors i konti-
nentalsockellagen av de lagar som ej skall vara tillimpliga pé anliggningar
enligt den lagen inte lata sig goras i lagen om den ekonomiska zonen. Detta
med hinsyn till de svdrigheter som finns for att férutse vilka verksamheter
som blir aktuella. Till f6ljd av detta synsatt har man inte heller lagt ner ndgon
moda pa att utreda vilka effekter och vilken myndighet som berérs av svensk
lags tillimpning p& dessa platser. Detta har 6verlimnats it framtiden att ut-
visa. Det enda som angetts berdr rdddningstjanstlagens bestimmelser. Har
anges pd s. 90 f6ljande "Kommunerna kommer att ha ansvaret for den kom-
munala riddningstjdnsten dven pd anldggningar och i sikerhetszoner inom
den ekonomiska zonen”. Denna anméarkningsvirda slutsats gar inte att hitta
stod for i riddningstjanstlagen dar det endast anges att kommunen svarar for
rdddningstjansten inom kommunen och att den kommunala raddningstjénst-
planen skall innehilla uppgifter om hamnar och deras grinser i vattnet. I den
riddningstjénstplan som upprittats av Gotlands kommun har i vart fall inte
ansvarsomradet utstrickts till att omfatta den del av havet som den ekono-
miska zonen avses omfatta.

Inget siigs heller om den hélso- och sjukvédrd som styrs av svensk lag med
en ansvarsfordelning som anknyter till den kommunala sjilvstyrelsen och
kommunens territorium (Gotlands kommun ingér inte i ndgot landsting.) Li-
kadant &r forh&llandet for den kommunala byggnadsndmndens verksambhet.
Skall dessa kommunala angeldgenheter dven utstrickas pd samma sétt som
riddningstjanstens péstddda tillimpning eller skall den princip rida som an-
getts for miljoskyddslagen och naturresurslagen. Detta behdver belysas yt-
terligare.

Det framlagda lagforslaget innehdller flera oklarheter som kriver ytterli-
gare utredning innan forslaget kan upphdjas till lag. Ytterligare belysning
behovs av kostnadsaspekterna och deras férdelning for 6vervakning och till-
syn, kompetens- och ansvarsférdelningen mellan statliga och kommunala
myndigheter i frégor som kan péverka den kommunala verksamheten. Got-
lands kommun vill hdrvid framhdlla att en kostnads6verviltring pd kommu-
nerna inte kan accepteras.
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6.7 Visterviks kommun: Enligt forslagets 17 § skall kommunerna ha ansva-
ret for den kommunala riddningstjinsten dven pa anliggningar och i séker-
hetszoner inom den ekonomiska zonen. Visterviks kommun framhiller p&
det bestdimdaste att kostnaden for denna rdddningstjinst ej skall drabba en
kommun utan skall bekostas av antingen anliggningens égare eller staten.

7 Ansvar m.m.

7.1 Kammarritten i Stockholm: Lagrummet innebar att, forutom boter,
dven fingelse kan 4démas den som med uppsat eller av oaktsamhet utan till-
stdnd bedriver sddan verksamhet som ir tillstindspliktig enligt lagen eller
bryter mot foreskrifter eller villkor som meddelats med stdd i lagen. Enligt
havsrittskonventionen fir inte fingelse 4domas for dessa dvertradelser. Den
foreslagna 18 § stir sdledes inte i 6verenskommelse med konventionen och
kan dirfor inte gilla nir Sverige blir bundet av konventionen. For att till-
lampningen av straffbestimmelsen i praktiken inte skall komma att strida
mot konventionen har i promemorian uttalats att de inte annat in i undan-
tagsfall bér komma i friga att doma till fingelse nir en dvertradelse har for-
ovats av en utlinning. En sddan lagstiftningsteknik kan inte godtas. Det bor
inte heller forekomma att samma lagbestimmelser tillimpas olika med av-
seende pd svenskar och utldnningar. Kammarritten foresldr att lagrummet
redan frdn borjan bringas i 6verensstimmelse med konventionen.

Vad giller straffbestimmelsen i 18 § 2 for den som bryter mot foreskrifter
eller villkor som meddelats med stod av 2, 4, 6 eller 7 § vill domstolen ytterli-
gare framhdlla. Enligt svensk ritt géller som huvudprincip att vite inte far
sdttas ut nar straff kan 4démas for férfarande som foreligggandet skulle
avse. Den aktuella bestimmelsen skulle dirfor kunna medfora att ett ange-
laget vitesforelaggande enligt 12 § inte skulle kunna meddelas. Jir t.ex. La-
vin, Viteslagstiftningen s. 81 -89, sirskilt s. 86 f. Detta ir ofillfredsstéillande.
Bestimmelsen bor dérfor forses med ett tilligg av innebord att ansvar dock
inte skall utkriavas, om géirningen omfattas av ett vitesféreldggande enligt
12 § samma lag.

7.2 Riksiklagaren: Konventionen upptar ett forbund mot frihetsstraff
(kroppsstraff) nir det giller utliindska medborgare. Enligt utredningens me-
ning har Sverige, vid enbart ett inrittande av en ekonomisk zon, inte skyldig-
het att ”...i varje enskild detalj ...” i lagstiftningen folja konventionens regler
(s. 69). Det anges vidare att det ir givet att utlinningar i praktiken inte skall
f4 4domas ett frihetsstraff i ett liige dd Sverige tilltrader havsrittskonventio-
nen och denna tritt i kraft” (s. 69). I promemorian anges vidare att “med
hénsyn till vad som foreskrivs i artikel 230 i havsrattskonventionen ”... bor
det dock inte komma ifriga att annat é4n i undnatagsfall doma till fingelse
ndr en Gvertradelse har forovats av en utlénning” (s. 91). Den nu foreslagna
ordningen ir alltfor oklar for att kunna accepteras.

Nagot undantag har inte gjorts f6r ringa brott. Det bor dvervigas om rent
bagatellartade Overtridelser av foreskrifter bor foranleda straffansvar. Ge-
nom att ha en gemensam straffskala med fingelse for ett &r som péfoljd ges
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inte mojlighet att utfirda straffforeliggande vid erkinda overtridelser av
mindre allvarlig art.

I promemorian anges inte vilka kostnader som kan uppsti vid en lagstift-
ning av nu foreslagna ordning. For &klagarvisendet kan allmént sigas att
arbetsldget 4r s3 anstringt att det framstdr som betéinkligt att tillfora ytterli-
gare uppgifter utan motsvarande resursiorstirkning. Det kan enligt min me-
ning finnas skl att Overviga om straffbestammelser dverhuvudtaget ar nod-
vindiga eller om det skulle ricka med ett administrativt sanktionssystem.

7.3 Regiondklagarmyndigheten i Umed: Att fingelse ingdr i straffskalan ér
enligt min mening vidlmotiverat. Det ger inte bara fordelar ur utredningstek-
nisk synpunkt utan jag tror dessutom att risken av ett fangelsestraff ar det
enda som kan verka avhillande nir det giller brott mot bestimmelserna.

Enbart boter som péfoljd leder latt till att straffet kalkyleras in som en
eventuell kostnad i den ekonomiska verksamheten. Som arbetsgruppen
framhéller kan det, mot bakgrund av artikel 230 i 1982 irs havsrittskonven-
tion, bara i undantagsfall bli aktuellt att doma till fangelse nir en Overtra-
delse har forévats av en utlinning. Eftersom jag har svart att tinka mig att
véra domstolar skulle utmita olika straff bara pi grund av nationalitet tror
jag att det finns anledning att rikna med att normalpdféljden stannar vid
boter. P.g.a. vad jag nyss anfort tror jag darfor att kriminaliseringen bara
kommer att ha en begridnsad betydelse for efterlevnaden av lagen. Kanske
borde erfarenheter av den nya lagen avvaktas pd samma sitt som foreslagits
betraffande eventuella forverkande regler. Ett administrativt avgiftssystem
skulle kanske kunna fylla samma funktion om tillsynsmyndigheten hade till-
riickliga utredningsresurser.

7.4 Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet: I 11 ~19 §§ har
tillsyn, domsritt, tillamplig lag, friga om ansvar och péféljder reglerats pd
ett jamforelsevis detaljerat sitt. Men utgdngspunkten i alla dessa frigor
forefaller vara att Sverige har ensamritt di det giller inledandet av rittsliga
forfaranden for &domande av straff for 6vertridelse av tillimpliga lagar. Det
ir sérskilt fallet nar det handlar om miljoskydd i Sveriges ekonomiska zon.
Faktum &r dock att artikel 228 i havsrittskonventionen starkt inskrinker
kuststatens majlighet att slutfora sddana forfaranden. Enligt denna artikel
skall dylika forfaranden suspenderas, om flaggstaten inlett rittsliga forfaran-
den som syftar till ddmande av straff for motsvarande anklagelser.

8 Andring av vissa lagar som rér den marina
miljon
8.1 Dumpningslagen

8.1.1 Luftfartsverket: I forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1154) om
forbud mot dumpning av avfall i vatten féreskrivs att dumpning inte fir ske
frin bl.a. svensk luftfartyg i det fria havet. I specialmotiveringen till bestim-
melsen framhélls att dumpning inte omfattar kvittblivning av avfall eller
andra dmnen som direkt eller indirekt harror frin normal drift av bl.a. luft-
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fartyg. Luftfartsverket forutsitter att forbudet mot dumpning inte avser flyg-
brinsle som foranleds av flygoperativa férhillanden.

8.2 Lagen om kustbevakningens medverkan vid polisir
bevakning

8.2.1 Kustbevakningen: Foreliggande forslag till dndring &r oklar.

Genom att inféra en ny punkt 11. "Sveriges ekonomiska zon”, blir inne-
borden av forslaget att lagen i dess hethet blir direkt tillamplig vid forseelser
mot lagen om Sveriges ekonomiska zon vilket bl.a. innebér ritt att med vald
inbringa fartyget i hamn, hilla forhor, medtaga till forhor, genomfora hus-
rannsakan m.m. Detta synes std i strid med de folkrattsliga principer havs-
rittskonventionen redovisar med avseende pd verkstillighetsitgirder i zo-
nen.

Ur kustbevakningens synvinkel r detta olyckligt. Ett klargdrande efter-
strivas. Det foreslds darfor att LKP ej gors generellt tillimplig betraffande
lagen om Sveriges ekonomiska zon men vil inom det geografiska omridet.

En mojlighet synes vara foljande. Punkt 11 i LKP utgdr. Ovriga punkter
numreras om varvid ett fortydligande av vilka forfattningar som tillimpas
dven inom den ekonomiska zonen kan ske.

Kustbevakningens forslag till lydelse av 1 § LKP blir darfor:

1§

Denna lag tillimpas nir kustbevakningen bedriver évervakning till havs och
i kustvattnen samt i Vanern och Milaren for att hindra brott mot foreskrifter
i lagar och andra forfattningar som géller

1. skyddsobjekt och militdra skyddsomrdden

. jakt

. naturvdrd

. trafikregler och sékerhetsanordningar for sj6trafiken
. fornminnen och sjéfynd

. fartygs registrering och identifiering samt ddrutéver ocks inom Sveriges
ekonomiska zon betriffande

fiske

. &tgarder mot vattenfororening frin fartyg

. dumpning av avfall i vatten

10. kontinentalsockeln.

[« WA, T VI S}
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8.3 Lagen om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

8.3.1 Riddningsverket: Riddningsverket anser att lagen om atgdrder mot
vattenfororening frin fartyg, dven bor omfatta andra imnen 4n olja, i likhet
med lagen om forbud mot dumpning av avfall i vattnet.

8.3.2 Sjofartsverket: Enligt 7 kap. 5 § vattenfororeningslagen kan beslutas
att Atgird skall vidtas med ett fartyg bl.a. om det skiligen kan befaras att
utsldpp av olja eller annat skadligt &mne i strid mot gillande bestimmelser
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kommer att ske. En forutsittning for beslutet 4r att svenskt territorium eller
svenska intressen i dvrigt kan skadas i avsevird mén. En beslutad 4tgird
kan, beroende pd omstindigheterna, vara av ingripande natur och avse ett
fartyg pa fria havet eller i en ekonomisk zon.

Forslaget till ny 6 kap. 2 a§ i vattenféroreningslagen innebir till f6ljd av
havsrittskonventionens bestimmelser att ett utlindskt fartyg under ging i
territorialhavet eller den ekonomiska zonen fir inspekteras med anledning
av en Svertridelse i den ekonomiska zonen av en foreskrift i vattenférore-
ningslagstiftningen endast om det skert ett utsldpp som kan dstadkomma viss
skada.

7 kap. 5 § bygger pa ingreppskonventionen och 6 kap. 2 a § pd havsritts-
konventionen. Det kan intraffa att ett fartyg skadas men inte virre dn att det
kan fortsitta sin fird 4ven om en éverhéngande risk for ett allvarligt utslipp
foreligger. I ett sddant fall kan beslut om tgird fattas men en inspektion far
inte genomforas. Praktiskt torde det inte vara ett vanligt forekommande fall
under forutsittning att “under géng” tolkas bokstavligen men man kan inte
bortse frdn att svirigheter kan uppsta.

8.4 Fiskelagen

8.4.1 Sveriges Fiskares Riksforbund: Ifrdga om fisket bor det nuvarande re-
gelsystemet kunna bibehéllas, dvs. vad som redan tillimpas for fiskezonen.
Vi vill i sammanhanget framhdlla behovet av en god och kontinuerlig éver-
vakning av det fiske av utlindska fartyg som ér tillitet i zonen.

8.5 Naturresurslagen

8.5.1 Boverket: Lagforslaget innebar att naturresurslagen (NRL) kommer
att tillimpas inom den svenska ekonomiska zonen. Boverket har, enligt na-
turresurslagen, den allmidnna uppsikten 6ver hushillningen med naturresur-
ser. Det ligger dérfor inom verkets ansvarsomréde att ha en Gverblick ocksé
dver kust- och havsomrddenas nyttjande och skydd. Boverket initierar och
bedriver ocksd utvecklingsarbete avseende fysisk planering av kust- och
havsomraden.

Inom boverkets uppsiktsansvar ligger ocks3 att se till att nya verksamheter
kommer till stdind med beaktande av naturresurslagens bestimmelser. En
tydlig planerings- och beslutsordning miste skapas nir det t.ex. giller utvin-
ning av olja och gas samt nir det giller etablering av energiomvandlingsan-
laggningar. Lagforslaget om en ekonomisk zon innebdr att forutsittningar
forbéttrats for omridet utanfor territorialhavsgriansen.

Enligt lagforslaget (5 §) géller att "vid tillstdndsprévning enligt 4 § skall la-
gen (1972:12) om hushillning med naturresurser m.m. tillimpas”. Av motiv-
texten framgér, att i friga om naturresurser som kommer att bli reglerade i
lagen, bér tillstindsprovningen ledas av samma syfte och hinsynstagande
som kommer till uttryck i naturresurslagen. Som en foljd harav foreslas
ocksd en dndring i naturresurslagen sa att bestimmelserna i 2 och 3 kap.
NRL skall tillimpas enligt vad som ar foreskrivet i lagen om Sveriges ekono-
miska zon. Boverket tillstyrker lagforslaget i dessa delar.

Prop. 1992/93:54

Bilaga 3

104



8.6 Kontinentalsockellagen:

8.6.1 Statens naturvirdsverk: SNV anser inte att miljoskyddet fétt ett till-
fredsstallande lagstod i forslaget om ekonomisk zon.

Den foreslagna lagen om édndring av lagen (1966:314) om kontinental-
sockel 4 och 10 §§ innebir att miljoskyddslagen inte ska tillimpas pé anlagg-
ningar och sikerhetszoner utanfor territorialgrinsen. Det innebiér att fol-
jande for miljoskyddet viktiga punkter i ML faller bort:

- Den omvinda bevisbordan som kan utlasas ur paragraferna om lokali-
sering, vidtagande av forsiktighetsmétt samt tillitlighet enligt (4-6 §§ ML).

— Miljoskyddstillsyn enligt 38 -44 §§ ML.

— Miljéskyddstillsyn enligt 52-63 §§ ML.

~ Om Sverige ansluter sig till denna havsrittskonvention eller nigon an-
nan konvention, 4r det ingalunda liktydigt med att konventionen upphojs till
svensk lag. Konventionen utgor dirfor inget lagligt skydd for miljon.

Tillsynen av de villkor som enligt lagforslaget (lagen om kontinentalsock-
eln 48) ska ingd i tillstdndet skotes enligt lagen om kontinentalsockeln av
Sveriges Geologiska undersokningar (SGU). SNV anser att miljotillsynen av
en for Ostersjon s visentlig verksamhet bor skotas av de normala tillsyns-
myndigheterna for miljoskyddet, dvs. i forsta hand lénsstyrelserna och na-
turvirdsverket.

Det finns s3ledes uppenbara luckor i miljoskyddet om verksamhet av ak-
tuellt slag undantas sidana regler som anges i ML.

SNV anser siledes att det otvetydigt finns ett behov att stéirka lagstddet
for miljoskyddet. Verket vill dirfoér peka pa tvd mojligheter att uppné detta.

Det forsta sittet 4r att behlla den i promemorian féreslagna konstruktio-
nen, men att skérpa lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen om
den ekonomiska zonen. Det forutsitter att det sids fast - i motivtexten eller
i lagtexten — att samma hinsyn till miljén ska tas som vid prévning enligt
ML. Det ir ocksa visentligt att linsstyrelsen, som till skillnad frdn SGU har
sérskild kompetens i miljofrdgor, bor ansvara for tillsynen av att miljovillkor
foljs.

Det andra sittet 4r att ML ska tillimpas utanfor territorialgrinsen i den
ekonomiska zonen. Den praxis f6r villkorsgivning och tillsyn som finns utar-
betad kan d& direkt tillimpas i den ekonomiska zonen.

8.5.2 Koncessionsniimnden for miljoskydd: Den lagtekniska 16sning som
valts kan, nir det giller forhdllandet mellan den foreslagna lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon, lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och miljo-
skyddslagen (1969:387), godtas. Koncessionsnimnden forutsitter dd att, i de
fall en formell provning enligt miljéskyddslagen inte sker, miljoskyddsaspek-
terna 4nda ges samma tyngd vid provningen enligt kontinentalsockellagen.
De myndigheter som kan komma i friga som prévnings- resp. tillsynsmyn-
dighet enligt 10 a§ bor endast vara de myndigheter som har motsvarande
uppgifter enligt miljoskyddslagen, dvs. koncessionsndmnden eller en lins-
styrelse i friga om tillstdndsprovning resp. statens naturvérdsverk eller en
linsstyrelse i frdga om tillsyn. I annat fall uppkommer oklarheter, bl.a. i
friga om ordningen for dverklagande.
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8.6.3 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Linsstyrelsen anser vidare att kontinen-
talsockellagen i likhet med miljoskyddslagen bor forses med ndgon form av
tillitlighetsregler nér det ar uttryckligen klarlagt att miljoskyddslagen inte ar
tillamplig.

Forutsittningarna for likartade verksamheter bor vara de samma obe-
roende av om de bedrivs innanfor territorialhavet eller utanfor.

8.6.4 Sveriges Geologiska undersokning, SGU: Det upprittade lagforslaget
innehéller vidare bestimmelser rorande tillimpningen av miljéskyddslagen
utanfor territorialgransen i samband med tillstdnd enligt kontinentalsockel-
lagen. Denna frga har pé senare tid varit forema3l for vissa diskussioner om
tolkningen av miljoskyddslagen i samband med offshoreverksamhet pé
svensk kontinentalsockel. SGU tillstyrker att miljéskyddets intressen beak-
tas vid all verksamhet som bedrivs med stod av tillstind enligt kontinental-
sockellagen. Miljoskyddsvillkor kan tas in i det enskilda drendet. Detta gil-
ler for Ovrigt redan idag d regeringen kan forena tillstdnd med villkor och
foreskrifter som anses nodvindiga med hénsyn till bl.a. miljén.

SGU tillstyrker under vikten av det som stadgas i punkt 2 i forslaget till
overgdngsbestimmelser i anslutning till indring i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, dvs. att 10 a § inte skall tillimpas pé piborjad verksamhet.

8.6.5 Goteborgs universitets marina forskningscentrum: Miljoskyddets in-
tressen méste alltid beaktas vid verksamhet som bedrivs med tillstdnd enligt
kontinentalsockellagen. D& férmodligen endast ett mindre antal anligg-
ningar kommer att uppforas for undersokning eller utvinning av kontinental-
sockelns naturtillgdngar utanfor den svenska territorialgrinsen, instimmer
vi, att det torde vara mest &ndamalsenligt att miljoskyddsvillkoren i varje
enskilt fall regleras enligt villkoren i kontinentalsockellagen. Di undvikes
dven komplicerade diskussioner om miljéskyddslagens giltighet i pA nimnda
anliggningar.

8.6.6 Oljeprospektering AB, OPAB: Emellertid vill vi sirskilt framhalla att
villkor till skydd f6ér miljon vid tillstindsgivning enligt kontinentalsockella-
gen och tillimpningen av miljéskyddslagen bor vara i linje med vad som sti-
puleras i Helsingforskonventionen. Det dr angeliget att Sverige ej ensidigt
infor krav som gar utdover denna konvention.

8.6.7 Svenska Naturskyddsforeningen: Naturskyddsforeningen ar mycket
kritisk till utredningens forslag. Forslaget innebir att ndgon tillsyn enligt mil-
joskyddslagen normalt inte ska utovas dver verksamhet pa internationellt
vatten. I detta avseende forsdmras miljoskyddet jamfort med i dag.

Annu allvarligare ér att utredningen vill gora sken av att provningen enligt
kontinentalsockellagen uppfyller samma kvalitet som en prévning enligt mil-
joskyddslagen. Man skriver: "Over huvud taget kommer hénsynen till mil-
jon att tillmitas samma tyngd vid denna typ av verksamhet som vid andra
verksamheter som inverkar p& miljon och dir miljoskyddslagen ér tillimp-
lig”) (s. 106).

Uttalandet ir juridiskt felaktigt, men vilseledande for den juridiskt okun-
nige. Rittstillimpning styrs av lag. Regeringen ér forvaltningsmyndighet i
provningarna enligt kontinentalsockellagen. Kontinentalsockellagen har
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inga kravregler som styr regeringens prévning av huruvida en verksamhet pd
viss plats 4r tillatlig eller inte med hénsyn till de miljorisker som foreligger.

Sé&dana kravregler finns i miljoskyddslagen. Ett satt att likstilla miljoprov-
ningen vore att i kontinentalsockellagen skriva in provningskriterierna i
4 -6 § miljoskyddslagen.

Regeringen har med andra ord fria hidnder i provningen enligt kontinen-
talsockellagen. Den fir uppstilla samma forutsittningar som i 4-6 §§ miljo-
skyddslagen, men den behdver inte gora det. Provningarna kan tinkas va-
riera frén tid till annan med hinsyn till bl.a. konjunkturlage och politisk kon-
stellation i regeringen.

Utredningen skriver i motiven: "De krav Helsingforskonventionen och
dirtill anslutande rekommendationer uppstiller kommer i fortséttningen att
beaktas inom ramen for tillstdndsgivningen enligt kontinentalsockellagen”
(s. 105). Aven detta uttalande ir vilseledande. Regeringen styrs som prov-
ningsmyndighet inte av internationella konventioner utan av svensk lag.
Lagstiftaren har séledes ett ansvar att tillse att svensk lag dverensstimmer
med internationella konventioner. Utredningen foreslar inga regler om mil-
joeffektutredningar. Det ar rittsligt sett upp till respektive regering att kréva
sddana. Som miljorittsligt styrmedel motsvarar kontinentalsockellagen inte
Ostersjokonventionens krav.

Foreningen anser att miljoskyddslagen bér goras fullt ut tillimplig pé
provborrning och utvinning av olja m.m. pé internationellt vatten. En till-
stindsprovning bor ske enligt denna lag. Koncessionsndmnden for miljo-
skydd bor vara provningsmyndighet. Miljoskyddslagen ar den lag som har de
mest langtgiende kraven pd miljoskydd. Den kriaver miljoeffektutredning i
ans¢kan. Det dr den lag som giller vid verksamhet, bl.a. oljeborrning, inom
territoriet. Foreningen har ingen forstielse for att sémre kravregler skulle
gilla pd internationellt vatten, dir miljoriskerna i princp dr desamma. For-
eningen anser slutligen att en utvidgning av miljoskyddslagens rackvidd gir
i linje med de direktiv som utredningen for 6versyn av miljolagstiftningen
arbetar efter, ndmligen att harmonisera milj6lagstiftningen, framfor allt dess
kravregler. De forslag till lagandringar som foreslds i utredningen om Sveri-
ges ekonomiska zon gir i motsatt riktning.
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Lagradsremissens lagforsiag

1 Forslag till
Lag om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomride utanfor territorialg-
rinsen som regeringen foreskriver. Zonen fir dock inte utstrickas éver mitt-
linjen i forhallande till nigon annan stat eller 6ver ndgon annan linje som
overenskommits med annan stat.

Skydd fér den marina miljén

2§ Den som férdas i den ekonomiska zonen eller som bedriver forskning
eller annan verksamhet i zonen skall vidta nodvindiga atgirder for att
skydda och bevara den marina miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljén.

Utnyttjande av naturtillgdngar m.m.

3§ Detkrivs tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer for verksambhet i den ekonomiska zonen som avser

1. utforskning och utvinning av naturtillgéngar,

2. utnyttjande av naturtillgdngar sésom utvinning av energi frn vatten och
strommar,

3. uppforande av konstgjorda oar, anliggningar och andra inrattningar.

I ett tillstAndsbeslut skall anges den verksamhet som tillstdndet avser och
de villkor som skall gilla for verksamheten. Ett tillstind fir begrinsas till
viss tid.

4§ Vid provning av tillstind som avses i 3 § skall lagen (1987:12) om hushéll-
ning med naturresurscr m.m. tillimpas.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér till skydd
for en konstgjord 6, anlédggning eller annan inréttning som tillkommit med
stod av denna lag meddela foreskrifter om en sikerhetszon om hogst 500
meter runt inrittningen.

6§ Ftt tilistdnd fir dterkallas, om tillstindshavaren inte fullgor sina skyldig-
heter enligt denna lag eller enligt féreskrifter eller villkor som har meddelats
med stod av lagen eller om det annars finns synnerliga skal.

O ett tillstind aterkallas utan att tillstindshavaren &sidosatt sina skyldig-
heter, har han ratt till erséttning av staten for den skada han lider till f6ljd
av dterkallelsen.

Annan lagstiftning om verksamhet i den ekonomiska zonen

7§ 1frdga om fiske i den ekonomiska zonen giller lagen (1950:596) om rétt

till fiske. I friga om ritten att i zonen utforska kontinentalsockeln och ut-

vinna dess naturtillgdngar giller lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
Bestammelser till skydd mot vissa fororeningar i den marina miljon finns
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ocksé i lagen (1980:424) om atgéirder mot vattenfororening frén fartyg och i
lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten.

Marinvetenskaplig forskning

8§ Marinvetenskaplig forskning far inte bedrivas i den ekonomiska zonen
av utlindska medborgare utan att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har limnat tillstéind eller anmalan har gjorts hos den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer fir foreskriva om undantag fran tillstdnds- eller anmail-
ningsplikten.

Tillstdnd far begriinsas till viss tid och férenas med villkor. I friga om Ater-
kallelse av tillstdnd och ritt till ersdttning i ett sdant fall géller foreskrifterna
i68§.

Raitt till oskadlig genomfart m.m.

9§ Vid tillimpningen av denna lag eller foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av lagen skall allmént erkédnda folkrattsliga grundsatser
foljas, som ritten till oskadlig genomfart och overflygning av den ekono-
miska zonen liksom ritten att ligga ned och underhélla kablar och rorled-
ningar i zonen.

Tillsyn m.m.

10§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen skall utbvas av den eller de myndighe-
ter som regeringen bestimmer.

11§ En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden som behdvs for att
denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen
skall efterlevas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

12§ En tilisynsmyndighet har rdtt att pd begiran f4 de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

13§ Om en verksamhet bedrivs pd sidant sitt att den medf6r uppenbar
fara f6r miljon eller ndgot annat allmént eller enskilt intresse, far tillsyns-
myndigheten f6rbjuda verksamheten. Tillsynsmyndighetens beslut far verk-
stéllas.

Tillamplig lag, straff m.m.

14§ P3 en konstgjord 6, anldggning eller annan inrittning som tillkommit
med stod av denna lag och inom en sikerhetszon som avses i 5 §, tillimpas
svensk lag pd samma sétt som om inrittningen eller sikerhetszonen varit be-
lagen inom riket. Inrattningen och den omgivande sikerhetszonen skall dér-
vid anses vara beldgen inom nirmaste del av Sveriges sjoterritorium.

15§ Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. underlater att jaktta en féreskrift som har meddelats med stéd av 2 eller
58,
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2. bedriver verksamhet eller utévar forskning i strid mot 3 eller 8§ eller
dsidositter ett villkor som har meddelats med stdd av 3 eller 8§,

3. fortsitter att bedriva en verksamhet efter det att tillstindet dterkallats
cnligt 6 § forsta stycket eller 8 § andra stycket andra meningen cller tillsyns-
myndigheten forbjudit verksamheten med stod av 13 §.

Den som overtritt ett vitesforeldggande enligt denna lag doms inte till an-
svar for girning som omfattas av foreldggandet.

16§ Den som har begitt brott som avses i 15§ doms efter svensk lag vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte &r tillimplig.

Har ett brott mot denna lag eller mot foreskrift eller villkor som har med-
delats med st6d av lagen forévats i den ekonomiska zonen, fr dtal for brot-
tet vickas vid den tingsritt vars domkrets dr ndrmast den plats dér brottet
forovades.

17§ Andra beslut i sirskilda fall 4n sddana som regeringen eller allmiin
domstol har meddelat enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen fir 6verklagas hos Kammarritten i Stockholm.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:1154) om férbud mot

dumpning av avfall i vatten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:1154) om forbud mot dump-

ning av avfall i vatten

dels att 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inom Sveriges sjGterritorium far
ej fran fartyg, luftfartyg eller annat
transportmedel slippas ut (dumpas)
avfall, vare sig fast dmne, vitska el
ler gas. Dumpning far €] heller ske
fran svenskt fartyg eller luftfartyg i
det fria havet. Avfall som 4r avsett
att dumpas i det fria havet fir ej
foras ut ur landet.

Foreslagen lydelse

1§

Inom Sveriges sjdterritorium och
ekonomiska zon fir inte avfall dum-
pas vare sig som fast dmne, vitska
eller gas. Dumpning fér inte heller
ske frin svenskt fartyg eller luftfar-
tyg i det fria havet. Avfall som r av-
sett att dumpas i det fria havet fir
inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

10§

Den som begitt ett brott som avses
i 5 eller 6 § doms efter svensk lag vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2 el-
ler 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndgon foreskrift eller villkor som
meddelats med stéd av lagen forovats
i Sveriges ekonomiska zon, far dtal
for brottet vickas vid den tingsriitt
vars dombkrets dr ndrmast den plats
dir brottet forévades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om kustbevakningens med-
verkan vid polisiir évervakning' skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nér kustbe-
vakningen bedriver vervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vinern
och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som géller

1. skyddsobjekt
skyddsomréden,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvérd,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenfororening
frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identi-
fiering.

och militira

Fareslagen lydelse

182

Denna lag tillimpas nir Kustbe-
vakningen bedriver Gvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vinern
och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar som giller

1. skyddsobjekt
skyddsomrdden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina natur-
miljon och annan naturvird,

5. trafikregler och sikerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororening
frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identi-
fiering,

11. skydd for den marina miljon
mot andra fororenande dtgirder in
sddana som avses i 6 och 7.

Lagen tillimpas i frdga om 6ver-
vakning enligt punkterna 2-8, 10 och
11 dven inom Sveriges ekonomiska
zon.

och militira

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.

2Senaste lydelse 1990:220.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1980:424) om atgirder mot

vattenfororening frén fartyg!

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:424) om itgiirder mot vatten-

férorening fran fartyg

dels att 2 kap. 2§, 4 kap. 2§, 6 kap. 2§, 7kap. 1, 2, 5, 10 och 11 §§ samt

8 kap. 6§ skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 2 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2 kap.

Inom Sveriges sjoterritorium och
Ostersjoomridet utanfor detta far
olja inte sldppas ut frin fartyg utan
skall behdllas ombord eller avlam-
nas till mottagningsanordningar for
olja.

Inom Sveriges sj6territorium och
ekonomiska zon samt Ostersjoom-
ridet utanfor dessa vattenomriden
fir olja inte slippas ut frin fartyg
utan skall behdllas ombord eller av-
limnas till mottagningsanordningar
for olja.

I friga om andra vattenomrdden meddelar regeringen

eller

den myndighet som regeringen utser foreskrifter om forbud mot utslipp

av olja.

4 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sjo-
fart eller, sdvitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoter-
ritorium, om de inte

1. har certifikat, som avses i1 §,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. dr sd underhdllna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har med-
delats med st6d av 18§,

3. drivs i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 1§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
att fartyg inte fir anvindas till sjo-
fart eller, sévitt avser utlindska far-
tyg, till sjofart inom Sveriges sjoter-
ritorium eller ekonomiska zon, om
de inte

1. har certifikat, som avses i 1 §,
eller motsvarande handlingar som
har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter,

2. dr s8 underhdllna att de i friga
om konstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har med-
delats med stéd av 1§,

3. drivs i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 1§.

6 kap.

Fartyg skall undergd inspektion
ndr en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behdvs.

'Lagen omtryckt 1983:463.

8 Riksdagen 1992193 1 saml. Nr 54

Fartyg skall undergd inspektion
nir en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behdvs.

Om utslipp har skett frin ett fartyg
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som befinner sig i Sveriges ekono-
miska zon, giller i friga om ritt att
foreta inspektion vad som foreskrivs
i2a$.

Vid inspektionen skall kontrolleras att fartyget och dess utrustning och
driftforhdllanden uppfyller kraven pé ett fullgott skydd mot vattenforore-

ningar.

2a$§

7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir foreskriva
sddana begrinsningar av eller for-
bud mot trafik i farvatten inom Sve-
riges sjoterritorium som behovs for
att forcbygga vattenfororeningar.

Inspektion av ett utlindskt fartyg,
som befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon, fir med
anledning av ett forbjudet utslipp i
den ekonomiska zonen vidtas endast
om det dr uppenbart att det har skett
ett utslipp fran fartyget och att detta
utslipp har medfort eller kan med-
fora betydande skador pa strinder i
Sverige eller dirmed sammanhdng-
ande intressen eller pd tillgingar i
Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon.

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta stycket far inspektion av ett ut-
landskt fartyg som befinner sig i Sve-
riges territorialhav eller ekonomiska
zon ske, om det finns grundad anled-
ning till misstanke om ett forbjudet
utslipp i den ekonomiska zonen och

1. utsldppet har medfort eller kan
medfora sidana betydande skador
som avses i forsta stycket och

2. fartygets befdlhavare har vigrat
att 1amna begirda uppgifter om far-
tyget och Overtridelsen eller har
lamnat uppgifter som uppenbarligen
inte Overensstimmer med verkliga
forhallanden och

3. inspcktionen ir pdkallad av
omstidndigheterna i 6vrigt.

kap.
1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fir féreskriva
sddana begrinsningar av cller for-
bud mot trafik i farvatten inom Sve-
riges sjiterritorium och ekonomiska
zon som bchovs for att forcbygga
vattenfoéroreningar.

2§

Regeringen eller den myndighet

Regeringen eller den myndighct
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Nuvarande lydelse

som regeringen utser meddelar s3-
dana foreskrifter om liktring av
skadliga 4mnen inom Sveriges sj6-
territorium som behovs for att fore-
bygga vattenfororeningar. Fore-
skrifterna fir avse forbud mot 1dkt-
ring inom vissa omrdden.

Sker utslipp av olja eller nigot
annat skadligt &mne frin ett fartyg i
strid mot géillande bestimmelser el-
ler kan det skiligen befaras att s
kommer att ske och finns det grun-
dad anledning att anta att svenskt
territorium eller svenska intressen i
6vrigt kan skadas hirigenom i avse-
vird mdn, fir sjéfartsverket och an-
nan myndighet som regeringen utser
meddela de férbud och féreldggan-
den, som dr nddvindiga for att fore-
bygga eller begrinsa vattenforore-
ning, sésom

1. férbud mot fartygets avging el-
ler vidare resa,

2. forbud att paborja eller fort-
satta lastning, lossning, ldktring eller
bunkring,

3. férbud att anvinda viss utrust-
ning,

4. foreldggande att fartyget skall
folja en viss fardvig,

5. forelaggande att fartyget skall
anlopa eller avgd frén en viss hamn
eller annan uppehilisplats,

6. foreliggande i friga om farty-
gets framforande eller drift,

7. foreliggande att liktra olja el-
ler annat skadligt dmne.

Foreslagen lydelse

som regeringen utser meddelar si-
dana foreskrifter om ldktring av
skadliga dmnen inom Sveriges sjo-
territorium och ekonomiska zon
som behovs for att forebygga vatten-
fororeningar.  Foreskrifterna  far
avse forbud mot ldktring inom vissa
omrédden.

Sker utslipp av olja eller ndgot
annat skadligt &mne frén ett fartyg i
strid mot gillande bestimmelser el-
ler kan det skiligen befaras att s3
kommer att ske och finns det grun-
dad anledning att anta att svenskt
territorium, tillgdngar i Sveriges eko-
nomiska zon eller svenska intressen
16vrigt kan skadas harigenom i avse-
vird mén, far Sjofartsverket och an-
nan myndighet som regeringen utser
meddela de forbud och féreliggan-
den, som 4r nddviandiga for att fore-
bygga eller begrinsa vattenforore-
ning, sdsom

1. forbud mot fartygets avgdng el-
ler vidare resa,

2. forbud att pdborja eller fort-
sdtta lastning,lossning, ldktring eller
bunkring,

3. forbud att anvinda viss utrust-
ning,

4. foreliggande att fartyget skall
folja en viss fardvig,

5. foreldggande att fartyget skall
anldpa eller avgd frdn en viss hamn
eller annan uppehéllsplats,

6. foreldggande i friga om farty-
gets framforande eller drift,

7. foreldggande att liktra olja el-
ler annat skadligt &mne.

10§*

Den myndighet som med stod av
4, 5 eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avging eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium, genast anmila beslu-
tet fOr polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna samt kustbevakningen. Polis-
myndigheten skall, om det behovs,
vidta dtgéirder for att férhindra dver-

2Senaste lydelse 1988:437.

Den myndighet som med stéd av
4, 5 eller 6 § har forbjudit ett fartygs
avgdng eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium eller, i friga om beslut
enligt 4 eller 5§, Sveriges ekono-
miska zon, genast anmila beslutet
for polis-, tull- och lotsmyndighe-
terna samt Kustbevakningen. Polis-
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Nuvarande lydelse

tridelse av forbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, s3 linge forbu-
det giller, instilla de forrittningar
for fartygets resa som ankommer pé
dem.

Féreslagen lydelse

myndigheten skall, om det behovs,
vidta dtgiirder for att forhindra dver-
tridelse av forbudet. Tull- och lots-
myndigheterna skall, si lange forbu-
det giller, instidlla de forrittningar
for fartygets resa som ankommer pa
dem.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frimmande lands
sjoterritorium, ir befdlhavaren skyldig att p& begiran av svensk utlandsmyn-
dighet limna fartygets nationalitetshandlingar till denna myndighet.

11§
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar foreskrif-
ter om sddan markning av olja ombord pa fartyg som behovs for att det skall
kunna faststéllas varifrin férorenande olja har kommit.

For att undersoka varifrin forore-
nande olja har kommit far polismyn-
dighet eller den myndighet som har
befogenhet att meddela beslut enligt
5§ ta oljeprov ombord pé ett fartyg
och for sidant indamal avbryta far-
tygets resa, om det inte leder till n&-
gon visentlig oldgenhet.

For att undersoka varifrdn forore-
nande olja har kommit fir polismyn-
dighet eller den myndighet som har
befogenhet att meddela beslut enligt
5 § ta oljeprov ombord pi ett fartyg
och for sddant dndamal avbryta far-
tygets resa, om det inte leder till né-
gon visentlig oldgenhet. Vad nu
sagts giller dock i friga om ut-
landska fartyg endast om fartyget be-
finner sig inom Sveriges sjoterrito-
rium.

8 kap.
6§

Kan det skiligen antas att vattenfororeningsavgift skall tas ut, fir Kustbe-
vakningen eller annan myndighet som regeringen utser meddela de forbud
eller foreldgganden betriffande fartyget som r nédvindiga for att sékra be-
visning, sdsom forbud mot fartygets avging eller vidare resa eller forelig-

gande att fartyget skall anlépa viss hamn.

En dtgiird enligt forsta stycket som
riktas mot ett utlindskt fartyg, som
befinner sig i Sveriges territorialhav
eller ekonomiska zon, fir med anled-
ning av ett forbjudet utslipp i den
ekonomiska zonen vidtas endast om

1. det &r klarlagt att det har skett
ett utslapp frén fartyget och 2. detta
utslapp har medfort eller kan med-
fora betydande skador pé strinder i
Sverige eller dirmed sammanhing-
ande intressen eller p# tillgdngar i
Sveriges territorialhav eller ekono-
miska zon.

Finns det inte lingre fog for en tgird enligt {orsta stycket, skall dtgérden

omedelbart hivas.

3Senaste lydelse 1988:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:54
Bilaga 4
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1950:596) om ritt till fiske
Hirigenom foreskrivs att 1, 33 e, 33 f och 40 a §§ lagen (1950:596) om ritt

till fiske skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sj6territorium och
svensk fiskezon. 1 fall som sdrskilt
angivas giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Fiskezonen omfattar det havsom-
rdde utanfor territorialgrinsen vid
Sveriges kuster som regeringen be-
stémmer. Den fér dock ej utstrickas
over mittlinjen i forhdllande till an-
nan stat eller annan linje varom éver-
enskommelse triffas med annan stat.

Vad i lagen foreskrives om fiske i
allmint vatten giller dven i fiskezo-
nen, dock med de begrinsningar
som foranledas av lagen om konti-
nentalsockeln.

Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. 1 fall som sirskilt
anges giller lagen dven svenskt
havsfiske utanfor den ekonomiska
zonen.

Vad i lagen féreskrivs om fiske i
allmént vatten giller dven i Sveriges
ekonomiska zon, dock med de be-
gransningar som foranleds av lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Bestammelser om den ekonomiska
zonens omfattning foreskrivs av re-
geringen enligt lagen (0000:000) om
Sveriges ekonomiska zon.

33e§’

Bestimmelserna i 33 aoch 33 b §§
gdlla dven vid fiske frin svenskt far-
tyg pd internationellt vatten utanfor
svensk fiskezon. Bestimmelserna i
33 ¢ § skola jamval tillimpas p4 si-
dant vatten betrdffande redskap som
utsatts frin svenska fartyg.

Bestimmelserna i 33 a och 33 b §§
giller dven vid fiske frdn svenskt far-
tyg pé internationellt vatten utanfor
Sveriges ekonomiska zon. Bestim-
melserna i 33 ¢ § skall dven tillimpas
pé sddant vatten betriffande red-
skap som utsatts frin svenska fartyg.

33£§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om fiskets vird och be-
drivande inom omride som avses i 1
§ forsta stycket samt for svenskt
havsfiske utanfor fiskezonen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om fiskets vard och
bedrivande inom omride som avses
i 1 § forsta stycket samt fér svenskt
havsfiske utanfor den ekonomiska
zonen.

40a§*

Har ett brott mot denna lag eller

! Senaste lydelse 1977:449
2Senaste lydelse 1975:176.
3Senaste lydelse 1975:176.
4 Senaste lydelse 1985:935.

Har ett brott mot denna lag eller

Prop. 1992/93:54

Bilaga 4

118



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:54

mot ndgon foreskrift, som medde- mot nigon foreskrift, som medde- Bilaga 4
lats med stod av lagen, forovatsifis-  lats med stod av lagen, forovats i den

kezonen, far 4tal for brottet vickas ekonomiska zonen, fir 4tal f6r brot-

vid den tingsritt vars domkrets dr tet vickas vid den tingsritt vars

nidrmast den plats dér brottet for- domkrets dr ndrmast den plats dir

ovades. brottet forovades.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
dels att 4, 7 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillstdnd kan fogas foreskrift
som ar pdkallad frdn allmidn syn-
punkt, sdsom foreskrift om fOreta-
gets ledning, sittet for arbetenas ut-
férande, anldggningar p& kontinen-
talsockeln for arbetena, karta dver
arbetena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvindning
av produkterna och tgirder till be-
varande av fyndighet eller borrhél,
samt foreskrift till forebyggande av
vattenfororening eller till skydd for
sjofarten, fisket eller annat allmint
eller enskilt intresse.

Foreslagen lydelse

4%

Vid tillstdnd skall fogas de villkor
som ar pdkallade frin allméin syn-
punkt, sdsom villkor om fbretagets
ledning, sdttet for arbetenas utfo-
rande, anldggningar pd kontinental-
sockeln for arbetena, karta over ar-
betena, provtagning, rapportering
rorande verksamheten, anvindning
av produkterna och tgirder till be-
varande av fyndighet eller borrhdl,
samt de villkor som behdvs till skydd
for miljén eller till skydd for sjofar-
ten, fisket eller annat allmint eller
enskilt intresse.

Nar tillstAind meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning undersokning
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas p tillstindet skall dga

bestand.

Tillstdnd kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande i verksam-
heten eller om utgivande till staten av avgifter for tillstindet, beriknade i
forhallande till midngden eller virdet av utvunna produkter eller p& annat
sitt, eller av andel av produkterna eller med annat liknande villkor.

7§

Meddelas tillstind enligt denna
lag i friga om viss naturtiligng pi
omride som omfattas av forut med-
delat tillstdnd avseende annan na-
turtillgng, far arbete for undersok-
ning eller bearbetning som verkstal-
les pd grund av forst uppkommen
rattighet icke hindras pd grund av
rittighet som tillkommit senare.
Uppstér tvist om hur de sirskilda
slagen av arbete skola bedrivas,
skall tillsynsmyndigheten, med iakt-
tagande av foreskrift som enligt 4 §
har fogats vid tillstindet, bestimma
hur arbetena skola ordnas for att in-
nehavaren av &ldre rittighet skall
kunna driva sitt arbete dndamalsen-
ligt och med minsta forfdng for den
senare réttsinnehavaren.

! Senaste lydelse 1974:343.

Meddelas tillstdnd enligt denna
lag i friga om viss naturtillging pa
omrdde som omfattas av forut med-
delat tillstind avseende annan na-
turtillgéng, far arbete f6r undersok-
ning eller bearbetning som verkstil-
les pd grund av forst uppkommen
rittighet icke hindras pd grund av
rittighet som tillkommit senare.
Uppstar tvist om hur de sirskilda
slagen av arbete skall bedrivas, skall
tillsynsmyndigheten, med iaktta-
gande av villkor som enligt 4 § har
fogats vid tillstdndet, bestdmma hur
arbetena skall ordnas for att inneha-
varen av idldre rattigheter skall
kunna driva sitt arbete dndamélsen-
ligt och med minsta f6rfdng fér den
senarc rittsinnchavaren.

Detsamma galler om tillstdnd med-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delas enligt lagen (0000:000) om Sve-
riges ekonomiska zon pd omride
som omfattas av forut meddelat till-
sténd enligt denna lag.

10§*

Inom anldggning och sikerhets-
zon utanfdr territorialgransen till-
limpas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i minerallagen
(1991:45), vattenlagen (1983:291)
och lagstiftningen angdende jakt och
fiske. Diérvid anses anliggningen
och zonen beligna inom nirmaste
del av Sveriges sjoterritorium.

10a§

Inom anldggning och sikerhets-
zon utanfOr territorialgrinsen till-
limpas svensk lag med undantag av
bestimmelserna i miljoskyddslagen
(1969:387), om inte annat foljer av
10 a §, samt minerallagen (1991:45),
vattenlagen (1983:291) och lagstift-
ningen angdende jakt och fiske.
Dirvid anses anldggningen och zo-
nen beldgna inom nérmaste del av
Sveriges sjoterritorium.

Giiller ett tillstdnd enligt denna lag

verksamhet som skall bedrivas utan-
for territorialgrinsen, fdr regeringen,
om det finns sdrskilda skil, som vill-
kor for tillstdndet ange att prévning
enligt miljoskyddslagen (1969:387)
skall ske hos den myndighet som re-
geringen bestimmer. Vad som nu har
foreskrivits giiller endast om tillstdnd
enligt miljoskyddslagen behévs for
en motsvarande verksamhet innanfor
territorialgrinsen.

Miljoskyddslagen skall tillimpas
pd en verksamhet som omfattas av
villkor enligt forsta stycket. Rege-
ringen skall ange vilken myndighet
som skall utova tillsyn enligt miljo-
skyddslagen 6ver verksamheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2. Bestimmelserna i 10 a § skall inte tillimpas i friga om tillstdnd enligt
3 § som meddelats fore ikrafttridandet. Detsamma giller tillstind som har
meddelats i enlighet med villkor i sidant tillstind.

2Senaste lydelse 1991:49.

9 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 54
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:12) om hushallning med

naturresurser m.m.

Hairigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestimmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som &r
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
vardslagen  (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viiglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anliggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
minerallagen  (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmiin
farled och allmén hamn.

Bestidmmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas enligt vad som ir
foreskrivet i plan- och bygglagen
(1987:10), vattenlagen (1983:291),
miljoskyddslagen (1969:387), natur-
virdslagen  (1964:822), lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter,
viglagen (1971:948), lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anliggningar, la-
gen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, luftfartslagen (1957:297),
minerallagen  (1991:45), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,
lagen (1983:293) om inrittande, ut-
vidgning och avlysning av allmén
farled och allmin hamn och lagen
(0000:000) om Sveriges ekonomiska
zon..

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1987:247.
2Senaste lydelse 1991:651.
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8 Forslag till

Lag om éndring i riddningstjanstlagen (1986:1102);

Hirigenom foreskrivs att 26, 27 och 27b§§ ridddningstjdnstlagen

(1986:1102) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

268

Vid flyghaverier inom Sveriges
sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt
andra insjoar dn Vinern, Vittern
och Milaren, skall Luftfartsverket
svara for riddningstyénsten.

Vid flyghaverier inom Sveriges
ekonomiska zon och inom Sveriges
sjoterritorium, med undantag for
vattendrag, kanaler, hamnar samt
andra insjoar dn Vinern, Vittern
och Milaren, skall Luftfartsverket
svara for riddningstjdnsten.

Luftfartsverket skall svara for forebyggande réddningsinsatser mot ska-
dor, nir ett luftfartyg dr nodstillt eller nédr fara hotar lufttrafiken. Verket
skall ocks8 svara for efterforskning av luftfartyg som saknas.

27§

Inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insjar dn
Vinern, Vittern och Milaren, skall
Sjofartsverket svara for efterforsk-
ning och riddning av ménniskor,
som ér eller kan befaras vara i sjo-
nod, och for sjuktransporter frin

fartyg.

Inom Sveriges ekonomiska zon
och inom Sveriges sjiterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insjéar 4n
Vinern, Vittern och Milaren, skall
Sjofartsverket svara for efterforsk-
ning och riddning av minniskor,
som dr eller kan befaras vara i sj6-
nod, och for sjuktransporter frin

fartyg.

27b§?

Inom Sveriges sjoterritorium,
med undantag for vattendrag, kana-
ler, hamnar samt andra insj6ar &n
Vinern, Vittern och Milaren, skall
Kustbevakningen svara for ridd-
ningstjansten, nir olja eller andra
skadliga &mnen har kommit ut i vatt-
net.

Inom Sveriges ekonomiska och
inom Sveriges sjOterritorium, med
undantag f6r vattendrag, kanaler,
hamnar samt andra insjoar an Vi-
nern, Vittern och Milaren, skall
Kustbevakningen svara for radd-
ningstjdnsten, nir olja eller andra
skadliga dmnen har kommit ut i vatt-
net.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1992:97.
2Senaste lydelse 1992:97.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-09-28

Nirvarande: {.d. justiticridet Boret Palm, regeringsrdet Sigvard Holstad,
justitierddet Hans Danelius.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 augusti 1992 har rege-
ringen pa hemstéllan av statsridet Olof Johansson beslutat inhiimta lagra-
dets yttrande dver forslag till

1. lag om Sveriges ekonomiska zon,

2. lag om dndring i lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i
vatten,

3. lag om indring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning,

4. lag om dndring i lagen (1980:424) om &tgdrder mot vattenfororening frén

fartyg,

lag om &ndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske,

lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

lag om dndring i lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.,

lag om dndring i riddningstjanstlagen (1986:1102). '

el g

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsasscssorn Stefan Ruben-
son. .
Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om Sveriges ekonomiska zon
1§

Den foreslagna formuleringen av andra meningen torde kunna uppfattas sd,
att den ekonomiska zonen aldrig fir utstrickas 6ver mittlinjen i forhllande
till annan stat. S bor emellertid kunna ske om avtal triffas med annan stat
om ¢n avgrinsning som avviker fran mittlinjen. Bestimmelsen bor darfor fa
den utformningen att det i férsta hand dr den avtalade avgransningslinjen
som skall tillimpas. Om ndgot avtal inte triffats bor diremot gélla att mitt-
linjen inte far 6verskridas. '

Vad som i detta sammanhang avses med en mittlinjc bor ndrmare anges i
ett andra stycke. Dirvid kan den definition som anvints i artikel 6 i 1958 &rs
konvention om kontinentalsockeln tjana till vigledning.

Lagridet finner att 1§ limpligen kan utformas p4 foljande sitt:

"Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomride utanfor territorial-
grinsen som regeringen foreskriver. Zonen far dock inte utstrickas dver en
avgransningslinje som 6verenskommits med annan stat eller, i avsaknad av
sddan 6verenskommelse, Gver mittlinjen i forhallande till den andra staten.

Med mittlinje forstds en linje, pd vilken varje punkt ir beldgen pa lika
stort avstind frin de nirmaste punkterna pé de baslinjer varifrn bredden
av Sveriges och den andra statens territorialhav riknas.”
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Skydd for den marina miljon

Av skil som anges nedan i anslutning till 7§ anser lagradet att andra stycket
i den paragrafen bor infogas som en siirskild paragraf, 3 §, under denna ru-
brik.

Av redaktionella skil bor ordet "Bestimmelser” ersittas av orden "Ytter-
ligare bestimmelser” samt ordet “ocks3” utga.

Utnyttjande av naturtillgdngar m.m.

Av skill som anges ncdan i anslutning till 7§ anser lagradet att forsta stycket
i den paragrafen bor infogas som en sirskild paragraf, 4§, under denna ru-
brik.

38

Denna paragraf blir i lagradets forslag 5 §.

Eftersom det i den foreslagna 4 § gors klart att sivil ritten till fiske som
ritten till utnyttjande av kontinentalsockeln i den ekonomiska zonen regle-
ras i andra forfattningar, dr det naturligt att i nu férevarande paragraf mar-
kera att dess tillimpningsomrade ar begrinsat till andra former av utnytt-
jande av den ekonomiska zonen.

Det finns anledning att darvid bygga pé vad som i havsrittskonventionen
anges om kuststatens rittigheter i den ekonomiska zonen. Av konventionen
framgdr att det 4r kuststaten forebehdllet att utforska, utvinna och pa annat
sitt utnyttja naturtillgdngarna i zonen (artikel 56). Kuststaten har ocksa ritt
att bestimma Over uppforande och anvidndning av konstgjorda dar (artikel
60 punkt 1 a) och av anldggningar och andra inrdttningar i zonen. Den senare
ritten 4r dock - bortsett frin det speciella fall som behandlas i artikel 60
punkt 1 ¢ —begrinsad sitillvida som det endast dr friga om inrédttningar som
tjdnar ekonomiska dndamal (for ... economic purposes, a (des) fins écono-
miques) (artikel 60 punkt 1b). Denna begrinsning bor komma till uttryck i
lagtexten, eftersom ett krav p4 svensk myndighets tillstind till uppférande
av alla slags inrdttningar i zonen inte torde overensstimma med folkrattsliga
principer (jfr Oppenheim’s International Law, Ninth edition 1992, vol. 1,
5. 795).

Lagradet foreslér att paragrafen fir foljande utformning:

”Med avseende pd andra naturtillgdngar i den ekonomiska zonen dn som
avses i 4 § krivs tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer {6r

1. utforskning, utvinning och annat utnyttjande av sidana naturtill-
géngar,

2. uppforande och anvindning av konstgjorda 6ar, och

3. uppférande och anvédndning i kommersiellt syfte av anliggningar och
andra inréttningar.

I ett tillstdndsbeslut skall anges den verksamhet som tillstdndet avser och
de villkor som skall gilla for verksamheten. Ett tillstind far begriinsas till
viss tid.”
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4 och 5§§

Dessa paragrafer blir i lagridets forslag 6 och '}§§. Hiénvisningen i 4 § till 3 §
bér med lagridets numrering ersittas av en hinvisning till 5 §.

6§

Denna paragraf blir i lagridets forslag 8 §.

Enligt paragrafens andra stycke skall en tillst&ndshavare, om ett tillstind
terkallas utan att tillstdndshavaren &sidosatt sina skyldigheter, ha ratt till
ersittning av staten for "den skada han lider till foljd av terkallelsen”. I
specialmotiveringen till bestimmelsen anmérker departementschefen att
den har sin motsvarighet i 7 kap. 5 § minerallagen, som i sin tur himtat regeln
frin 14 kap. 5 § plan- och bygglagen. Detta innebir enligt departementsche-
fen att tillstdndshavaren inte ersitts for utebliven vinst. Enligt lagrddets me-
ning framgdr inte den Onskade inneborden av den valda lagtexten (jfr.
Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp, andra delen, s. 174). For att n
den avsedda begrinsningen i ritten till ersittning bor, till Gverensstimmelse
ocksé med motsvarande bestimmelse i 5 § lagen om kontinentalsockeln, vil-
jas uttrycket "forlust till f6ljd av &tgird som han vidtagit med anledning av
tillstdndet”.

Annan lagstifining om verksamhet i den ekonomiska zonen
78

Riitten till fiske och ritten att utvinna tillgdngar ur kontinentalsockeln fram-
stir i allménhet som de viktigaste rittigheter som forbehdlls kuststaten i den
ekonomiska zonen. Det synes lampligt att utforma lagen s, att det redan i
det avsnitt som ir rubricerat Utnyttjande av naturtillgdngar m.m. klargors att
dessa rittigheter 4r undantagna frdn behandlingen i lagen. Lagrddet foror-
dar darfor att forsta stycket i 7§ fir utgdra en sirskild paragraf, 4§, som
inleder det angivna avsnittet i lagen.

Bestammelsen i andra stycket i 7 § hinvisar till vissa lagar pd milj6skydds-
omridet. Den har limpligen sin plats i det avsnitt av lagen som bendmns
Skydd for den marina miljon. Bestimmelsen bor dir utgora en sérskild para-
graf, 3§.

Marinvetenskaplig forskning
8§

Denna paragraf blir i lagridets forslag 9 §. Hanvisningen i 8 § andra stycket
till 6 § ersitts enligt lagrédets numrering av en hinvisning till 8 §.

I den mén Sverige blir bundet av internationella avtal som ger utlindska
medborgare ritt att bedriva forskning som avses i denna paragraf pd samma
villkor som svenska medborgare far forutsittas att regeringen utnyttjar sin
dispensritt enligt sista meningen i forsta stycket.
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Rt till oskadlig genomfart m.m.
9§

Denna paragraf blir i lagrddets forslag 10 §.

Den folkrittsliga principen om oskadlig genomfart (innocent passage,
passage inoffensif) ar tillimplig pA territorialhavet. I friga om den ekono-
miska zonen skall ddremot i princip den for det fria havet gillande rétten till
fri sjofart (freedom of navigation, liberté de navigation) uppritthéllas, vilket
har kommit till uttryck i artiklarna 58 och 87 i havsrittskonventionen. Denna
rétt till fri sj6fart dr inte begransad till att gilla genomfart genom zonen (jfr.
artikel 18 i havsrittskonventionen), och den &r &n mindre kringgirdad av
alla de sarskilda villkor som innefattas i begreppet oskadlig genomfart (jfr.
artikel 19 i havsrattskonventionen). Lagridet, som anser att 9§ med hénsyn
hirtill m3ste omformuleras, férordar f6ljande formulering:

"Denna lag samt de féreskrifter och villkor som meddelas med stod av la-
gen skall inte innefatta nigon inskrinkning av de enligt folkritten gillande
rittigheterna till fri sj6fart i den ekonomiska zonen, till 6verflygning av zo-
nen och till utplacering av kablar och rorledningar i zonen och inte heller av
ndgra andra rittigheter som foljer av allmént erkdnda folkrittsliga grundsat-
ser.”

Vad som nu sagts féranleder ocks en éndring av rubriken i detta avsnitt.
En limplig rubrik synes vara "Folkrittsliga grundsatser”.

Tillsyn m.m.
10§

Denna paragraf blir i lagrddets forslag 11§.

11 och 12 §§

Enligt 11 § i det remitterade forslaget fér en tillstindsmyndighet meddela de
foreligganden som beho6vs for att lagen samt foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Ett foreldggande fir enligt pa-
ragrafens andra stycke férenas med vite.

112 § remissforslaget anges att en tillstindsmyndighet har ritt att pA bega-
ran f4 de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Av bestimmelsen i 12§ bor framgd uttryckligen att forpliktelsen att till-
handagd med upplysningar och handlingar endast giller den som bedriver
verksamhet med stod av lagen. Bestimmelserna under 11 respektive 12 § bor
vidare enligt lagridets mening byta plats. De fér i lagridets forslag beteck-
ningarna 12 och 13 §§.

Betriaffande 12 § i lagrddsforslaget forordas foljande lydelse:

”Den som bedriver verksamhet enligt denna lag ir skyldig att pa begéran
limna en tillsynsmyndighet de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen.”
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13§

Denna paragraf blir i lagridets forslag 14 §.

I remissen anfors att bestimmelsen har sin motsvarighet i 15 kap. 3 § andra
stycket minerallagen. Av intresse i detta sammanhang dr emellertid att det i
bestimmelsen i minerallagen foreskrivs att férbudet giller omedelbart me-
dan motsvarande foreskrift saknas i det remitterade forslaget. Det framgdr
inte av remissen varfor man i nu berdrt hinseende inte f6ljt forebilden.

Mot den nu angivna bakgrunden framstir inneborden av det remitterade
forslaget som oklar sdvitt giller frigan om forbudet har omedelbar giltighet
eller om giltigheten intrdder forst sedan beslutet vunnit laga kraft. Négon
allmin lagregel eller etablerad rattsgrundsats om nér forvaltningsbeslut blir
gillande finns inte. Med hénsyn till utformningen av bestimmelsen i mine-
rallagen ligger i och for sig ndrmast till hands att anta att innebdrden av 13 §
4r att ett beslut om forbud blir gillande forst sedan det vunnit laga kraft.
Den nu berorda oklarheten bor undanrdjas.

En annan friga 4r huruvida en rcgel om verkstillighet av beslut om férbud
behdvs. I remissen limnas inga nirmare uppgifter som ger underlag for en
beddmning av den frigan. I lagen om kontinentalsockeln finns inte ndgon
bestimmelse om verkstillighet utan att detta forhillande sdvitt kiint gett an-
ledning till svrigheter. Lagradet vill ifrigasitta om en regel om verkstéllig-
het ir pékallad.

Den foreslagna regeln ger ocksd anledning till andra invindningar. Inne-
borden av forslaget att beslut far verkstillas dr att 16 kap. utsokningsbalken
blir tillampligt i frdga om verkstéilligheten. Med tanke pa de mycket speciella
forhallanden som lagforslaget berdr ger emellertid bestimmelserna i 16 kap.
endast knapphindig vigledning nir det giller limpliga verkstillighetsitgir-
der.

Lagrédet vill tilléigga att paragrafen i dess foreslagna lydelse torde inne-
bira att ett beslut om forbud inte kommer att kunna verkstillas forréin beslu-
tet vunnit laga kraft. Detta framgdr av bestimmelserna i 3 kap. 20 § utsok-
ningsbalken jimforda med foreskrifterna i 3 kap. 3—-9 §§ samma balk.

Om avsikten dr att mojliggdra omedelbar verkstillighet bor 13 § andra
meningen limpligen fi foljande lydelse: “Beslut om f6rbud giller omedel-
bart och f&r verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.”

Tillimplig lag, straff m.m.
14§

Denna paragraf blir i lagradets forslag 15§.

I kuststatens rittigheter i den ekonomiska zonen ingér ritten att uppfora
och anviinda konstgjorda dar samt — f6r ekonomiska dndamél - anliggningar
och andra inrittningar. I artikel 60 punkt 2 i havsrittskonventionen anges att
kuststaten skall ha exklusiv jurisdiktion over s3dana oar, anliggningar och
inriittningar. Nigon motsvarande regel om att kuststaten skall ha exklusiv
jurisdiktion over de siikerhetszoner som en kuststat fir inratta i anslutning
till sidana Oar, anlidggningar och inrittningar finns diremot inte i konventio-
nen. I artikel 60 punkt 4 anges endast att kuststaten fir i sidana zoner vidta
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limpliga dtgirder for att skydda sjofarten och ifrdgavarande oar, anligg-
ningar och inrittningar.

Den foreslagna bestimmelsen i 14 § synes darfor knappast ha stod i havs-
rittskonventionen for sdvitt i paragrafen anges att svensk lag skall tillimpas
inom cn siikerhetszon pa samma sitt som om zonen varit beligen inom riket.
Lagradet vill ifrdgasiitta om inte paragrafens tillimplighet bordc begrinsas
till att avse konstgjorda dar, anldggningar och andra inréttningar med uteslu-
tande av sikerhetszoner. Lagradet ar visserligen medvetet om att diarigenom
en viss diskrepans skulle uppkomma i férhéllande till 10§ lagen om konti-
nentalsockeln dir svensk lag forklarats tillimplig sévil pé anliggningar p
kontinentalsockeln som pd siikerhetszoner men finner detta inte vara ett av-
gorande skil mot att bringa 14 § i lagforslaget i battre 6verensstimmelse med
havsrittskonventionen.

Om bestimmelsen trots vad lagridet anfort behalls som i forslaget skall
med lagridets numrering hinvisningen till 5§ erséttas av en hanvisning till
78.

15§

Paragrafen blir i lagridets forslag 16 §. Hinvisningarna till 3, 5, 8 och 13 §§
skall med lagridets numrering ersittas av hanvisningar till 5, 7, 9 respektive

14 §§.

16§

Paragrafen blir i lagrddets forslag 17 §. Hénvisningen i denna paragraf till
15 § skall med lagrddets numrering ersittas av en hdnvisning till 16 §.

I denna paragraf foreslés att svensk domstol skall vara behorig att be-
handla mél om brott mot vissa regler avseende den ekonomiska zonen éven
om domsrittsreglerna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte ar tillimpliga. N&-
got undantag gors dirvid inte frin bestimmelserna i 2 kap. 5a § forsta och
andra styckena brottsbalken, enligt vilka svensk domsrétt i vissa fall ar ute-
sluten nidr samma girning redan har varit foremal for lagféring i annan stat.

Nagot skiil att i nu forevarande paragraf gora ett undantag frin 2 kap. 5a §
brottsbalken torde inte finnas. Med den foreslagna formuleringen uppkom-
mer emellertid en omotiverad skillnad gentemot den likartade bestimmel-
seni 14 § lagen om kontinentalsockeln, dir ett undantag gjorts frin nimnda
bestimmelse i brottsbalken. Som skil fér detta undantag avgavs i prop.
1972:98 5. 149 att 1958 &rs konvention om kontinentalsockeln torde medfora
forpliktelse ”att inte godtaga utlindsk dom varigenom ndgon har frikénts pa
grund av att sddan girning var straffri i den ddmande staten”.

Det kan dock knappast antas att ndgon forpliktelse av angivet slag foljer
av 1958 ars konvention. Lagradet vill dirfor ifrigasitta om inte, i samband
med att 16 § i nu forevarande lag antas i foreslagen lydelse, 14 § lagen om
kontinentalsockeln borde bringas i nirmare 6verensstimmelse med denna
bestdimmelse pd si sitt att orden “och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och
andra styckcna nimnda balk” utesluts.

Lagradet finner det vidare bora papekas att ndgon motsvarande bestim-

Prop. 1992/93:54

Bilaga 5

129



melse om utvidgning av svensk domsritt utéver vad som giller enligt 2 kap.
brottsbalken inte finns betriffande fiske i den svenska fiskezonen och foror-
dar att en sddan bestimmelse infors i lagen om ritt till fiske med avseende
pé fiske i den ekonomiska zonen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:424) om Atgirder mot vattenforore-
ning frin fartyg

7 kap. 5§

I paragrafen f6reslds enbart det tilligget att dven tillgingar i Sveriges ckono-
miska zon skall anges utgora skyddsintresse. Lagrddet finner detta tilldgg
overflodigt med hénsyn till att uttrycket ”svenska intressen i Ovrigt”, som
redan forekommer i bestimmelsen, omfattar intresset av att skydda tillgdng-
arna i den ekonomiska zonen.

Forslaget till lag om @ndring i lagen (1950:596) om riitt till fiske

Lagridet hédnvisar till vad som har anférts ovan i anslutning till 16 § forslaget
till lag om Sveriges ekonomiska zon om inférande i forevarande lag av en
bestimmelse om utvidgning av svensk domsratt.

Forslaget till lag om édndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

7§

I paragrafen behandlas prioritetsordningen mellan flera tillstdndshavare p
samma del av kontinentalsockeln. En motsvarande konkurrensfriga kan
tinkas uppkomma mellan tillstindshavare enligt lagen om kontinentalsock-
eln och tillstdndshavare enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. I remissen
foreslds darfor ett tilligg av innebord att de regler som giller prioriteten mel-
lan flera tillstindshavare avseende kontincntalsockeln ocksd skall gilla i
friga om tillstind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och ett tidigare
meddelat tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln.

Lagridet vill framhélla att samma friga kan uppkomma nir tillstind enligt
lagen om kontinentalsockeln meddelas efter det att tillstind meddelats enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon. Med hénsyn hartill férordas foljande ly-
delse av det tillagda stycket i nu forevarande paragraf:

"Detsamma giller forhllandet mellan ett tillstdnd som meddelats enligt
denna lag och ett tillstind avseende samma omride som meddelats enligt
Jagen (1992:000) om Sveriges ekonomiska zon”.

Lagridet konstaterar att en liknande konkurrensfriga kan uppkomma nar
det giller férhllandet mellan flera tillstdnd som meddelats enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon men har inte funnit tillrickliga skal att foresl en
sirskild bestimmelse hirom i sistnimnda lag.

14§

Lagridet hénvisar till vad som har anforts i anslutning till 16 § forslaget till
lag om Sveriges ekonomiska zon angiende dndrad lydelse av forevarande
bestimmelse.
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Overgingsbestimmelser

Lagradet finner det klart att den nya bestimmelsen i 10 a §, enligt vilken re-
geringen som villkor for tillstind kan foreskriva att provning skall ske enligt
miljoskyddslagen, inte kan tillimpas p3 tillstdnd som meddelats redan fore
lagiindringens ikrafttridande. Den forsta delen av dvergdngsbestimmelsen
under punkt 2 kan darf6r uteslutas.

Savitt giller &terstoden av punkt 2 finner lagridet den foreslagna lydelsen
oklar. Lagradet forordar foljande dndrade formulering:

"Bestimmelsen i 10 a § skall inte tillimpas i friga om tillstdnd som medde-
las i enlighet med ett fore ikrafttridandet av denna lag beviljat tillstind.”
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