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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 13 februari 1997 chefen for
Utrikesdepartementet att tillkalla en kommission med uppgift att skapa
storsta mdjliga klarhet i vad som kan ha hant i Sverige nér det géller
egendom av judiskt ursprung som forts hit i samband med
judeforfoljelserna fore och under andra vérldskriget (dir. 1997:31).

Med stéd av ndmnda bemyndigande utsags den 21 februari 1997 f.d.
landshovdingen Rolf Wirtén till ordférande i kommissionen. Samma dag
forordnades som ledamdter docenten Nina Einhorn, professorn Bod
Flodgren, f.d. justitierddet Per Jermsten, advokaten Lennart Kanter, fil.
dr Heléne L 66w och ambassaddren Krister Wahlback.

Som sakkunniga forordnades samma datum fil. dr. Paul A. Levine
och docenten Alf W. Johansson. Den senare entledigades pa egen
begéran frén uppdraget den 17 april 1997. Den 11 april 1997 for-
ordnades som sakkunniga &ven direktbren Salomo Berlinger, f.d.
ambassadoren Sven Fredrik Hedin, professorn Mats Larsson, riks-
arkivarien Erik Norberg, f.d. bankdirektéren P.G. Persson,
avddningsdirektéren Hans Seyler, dr Israd Singer, direktéren Goéran
Stromgren, docenten Kersti Ullenhag, avdeningsdirektoren Goran
Wikel och f.d. ambassadéren Eric Virgin. Den 14 december 1998
entledigades Sven Fredrik Hedin pa egen begaran fran sitt uppdrag.

For att som experter bitrada kommissionen férordnades den 11 april
1997 kandlirddet Bertil Ahnborg och departementsradet Berndt
Fredriksson.

Fr.o.m. den 14 april 1997 anstélldes huvudsekreteraren i kommis-
sionen hovréttsassessorn Gertrud Forkman och sekreteraren fil. dr Ingrid
Lomfors, vars anstdllning pa hennes begaran varade endast t.o.m. den
14 december 1998. Fr.om. den 1februari 1998 anstdlldes som
sekreterare &ven hovréttsassessorn Peder Bjursten.

Kommissionens uppdrag skulle enligt direktiven redovisas senast den
1 mars 1998.

Den 11 december 1997 bifdll regeringen en begéaran fran
kommissionen om forlangd uppdragstid. Dérvid bestdmdes att uppdraget
skulle redovisas senast den 30 november 1998. Samtidigt fick
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kommissionen till&ggsdirektiv, som innebar att kommissionen med fortur
skulle utféra och redovisa den dd av uppdraget som avser Riksbankens
guldaffarer (dir. 1997:148).

Den 9 juli 1998 Overlamnade kommissionen med anledning av
tillaggsdirektiven sin interimrapport Naziguldet och Riksbanken
(SOU 1998:96).

En begaran fran kommissionen om ytterligare forlangd uppdragstid
till den 1 mars 1999 bifdlls av regeringen den 29 oktober 1998.

Uppdraget har kravt omfattande arbete, som utférts under tidspress.

Harmed Overlamnas kommissionens slutrapport Sverige och judarnas
tillgangar.

Kommissionen avser att senare publicera ett antal forsknings-
rapporter, vilka férfattats av uppdragstagare anlitade for att ta fram
underlag till kommissionens bedémningar.

Stockholm den 3 mars 1999

Rolf Wirtén

Nina Einhorn Lennart Kanter
Boel Flodgren Heléne Lodw

Per Jermsten Krister Wahlback

/Gertrud Forkman

/Peder Bjursten
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Sammanfattning

Forintelsens storsta tragedi ligger i att miljoner manniskor forlorade sina
liv. En vasentlig del av Europas kultur slogs i spillror. Det finns ocksa
en materiel aspekt. Miljoner judiska hem, liksom tusentals judiska
institutioner, 6delades och tillgangarna skingrades.

Det finns atskilliga skildringar av andra vérldskrigets historia. De
historiska beskrivningarna av Forintelsen &r farre och fragan om dess
ekonomiska dimension har lange varit relativt obearbetad, men har under
senare ar tilldragit sig betydande itnernationdllt intresse. Det & denna
den senast namnda fragan, vad géller Sverige, som kommissionen har
haft att behandla.

Nationella skillnader i den historiska erfarenheten stéller olika krav
pa olika nationers fragestallningar och arbete. | lander som var ocku-
perade av tyskarna utreds under 1990-talet i huvudsak frégor rorande
konfiskering av judiska tillgangar. | de under kriget neutrala staterna ar
bank- och affarsforbinde serna med Nazityskland en huvudfraga, liksom
vilken roll judiska tillgangar kan ha spelat i dessa forbindelser. For
USA, Storbritannien och Frankrike handlar det till stor dd. om att
granska de riktlinjer som segermakterna drog upp efter kriget rérande
bl.a. fordelning av rovat guld. Trots olikheter i perspektiv och metod &r
stkandet efter historisk sanning en forenande lank i det internationdla
arbetet.

Alla perspektiv pa historien om andra varldskriget maste utga fran
vetskapen om det nazistiska valdets omfattning och konsekvenser. Det
gdller inte bara for den judiska befolkningen utan &ven for manga andra
manniskor i Europa. Detta har ocksa varit en galvklar utgangspunkt for
kommissionens arbete.

Pa senare tid har den gangse svenska synen pa Sveriges roll under
andra vérldskriget blivit ifrgasatt. Den forda politikens foljder har
diskuterats. Dessa fragor har visat sig vara relevanta ocksa for kom-
missionens i och fér sig avgrénsade uppdrag att skapa storsta méjliga
klarhet i vad som kan ha hant i Sverige nér det géller egendom av judiskt
ursprung som férts hit i samband med judeférfdljelserna fore och under
andra varldskriget. Kommissionen har déarfér valt att i de inledande
kapitlen av sin dutrapport oversiktligt diskutera flyktingpolitiken,
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neutralitetspolitiken, hande spolitiken samt forhallandet mellan opinionen
och regeringen. Det kan konstateras att den politik som Sverige under
storre delen av kriget drev mot de krigférande stormakterna baserades pa
ett maktpolitiskt synsdtt. Man bortsag alltfor mycket fran moraliska
fragor och ageradei det allt Gvergripande syftet att halla Sverige utanfor
kriget och klara landets forsorjning. Ett sddant synsétt kan naturligtvis i
dag uppfattas som beklagligt.

Kommissionens forskning avseende det egentliga uppdraget har
avsett fem fragestalIningar.

Tog Rikshanken emot nagot konfiskerat eler plundrat personguld?
Vad hande med judiska tillgangar som efter kriget stod herrdésa i
Sverige?

Kan judisk egendom ha kommit till Sverige inom ramen for
afféarsutbytet med Nazityskland?

Har rovade tillgangar, sdsom konst och juveler, forts till Sverige?
Kan judiska tillgangar ha kommit att ingd vid avvecklingen av de
tyskatillgangarnai Sverige efter kriget?

Riksbankens affarer med guld fran Nazityskland har behandlats i
kommissionens interimrapport Naziguldet och Riksbanken (SOU
1998:96) som offentliggjordesi juli 1998. De ytterligare efterforskningar
som gjorts sedan dess har inte forandrat bilden som dér presenterades.

Vad hande med judiska tillgangar som efter kriget stod herrelésa i
Sverige?

| fréga om tillgangar som blivit herrddsa i Sverige till foljd av nazister-
nas forfoljelser av judar och andra fére och under andra vérldskriget
fanns redan fran borjan tva principiella fragestalIningar.

Vad borde ske med s.k. danaarv efter dem som avlidit utan arvingar?
Vad borde ske med 6vriga herrel6sa tillgangar med okénda gare?

Danaarv

Né&r det gdllde de svenska danaarven efter Forintelsens offer kunde olika
l6sningar tankas. Narmast till hands 1&g att behandla dem som andra
danaarv och lata dem ga till Allménna arvsfonden. Men man kunde
ocksa ha héavdat att det fanns fog for att |ata dessa danaarv bilda dler
tillféras en sarskild fond med syfte att hjdlpa andra som drabbats av
Forintelsen. Likasa kunde man gora gallande att de skulle 6verlamnas till
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nagon judisk organisation. De tva sistndmnda IGsningarna hade - om de
Over huvud taget var mdjliga - krévt sarskild lagstiftning.

| forhandlingarna med de allierade efter kriget, infor det sk.
Washingtonavtalet, valde man fran svenska statens sida att utga fran en
l6sning som innebar att tillgangarna i fraga formelt hanterades som
andra danaarv och darfor skulle tillféras Allmanna arvsfonden. Sam-
tidigt &tog man sig att verka for att ”vardet av sdan....egendom” stalldes
till de allierades forfogande for hjalpandamadl. | praktiken var det
naturligtvis inte mgjligt att fran statens sida gora en exakt berékning av
detta varde. Det gick namligen inte att identifiera och vardera alla
danaarv efter Forintelsens offer, vilket ocksa maste ha stétt klart for de
svenska forhandlarna i Washington. | efterhand far det konstateras att
det & tveksamt om man kan anse att Sverige i formell mening uppfyllde
sitt &tagandei Washingtonavtalet betraffande danaarven.

Ovriga herrel6sa tillgéngar i banker

Nar det géller andra herrddsa tillgangar i svenska banker &n danaarven
maste utgangspunkten vara att inséttarna eller deras réttsagare skall till-
godoses pa basta sétt. | de fall inséttarna avled i Forintelsen &r det som
regd deras efterlevande som &r réttsagare.

For efterlevande till offer for Forintelsen kan sarskilda svarigheter ha
forelegat nér det gallt att tillvarata sina réttigheter. Eftersom det kan ha
varit sarskilt komplicerat for dem att identifiera och lokalisera
tillgangarna i fraga kan de ocksa ha varit forhindrade att exempelvis
avbryta preskriptionsfrister dler bevaka véardeutvecklingen avseende
deponerade vérdepapper.

Dessa omstandigheter kan sdgas tala for att staten dler bankerna
borde ha vidtagit sarskilda atgarder for att underlétta for de efterlevande
att kommatill sin rétt. Detta kunde exempelvis ha skett genom undantag
i preskriptionslagen, genom l&ttnader i banksekretessen tillsammans med
publicering av uppgifter om de banktillgdngar som inte efterfragats
sedan krigsslutet dler genom forordnanden av s.k. gode mén med uppgift
att tatillvara de efterlevandes intressen.

Men det fanns ocksa skél som talade emot forslag om atgéarder av det
dag som nyss ndmnts. Bland annat kunde anféras att det inte fanns
ndgot redlt behov av att forlanga preskriptionsfristerna, eftersom
bankerna enligt praxis aldrig dberopar preskription mot efterlevande
rattsagare. Vidare kunde det hévdas att skalen for en bibehallen bank-
sekretess vagde tyngre an skélen mot, sarskilt med hansyn till att det inte
var mojligt att skilja ut sadana herrelésa tillgangar som kan ténkas
harrora fran Forintelsens offer men ocksa for att det fran judiskt hall
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kunde finnas betankligheter pa grund av befarade negativa konsekvenser
av en publicering. Slutligen kunde den uppfattningen finnas att
godmansforordnanden i praktiken innebar inskrankningar av rétts-
dgarnas egna befogenheter och dessutom kunde vara kostsamma
Arvoden till gode mén betalasi regd med de medd som férvaltas.

Sdvitt kommissionen kunnat finna agnades de har diskuterade
principiella fragestallningarna inte nagon storre uppmérksamhet fran
statens sida fore 1960-talet, da initiativ togs till utredningar i Bank-
inspektionens och Svenska Bankforeningens regi. Detta dréjsmal ar an-
méarkningsvart, sarskilt mot bakgrund av att framstallningar gjordes fran
judiska organisationer redan pa 1940-talet.

Kanske var det till foljd av att namnda fragor inte Gvervagdes och
ventilerades tillfredsstallande pa 1940-talet som de blev aktuella igen pa
1960-talet.

Vad som sedan skedde var att bankerna, efter framstallningarna fran
judiska organisationer och viss statlig inblandning, pa eget initiativ
bildade en fond for nazismens offer. Fondbeloppet berdknades efter
uppskattning av det sammanlagda vardet av sddana herrel6sa tillgangar i
svenska banker som kunde ha tillhort offer for Forintelsen. Det
forddades av Roda Korset. Fonden paverkade inte majligheten for de
efterlevande att fortfarande fa betalt fran bankerna. Fordringar, depéer,
forvar och bankfack stod kvar. Fondbildningen i sig innebar alltsa ingen
forlust for de anhdriga till de Forintelsens offer som hade tillgangar i
svenska banker, utan var ett frivilligt bidrag till andra manniskor som
drabbats av nazisternas forfoljelser.

Debatten pa 1960- och 1970-talen kom i stor utstréckning att kretsa
kring fragan om hur fondbeloppet berdknades. Bland annat ifragasattes
huruvida ranta medraknades och huruvida verkligen samtliga tillgangar
av aktudlt slag beaktades. Mot bakgrund av att fonden bildades pa
frivillig bas, utan att rattsigarnas ansprak beskars, kan kommissionen
inte se att frégor som de namnda numera bor tillmétas ndgon avgorande
betyddse. Tyvarr maste det dock i efterhand konstateras att de
utredningar som gjordes pa 1960-talet, under medverkan av flera
departement, Bankinspektionen, Bankforeningen och bankerna, starkt
bidrog till att teknikaliteterna kring fondbildningen kom att skymma
fragan om hur ifragavarande réttsagare skulle kunna tillgodoses. | stéllet
for att diskutera hur ifrégavarande rattsagare skulle kunna tillgodoses
&gnade man sig & en langdragen och oklar handlaggning kring fragan
om villkoren for den fondbildning som gjordes till forman for andra
drabbade personer. Varken fran bankernas dler fran de statliga
instansernas sida tog man exempelvis upp majligheterna att underlétta
for rattsdgarna genom att offentliggdra uppgifter om férsvunna konto-
havare och depé- dler bankfacksinnehavare dler att forordna gode mén.
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Nar det galler bankernas hantering av enskilda rattsagares ansprak
skall det forst papekas att kommissionen inte har sett nagra tecken pa att
bankerna underlétit att betala réttmatiga fordringar. | den internationdlla
debatten har det havdats att banker ofta har stallt orimligt htga krav pa
bevisning om att en kontohavare avlidit i Forintelsen. Kommissionen
instammer i att det & olampligt att driva sddana beviskrav for langt,
men konstaterar samtidigt att det inte & kant att ndgon svensk bank
skulle ha kritiserats for sadant agerande i nagot fall. Bankerna har
numera uttryckligen forklarat att de & beredda att gora undantag fran
den annars gallande principen att dokumentation om inséttarens dodsfall
skall presenteras.

Kommissionen har i mars 1998 offentliggjort en lista 6ver sidana
banktillgdngar som stétt herrelésa sedan krigssiutet. Offentliggorandet
har lett till att, sent omsider, utbetalningar i flera fall har kunnat goras
till réttségare som ar efterlevande till offer for Férintelsen och som inte
tidigare kande till att tillgangarna i fraga fanns. Darmed anser kommis-
sionen att man fran bankernas sida, med kommissionens hjalp, antligen
har gjort vad som kan krévas for att underlétta réttsédgarnas madjlighet att
uppmarksamma sina tillgangar. Bankerna har i sina kontakter med
kommissionen och de personer som hort av sig efter publiceringen varit
tillmGtesgdende och samarbetsvilliga. Man bor, enligt kommissionens
bedémning, kunna utga fran att bankerna agerar sa aven vid prévningen
av ansprak som annu inte framférts dler handlagts. Sammanfattningsvis
kan alltsa foljande konstateras.

Fréagan om vad som borde ske med herrelésa tillgangar i svenska
banker togs inteii tillracklig utstrackning pa allvar av regeringen och
bankerna under aren narmast efter kriget.

Nar frégan togs upp pa 1960-talet var handlaggningen langdragen
och oklar. Den leddetill stor missbeltenhet fran judisk sida.
Kommissionen har inte funnit nagot tecken pa att nagon bank har
underltit att betala nagon rattmétig fordran, som varit herrelGs.
Bankerna har nu, under kommissionens arbete, gjort vad som kan
krévas for att stka réttségarna.

Forsakringsfordringar

Kommissionens utredningar har gett vid handen att sannolikheten &r
mycket liten for att herrddésa forsakringstillgangar finns i Sverige.
Endast livforsakringsfordringar kan ha blivit herreldsa. Svenska for-
sakringsforetag torde 6ver huvud taget inte ha haft nagot intresse av att
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under den aktuela tiden ing livforsakringsavtal med personer som var
bosatta utomlands. Varken de uppgifter som inhamtats fran for-
sakringsforetag som var verksamma under aktudl tid, verkstallda stick-
provskontroller i bevarat arkivmaterial eler ndgra uppgifter i Gvrigt
tyder pa att det i Sverige skulle forekomma forsakringsfordringar som
blivit herrdgsa till foljd av naziforfoljedserna. Det kan emdlertid inte
uteslutas att ndgot enstaka fall forekommit.

Egendom som deponerats hos utlandsmyndigheter

Kommissionens arbete har visat att det forekom att judar som var
bosatta i utlandet deponerade tillgangar pa svenska utlandsmyndigheter.
Det kan inte uteslutas att sidana tillgangar blev herrd6sa till foljd av
naziforfoljelserna och att de i ndgra fall finns kvar i statens besittning,
pa myndigheterna i fraga dler i andra lokaler. Att det kan forhdlla sig sa
har inte uppmérksammats innan kommissionen 1&t gdra sina utredningar
av dessa forhallanden.

Kommissionen har emdlertid inte haft mdjlighet att hinna med att
gora en fullstandig kartlaggning av i vad man det faktiskt forhdller sig sa
att herrelosa tillgangar av judiskt ursprung annu finns i statens be-
sittning. Genomférandet av en sadan utredning maste ske i samarbete
med foretrédare for de lokala myndigheterna. Det kan forutses att det &r
arbetskravande. Till skillnad fran vad som &r fallet nar det géller bank-
tillgangar finns ingen tidigare utredning att utgd fran. Kommissionen
anser emdlertid att en utredning i annat sammanhang maste goras.

Eventuell egendom hos transportbolag, revisorer och advokater

Det kan naturligtvis ha foérekommit att transportbolag, revisorer dler
advokater i Sverige haft om hand egendom som blivit herrel6s till féljd
av att dgaren avlidit i Forintelsen. Mgjligheten att utreda huruvida sa var
fallet visade sig vara synnerligen begransad redan pa 1960-talet. Efter
fornyade kontakter med branschorganisationerna och med de familjer
som hor till de judiska forsamlingarna i Sverige maste kommissionen
tyvarr konstatera att det i dag & mycket svart att komma narmare
sanningen héarvidlag.

Allméan slutsats

| ett moraliskt perspektiv ar det beklagligt att vissa réttsdgare sent dler
annu inte fatt kédnnedom om tillgangar som blivit herreésa till foljd av
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Forintelsen. Minst lika beklaglig ar risken for att vissa réttségare hdt
kan ha gatt miste om sin mdjlighet att framstalla ansprak. Kommissionen
forutsitter att regeringen initierar sddana dtgarder som kravs for att
bringa moralisk uppréttelse & de berérda.

Kan judisk egendom ha kommit till Sverige inom ramen for
affér sutbytet med Nazityskland?

Tyskland var Sveriges viktigaste handelspartner bade fore och under
andra vérldskriget. Det fanns darmed en stor kontaktyta mellan svenska
och tyska néringsidkare.

Ramarna for affarslivet

Nar Hitler tog makten i Tyskland pdborjades en mamedveten
"arisering” av det tyska naringslivet. Judiska foretagare och kapitaldgare
utesléts med olika metoder. Tidigt utnyttjades de ingripande tyska
valutareglerna till nackdd for judarna. Stegvis inférdes sedan under
senare delent av 1930-talet en rad specialforfattningar som efter hand
utesl6t mojligheterna for judar att ha inflytande i det tyska néringslivet
och att &ga egendom. | de naziockuperade landerna utvecklades
forhdllandena pa liknande sitt. Ariseringen skedde Gppet. Detaljerad
information om skeendet fanns létt tillgénglig i Sverige. Egendom av
judiskt ursprung kunde i dessa sammanhang ténkas komma hit av bland
annat foljande skél. For det forsta kunde en foretagare som hotades av
arisering forsoka fora sin egendom i sakerhet hédr. FOr det andra kunde
den som vid tvangsvis genomford arisering avvecklade eler Gvertog ett
judiskt foretag sdlja dler pa annat sétt overfora foretagets egendom till
Sverige. Slutligen kunde ariserad egendom 6verféras inom ramen foér
sedvanligt fortlépande hande sutbyte.

Kommissionen har funnit utrett att det i vissa fall férekom att judiska
naringsidkare som hotades av ariseringsitgéarder forsokte sikra sina
tillgangar genom forséljning till affarspartners i Sverige. | de fall som
kommissionen har uppmérksammat kom nagon overlatelse av olika skl
aldrig till stand. Det skall ocksa noteras att planerna inte gick ut pa att
egendom faktiskt skulle foras till Sverige, utan innebar att foretag i
nazidominerade omraden tanktes fa svenska &gare.

| defall arisering genomfordes med tvangsvis ordnad likvidation talar
det mesta for att tillgangarna stannade inom det omrade dar de befann
sig vid ariseringen. Kommissionen har uppmérksammat att den svenska
sékerhetspolisen utredde misstankar av annat slag mot tyska
sympatisorer och intressen i Sverige. Trots ingaende granskningar av
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saval Sakerhetspolisens som flera stora svenska naringsidkares arkiv har
kommissionen inte funnit belagg for att Gverforingar fran likviderade
judiska foretag skedde till svenska néringsidkare. Men det har inte heller
kunnat uteslutas att sa faktiskt skedde.

Om ariseringen innebar att ett till Sverige exporterande foretag
dvertogs av nagon som fortsatte dess verksamhet, kan det ha forekommit
att den svenske importdren betalade den nye féretagsforetradaren for
varor som producerats pa den judiske garens tid.

Efter krigsutbrottet pagick i de nazidominerade omradena samtidigt
med ariseringen en statligt organiserad insamling och tvangsinlésen av
bland annat véardepapper och guld. Sddana atgarder riktades mot
befolkningarna som helhet. Men &ven hér sirbehandlades judarna. For
dem géllde sarskilda regler och hardare tvang. Som exempd kan namnas
att judarnai Nederlanderna i augusti 1941 dlades att omgaende deponera
sina véardepapper m.m. hos den s.k. LIRO-banken.

Den svenska statens styrning av utrikeshanden blev allt starkare vid
tiden fér andra vérldskriget. Redan i mitten av 1930-talet samordnades
betalningsformerna for varuhandeln med Tyskland pa sa sétt att
betalningar mellan landerna kontinuerligt kvittades genom statlig
medverkan. Né&r kriget brot ut inférde Sverige snart licenskrav for
import och export av atskilliga varuslag. Kort darefter sléts detaljerade
bilaterala handesavtal med Tyskland liksom med Storbritannien. Nér
avtalen utformades forsokte de svenska forhandlarna i forsta hand till-
godose folkforsorjningen for att mojliggora fortsatt svensk sjdlv-
standighet och neutralitet. Licenser for import och export anpassades till
innehdllet i de avtal som Sléts. Pa s& sétt kom staten att styra aven
omfattningen och inriktningen av handeln med Nazityskland. Den starka
statliga styrningen innebar inget direkt hinder mot att egendom av judiskt
ursprung fordes till Sverige. Men den innebar att de enskilda svenska
ndringsidkarnas valfrihet beskars. Deras mdjligheter att utnyttja
tillfalliga vinstchanser inskréanktes darmed. Foretagarna agerade pa
regeringens uppdrag i ett system av planekonomisk karaktar.

Betal ningshalansen reglerades med guld

Den svenska importen fran Tyskland var hela tiden mer omfattande &n
den svenska exporten dit. Betalningsbalansen mellan de bada landerna
paverkades emdlertid inte endast av varuhandeln. Stor betydelse hade
den svenska exporten av transporttjanster och de finansiella relationerna.
Sedan 1920-talet fanns stora tyska lan delvis placerade hos svenska
banker och foretag. Sverige fick allt svarare att fa betalt fran
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Nazityskland for dessa lan. Sarskilda avtal om betalning pa dessa och
andra tyska |an sléts darfor mellan landerna samtidigt som systemet med
clearing av varu- och tjanstebetalningar inférdes. Nar Sverige och
Nazityskland forhandlade om handelsavtal kom aven dessa ekonomiska
relationer att diskuteras. Trots det svenska importéverskottet uppkom
sammantaget en vaxande tysk skuld till Sverige.

Pa hosten 1940 lostes en del av det tyska Kreugerlanet in. Tyskarna
betalade delvis med dollar och delvis med guld. P& svensk sida tog
Riksbhanken emot guldbetalningen och ersatte sedan de svenska
fordringsdgarna pd annat sétt. Kommissionen ser inget anméarkningsvart
i Sig i att guld togs emot som betalning i detta sammanhang. Guld har
traditiondIt anvants som betalningsmede centralbanker emellan. Syftet
med denna affar var fran svensk sida att minska en kredit till
Nazityskland. Grund for kritik fran kommissionen skulle anda kunna
fordigga om det fanns skal att tro att det aktuella guldet hérrérde fran
judar. Mot bakgrund av vad som hittills & kant om tyska Reichsbanks
guldinnehav och guldférvarv kan det guld som togs emot av Riksbanken
1940 sannolikt inte ha innehdllit sddant guld som konfiskerats dler
plundrats fran judar och andra sérskilt forféljda personer.

Nar betalningsbalansen i forhallande till Nazityskland visade eit allt
mer betydande tyskt underskott ledde detta till att svenska exportorer
fick vanta pa sina betalningar. Rent faktiskt kan man siga att Tyskland
atnj6t betalningsanstand, vilket pa svensk sida inte ansags onskvart. Att
fa betalt i tyska riksmark var inget tankbart alternativ. Tyskarna hade
inte heller tillgang till fria valutor, som exempelvis dollar, att betala med.
Det stod vidare allt mer klart att man fran tysk sida inte kunde reglera
balansen genom att leverera ytterligare varor. | det 18get uppkom idén att
Reichshank skulle sdlja guld till Riksbanken for att pa sa satt fa valutor
att betala med. Sedan en Overenskommelse dérom hade slutits tog
Riksbanken fran sommaren 1942 till sommaren 1944 emot sammanlagt
20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt. Merparten av guldet kom
adrig till Sverige utan forvarades utomlands till krigets slut. |
interimrapporten har kommissionen pekat pa att det infor den sista
affaren, som avsag de nyss namnda guldmynten, inledningsvis fanns en
misstanke hos riksbankschefen om att det darvid skulle kunna vara fraga
om mynt som harrorde fran judar. Misstanken forkastades efter en
muntlig kontrollfraga. | interimrapporten har kommissionen vidare
patalat att guldaffarerna frén 1942 hade direkt samband med det svensk-
tyska handelsavtalet, som i sin tur var et centralt instrument for den
svenska neutralitetspolitiken. Denna allt vergripande politik innebar
svara avvagningsfragor. Med dagens O6gon sett finns det emdlertid,
enligt kommissionens uppfattning, ské att ifragasitta om den till
handelsavtalet knutna sirskilda guldoverenskommelsen verkligen var
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nodvandig under hela krigstiden. Kommissionen star fast vid sin tidigare
framforda kritik mot att de moraliska aspekterna pa det svenska
forhallningssattet till konfiskerat och plundrat personguld inte senast i
samband med kopet av guldmynten pa sommaren 1944 Gvervagdes
Oppet, brett och seridst. Likasa vidhdller kommissionen att det hittills
inte finns ndgot som klart indikerar att Riksbankens forvarv inkluderade
guld med inslag fran forintelselagren, medan det inte kan uteslutas att
vissa guldpartier - ndmligen 16,4 ton - innehdll négon mindre andel guld
som i andra sammanhang konfiskerats eller plundrats fran judar.

Vardepapper saffarer

Sedan Nederlanderna hade anfallits pa varen 1940 och ockuperats kom
det svenska handdsutbytet med detta land att behandlas vid de svensk-
tyska handelsférhandlingarna. Fran svensk sida ville man kunna sdlja
travaror till Nederlanderna. Som betalning kunde man tanka sig att ta
emot svenska vardepapper som agts av privatpersoner i Nederlanderna. |
augusti 1941 rekvirerade den nederlandska centralbanken for detta
andamal fran almanheten svenska véardepapper som  sedan
transfererades till Riksbanken. Huvudsakligen var det fraga om stats-
obligationer, som sedan Gverldts i augusti och september 1941 pa
Riksbanken. Denna betalade da 97 procent av de nominella vardena och
den sammanlagda summan for Gverlételserna blev cirka nio miljoner kr.
Strodda affarer med andra vardepapper forekom bade da och senare. |
februari 1944 protesterade den nederlandska exilregeringen officiellt mot
affaren, eftersom man ansdg att papperen hade salts pa réattsstridigt Ssétt.
Den svenska regeringen forsvarade sig bland annat med att man utgétt
fran att de privata obligationsigarna fatt full ersittning. Den utredning
som kommissionen genomfort tyder pa att det var fraga om vardepapper
som rekvirerats fran den nederlandska allmanheten generdit och alltsa
inte sarskilt fran judarna.

Under krigsaren kopte Riksbanken &en mindre poster svenska
vardepapper fran andra lander &n Nederlanderna, daribland Schweiz,
USA och vissa ockuperade lander. Inget har framkommit som tyder pa
att det i dessa fall skulle ha varit fraga om papper som konfiskerats eller
plundrats fran judar.

Aven Stockholms Enskilda Bank, som leddes av bréderna
Wallenberg, forvarvade under kriget véardepapper fran utlandet.
Samtliga de affarer av detta slag som kommissionen har uppmérk-
sammat formedlades av det tyska foretaget Otto Wolff. | sammanhanget
forekom ocksd Rebholz Bank. Huvudsakligen innebar affarerna att
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Enskilda Banken bytte tyska skuldférbindeser mot amerikanska
dollarobligationer som varit i nederlandsk &go. Dessutom forekom kop
av svenska véardepapper som &gts utomlands. | samband med bytes-
affarerna fordes ingdende forhandlingar om utformningen av de
atkomstintyg som banken ansdg borde medfdlja obligationerna. Efter
kriget blev det tvist mdlan Enskilda Banken och den nederldndska
centralbanken, som ansag sig ha rétt att dterkOpa dem. Tvisten, som
lostes genom en uppgordse 1951, gdllde framst aterkdpspriset.
Kommissionen har vid en samlad bedémning kommit fram till att det inte
kan uteslutas att vardepapper som Enskilda Banken kopte via Otto
Wolff och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

Afféarshankerna och nazigul det

De svenska afférsbankerna och andra svenska naringsidkare var under
kriget enligt lag inte forhindrade att handla med guld. Export kravde
visserligen tillstand fran 1940 och import fran hosten 1944, men
transaktioner som skedde hdt inom landet eler utomlands fanns det
aldrig ndgot formellt hinder mot. Kommissionen har kunnat konstatera
att den svenska handeln med guld vid tiden for andra véarldskriget anda
var starkt centraliserad till Riksbanken, som tycks ha upprétthallit ett
slags monopol inom granserna. Det var sdledes Riksbanken som tog
emot guld nar Tyskland 1940 aterkdpte Kreugerobligationer fran
Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson. En liknande affar &gde rum
1943, nar STAB sdlde Danzigobligationer. Riksbanken tog emot ett
guldparti som utgjorde delbetalning. Detta guld har visat sig héarréra fran
den belgiska centralbanken. Av skadl som framgdr av kommissionens
interimrapport kan man darfor utgd fran att det inte hade judiskt
ursprung.

Vid de undersokningar kommissionen har gjort i affarsbankernas och
berérda myndigheters arkiv har endast ett exempd framkommit pa att en
svensk néringsidkare utan Riksbankens direkta medverkan genomfdrde
en transaktion med guld som betalningsmedd. Enskilda Banken tog
namligen som provision emot cirka 0,15 ton guld fran tyska Reichsbank
efter att ett banken nérstadende bolag med site i Panama for Otto Wolffs
rékning i slutet av 1940 och borjan av 1941 hade kopt upp tyska
utlandsforbinddser i USA. Guldet levererades hos Schweizerischer
Bankverein i Basd. Av det namnda guldet hade cirka 0,05 ton svenskt
ursprung. Kommissionen har inte kunnat utesluta att det i resterande
0,10 ton ingick viss méngd konfiskerat dler plundrat personguld.
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Affarsbankerna lamnade varje manad uppgifter om sina guldinnehav
till Bank- och Fondinspektionen. Forandringarna var mycket margindla
under hela krigstiden, vilket ger stéd for antagandet att de privata
bankernas aktivitet var 1ag i fraga om guldaffarer. Det sammanlagda
innehavet i genomsnitt per manad under krigsdren uppgick enligt
statistiken till endast ungefar 0,10 ton.

Guldforadling

| sk. affinerier foradlas guldskrot och liknande for ateranvandning vid
tillverkning av smycken, tandfyllningar m.m. Flera affinerier var
verksamma i Sverige under krigsaren. De tog emot guldskrot bland annat
fran kunder i Danmark och Norge. Tillstand till importen gavs under
forutséttning att motsvarande méngd i foradlat skick atersandes.
Atminstone et av affinerierna utnyttjade et tyskt féretag for en dd av
affineringsprocessen. Delvis foradlat skrot sandes fran det svenska
foretaget till det tyska. Motsvarande mangd guld i ytterligare foradlat
skick sindes i retur for vidare bearbetning. Det kan inte uteslutas att
konfiskerat dler plundrat personguld kan ha foérekommit i denna
hantering.

Svenska dotterbolag i naziomraden

Flera stora svenska bolag hade dotterbolag i nazidominerade omraden.
Vid de oversiktliga undersokningar kommissonen har kunnat gora har
inget framkommit som tyder pa att dessa dotterbolag medverkade till att
tillgangar av judiskt ursprung fordes till Sverige. Det kan dock ha
forekommit att ndgot eler ndgra av dessa dotterbolag dvertog fastigheter
som judar tvingats lamna. | aminstone ett av dotterbolagen, namligen
vid SKF:s anlaggning i Schweinfurt, arbetade krigsfangar. | vilken
utstrackning dessa krigsfangar var judar ar okant. Det har inte helt
kunnat uteslutas att koncentrationslagerfangar anvandes som slav-
arbetskraft i ndgot svenskt foretag i Tyskland eler ockuperade omraden.

Bristande hansyn till judiskt ursprung

Den statliga Handel skommissionen, som till foljd av sin centralaroll som
licensgivare hade en god Overblick Gver den svenska utrikeshanden,
yttrade sig bland annat i drenden om svenskt medborgarskap och om
arbetstilistdnd  for utlanningar. | sina yttranden tog Handels-
kommissionen inte nagon sarskild hansyn till eventuelt judiskt ursprung.
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Aven om detta i och for sig dverensstdmde med den da och nu rédande
principen om neutral myndighetsutévning framstar det i et efterhands-
perspektiv som mérkligt att denna ordning vidholls &ven mot krigets slut,
ndr innebdrden av de tilltagande judeforfoljdserna blev alt mer
uppenbar.

Inget tyder pa 6verforingar i storre skala

Ovan har vissa slutsatser redovisats som géller guld och vérdepapper. |
Ovrigt anser kommissionen att féljande kan konstateras vad géller
egendom av judiskt ursprung. Det var fullt mgjligt att egendom som var
éler hade varit judiskt agd pa olika sétt kom till Sverige inom ramen for
den breda men mot slutet krympande kontaktyta som det svensk-tyska
affardivet vid tiden for andra vérldskriget utgjorde. Det kan inte
uteslutas att vissa Gverforingar skedde. Inget tyder dock pa att det i
nagon storre utstrackning forekom att judiska foretagare for sakerhets
skull férde egendom till Sverige nér arisering hotade. Inte hdller finns det
belagg for att egendom fran likviderade judiska foretag kom in i landet.
Kommissionen har inte funnit ndgot som tyder pa att svenska
naringsidkare medvetet stravade efter att sko sig pa ariseringen.

Forhallningsséttet till ariseringen

Det finns andd skal att analysera forhdllningssattet till ariseringen
narmare. Aven om kommissionen inte har haft ndgot direkt uppdrag att
behandla denna Gvergripande fraga kan foljande sagas.

Varje svensk néringsidkare som i slutet av 1930-talet fick veta att
affarspartnern i ett nazidominerat omrade hade drabbats av arisering
blev tvungen att valja om detta skulle paverka hans agerande pa nagot
sétt. | det konkreta fallet kunde den forsta och akuta fragan bli vem som
skulle fa betalt for en levererad vara; den kommissariske forvaltaren
eler den tidigare judiske &garen. Den fragan diskuterades pa ett allmant
plan i Svenska Bankftreningen och lostes 1941 genom att Hogsta
Domstolen gjorde en juridisk gransdragning. Nasta fraga for den svenske
foretagaren blev kanske, om det var frdga om et I6pande
affarsforhallande, huruvida detta borde fortséttas, begransas dler rent av
avbrytas. Principidlt sett fanns naturligtvis méjlighet att vagra handla
med foretag som ariserats, att vagra handla med varje tyskt foretag eler
att fortsatta varuutbytet dler kreditforhallandet som forut. | vad man det
forekom att enskilda svenska naringsidkare med hénvisning till de
pagdende judeforfoljelserna faktiskt avbrét sina relationer till tyska
foretag & inte kant for kommissionen. Kort efter Hitlers makt-
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Overtagande 1933 hade Fackforeningsinternationalen uppmanat till
bojkott av tyska varor. Svenska regeringsforetrédare hade kritiserat
uppmaningen och anfort att man inte borde Idta uppfattningen om en
stats politiska system hindra nédvandig fredlig samlevnad med staten i
fraga. Ett allmént intryck - som har forvanat kommissionen - &r
emdlertid att fragan, nar den var som mest aktuel strax fore krigets
utbrott, inte foranledde ndgon principiell allman debatt eler politisk
diskussion. Kommissionen har inte péatraffat ndgon dokumenterad
meningsyttring av innebord att ariserade foretag borde ha bojkottats. Inte
heller tycks det vid denna tid ha forekommit nagra stéllningstaganden i
denna riktning exempelvis fran svenska judiska organisationer. Fragan
om bojkott mot ariserade foretag tycks inte heler ha rests inom
naringslivet eler pa politisk nivai Storbritannien dler USA. | efterhand
framstar det, enligt kommissionens uppfattning, som djupt beklagligt att
fragan inte togs upp till allman diskussion exempelvisi storre banker och
foretag, i branschorganisationerna, i pressen dler i riksdagen. Dérmed
inte sagt att det fanns nagot givet svar pa fragan om vilket agerande som
hade varit mest 1ampligt.

Vetskapen om Forintel sen paverkade inte handel spolitiken

Nar kriget va hade brutit ut tog den svenska regeringen pa sig
ansvaret for inriktningen och omfattningen av utrikeshandeln. Fran
denna tidpunkt var det regeringen som avgjorde i vilken utstrackning
man borde fortsétta varuutbytet med néringsidkarna i de nazidominerade
om-radena. Med dagens perspektiv kan saken sigas ha stélts pa sin
spets ndgon gang under 1943, nar innebdrden av det vi numera kallar
Forintelsen kunde inses. Vid denna tid stod det ocksa allt mer klart att
Tyskland sannolikt skulle forlora kriget. Regeringen valde da att
fortsitta handelsutbytet men tillsdg, efter avtal darom med vastmakterna
i september 1943, att exporten och, i mindre utstréackning, importen
minskades fran 1944. Det fanns vid denna tid inte ndgon opinion for
alternativet att drastiskt minska handeln, vilket sedan skedde pa hosten
1944, Allt tyder pa att de huvudsakliga orsakerna till den minskning som
gjordes var den véantade krigsutgangen och de allierades patryckningar.
Den moraliska fragan om hur man mot bakgrund av de pagaende
judeforfoljeserna borde forhdlla sig till affarsutbytet med Nazityskland
stélldes 6ver huvud taget inte i riksdagens eler regeringens diskussioner
om den svensk-tyska handen. Denna aspekt berdrdes, savitt
kommissionen kunnat finna, inte hdler av de allierade i handds-
forhandlingarna med Sverige 1943. Kommissionen har noterat att det i
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dag finns olika tankeskolor nar det galler fragan om hur vetskapen om
judeforfoljelserna borde ha paverkat den svenska hande spolitiken mot
Tyskland vid denna tid. | ett efterhandsperspektiv finner kommissionen
det beklagligt att fragan inte togs upp av samtiden.

Har rovadetillgangar, sdsom konst och juveler, fortstill Sverige?

Pa senare tid har den ekonomiska dimensionen av Forintelsen upp-
marksammats pa allvar och skapat engagemang, inte minst hos de
Overlevandes representanter. De fragor man internationdt soker svaren
pa & omfattningen av nazisternas konfiskering och plundring av privat
egendom, liksom hur de drabbade kan kompenseras for sina forluster.
Hundratusentals butiker, institutioner och judiska hem tomdes pa
agoddar. Vart tog dessa vagen? Kommissionen har i sitt arbete forsoka
utrona om svenska myndigheter, organisationer, foretag och privat-
personer kan ha kommit i kontakt med sadana tillgangar och i sa fall i
vilken utstréckning denna egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens plundringar, och inte minst hur man skaffade undan
egendomen, &r et omrade som allt sedan sammanbrottet varit mytom-
spunnet och inte séllan préglat av rykten. Det internationela arbetet med
att komma till klarhet i fragan om nazisternas plundringar av bl.a.
enskilda manniskors privata tillgdngar som guld, konst och andra
vardeforemdl & annu i ett inledande skede.

De dlierades underréttesatjanster bevakade under kriget nazi-
regimens dispositioner av révade tillgangar. Pa sommaren 1942 gjordes
en amerikansk kartlaggning av nazisternas konfiskering och plundring i
de ockuperade landerna. Det totala vérdet av all privat egendom som
beslagtagits av tyskarna i berdrda lander uppskattades da till flera
miljarder US dollar. Under frémst amerikansk ledning utvecklades det
sk. Safe haven-programmet, som innebar en strévan att omintetgora
tyska anstrangningar att, i framfor allt neutrala lénder, finna en trygg
tillflykt (safe haven) for bl.a. tyskt kapital och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter uppréattades av de allierade under kriget. En
viktig kélla & det utredningsmaterial som sammanstélldes i anledning av
Nurnbergréattegangen. Det fortjanar dock att anmérkas att de ut-
varderingar som gjordes under och omedelbart efter kriget inte & het
tillforlitliga. Forutom att de ofta grundade sig pa rykten, utmérks de av
att man till stor del aldrig "gick till botten” med et uppkommet spar. |
Nurnbergréttegangen var hanteringen av privatpersoners plundrade
egendom en underordnad fraga.
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Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur pd omradet. Det har sdledes varit devis outforskade
omraden som kommissionen haft att undersoka och forsoka klargora. Att
det har gatt 6ver 50 & innan fragan om utplundringen av offren for
Forintelsen uppmérksammades pa allvar medfor givetvis ocksa stora
svarigheter i arbetet med att klargora eventudl hantering av révade
tillgangar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven. Vidare har verksamheten upphort hos flertalet av de handlare
och féretag som omnamns i de allierades rapporter, vilket medfér att
arkiv inte langre finns bevarade. Kommissionens arbete har darfér i
dessa fall resulterat i en atergdng till utgdngspunkten for efter-
forskningarna namligen bara ett rykte dler ofullsténdiga anklagelser.

Nazitysklands konfiskering och plundring av personliga tillgangar

| tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utféardades mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskeringen
av judisk egendom ett legalt stod. Ar 1939 8lades judarna en skyldighet
att 1&ta 16sa in guld, silver och adelstenar mot viss ersattning som till
huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet skedde till sér-
skilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som férmedlare av
judisk egendom till en inte sa nograknad marknad. Sarskilda foretag,
som t.ex. Diamant-Kontor, bildades fér handhavandet av de diamanter
och &delstenar som konfiskerades fran judarna.

Konfiskeringar utvecklades till rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala. | och med att deportationerna till st
bérjade, och forfoljelserna dvergick i systematiska massmord, fristélldes
en mangd lagenheter med sitt innehdll av mobler samt andra foremal som
de deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941 utférdades ett
tillagg till lagen om riksmedborgarskap, som angav att judar som
"bosatte’ sig utomlands inte kunde vara riksmedborgare och att deras
egendom skulle tillfalla Riket. Judisk egendom (Judengut) borjade
auktioneras ut pa flera platser i Tyskland.

Naziregimens ekonomiska plundring av judarna nadde sin ohyggliga
kulmen i dodslagren. Vid sammanbrottet fann de allierade bevis for att
det under den nazityska statsapparatens administration hade pagatt
plundring av smycken, vigsdringar och tandguld i samband med depor-
tationerna till och verksamheten i dodslagren. Kommissionen har i sin
tidigare rapport: Naziguldet och Riksbanken ndrmare redogjort for
denna hantering. Juveler och liknande véardeforemal (Judenschmuck)
sandes bl.a. via den tyska riksbanken till staden Berlins pantbank som
avyttrade godset till bl.a. utlandet.
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Konfiskering och plundring av konst hade en hog prioritet for
nazisterna. Uppdraget syssdsatte hundratals tjansteman med skilda
funktioner pa olika statliga verk och for andamalet specialinréttade
institutioner som exempelvis Kunstschutz som var direkt understéllt den
tyska férsvarsledningen och hade till uppgift att registrera och ansvara
for konfiskerad konst fran ockuperade lander. Riksmarsalken Goring
Overtog efter krigsutbrottet ledningen Over Einsatzstab Reichdeiter
Rosenberg fur die Besetzten Gebiete (ERR) vars verksamhet darefter
kom att intensifieras pa konfiskering och plundring av privata
konstsamlingar.

Meélan 1939 och 1944 foretog nazisterna en systematisk konfiskering
och plundring av konst fran olika museers samlingar och dér deponerade
konstverk samt av konst fran sdval judiska som icke-judiska
konstsamlare runt om i det ockuperade Europa. Det land som drabbades
hardast av nazisternas konstrov var Frankrike. Det har beréknats att en
tredjedd av all privatdgd konst i Frankrike kom i nazisternas hénder. En
del av dessa konstverk var amnade att ingd i ett av Hitler planerat
konstmuseum i Linz i Osterrike. Andra tavior och foremal fick smycka
kontor och lokaler i den nazistiska forvaltningen. Vissa konstverk var
bestéllda och reserverade for Hitler, Goring och Ribbentrop, medan
askilliga verk avsdgs ga till forsdljning pd den internationella
konstmarknaden.

Efter Nazitysklands fall patréffade de allierade et stort antal stulna
konstverk som forvaradesi bl.a. gruvornavid Merkersi Tyskland.

Fortfarande & manga konstverk som stals av nazisterna fore och
under andra varldskriget forsvunna. For att béttre kunna finna fram till
dgarna av misstankt stulna konstféremd har darfor pa senaretid i flera
lander etablerats databaser i vilka det gar att kora olika uppgifter, som
titel, konstnér, &gare m.m., mot varandra.

Mdjliga flyktvagar till Sverige

| slutet av kriget utpekades bl.a. Sverige av de alierades under-
rattel setjanster som mottagarland av révade tillgangar. Den amerikanska
legationen i Stockholm hade under kriget bl.a. i uppdrag att rapportera
om stulen egendom som dok upp pa den svenska marknaden. Redan i
februari 1943 rapporterade legationen att vissa medlemmar av
nazistpartiet hade borjat sdnda 6ver sina vardesaker till Sverige.

Till frdgan om huruvida konfiskerad och plundrad judisk egendom
som exempelvis konst, smycken och antikviteter kom att inforas till
Sverige under judeférfdljelserna eler tiden strax darefter har
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kommissionen i sitt arbete framst inriktat sig pa foljande majliga véagar
for sadana Gverforingar.

Tyska legationen i Stockholm och tyska institutioner i Sverige kan ha
forvarvat dler vidarebefordrat, forutom valutor och vardepapper,
vardefulla foremal.

Hermann Goring kan mot bakgrund av sina svenska kontakter ha
overfort tillgangar, sasom stulen konst, till Sverige.

Konsthandlare, juvelerare, antikhandlare och liknande kan ha kdpt
révat gods.

Smugglare, framst i samband med flyktingstrommen mot krigets slut,
kan ha medverkat till att vardefulla férema av nyss angivet slag forts
ini landet.

| dokument som patréffats i National Archives, USA, utpekas en rad
tyska och svenska enskilda personer och foretag som under tiden for
andra varldskriget missténktes vara inblandade i smuggling och illegal
handel med révade tillgangar. Dessa, ofta vaga, uppgifter har tjanat som
utgangspunkt for vidare efterforskningar i vissa svenska arkiv, déribland
sakerhetspolisens (S&po) arkiv. Med beaktande av de ovan redovisade
svarigheter som kannetecknar uppdraget i denna del har kommissionen
sammanfattningsvis funnit foljande betr&ffande forekomsten av rovade
tillgangar i Sverige.

Tyska legationen m.m.

Ett flertal allierade rapporter pekar ut den tyska legationen i Stockholm
som formedlare av stulna a&delstenar. En l&gre tjansteman vid det tyska
utrikesministeriet uppgavs vara huvudman for naziregimens forsajning
av stulna holléndska diamanter vilka skall ha medférts via kurirposten
till den tyska legationen. Vissa dokument utvisar att chefen for Diamant-
Kontor besokte Sverige ett flertal ganger.

Kommissionens efterforskningar i Sapos arkiv har visat att den tyska
legationen sensommaren 1944 var tankt som formedlare av juveler som
"tillhérde de mérdade tyska och europeiska judarna.” Genom den tyske
affarsmannen Volckerts formedling skulle cirka 160 briljanter till ett
sammanlagt varde om drygt 187 000 svenska kronor sandas fran
Sponholz & Co i Berlin till den tyska legationen i Stockholm. Savitt har
kunnat utldsas av handlingarna i S&pos arkiv ar det osdkert om dessa
briljanter lamnade Berlin foér vidarebefordran till  Stockholm.
Kommissionen vill héar pdpeka att ytterligare efterforskningar skulle
kunnha kasta mer ljus over den aktuela affaren. Exempelvis har
uppmarksammats att det 1949 i Hamburg pagick en process om de
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aktuella briljanterna mellan Volckerts & ena sidan och juvelerarna Wilm
och Goldemann a den andra. Tiden har dock inte medgett att
kommissionen kunnat foreta en efterforskning i det tyska réttegangs-
materialet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att sa pass manga uppgifter
om den tyska legationens formedling av stulna &ddlstenar talar i samma
riktning att det inte finns anledning att ifragasitta deras faktiska
bakgrund. Kommissionen har vidare uppmérksammat att det under 1944
Oversandes guldtackor till legationen via kurirposten.

Hermann Gdring

Hermann Goring var i unga ar i civil flygtjanst i Sverige och gifte sig i
Minchen 1923 med svenskan Carin von Kantzow fodd Fock. Nagon tid
efter nazisternas misslyckade kuppforsok samma ar atervande makarna
till Sverige. Nagra ar efter det att makarna atervant till Tyskland avied
Carin Goring 1931. Under sin tid i Sverige var Goring medlem i
Antisemitiska Forbundet. Goring hade darefter manga kontakter med
svenska nationalsocialister framst inom Nationalsocialistiska Blocket i
vilken organisation greve Eric von Rosen var ledande partifunktionar.
Eric von Rosens hustru Mary var syster med Gorings svenska hustru
Carin och brodern Clarence von Rosen var personlig vén till Hitler och
Goring.

Kommissionen har i sitt arbete séarskilt forsokt utréna om Hermann
Goring genom sina svenska kontakter Overforde révad egendom till
Sverige.

| en rapport i ma 1945 fran amerikanska legationen i Stockholm
uttalas bl.a. att det var mycket troligt att Eric von Rosens son, C.G. von
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling av révade konstverk och
juveler till Sverige. Kommissionen har gjort vissa efterforskningar, bl.a
i Eric von Rosens arkiv. Kommissionen har dock inte i detta arkiv
funnit ndgot som ger belagg for att révade tillgangar, juveler éler andra
vardeforemd som Goring kommit ver har funnit sin vag till Sverige.
Kommissionen vill dock inte utesluta att ytterligare forskning i bl.a
utlandska arkiv och eventuellt bevarade privatarkiv fran andra personer
tillhérande Gorings svenska vankrets skulle kunna leda till annat
resultat.

Ett namn som aterfinns i flera amerikanska handlingar & den
davarande presidenten for den tyska handeskammaren Henry Koux.
Enligt en amerikansk rapport, uppréttad i februari 1945, skall i
Stockholms frihamn ha funnits ett antal 1ador, avsedda for Koux, vilka
innehdll stulen konst. Fragan om l&dorna i Stockholms frihamn var
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ocksa aktuel vid de forhor som hdlls i anledning av Nurnberg-
rattegangen. Vid et forhor med Goring i december 1945 fornekade
denne att han visste vem Koux var. Enligt forhorsledaren skulle i Koux
namn i Stockholms frihamn finnas en 1&da innehdllande tavior. Enligt
uppgift skulle taviorna forvaras for Gorings rékning. Goring férnekade
vid forhdret nagon inblandning i detta. Kommissionen har i sina
efterforskningar inte funnit ndgra uppgifter i svenska arkiv om de
pastadda ladorna i frihamnen i Koux namn. For att Sverige utgjorde ett
transitoland talar vissa uppgifter om kollin med konst och s. k flykting-
gods, som efter kriget forvaradesi Stockholms frihamn och pa Packhus-
kajen i Goteborg. Vid intervjuer med konstkannare har bl.a. omtalats att
Rapps konsthandd i Stockholm fore 1946 hade "buntar av konst”,
liggandei Stockholms frihamn, ur vilka kopare kunde vélja.

Trots stravan att finna uppgifter om Gaorings kontakter i Sverige och
deras eventuella befattning med rovad konst, har sadana inte kunnat
sparas.

Uppgifter har patréffats om en person vid namn Lars Herman Rasch,
som 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke vid tyska legationen, for
kop av en malning av Rafad. Rasch hade en omfattande konstsamling,
omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk och holléndsk konst. Det &
inte uteslutet att Rasch &gde en malning tillskriven Rafael. Nagot kop
gjordes inte da malningen inte med sakerhet kunde attribueras till den
italienske konstnaren.

Juvelerare m.m.

L edande inom guldsmedsbranchen i Sverige pa 1930- och 40-talen var
Guldsmedsaktiebolaget som hade en produktion av guld- och silvervaror
samt forsaljning i egna butikskedjor, bl.a. C.G. Hallbergs guldsmeds
AB. Agare och verkstallande direktor vid tiden for andra varldskriget var
den tyskfodde svenske medborgaren Otto Decker. Hallbergs guld har
darefter bytt agare ett flertal ganger. Decker var nazist och umgangesvan
med flera personer vid den tyska legationen.

Uppgifter som pétréffats i Sapos arkiv visar att Decker varit
inblandad i viss hantering av guld som kommit fran tyska legationen.
Sdvitt kommissionen har kunnat utréna har detta guld haft engelskt
ursprung. Ett flertal allierade rapporter uttalar &ven att Decker varit
kontaktman for insmuggling av guld, juveler och diamanter fran
Tyskland till Sverige och att han hade kontakter med chefen for
Diamant-Kontor. Foretrédare for Hallbergs guld har for kommissionen
forklarat att det inte finns nagot kéllmaterial bevarat fran tiden for andra
varldskriget.
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Aven andra firmor har av de allierade underréttelsetjansterna
utpekats for att ha hanterat révat gods. Foretagen har dock upphért att
existera varfér det inte har varit méjligt att gora relevanta efterforsk-
ningar.

Smuggling i samband med flyktingstr dmmen mot krigets sl ut

De kategorier flyktingar som kommissionen sérskilt valt att granska
narmare har varit missténkta krigsforbrytare, kollaboratérer och sam-
arbetsmén. Det & inte mgjligt att faststélla hur manga sadana personer
som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev omkring
150 balter, 300 norrman och danskar samt ett okant antal tyska med-
borgare och svenskar foremal for sarskilda utredningar av de svenska
myndigheterna. De kategorier av misstankta det da huvudsakligen torde
harort sig om &r foljande:

Kollaboratorer fran lander som var ockuperade av tyskarna —
foretradesvis de baltiska staterna och Norge och Danmark.

Tyskar som tillhdrde SS, SD dler Gestapo.

Svenska medborgare som tjanstgjort i SS, SD dler Gestapo och som
i krigets slutskede dler direkt efter den tyska kapitulationen atervande
till Sverige.

Manga av dem som kom till Sverige tog sig in i landet pa egen hand
framfor allt fran Norge och Danmark. N&r det daremot géller Baltikum,
har kommissionen valt att sirskilt uppmérksamma de olika s.k. livlinor
som i krigets slutskede férde dver stora mangder flyktingar till Sverige.
Orsaken hértill & de anklageser som i olika sammanhang framforts
gentemot dem som drev dessa transporter. Anklagelserna har bl.a. gallt
att judar missgynnades dler avvisades fran transporterna medan miss-
ténkta krigsforbrytare, kollaboratérer och samarbetsméan tog sig in via
dessa. Kommissionen har funnit exempd som pekar pa att judisk
egendom kan ha kommit in till Sverige i krigets slutskede, bl.a. fran
Baltikum. Fragan om de s.k. baltflyktingarna &r ytterst komplex och
kraver fér et klargbrande omfattande forskningsinsatser. Exemplen
visar att det & angdéget att vidare forskning initieras for att bringa
Klarhet i de fragekomplex som ror kollaboratérer och samarbetsman som
flydde till Sverige fran de nérliggande av tyskarna under kriget
ockuperade omradena.
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Sarskilt om konst

Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att nagon sarskilt
omfattande verksamhet med av nazisterna rovad konst forekomi Sverige
vid tiden for andra varldskriget eler strax darefter. Det kan ocksa
konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande konstverk
passerade Sverige.

K ommissionens utredningar har, med utgangspunkt fran de arkiv som
varit tillgéngliga, inte gett beldgg for att rovad konst forekom i den
oppna handeln dler forvarvades till museerna. Det har dock inte gatt att
faststalla, om sadan konst @andd har hamnat i offentliga samlingar,
eftersom agarbilden i ndgra fall &r oklar. Det har dock tydligt framgatt
att medvetenheten om problematiken var stor, &tminstone pa museerna.

Om dokumentationen om proveniensen &r relativt valutvecklad vad
galler maleri, skulptur och annan bildkonst & det emelertid betydligt
svérare att uttala sig om huruvida mobler och andra antikviteter, révade
av nazisterna, hamnat i Sverige, eftersom dessa foremdls anonymitet ar
stérre.

Det forekommer tecken pa att vissa uppgifter i amerikanska
dokument fran 1945 rérande Sverige kan vara riktiga. Det géller bl.a.
uppgiften om stora méangder konst i Stockholms frihamn, vilket bestyrks
av uppgifter om att Rapps konsthandd hade buntar av malningar
liggande i frihamnen. Sadana stérre lager av konst férekom pa kontinen-
ten, vilket framgar bl.a. av litteratur om konsthandeln, och behéver inte
vara forknippad med révad konst. Aven amerikanska uppgifter om att
Galleri Sit Lucasi Stockholm &r 1945 hade en utstallning av flamlandsk
och hollandsk konst vars proveniens var oklar bekréftas av
kommissionens utredningar. Det forefaller troligt att vissa konstverk som
varit till forsaljning 1944 och 1945 pa galleriet kan ha haft direkt eler
indirekt samband med révad konst. Galleri Sit Lucas har upphért med
verksamheten varfor det inte har varit mgjligt att géra utforligare
efterforskningar angaende dess verksamhet under den aktuella tiden.

| amerikanska dokument omtalas ocksd vissa lador med konst hos
Bukowskis i borjan av 1943. Nagon forsdljning av betydande interna-
tiondl konst &gde inte rum under detta ar och inte heller finns det upp-
gifter daromi den korrespondens som genomggatts.

Det har, som sagt, inte framkommit nagot som tyder pa att ndgon
omfattande verksamhet med av nazisterna rovad konst forekomi Sverige
vid tiden for andra vérldskriget eler strax darefter. Déremot kan det inte
uteslutas att vissa konstverk, som varit till forsdljning 1944-45 pa
ovannamnda utstaliningar kan ha utgjort rovad konst. Det kan dock
konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande konstverk
passerade Sverige. Det har noterats tecken pa en perifer handd med
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internationd| konst, vars ursprung inte kan dokumenteras. Inte heller kan
det uteslutas, att konst illegalt utan importlicens togs in till Sverige och
forvarades har under krigsaren.

Generdlt kan sdgas att institutionerna saknar uppgifter och att
intervjuade personer, inom konsthandd, museer dler samlande, har
Overlag forklarat sig sakna kannedom om en illegal handd med konst
fran Nazityskland. Intervjuerna antyder att en handel av illegal konst inte
var sa allman. Detta hindrar emellertid inte att en sddan verksamhet anda
kan ha bedrivits i mindre skala och inom mycket begransade kretsar,
kanske fréamst vid sidan av konstkdnnare och konsthandlare. Det kan
ocksa konstateras, att fragan om révad konst ar kanslig och att man
darfor inte kan bortse fran att uppgiftslamnarna inte alltid ger korrekta
uppgifter. Det finns en regel inom konsthandeln, att stor diskretion géller
rérande séljare och kopare.

Sammantaget har kommissionens efterforskningar formedlat bilden
av att hanteringen av révad konst i Sverige under andra varldskriget
varit relativt blygsam sett i ett internationd It perspektiv.

Kan judiska tillgangar ha kommit att inga vid avvecklingen av de
tyskatillgangarnai Sverige efter kriget?

Redan fore det tyska sammanbrottet stéllde de allierade krav pa de
neutrala landerna att vidta atgérder for att vinna dverblick och kontroll
Over sk. fiendeegendom inom respektive land. Sommaren 1945
inréttades i Sverige en sarskild myndighet, Flyktkapitalbyran, som hade
till uppgift att ta hand om den tyska egendom som fanns i landet. Efter
forhandlingar i Washington 1946 med de vastallierade och riksdagens
godkédnnande av den dar traffade Overenskommesen fick Flykt-
kapitalbyran, som var verksam mellan aren 1945-1956, i uppdrag att
likvidera den tyska egendomen.

Bland kommissionens uppgifter enligt direktiven ingdr att undersoka
om judisk egendom kom att omfattas av Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Washingtontver enskommel sen

Aven om Flyktkapitalbyran inréttades pa svenskt initiativ sommaren
1945 var den ram som ytterst blev vagledande for byrans verksamhet
resultatet av de forhandlingar som genomférdes under sommaren 1946 i
Washington mellan Sverige och de véstallierade, det s.k. Washington-
avtalet. Sammanfattningsvis kan denna 6verenskommelse mycket for-
enklat sagas ha inneburit att Sverige &tog sig att likvidera den tyska
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egendom som fanns i landet medan de allierade tog sig att ersétta de
tyska réttsagarna.

Washingtonavtalet upphévdes genom en oGverenskommese melan
Vasttyskland och Sverige 1956. Den tidsperiod som kommissionen i
forevarande del har haft till uppgift att undersoka har saledes spant Gver
omkring 10 ar.

Eftersom Washingtonavtalet utgjorde gédva ramen for Flykt-
kapitalbyrans verksamhet har det for kommissionen framstatt som
naturligt att inledningsvis undersoka i vad man Gverenskommelsen
reglerade fragan hur egendom som tillhdrde eler ursprungligen hade
tillhort offer for den nazistiska forfdljelsen skulle behandlas. Kommis-
sionen har darvid kunnat konstatera att denna fraga, savitt framgar av
avtalstexten och annat granskat material, inte varit foremal for nagon
narmare diskussion. Nagot direkt undantag eller sarreglering for egen-
dom som tillhort offer for naziforfoljelsen gjordes sdledes inte. | et
tilléaggsbrev nr 9 till gélva dverenskomme sen angavs emédlertid bl.a. att
icke-tyska frammande medborgares intressen skulle skyddas i samma
utstrackning som svenska medborgares intressen vid alla forsdljningar
och likvidationer samt att undantag fick goras "for personer, vilkas fall
fortjana sarskild behandling”.

Flyktkapital byrans och andra myndigheters verksamhet

Kommissionens genomgdng av myndigheternas praxis, framst da
Flyktkapitalbyrans och Restitutionsnamndens, har till en borjan visat att
avsaknaden av sérbestammelser, direkt hanforliga till nazismens offer,
atminstone under de forsta aren ledde till en praxis vilken kan karak-
tériseras som i huvudsak byrakratiskt korrekt och formad pa strikt
juridiska bedomningar. | manga fall ter den sig samtidigt som patagligt
"fyrkantig” och praglas inte sdllan ocksd av en nagot forvanande
okanslighet. En mer allmén observation &r t.ex. att myndigheternai sina
krav pa stod dler bevis for [amnade uppgifter tycks ha underskattat de
rent praktiska svarigheter dler hinder som latt kunde foreligga for en
réttssokande. Det finns for Gvrigt exempel som tyder pa att "bevis-
varderingen” i @renden som gallt offer fér nazistisk forfoljelse, eler déar
annars starka humanitara skl aberopats, ingalunda varit mer valvillig
an i fal som t.ex. angétt ifragasatta nazisympatisorer. Kommissionen
har vidare noterat att myndigheterna i endast ndgot enstaka fall tycks ha
bistatt parter, som haft forutsattningar att krava och fa ersattning i
Tyskland, genom att [amna upplysningar om denna méjlighet. | regd har
meddelade beslut, liksom andra underréttelser till parter, varit patagligt
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knapphéndiga och standardiserade. Det kan slutligen konstateras att
Flyktkapitalbyrans egna initiativ och utredningar framst inriktats pa
drenden som gallt foretag och kommersiella tillgangar och endast i
mindre man sadana som avsett privat egendom.

Mot bakgrund av vad som nu sagts och ¢vriga iakttagelser har
kommissionen dragit den slutsatsen, att risken fér att judisk egendom
likviderats i inte ringa utstrackning kan ha berott pA om myndigheterna
utifrdn, genom part eler ombud for denne, tillforts ett riktigt och
" godtagbart” beslutsunderlag angaende bl.a. medborgarskap och hem-
vist.

Vad sarskilt géller tillampningen av kriterierna for begreppet "tysk
egendom” finns anledning forutsétta att en stor de av de tyska judarna
som Overlevde kriget var statslésa och bosatta i andra lander &n
Tyskland. Genom deportationerna Osterut hade Forintelsens offer
forlorat sin tidigare nationalitet. FOr den handelse nu asyftade personer
hade tillgangar har i landet skulle dessa darfor redan pa grund av
definitionen av tysk egendom ha undantagits fran skingringsforbud och
likvidation.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade sSlutsatsen, angdende
behovet av aktivitet fran partens sida, har kommissionen vid sina
efterforskningar bl.a. &gnat sarskilt intresse at fall dar likvidation skett,
trots att ingen avhorts i drendet, och dar det inte pa grund av andra
omstandigheter framstatt som osannolikt att fraga var om judisk
egendom. Denna grupp kom att omfatta omkring 40 personer. Det kan
finnas flera skél till att en underrdttad part inte horts av. En realistisk
sadan anledning &r att rattsagaren tillhor Forintelsens offer. Med héansyn
hértill har kommissionen genom egna efterforskningar i tyska arkiv samt
skilda forfragningar hos tyska myndigheter sokt inhdmta ytterligare
upplysningar om den aktuella gruppen. Tyvarr har emdlertid resultatet
av dessa anstrangningar blivit till mycket ringa hjép.

Vad sedan gédller tillampningen av mdjligheten enligt Washington-
avtalet att gora undantag for egendom som direkt dler indirekt agdes av
nagon "vilkens fall fortjana séarskild behandling” har kommissionen gjort
fdljande iakttage ser.

Flyktkapitalbyran och andra myndigheter synes aminstone till en
bérjan ha varit ytterst sparsamma med att utnyttja denna
undantagsméjlighet. Det enda drende, som kommissionen har patraffat,
déar en direkt hanvisning lamnades till undantagsméjligheten, ar ett av
Kungl. Maj:t & 1952 beviljat fristdllande av et belopp till férman for
arvingarna till en tidigare innehavare av ett ariserat foretag. Aret innan,
1951, hade Kungl. Maj:t i ett annat fall tagit hansyn till att &garen till
den aktuella egendomen hade utstétt nazistisk forfoljelse. Kommissionen
har sdledes uppméarksammat att en viss uppmjukning av praxis har skett
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kring dren 1951 och 1952 vad avsdg egendom som tillhdrde eler hade
tillhort personer som lidit under den nazistiska forfoljelsen.

Flyktkapitalbyrans installning till och behandling av ansprék pa
grund av skilda ariseringsatgarder var, som forut angetts, baserad pa
civilréttsliga Gvervaganden som i sig knappast kan ifragaséttas. Det kan
dock bl.a. just i dessa fall beklagas, att man fran myndigheternas sida i
stor utstrackning underldt att som hjdlp ge upplysningar om hur
vederbdrandei annan ordning skulle kunna géra sin rétt géllande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns sékra belégg for att
judisk egendom har likviderats av Flyktkapitalbyran. Det ror sig darvid
inte om nagot storre antal fall. Enligt kommissionens bedémning finns
det emdlertid anledning rdkna med att detsamma kan ha skett ocksd i
andra fall. Kommissionen ténker darvid bl.a. pa den tidigare berdrda
gruppen pa omkring 40 personer liksom pa andra drenden i vilka det
tillgangliga materialet varit och forblivit ofullstandigt. Aven om de
genomforda forskningarna i berdrda arkiv varit si omfattande och
bedrivits s& systematiskt som méjligt maste kommissionen ocksa rakna
med att nagot betyde sefullt material anda kan ha forbigatts.

| ndgra av de "sékra” fallen har i efterhand réttelse skett genom att
behallningen efter likvidationen helt éler delvis fristallts genom sarskilda
beslut av Kungl. Maj:t. Vad som i basta fall darigenom aterstallts har
emdlertid inte omfattat kostnaderna for likvidationen. | regel har utbetal-
ningarna dartill skett atskilliga ar efter krigets slut och utan kompensa-
tion for ranta pa likvidationsbel oppet. De olagenheter som ligger déri att
utbetalningar, eler utgivande av egendom, &gt rum efter relativt 1anga
tider har for Gvrigt ocksa drabbat de inte fataliga rattsagare som forst
efter en kortare dler langre skriftvaxling med myndigheterna fatt
skingringsforbud dler kvarstadsbesiut havda.

Kommissionen noterar dutligen att eftersom dess slutsatser i fore-
varande del, som framggatt, inte kan redovisas i individer och belopp har
det redan av detta skal framstatt som meningslGst att ens forsoka ta reda
pa om en eventuell kompensation har utgatt utomlands.

Avslutande r eflektioner

N&r kommissionen inledde sitt arbete stod det efter en kort tid klart att
det omrade som kommissionen hade i uppdrag att utreda var obearbetat,
dvs. att det i stor utstrdckning saknades tidigare utredningar och
forskning pa omradet. Arbetet har ytterligare komplicerats av det faktum
att det nu & 54 & sedan andra vérldskriget slutade och 66 ar sedan de
forsta konfiskeringarna av judisk egendom genomférdes. De flesta av de
personer som drabbades av nazisternas forfoljelse &r i dag doda, liksom
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de flesta av ditidens beslutsfattare och andra aktorer. Atskilliga
galringar av arkiv har genomforts under de 54 & som gatt sedan
krigslutet. Dessa omstandigheter begrénsar eler omgjliggor forskning
kring vissa fragor. Samtidigt & det ett faktum att kommissionens
uppdrag beror et antal fragor for vilka det bevarade kallmaterialet
tvartom & mycket omfattande. Forskningen & komplicerad eftersom det
relevanta arkivmaterialet inte &r klassificerat utifran begreppen jude och
judisk egendom, vilket givetvis pa allmanna grunder ar tillfredsstallande.
Vidare medftr det fortskridande forsknings- och utredningsarbetet i
andra lander att ny kunskap ger nya perspektiv pa de av kommissionen
undersokta fragorna.

Dessa omstandigheter tillsammans med den starka tidspress som
kommissionen arbetat under har inneburit att det inte har varit méjligt att
i detalj undersbka alla tankbara vagar som kan ha anvants for att foéra
tillgangar till Sverige. Inte heller har kommissionen kunnat fullfdlja alla
ledtradar pa det sétt som &r brukligt i vetenskapliga undersokningar. Det
& viktigt att understryka att kommissionens rapport inte ger nagra
dutgiltiga svar pad de komplicerade och svarutredda historiska
fragestéllningar som aktualiseras. Rapporten skall i stallet ses som en
plattform for et fortsatt arbete inom ett omrade, som tidigare varit
praktiskt taget outrett. Genom kommissionens arbete har visserligen inte
uppnétts en fullstandig kunskap, men klarheten har okat betydligt.

Det & nodvandigt att arbetet fortsitter utifran all den historiska
dokumentation som nu tagits fram. Inom ramen fér kommissionens
arbete har en rad viktiga fragor rests. Nagra av dessa har kunnat
besvaras hdlt, nagra endast delvis och andrainte alls.

Ovan har kommissionen redovisat flera omraden med anknytning till
utredningsuppdraget, dar kommissionen har pekat pa att fortsatt
forskning & onskvard.

Kommissionen vill dessutom harutéver framhalla nagra évergripande
omréaden som skulle fortjana djupare forskningsinsatser.

Betyddsen av Sveriges handd med Nazityskland nér det géller dess
mojlighet att fullfdlja forfoljelserna mot judar m.fl. &nda fram till
1945. Forskningsfaltet aktualiseras inte minst av den sentida debatten
om huruvida Sveriges handd med Tyskland forléngde kriget och
dérmed det judiska folkets lidande.
Det svenska naringslivets forhallande till judar och judiska foretag
vid tiden for naziforfolje serna.
Forfoljelserna i Europa vid samma tid av romer, homosexudla,
Jehovas vittnen m.fl.
Den allvarliga och djupare fraga som fortfarande stér obesvarad, men
som inte kan 16sas av svensk forskning ensam utan kréver internationdla
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insatser, & hur Forintelsen kunde éga rum. Vad motiverade en stor andel
av Europas befolkning att ddta i mordande, tortyr och plundring?
Manga forskare pekar ut antisemitismen som det priméra motivet, men
en sadan slutsats - som for Gvrigt & svar att underbygga - accepteras
inte av alla forintel seforskare.

Hur Forintelsen genomfordes har utretts. Fragan om hur folkmordet
kunde ske kvarstar olGst.

Forst n&r man har etablerat och fordjupat forskningen kring
forintelsepolitikens omfattning och utférande har det blivit naturligt att
bredda forskningen om den materiella aspekten pa folkmordet. Anda &r
det inte fragan om ekonomisk gottgorelse for stulna tillgangar som i
forsta hand stér i centrum. | stéllet handlar det om rattvisa och moralisk
uppréttelse.
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1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till kommissionen

Regeringens uppdrag till kommissionen har varit att skapa storsta
mdjliga klarhet i vad som kan ha hant i Sverige ndr det galler egendom
av judiskt ursprung som forts hit i samband med judeforfoljelserna fore
och under andra véarldskriget. Kommissionsdirektiven finns i sin helhet
som bilaga 1 och 2.

Direktiven utgar fran att egendom av judiskt ursprung fordes till
Sverige vid tiden for andra varldskriget och alagger kommissionen att
klarlagga om och i sa fall hur olika svenska myndigheter, privatpersoner
och foretag medverkade i detta skeende.

Till fortydligande av detta allmant hallna uppdrag pekas tre amnes-
omraden sérskilt ut i direktiven.

Ett av dessa omraden &r att belysa Riksbankens affarer med "rovat
guld”. Belysningen skall enligt direktiven goras med utgangspunkt i vad
Arkivutredningen, som tillsattes av Riksbanken, kom fram till och
rapporterade om i december 1997.! Eftersom regeringen sedermera
begérde att denna dd av uppdraget skulle redovisas med fortur
presenterade kommissionen i juli 1998 en interimrapport med titeln
Naziguldet och Riksbanken (SOU 1998:96).

Ett annat undersokningsfalt ror privata tillgdngar. Pa 1960-talet
gjordes vissa utredningar om s.k. herrelésa bankkonton och annan privat
egendom som kunde antas ha tillhort judar. Fragan stalldes vad som hant
och vad som borde ske med sadana banktillgdngar m.m. som inte
efterfrégats till foljd av att dgarna dodats i Forintelsen. Regeringens
uppdrag till kommissionen har inneburit att kommissionen skall redovisa
de tidigare utredningarna och gora de kompletterande undersokningar
som behdvs for att na den efterstravade klarheten.

Efter kriget traffades internationdla dverenskommelser som bland annat
innebar att tysk egendom i Sverige inventerades och likviderades. |

! Riksbankens guldafférer med Nazityskland : rapport till Riksbanken av den
sarskilt tillsatta Arkivutredningen, Stockholm 1997. Benamns i det fortsatta
Arkivutredningen.
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kommissionens uppdrag har, som ett tredje moment, ingatt att ta reda pa
om s.k. judisk egendom kom att omfattas av detta forfarande.

Regeringen har i direktiven forklarat att kommissionen star fri att
&ven behandla andra frégor &n de ovan angivna, under forutsattning att
detta kan bidra till att skapa den klarhet om egendom av judiskt
ursprung som férut ndmnts.

Kommissionen har valt att géra nagra sadana utvidgningar. For det
forsta har kommissionen funnit det |ampligt att i ndgon man granska
aven foreningars och férsamlingars ageranden i for kommissionen
relevanta avseenden. FOr det andra har kommissionen forsokt utreda alla
misstankar som framkommit om att tillgdngar som révats fran judar i
nazidominerade omraden skulle ha forts till Sverige. Slutligen har
kommissionen valt att Oversiktligt beskriva dds de historiska sam-
manhangen dels de nutida forhallanden som ligger bakom kommis-
sionens tillkomst och uppdrag.

Regeringen har gett kommissionen tva anvisningar for hur arbetet bor
utforas. For det forsta har kommissionen uppmanats att &gna stor
uppmérksamhet & majligheten att forska i privata arkiv. For det andra
har kommissionen anmodats att beskriva och specificera aktuel
egendom sa noggrant som mgjligt.

1.2 Rapportens upplaggning

Omeddbart efter detta avsnitt beskriver kommissionen olika nutida
infallsvinklar och perspektiv pa den del av historien som rapporten be-
handlar. Avsikten & att ge en bild av de forhallanden som under de
senaste aren har aktualiserat saval de fragor kommissionen har att
behandla som en rad andra fragor om de ekonomiska sidorna av
nazisternas brott.

| kapitel 2 tecknas en bakgrund rorande det historiska tidssamman-
hanget. Kommissionen har har efterstravat att kortfattat och pa sakliga
grunder redogora for olika ddar av den politiska och ekonomiska verk-
lighet som radde nér de handdser dgde rum som utredningen avser.
Beskrivningen gors for att underl&tta forstaesen av de foljande kapitlen.

Kommissionens verksamhet har till stor del bestdtt i granskning av
primart kallmaterial. Eftersom fragestéliningarna & nya och arkiv-
materialet i forsta hand beskriver hdt andra férlopp an dem som
kommissionen har haft att klarlégga har det varit férenat med betydande
svarigheter att f& fram relevanta uppgifter. Darfor har kommissionen
ansett det angeléget att redogora for hur arbetet har bedrivits. Detta sker
i kapitd 3, dar det klargors vilka definitioner, avgransningar, hypoteser,
metoder och kallor som kommissionen har anvant sig av.
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| kapitel 4 t.0.m. 7 redovisas vad kommissionen har kommit fram till
rorande olika sakfragor. Kapitel 4 &gnas at de herredsa tillgangarna i
banker, forsakringsbolag m.m. Kapited 5 handlar om mgjligheten ait
judisk egendom kommit till Sverige inom ramen fér etablerade svensk-
tyska affarsrdlationer. Har aerfinns ocksa en starkt forkortad redo-
gorelse for Rikshankens affarer med s.k. naziguld, vilka behandlades i
kommissionens interimrapport. | kapitel 6 redovisas vad kommissionen
funnit vid sina efterforskningar av tillgangar som kommit till Sverige
efter att de révats fran judar. Kapitel 7, slutligen, behandlar fragan om
judisk egendom kan ha kommit att ingd i den svenska avvecklingen av
tyska tillgangar efter kriget.

1.3 Perspektiv pa kommissionens uppdrag
131 Introduktion

Det finns atskilliga skildringar av andra varldskrigets historia. De
historiska beskrivningarna och forklaringarna av Forintelsen & féarre och
frdgan om dess ekonomiska dimension har lange varit ganska obe-
arbetad. Det & denna senast namnda fraga som kommissionen har haft
att behandla. | det fdljande ges en redogorelse for olika nutida perspektiv
pa kommissionens uppdrag.

Forintelsens stérsta tragedi ligger i att miljoner manniskor forlorade
sina liv. Men det finns ocksa en materiel aspekt. Miljoner hem 6delades
och tillgangar skingrades. Hundratusentals judar blev flyktingar i andra
[&nder.

| férordet till den av regeringen utgivna boken om Férintelsen i
Europa ...om detta m& ni berétta...” p&pekas foljande.

" Offren for det systematiska folkmordet var mellan fem och strax
over sex miljoner judar och drygt en halv miljon zigenare. De Gvriga
offren for nazismen var langt Over hundratusen handikappade,
utvecklingsstorda och ‘asociala’, tusentals homosexuella, tusentals
%Jghovas vittnen, flera miljoner polska civila och sovjetiska krigs-
angar.”

Alla perspektiv pa historien om andra vérldskriget maste utga fran vet-
skapen om det nazistiska valdets omfattning och konsekvenser. Inte bara
for den judiska befolkningen utan &ven for manga andra méanniskor i
Europa. Detta & ocksa en utgangspunkt for kommissionens arbete.

2 Stéphane Bruchfeld och Paul A. Levine, ...om detta ma ni beratta... : En bok om
Forintelsen i Europa 1933-1945, Regeringskansliet, Stockholm 1998, s. 2.
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Foreliggande rapport behandlar ett historiskt &mne som tidigare har
haft en forvanansvart undanskymd plats i saval svensk som inter-
nationdl forskning och politisk diskussion. Rdationen melan Nazi-
tysklands ekonomi och Forintelsen har inte ront ndgot storre akademiskt
intresse. Sedan nagra ar tillbaka har eméllertid frégorna om s.k. naziguld
och om herrelsa respektive révade tillgangar véckt intensiv politisk och
medial uppmérksamhet vérlden over.

Med kalla krigets slut blev arkiven tillgangliga i det forna Osteuropa.
Darmed vacktes ocksa et nytt intresse for arkivbestanden i andra delar
av vérlden som t.ex. handlingar i National Archivesi USA fran tiden for
andra varldskriget. Vid samma tid avsltjades den misar i vilken manga
Osteuropeiska judiska nazioffer befann sig. Denna befolkningsgrupp fick
snart beteckningen ” Double victims® eftersom den drabbats av materidla
forluster och diskrimineringar under tva regimer; en nazistisk och en
kommunistisk.

| borjan av 1995 utsags Stuart Eizenstat, vid tiden amerikansk
ambassador | EU, att vara president Clintons Special Envoy for property
claims in central and eastern Europe. | maj 1997 publicerade USA den
forsta s.k. Eizenstatrapporten, vilken i huvudsak behandlar de allierades
atgarder for att dterstalla egendom som révats av Nazityskland under
andra varldskriget.? Schweiziskt agerande ges stort utrymme i rapporten.
Den andra Eizenstatrapporten, som publicerades i borjan av juni 1998,
berér i forsta hand de allierades forhandlingar efter kriget med andra
neutrala lander 8n Schweiz rérande guld och andra tillgangar .4

En annan faktor som bidrog till amnets aktualitet & den Judiska
varldskongressens (World Jewish Congress, WJC) intensiva aktiviteter
for att fa fram uppgifter om révade tillgangar och lyfta upp fragan pa en
hog politisk niva. | april 1996 initierade den amerikanske senatorn och
ordforanden i bankutskottet, Alfonse D’Amato, en hearing om de
schweiziska bankernas agerande. En manad senare tillsattes i Schweiz
den forsta nationella kommissionen for att identifiera alla s.k. herrddsa
tillgangar i schweiziska banker som kunde héanféras till nazismens offer.
Fler lander foljde snart i samma spar, t.ex. Norge, Portugal, USA,

% U.S. and Allied Efforts To Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen
or Hidden by Germany During World War |1, Washington 1997. Rapporten
behandlar bade centralbanksguld och guld som rovats fran personer. Den bygger
pé dokument i National Archives, USA.

*U.S. and Allied Wartime and Postwar Relations and Negotiations With
Argentina, Portugal, Spain, Sweden and Turkey on Looted Gold and German
External Assets and U.S. Concerns About the Fate of the Wartime Ustasha
Treasury, Washington 1998.
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Storbritannien, Argentina, Kanada, Turkiet, Belgien och Nederlanderna.®
De & i deta internationdla sammanhang som den svenska
kommissionens arbete bor betraktas.

Nationdla skillnader i den historiska erfarenheten stéller olika krav
pa dessa kommissioners fragestallningar och arbete. | lander som var
ockuperade av tyskarna utreds i huvudsak fragor rérande konfiskation
av judiska tillgangar. | de under kriget neutrala staterna & bank- och
affarsforbindelserna med Nazityskland en huvudfraga, liksom vilken roll
judiska tillgdngar kan ha spelat i dessa forbindeser. For USA,
Storbritannien och Frankrike handlar det bl.a. om att granska de rikt-
linjer som segrarmakterna drog upp efter kriget rérande férdening av
rovat guld. Trots olikheter i perspektiv och metod & sotkandet efter
historisk sanning en férenande lank i det internationella kommissions-
arbetet.

1.3.2 Fortrénga, forneka och bekanna

Det nya varldslage som uppstétt efter kalla kriget har skapat intresse for
att stélla historiska illgarningar till rétta. Det politiska engagemang som
fragan vackt kan ocksa forklarasi ett 1angre historiskt perspektiv.

Forst femtio ar efter andra varldskrigets slut kan vi 6verblicka de
politiska och samhélldliga effekterna av Forintesen. | backspegeln
skymtar ett krigshérjat Europa som ville fortiga sin skuld till folkmordet
pa sex miljoner judar. En kort tid efter krigsslutet ville &ven de allierades
segrarmakter fortranga de syner som motte dem vid befridsen av
koncentrationslagren. Efter & av krig fanns ocksa en onskan att ga
vidare och dra ett streck over det forflutna. Stora delar av Europa 1&g i
ruiner och det primara blev da i manga fall ateruppbyggnaden. Den
amerikanske forfattaren Abram L. Sachar hévdar att de flesta
vastlanderna tappade intresset for att stélla de skyldiga infor rétta sa
snart den stora Niirnbergréttegangen var avslutad.® Aven intresset for att

® Flera av dessa nationer har publicerat rapporter av intresse fér kommissionen.
vissa fall har arbetet dérefter avslutats. Bland rapporterna kan ndmnas den
norska Inndragning av jadisk eéiendom i Norge under den 2. verdenskrig (NOU
1997:22), det brittiska utrikesministeriets History Notes on Nazi Gold (nr 11
september 1996, reviderad upplaga januari 1997, och nr 12 maj 1997), den
kanadensiska centralbankens Due Diligence : A report on the Bank of Canada’s
handling of Foreign Gold During World War 11 fran 1997 samt Argentinas
Commission for Inquiry into Nazi Activitiesin Argentina, First Progress Report
fran mars 1998.

® Winston Churchill, som lovat att mérdarna aldrig skulle f& amnesti, talade 1947
om att ”sudda ut det forflutnas brott och hemskheter, och blicka framét for var
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hitta bevis mot de ddar av néringsivet och finanskapitalet som
medverkat till och skott sig p& Hitlervaldet svalnade med tiden.’

Det fanns dock vetenskapsman och férfattare som forskade och skrev
om judeforfoljelserna vid tiden for andra véarldskriget. Men i manga fall
drojde det flera decennier innan deras alster fick nagon storre spridning.
Nobdpristagaren Elie Wiesds numera berdmda bok Natten, en
géalvbiografi om upplevelserna i Auschwitz, publicerades redan 1958.
Det drojde emellertid fram till 1980-talet innan boken fick ndgon stérre
spridning. Ett undantag & Anne Franks dagbok som trycktes i stora
upplagor i manga lander pa 1950-talet. Publiciteten kring Anne Franks
dagbok visar att det faktiskt fanns opinionsbildare och en allméanhet som
intresserade sig for judeforfoljelserna under andra varldskriget.

| det ddade Europa som vaxte fram fick det officiela minnet av
Forintdsen en perifer stéllning. | det kommunistiska Osteuropa vid-
makthdlls minnet av tyskarnas illgérningar, dock inte de som utférdes
mot det judiska folket. Under kommunismen restes monument och
minnesmérken Gver nazismens offer utan att det ndmndes att judarna var
en sarskilt utsatt grupp. | historieskrivningen forvanskades minnet av
judeutrotningen som ett led i den kommunistiska maktutévningen.® Den
fornekelse av Forintelsen som spritts i dagens Europa kan devis
hérledas till den historieforvrangning som grundlades i det kommunis-
tiska Gstblocket.

| vastvarlden fanns inte motsvarande politiska ambition som i det
kommunistiska ostblocket. | stéllet 1& man det officidla minnet blekna
genom att inte tala om det som hant. Det 18g i de allierades intresse att
tyskarna agnade alla sina anstrangningar at att bygga upp en stark
ekonomi. | Vésteuropa reducerades historieundervisningen i almanhet
och andra vérldskriget fick allt mindre utrymmei det offentliga samtalet.
Vid négra oundvikliga tillfallen togs dock fragan om skuld upp i den
mediala debatten i Tyskland, som infor 1952 ars Gverenskommelse
melan Forbundsrepubliken och Isragl om tyska skadestandsbetalningar
och under Eichmannréttegangen i Isragl i borjan av 1960-talet. P& 1980-
talet fick debatten stort utrymme &ven i akademiska kretsar under den
tyska s.k. historikerstriden.

egen raddnings skull”. Abram L. Sachar, The Redemption of the Unwanted, New
York 1983, s. 127.

"pid. s. 128.

8 Sebl.a. Alvar Alsterdal, Antisemitism och antisionism — exemplet Polen,
Stockholm 1969. Exempd pé forvrangningar i statistiken rorande judiska
nazioffer ses. 54.
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Den isradiske historikern Yehuda Bauer hévdar att det var denna
tystnad som skapade ett utrymme fér mystifikation och revisionism kring
Forintelsen. Bauer talar om tva olika trender av revisionism som blir
synliga i vastvarlden, sarskilt pa 1970-talet; den neonazistiska riktning
som i populistisk litteratur sprider judehat och fornekar Forintelsen samt
den pseudovetenskapliga riktning som under mer raffinerade former
forvanskar historieskrivningen.® Mgjligtvis kan ytterligare en trend
namnas, namligen den som kénnetecknas av den breda massans utbredda
okunnighet om och likgiltighet infor historiens skuld.

Pa 1970-talet borjade dven judiska tankare och historiker framlagga
nya perspektiv pa Forintelsen. Religionsfilosofen Emil Fackenheim
talade om Forintelsen som nagot epokavgorande i historien. Lucy S.
Dawidowicz drev i sin studie The War against the Jews 1933-1945%
tesen att Nazityskland bedrev tva krig; ett militart territorielt erévrings-
krig och ett utrotningskrig mot judarna. Sedan dess har manga andra
historiker, bl.a. Yehuda Bauer, andutit sig till Dawidowiczs tes. Forst
pa senare tid har dessa perspektiv natt Sverige. Den internationdlla his-
torieforskning som tog fart handlade mer om att foérklara Forintelsen an
om att dokumentera dess verkningar, bl.a. vad géllde forlust av egendom
och tillgangar. Fragan var inte aktuell pd 1970- och 80-talen. Tidigare
fackarbeten som kartlagt det férlopp genom vilket judar berévades sina
liv och tillgangar vackte kanslor men skapade ingen debatt kring fragor
om skadest&nd och ansprék.**

Vilka historiska perspektiv kan da forklara detta fornyade intresse for
Forintelsen? 1980-talet blev artiondet som vande trenden av likgiltlighet
och aningslGshet. En dryg generation efter Forintelsen lamnade manga
av de Overlevande det aktiva livet, de dldrades och insdg att mdjligheten
att vittna var begrédnsad i tiden. Sjavbiografier férfattades och
vittnesmdl samlades in. Det uppkom ett behov av att medan tid ges
dokumentera det som intréffat for eftervarlden. | USA arbetade en statlig
kommission med att planera for hur minnet av Forintelsen kan hallas

® Y ehuda Bauer, The Holocaust in Historical Perspective, Washington 1978,

s. 38-43. Foretradare for den senare riktningen anges bl.a. i Stéphane Bruchfeld,
Fornekandet av Forintelsen, Stockholm 1996, s. 26-30. Som ett exempel pa
revisionism kan ndmnas Robert Faurisson, Vérité historique ou vérité palitique?,
Paris 1980.

191 ucy Dawidowicz, The War against the Jaws 1933-1945, L ondon 1975.

1 Raul Hilberg, The Destruction of European Jews, Chicago 1961. Jfr dven
Hannah Arendt, Den banala ondskan, Stockholm 1964.
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levande for framtiden.”” Arbetet fick gehdr ocksd pd andra platser i
vérlden.

Fragan blev sarskilt aktuell efter kommunismens sammanbrott och
insikten om den utbredda of Grméagan att |ara av historien i manga lander
i Europa. Forekomsten av nynazism, revisionism och spridningen av
irrlaror — och under 1990-talet ocksa et nytt krig i Europa — har
understrukit den verkliga risken for en upprepning av historien.

Aven om det inte sades ut under Niirnbergréttegngarna s var det
dar som det vasterlandska samhéllets sokande efter forklaringar till
folkmordet pa judarna tog sin borjan. Det som rubricerades som ”brott
mot manskligheten” ansags harrora fran Hitlers avsikt att utrota Europas
judar. Forskningen har sedan dess bidragit till férdjupade insikter om
vad Forintelsen inngbar. Tva huvudlinjer har dragits upp inom
historievetenskapen. FOr det forsta finns den s.k. intentionalismen, som
talar om den raka vagen till Auschwitz och utgar fran att Hitler redan
vid maktdvertagandet hade for avsikt att morda judarna. Enligt den
andra linjen, den sk. funktionalismen, var folkmordet en foljd av
Nazitysklands karaktdr och struktur. Funktionalisterna talar om den
krokiga vagen till Auschwitz och menar da att Forintelsen inte var
planerad, utan blev resultatet av en serie tillfalliga atgarder som det
byrékratiska statsskicket medgav lokala makthavare att vidta mot
judarna.

Debattens springande punkt & fragan om vem som bér det moraliska
ansvaret for de brott som begicks. Om Hitler — enligt intentionalismen —
ensam anses ansvarig, SA undgar bland andra de personer som
verkstéllde avréttningar och lagerbyggen historiens dom. Om — enligt
funktionalismen — galva samhallsstrukturen anses skyldig, sa & ocksa
alaindivider oskyldiga. Vetenskapsman som inte kunde godta nagon av
dessa moddler forsokte nyansera debatten och hdvdade att folkmordet
kom till stand pa grund av att Hitlers fanatism kombinerades med den
nazityska beslutsapparatens sarskilda karaktér. Arkivforskning och
vittnesmal fran Gverlevande visar att en skrdmmande stor andel av den
tyska — och av den europiska — befolkningen var involverad i brotten.
Under senare tid har det ocksa skett en perspektivforskjutning nar det
gdler skuldfrdgan. Vi vet nu att det var manniskor fran olika
samhallsskikt, politiker, byrakrater, teknokrater, jarnvéagsarbetare och
andra kategorier, som gjorde Forintedlsen majlig. Nyligen har bade

12 Tillsattes av president Carter 1978 och resulterade bl.a. i det prestigefyllda
United States Holocaust Museum i Washington 1993. En inte helt ovidkommade
uppgift i sammanhanget &r att Stuart Eizenstat spelade en viktigt roll for
president Cartersinitiativ. Se Edward T. Linenthal, Preserving Memory, New
York 1995.



SOU 1999:20 Inledning 49

Christopher Browning och Danid J. Goldhagen presenterat forskning
som klargor att mordarna inte nodvandigtvis var nazisympatisorer.
Vanliga medborgare, som vi gdlva, dodade om de blev tillsagda att gora
s, 13

Dagens forskning ger ytterligare infallsvinklar pa historien om
Forintedlsen. Ett ckande antal publikationer fokuserar pa offren som,
mérkligt nog, under manga & har forbisetts i viktiga studier av
Forintel sen.

Den alvarliga och djupare fraga som fortfarande star obesvarad &r
fragan om hur Férintelsen kunde &ga rum. Vad motiverade en stor andel
av Europas befolkning att ddta i mordande, tortyr och plundring?
Manga forskare pekar ut antisemitismen som det priméra motivet, men
en sadan dutsats — som for ovrigt & svar att underbygga — accepteras
inte av allaforintelseforskare.

Hur Forintelsen genomfordes har utretts. Fragan om hur folkmordet
kunde ske kvarstar olGst.

Forst ndr man har etablerat och fordjupat forskningen kring forin-
telsepolitikens omfattning och utférande har det blivit naturligt att
bredda forskningen om den materiella aspekten pa folkmordet. Anda &r
det inte fragan om ekonomisk gottgorelse for stulna tillgangar som i
forsta hand stér i centrum for de Gverlevandes representanter. | stéllet
handlar engagemanget hos féretradarna for WJC om réttvisa och
moralisk uppgorelse. Aven i det kommissionsarbete som tagit fart i en
rad lander i slutet av 1990-talet har fragan om moralisk upprattelse
blivit ett allt tydligare ledmotiv.

1.3.3 Vittnenas " strid for minnet”

De manniskor som overlevt Férintelsen har, som namnts, varit en tyst
generation. De har ingadtt i vad som kallats for “tystnadens kon-
spiration”. Ett mdjligt undantag géller de dverlevande som bosatte sig
lander med stor judisk befolkning och som kunde soka sig till varandra
och bryta tystnaden sinsemdlan. Men &ven denna grupp ingick ofta en
slags tystnadens konspiration i forhallande till andra som inte upplevt
Forintelsen. Till Sverige anlande fa judiska Gverlevande till en relativt
liten férsamling. Forfattarinnan Hedi Fried, som gélv & 6verlevande,

13 Christopher Browning, Ordinary Men : Reserve Police Battalion 101 and The
Final Solution in Poland, New York 1992, Daniel J Goldhagen, Hitler's Willing
Executioners : Ordinary Germans and the Holocaust, New Y ork 1996.

147 En strid fér minnet” & Primo Levis ord och syftar pa férnekelsen av
Forintelsen.
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menar att ”det passade oss bra. Vi orkade inte prata. All energi gick at
att skapa ett nytt liv”.*°

Efter befridsen fran koncentrations- och forintelsdagren var det
viktigaste for de overlevande att aterfd hdlsan. FA om ens nagra
manniskor talade om erséttning fér den materiella egendom som de
bestulits pa. | relation till vad dessa manniskor forlorat — inte minst
familj och vanner, men ocksa halsa och vardighet — var den materiella
forlusten oviktig. Manga flyktingar levde ocksa med skuldkénslor gent-
emot dem som berdvats livet. Detta skapade ytterligare motstand mot att
stélla krav pa materiell erséttning.

| de judiska forsamlingarnas arkivhandlingar i Sverige ges en bild av
de hjalpbehov som prioriterades direkt efter kriget. FOr den mottagande
parten var det viktigaste stodet sjukvard, tandvard och konvalescens.
Manga dverlevande led av bade tyfus och thc. Fran férsamlingarnas sida
hjalpte man ocksa till med att hitta bostader och sd smaningom &aven
arbete a flyktingarna. Men framfor allt bistod man i sokandet efter
forsvunna slaktingar.

Anda togs frégan om kompensation upp redan strax efter krigsslutet.
Da rorde det sig i forsta hand om medd for att rehabilitera de miljoner
méanniskor som levde med dalig hélsa och utan hem i Europa. Enligt
Parisbverenskommelsen 1945 fick Intergovernmental Committee on
Refugees i uppdrag att hjdlpa de hemlGsa flyktingarna. Under de
fdljande decennierna erhdll ett antal Gverlevande judar i Sverige, som
bevisligen hade lidit skada, erséttning fran Vasttyskland i form av sk.
Wiedergutmachung.

Forst pa 1980-talet paverkades de overlevande i Sverige av det
uppvaknande och den aktivism som pagétt i andra lander sedan et tiotal
&. De ovelevande bildade organisationer och flera skrev och
publicerade sina minnen fran krigséren. Uppvaknandet skedde av samma
anledning som i andra lander. De Gverlevande hade nu natt en alder dar
det gallde att ta vara pa majligheten att annu kunna och orka berétta. De
upplevde det som sarskilt angeléget att fungera som en motvikt mot dem
som férnekade eler sokte forringa Forintelsens omfattning. Fenomenet
beskrivs av férsamlingsledaren Harry Rubinstein:

"Pa 1990-talet har...ett paradi?m, ett _handlin%s_nﬁnster uppstétt hos
de Overlevande, namligen en frontlinje mot historieférfalskare och
revisionister som fornekar Forintelsen. Genom en tvingande inre
kalldse trotsar de Overlevande sina trauman och gar ut i skolor och
beréttar om vad de upplevt under Férintelsens tid.” 6

> Intervju med Hedi Fried, Judiska minnesarkivet, Nordiska museet. Citat fran
radiointervju i Fregja den 13 januari 1998.
'® Harry Rubinstein, ” V&r sista strid om minnet”, Judisk Krénika nr 2 fér 1995.



SOU 1999:20 Inledning 51

Trots att samtliga nazioffer som kom till Sverige hade berdvats sin
egendom och sina tillgangar samt att fragan kommit upp pa den politiska
dagordningen, aterspeglas fragestaliningen om de materiella forlusterna
endast i ringa omfattning i de dokument och vittnesmd som de
overlevande lamnat till eftervarlden. | de tva relativt stora dokumen-
tationsprojekt som har pégatt i Sverige under 1990-talet’’ har motivet
framst varit att |amna vittnesmal for att forhindra att historien upprepas,
och i de dverlevandes minneshilder koncentrerar man sina beréttelser pa
forlusten av den manskliga omgivningen snarare dn pa de materiella
forlusterna.

1.34 Det svenska opinions- och forskningslaget

Pa senare tid har den géngse svenska synen pa Sveriges roll under andra
varldskriget blivit ifrgasatt. Medan en de forskare och andra
opinionsbildare havdar att det pagdr en omprévning av Sveriges
agerande i forhallande till Nazityskland, menar andra att det fortfarande
saknas en systematisk undersokning av det forflutna som gér det majligt
att over huvud taget tala om forandringar i den svenska historiesynen.

Det bor understrykas att det alltjamt saknas en vetenskaplig under-
sokning av hur Sveriges hdllning till Nazityskland och till jude-
forfoljelserna har uppmérksammats och beddmts av forskare och
politiker och i media under efterkrigstiden. Nagra allménna iakttagel ser
kan dock goras.

Klart & att den svenska historiesynen har dominerats av en defensiv
hallning till Sveriges agerande under andra vérldskriget, inte minst i
fraga om den svenska neutralitetspolitiken. Det fanns i Sverige en all-
manhet som kénde en stark tacksamhet till den regering som lyckats
undvika krig. Historikern Alf W. Johansson har visat att den svenska
statsministern under krigsaren, Per Albin Hansson, sjdlv var man om att
forsvaret av den forda politiken fortlevde dven efter kriget.”® | det nya
varldslage som uppstod efter kriget var den svenska regeringen ocksa
man om att bibehalla sin neutralitet.

Men aven om efterkrigstidens svenska allménhet och regering
fortsatte att forsvara Sveriges agerande under andra véarldskriget, s kom
det kritik fran en rad framtrddande publicister och fran Norge. Krav
restes pa en svensk redovisning av den forda politiken. Under aren 1946-

17 Judiska minnesarkivet, Nordiska museet samt Shoah Foundation, Los Angeles.
18 Alf W. Johansson. Den nazistiska utmaningen : Aspekter pd andra
varldskriget, Stockholm 1997, s. 198.
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47 utreddes ocksa olika aspekter av Sveriges agerande under krigsaren.
UD utgav fyra s.k. vitbocker med dokument framfor allt fran 1939-40. |
den s.k. Sandlerkommissionen och i Beddmningsndmnden medgavs att
svenska myndigheter gjort sig skyldiga till bade misstag och allvarliga
fe. Sarskilt utpekades samarbetet med tyskarna inom sdkerhets
tinsten.”® Samtidigt forsvarades agerandet med landets prekéra lage
under krigsaren. Den underforstadda hotbild som avsags i detta samman-
hang var risken fér en tysk ockupation eler ett kuvande av Sverige med
andra medd. | det perspektivet hdvdade Sverige endast sin rétt att
overleva. Alf W. Johansson anser att denna hdllning uttrycker ett
sméstatsrealistiskt perspektiv.?

De fragor som star i fokus i dag hade endast en perifer stallning i
1940-talets utredningsarbete kring Sveriges roll under krigséren. Den
svenska hanteringen av judiska tillgangar var @nnu inte aktualiserad.
Anmarkningsvart & att fragorna om tyska tillgangar i Sverige och om
révat guld var centrala i de diplomatiska forbindeserna mellan Sverige
och andra lander efter kriget, utan att man beaktade att en dd av till-
gangarna en gang kunde ha tillhort nazismens judiska offer.

Intresset hos forskare att granska och se tillbaka forblev svagt i
Sverige. Inom historievetenskapen lade man traditiondlt stor vikt vid
distans till handelserna och full tillgang till kallmaterial. Annu 1964 hade
inte en enda doktorsavhandling i historia publicerats om nagot amne ur
svensk inrikes- dler utrikespolitik pa 1900-talet. Intresset harfor var
nagot storre inom statsvetenskapen. Aven dmnen frén andra vérldskriget
togs upp i doktorsavhandlingar 1957 och 1964.** Forskningen métte
dock stora hinder genom regeringens fortsatt strikta tilldmpning under
hela 1960-talet av sekretessreglerna for handlingar om  Sveriges
forhdllande till frammande makter under de trefyra senast forflutna
decennierna.

Sverige hade i likhet med andra lander en Onskan att bygga ett nytt
samhélle och stravade inte efter att uppehalla sig vid och gréava i det
forflutna. | Sverige tyckte man sig inte heller ha ndgon anledning att
blicka bakat. Det nationella smastatsrealistiska perspektivet dominerade
i debatten. Eftersom Sverige statt utanfor kriget stod det vid sidan om,
som tredje part.

19 50U 1946:36. Beténkande fran Parlamentariska undersskningskommissionen
angaende flyktingérenden och sakerhetstjanst (Sandlerkommissionen).

20 Alf W. Johansson (1997), s. 202-203.

2 Ake Thulstrup, Aggressioner och allianser : Stormaktspolitiken 1936-1939,
Stockholm 1957, och Krister Wahlbéck, Finlandsfragan i svensk politik 1937-
1940, Stockholm 1964.
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Det har gjorts en rad viktiga insatser for att 6ka kunskaperna och
intresset.?? Utrikesredaktoren pa Dagens Nyheter 1948-72, UIf Branddll,
gav god publicitet & nya bocker och nya avsiganden om andra
véarldskriget, inte minst om den svenska politiken 1939-45. Vad galler
judeforfoljedserna gav tysklandskénnaren Stig Jonasson 1965 ut en
pocketbok med titeln Nazismen i dokument®, som val bdyste
forfoljelserna och gick ut i stora upplagor

Trots dessa insatser har manga, inte minst inom den svenska
judenheten och sarskilt bland de 6verlevande fran Forintelsen, vittnat om
den historiedldshet som i detta avseende har praglat det svenska
samhéllet.

N&r det internationdla intresset kring andra vérldskriget vacktes till
liv igen i mitten av 1960-talet var Sveriges agerande framst av intresse
vad avsdg Raoul Wallenberg och Folke Bernadotte, som var och en for
sig hade stétt for viktiga svenska raddningsinsatser. Bristen pa kun-
skaper bade inhemskt och i utlandet om Sveriges ekonomiska for-
hallanden till Nazityskland forstarkte forestallningen om Sverige som
humanitetens hemland.

| slutet av 1960-talet borjade ocksa svenska historiker intressera sig
for Sveriges roll under andra varldskriget. Forskningsprojektet SUAV —
Sverige under andra véarldskriget — resulterade i ett tjugotal doktors-
avhandlingar. Vid samma tid foretogs det ekonomisk-historiska forsk-
ningsprojektet Sektorer i svensk ekonomi 1939-45. Projektet resulterade
i ett antal vetenskapliga undersokningar.

En mangd ny kunskap om Sverige under andra vérldskriget
sammanstalldes vid denna tid. Inte en enda avhandling behandlade dock
Sverige och Forintelsen. Den som kommer ndrmast detta tema & Hans
Lindbergs avhandling om den svensk flyktingpolitiken®*, som behandlar
tiden fore nazisternas beslut om utrotning av det judiska folket, dvs. fore
gidlva Forintel sen.

22 | samband med processen mot Eichmann i Jerusalem 1960 genomférdes en
omfattande upplysningskampanj om nationalsocialism i Sveriges skolor. Aret
darpd, 1961, véckte en undersokning om national socialistiska sympatier bland
Stockholms laroverkselever stor uppstandelse i media. Utredningen visade bl.a.
att elever hade deltagit i olika nationalsocialistiska och extremnationalistiska
sammankomester. | utredningen restes krav pa att Skol Gverstyrelsen skulle vidta
atgarder for att hoja kunskapsnivan bland eleverna. | samband med att TV visade
serien Forintelsen 1979 spreds antisemitiskt material i svenska skolor.
Skoldverstyrelsen bemétte propagandan med en informationskampan;.

2 Stig Jonasson, Nazismen i dokument, Stockholm 1965.

4 Hans Lindberg, Svensk Flyktingpolitik under internationellt tryck 1936-1941,
Stockholm 1973.
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Det genomfordes sdledes en omfattande och gedigen forsknings-
satsning, men resultatet rubbade inte den da etablerade uppfattningen att
de svenska eftergifterna mot Nazityskland hade skett i nddvéarn for att
halla Sverige utanfor kriget.

Har bor namnas att forskarna hade forvagrats tillgang till flera
offentliga arkiv, bl.a. till ddar av UD:s arkiv. N&r departementets
arkivchef Wilhem Carlgren, som 1968 hade fatt regeringens uppdrag att
skriva om den svenska utrikespolitiken under krigsaren, publicerade sin
undersdkning 1973 kom han fram till samma slutsats. Hans bok®® blev
senare et standardverk om Sverige under andra vérldskriget, i vilken
forsvaret for den forda svenska utrikespolitiken formedlades vidare. Alf
W. Johanssons stora studie frén 1984 om Per Albin Hansson och kriget®®
gav till stora dear en liknande bild.

Fram till i dag har det nationdla forsvarsperspektivet varit fortsatt
starkt, trots all information som fran 1970-talet svepte in Gver Sverige i
form av bocker och TV-program om nazismen och Forintelsen. | det
offentliga och privata samtalet om krigsaren var, har det sagts, den all-
manna attityden att " vérlden var en sak, Sverige en annan”?’.

| dutet pa 1980-talet publicerades for forsta gangen ett akademiskt
arbete om Sverige och Forintelsen. Den amerikanske historikern Steven
Koblik utgick fran tidigare oprévade fragestallningar och perspektiv. |
sin bok Om vi teg skulle stenarna ropa argumenterar Koblik for tesen
att centrala svenska politiker, myndigheter och organisationer forholl sig
passiva till uppgifterna om folkmordet pa judarna. Kobliks slutsats ar att
Sverige om den politiska viljan hade funnits kunde ha ingripit till
judarnas forde, utan att ha aventyrat forhallandet till Nazityskland.

Nagra & senare gav journalisten Maria-Pia Boéthius ut sin
" anklagelseakt” mot neutralitetspolitiken.” Den véckte kritik i forskar-
samhallet, men bidrog till att ge nytt liv & debatten om den svenska
historiesynen pa krigsaren.

Av alt att doma rér det sig till stor de om en skillnad mellan olika
generationer av svenskar. De som vaxt upp under senare decennier ser
oundvikligen hénddsernai ett annat |jus an de svenskar som var med nér
besluten fattades under kriget.

% Wilhelm Carlgren, Svensk utrikespolitik 1939-45, Stockholm 1973.

% Alf W. Johansson, Per Albin och Kriget : Samlingsregeringen och
utrikespolitiken under andra vérldskriget, Stockholm 1984.

2T AIf W. Johansson (1997), s. 207.

% Steven Koblik, Om vi teg skulle stenarna ropa : Om Sverige och judeproblemet
1933-1945, Stockholm 1987.

2 Maria-Pia Boéthius, Heder och Samvete : Sverige under andra varldskriget,
Stockholm 1991.
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Forst pa senare & har ocksa svenska historiker tagit upp tendenserna
till anpassning efter Nazityskland i det svenska samhéllet. Sverker
Oredsson studie om pronazismen vid Lunds universitet ger en motbild
till forestdliningen att antinazismen dominerade den svenska univer-
sitetsvarlden under andra vérldskriget.*® Gunnar Richardsons under-
sokning om utbytet mellan yrkeskarer i Sverige och Nazityskland 1940-
42 visar hur officerare, militérlakare samt statliga utredningskommittéer
och delegationer reste pa besok till den tyska krigsmakten. Aven
journalister, praster, idrottledare och foretrddare for kulturlivet hade ett
omfattande utbyte med sina tyska kollegor. Richardson framhaller att
dessa kontakter inte var nédvandiga for att halla Sverige utanfor kriget.®

De senaste arens historievetenskapliga arbeten bidrar inte bara med
ny kunskap pa omraden som tidigare uppfattats som sekundéra utan
blottlagger perspektiv. som ger en ny bild av Sverige under andra
varldskriget. Har bor namnas Paul A. Levines avhandling 1996 om
svensk diplomati och Forintelsen,® som ger en positiv bild av Sveriges
agerande fran 1942 gentemot judiska flyktingar, Ingrid Lomfors
avhandling samma & om judiska flyktingbarn i Sverige® samt Ingvar
Svanbergs och Mattias Tydéns kommenterade dokumentsamman-
stallning frén 1997 om Sverige och Forintdsen.® Under senare & har
klarlagganden ocksd gjorts dels genom vetenskapliga arbeten®® dels
genom grévande journalistik och éversiktsartiklar®®, som bl.a. har visat
pad omfattningen av antisemitismen i Sverige och det ekonomiska
samarbetet med Tyskland. Debatten under senare ar har Gppnat for
fragor och perspektiv som tidigare befunnit sig i skuggan av den
dominerande bilden av svensk neutralitetspolitik som enbart praglad av
nodtvang.

Den senaste tidens journalistiska och vetenskapliga verk berdr endast
indirekt de fragestallningar som behandlas i foreliggande rapport. Men
de har bidragit till insikten om behovet av en forutsittningslos

% Sverker Oredsson, Lunds universitet under andra varldskriget : Motsattningar,
debatter och hjapinsatser, Lund 1996.

31 Gunnar Richardson, Beundran och fruktan, Stockholm 1996.

%2 paul A. Levine, From Indifference to Activism : Swedish Diplomacy and the
Holocaust, Uppsala 1996.

% Ingrid Lomfors, Forlorad barndom — &tervunnet liv : Dejudiska flyktingbarnen
frén Nazityskland, Géteborg 1996.

% Ingvar Svanberg & Mattias Tydén, Sverige och Férintelsen : Debatt och
dokument om Europas judar 1933-1945, Stockholm 1997.

% Se ang&ende antisemitismen avsnitt 2.3.

% Framst bor namnas Dagens Nyheters specialbilaga den 21 oktober 1997 med
titeln Vem tjanade pengar pé andra véarldskriget? och en rad anknytande artiklar
forfattade av bl.a. Sven Fredrik Hedin och Goran Elgemyr.
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granskning av tidigare forbisedda aspekter kring Sveriges roll i
forhallande till Nazityskland och Forintelsen.
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2 Det historiska sammanhanget

2.1 I ntroduktion

| detta kapitel har kommissionen valt att forsoka gora en beskrivning av
de historiska sammanhang dér sddana handeser kunde &ga rum som
utredningen avser. Stravan har varit att pa ett sakligt sitt fran flera
utgangspunkter belysa den sociala, ekonomiska och politiska verklighet
som radde.

Nar kommissionen sokte information om i vad man judiskt &gd
egendom fordes till Sverige blev det intressant for kommissionen att
forstka forestélla sig vad for slags egendom det kan ha varit fraga om
och vilka vagar som kan ha anvants. Kommissionen utgick da fran en
allman kunskap om hur judar levde i de aktuella omradena och om hur
de reagerade pa forfoljeserna. En ytterligare utgangspunkt blev kun-
skapen om den nazistiska ideologin och den med denna ideologi
sammanhangade bilden av judarna. Nar kommissionen nu star infor
uppgiften att presentera vad som har kommit fram om majligheten att
judiskt &gd egendom foérts till Sverige, valjer kommissionen att géra detta
i belysning av den allménna bakgrundskunskap som kommissionen géalv
tog som utgangspunkt for sitt forskningsarbete.

Kommissionen fann ocksa behov av vissa bakgrundsbeskrivningar
rorande forhallandena i Sverige. Det 1&g néra till hands att stalla fragan
om den svenska politiken och det svenska rege systemet hade hdammande,
framjande dler pa annat sétt styrande foljder vad géllde egendoms-
overforingar. En rad defragor uppkom. Tillat exempelvis den svenska
flyktingpolitiken att forfoljda judar kom hit med sina &goddar? Var det
sa att valet att driva en neutralitetspolitik ocksa innebar att Sverige var
forpliktat att upprétthdlla handeln med Tyskland? Innebar den statliga
regleringen av utrikeshandeln att vissa overféringsvagar var stangda?
Paverkades diskussionen om vilken politik som borde foras dver huvud
taget av moraliska dvervaganden rorande de nazistiska Gvergreppen mot
judar och andra? Fanns det vid den aktudla tiden en opinion for en
alternativ politik?
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Det & en vansklig uppgift att kortfattat och balanserat men samtidigt
belysande beskriva den historiska bakgrunden. Givetvis sag samman-
hangen olika ut for olika personer. Manniskor upplevde inte samma
handelser. Det som faktiskt hande uppfattades pa skiftande sétt. Skilda
asikter forekom, vilket bland annat kom till uttryck genom att
regeringens politik kritiserades 6ppet. Aven om det nu har gétt mer &n
femtio & & frégorna svara och omtdliga. Synsitten varierar inom
historievetenskapen.

Kommissionen vill dérfér poangtera att de foljande avsnitten inte &r
avsedda att uttrycka asikter dler stallningstaganden fran kommissionens
sida, utan tankta att fungera som bakgrundsbilder. Kommissionen &r val
medveten om att det finns skilda uppfattningar om hur man bor bedéma
olika historiska forlopp som & centrala i dessa sammanhang.
Meningarna skiftar exempelvis om vilken betydedse den svenska
neutralitetspolitiken kan ha haft for Nazitysklands mjlighet att forlanga
kriget och genomféra judeforfoljelserna. Vidare finns det olika synséit
vad gdler forhdllandet mellan den nazistiska ideologin och den
ekonomiska utplundringen av de forfoljda grupperna. Det maste darfor
betonas att det inte har varit kommissionens uppgift eler ambition att
analysera och vardera hela det historiska sammanhanget. Sadana
diskussioner bor fria historiker och debatttrer ta det storsta ansvaret for.
Kommissionens arbete har, i enlighet med regeringens direktiv, primart
fokuserats pa att skapa klarhet rérande egendom av judiskt ursprung.

Kapitlet bestdr av tva huvudavsnitt. Det forsta behandlar ur olika
aspekter situationen fér judarna i berérda delar av Europa. Det andra
avsnittet redogor for Sveriges politik i forhdlande till Nazityskland. Har
har kommissionen valt att dversiktligt beskriva den svenska politiken vad
gdllde flyktingmottagande, neutralitet och handd samt samspelet mellan
opinionen och regeringen.

Bakgrundsbeskrivningarna omfattar hela tidsperioden 1933-45. Men
tyngdpunkten i avsnittet om judarna i Europa ligger naturligtvis
tidsméassigt fore kulmen pa Forintelsen. Vidare & det av lattforstadiga
skal sa att avsnittet om den svenska neutralitetspolitiken knappast
behandlar de forsta av de namnda aren.

Liknande bakgrundsbeskrivningarna hade kunnat ges &ven avseende
tiden frén andra véarldskrigets slut till vara dagar. Nar det géller fragan
om vad som har héant i Sverige med egendom av judiskt ursprung som
forts hit i samband med de nazistiska judeforféljelserna tar tidrakningen
inte slut med kriget. Det & inte bara kartléggningen av hur och varfér
egendom fordes hit som &r intressant, utan i manga fall ocksa fragan om
vad som skett darefter. Kommissionen har forsokt att utreda daven sadana
omstandigheter, exempdvis nér det géller avvecklingen av tysk egendom
och i fréaga om herrddsa banktillgangar. Men att ge ocksa dessa fortsatta
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skeenden en allmén historisk bakgrundsbeskrivning skulle ha fort for
langt. Har far i stéllet hanvisas till de foljande kapitel, vari respektive
sakfraga behandlas.

2.2 Judarnai Europa

K ommissionens uppgift har avsett all lags egendom av judiskt ursprung
som forts till Sverige i samband med judeforfoljelserna fére och under
andra vérldskriget. Det kan vara fraga om t.ex. foretag, bankfordringar,
forsdkringsfordringar, vardepapper, patentrattigheter, smycken dler
konst.

Efterforskningarna har kravt viss inblick i den judiska befolkningens
historia och stéllning i nazitidens Europa. Kommissionen har exempelvis
sokt information om i vilken utstrdckning som judar i nazidominerade
lander kan ha forfogat Over tillgdngar av olika slag. Vidare har
kommissionen forsokt skaffa sig en bild av vilka atgarder avseende
egendom som judarna kan ha vidtagit med anledning av forfolje serna.

2.2.1 Historisk bakgrund

Judarna kom till Europa for snart tva tusen ar sedan. Fram till 1800-talet
var deras rordse- och néringsfrinet i allménhet reglerad genom
sarlagstiftningar. Under det forsta artusendet sysslade de i stor ut-
stréackning med handd, hantverk och jordbruk. Kring 1100-talet borjade
det kristna samhallet att systematiskt tréanga ut judarna fran dessa
verksamhetsomraden. Judarna fick inte inordnas i feodalsamhallet och de
forbjods att forvarva jord. De undantrangdes fran den internationella
handeln i de italienska handelsstéaderna, liksom i de tyska hansastaderna.
Vidare tvingades de bort fran sina hantverkssysslor eftersom de inte
accepterades i skrévasendet. | Judarnas historia skriver Hahn, Brody &
Firstenberg foljande.

" Detta var anledningen till att de sméningom pétvingades den gren av
det ekonomiska livet som just pa 1100-talet borjade fa stor betydelse
men som de kristna |ange foraktade eller i vagefall var forbjudna av
kyrkan att &gna sig at, namligen penninghandd.”:

Manga judar kom att arbeta med kreditgivning och med skatteindrivning
& adeln, men de flesta var syssdsatta med smdhandd. De kopte, sdlde

1 Hahn, Brody & Furstenberg, Judarnas historia, Stockholm 1970, s. 109.
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och reparerade varor inom det judiska samhdllet. | hundratals ar levde
flertalet av Europas judar i gélvstyrande getton. Under denna tid hade
endast ett fatal judar yrkesmassig kontakt med majoritetssamhéllet.

De judiska forsamlingarna i gettona reglerade &nda fram till 1700-
talet det judiska livets alla forhdllanden. Med upplysningens idéer
forandrades sedan aven det judiska gettolivet. Moses Mende ssohn gav
impulsen till en rordse som reste krav pa medborgerliga réttigheter. |
slutet av 1700-talet fick judarnai de flesta av de vasteuropeiska landerna
fullt medborgarskap.

Foljden blev att manga judar 6vergav de stranga judiska pabuden for
att i stéllet inordna sig i det kristna storsamhéllets kultur. Inte séllan blev
detta avstandstagande den informella intradesbiljett som behtvdes for att
fa tillgang till de fria yrkena och for att fa bli en del av storsamhéllets
kulturgemenskap. Atskilliga judar sokte sig till vetenskapen framfor allt
inom medicin och juridik. Med dessa yrken fdljde ocksa en ny livsstil
och pa sikt en utbredd assimilation.

| borjan av 1900-talet var judenheten pa manga omraden integrerad i
det vastereuropeiska samhéllet. | Osteuropa déremot levde den judiska
befolkningen fortfarande rlativt avskilt.

Vid denna tid fanns omkring sex och en halv miljoner judar i Polen
och i davarande Sovjetunionen. De utgjorde pa manga platser en
betydande andel av befolkningen. | vissa polska och baltiska stéder var
over halften av invanarna judar.

Under melankrigstiden var omkring 40 procent av den
yrkesverksamma polska judenheten syssdlsatt inom industri och
hantverk. Drygt 30 procent sysslade med handel, medan sex procent
fanns inom akademiska yrken. Fordelningen var ungefar densamma i
Baltikum. Dé&r fanns dock ocksa ett betydande antal judiska bonder och
lantbrukare. Enligt historikern Lucy S. Dawidowicz var stOrre delen av
den polska kladindustrin i judisk &go.2 Andd utgjorde de judiska
industrigdgarna och andra mer valbdrgade judar et tunt skikt av den
polska judenheten. Det stora flertalet judar déar var fattiga arbetare och
hantverkare.

Under meddtiden var judarna hanvisade till et fatal sysdor,
déaribland penningutlaning. Da utvecklades bland dem en fardighet for
ekonomi och finansiell férvaltning. Pa 1800-talet stod judiska &gare eller
intressen bakom manga europeiska privatbanker. Den tysk-judiska
familjen Warburg ar ett exempe pa en slakt som i generationer kom att
syssla med bankaffarer, framfor allt i Tyskland men ocksa pa andra hall.
Ett antal svenska privatbanker, t.ex. GoOteborgs Enskilda Bank,

2 Dawidowicz, s. 535.
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etablerades av judar frén den Warburgska slékten. Flertalet banker som
bildades i Holland i borjan av 1800-talet hade tysk-judiska agare. Under
slutet av 1800-talet kom manga av dessa att dven syssla med makleri
och borshandd .

Det bor dock tilldggas att av samtliga bankirer och finansmén i
Europa vid denna tid utgjorde judarna endast en mindre andel.

Industrialiseringsprocessen i Vasteuropa gynnade den judiska
minoriteten pa flera sétt, inte minst ekonomiskt och socialt. Dessa
forhdllanden ledde i sin tur till att judarna integrerades i det omgivande
samhdllet. Efter att i arhundraden ha varit utstétta fran den
internationela handel sverksamheten erévrade judarna pa nytt tillgang till
detta arbetsfalt. |1 dlutet av 1800-talet var handd den vanligaste
sysselséttningen bland judarna i Vasteuropa och vanligt forekommande
dven bland judarna i Osteuropa.

| de nya industrier som grundlades fanns judiska foretradare inom i
princip alla branscher. | Polen dominerades, som redan sagts, klad-
industrin av judar. | Holland och Belgien kom ménga judar att special-
isera sig pa diamantslipning och handd med diamanter. | exempevis
Antwerpen var det néstan enbart judar som drev diamanthandd .4 | dessa
béda lander var ocksa skinn- och |aderproduktionen en i huvudsak judisk
bransch.

2.2.2 Judarnas stéllning under nazitiden

Den europeiska judenhetens stéllning forandrades dramatiskt efter
Hitlers makttilltrade 1933. De medborgerliga réttigheter och den pro-
fessiondla frihet som judarna i Tyskland dittills haft inskranktes fort-
|6pande.

| Tyskland utgjorde judarna knappt en procent av befolkningen. Ar
1933 fanns cirka 522 000 judar i Tyskland. Av dessa var 80 procent
tyska medborgare. Merparten av de Gvriga var immigranter fran Ost-
europa.

Majoriteten av de tyska judarna var sysselsatta inom hantverk och
affarsverksamhet. Over hélften av alla judar i Tyskland och Osterrike
arbetade inom dessa verksamhetsomraden.s De var exempelvis butiks-

3 Artur Attman, Judiska insatser i Géteborgs samhéllsutveckling, i Mosaiska
forsamlingen i Goteborg 200 &r, Géteborg, 1980.

4 Dawidowicz, s. 492.

5 Arieh Tartakower & Kurt Grossman, The Jewish Refugee, New York 1944,
s. 365 och 367 samt Arieh Tartakower, Migratory Movements in Austriain
Recent Generations, i The Jews of Austria (Fraenkel), London 1967.
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agare, kopméan och grossister inom textil, eektronik, lader, diamanter,
livsmedd m.m. Manga av dessa judar bedrev ocksa affarer med utlandet,
en ded av dem med Sverige. Enbart i Wien fanns fore nazisternas intag
cirka 43 000 judiska foretag.s

| vissa lander var judarna Overrepresenterade i de akademiska
kretsarna, bland exempdyvis lakare, jurister, ekonomer, forskare och
larare. | mitten av 1930-talet var t.ex. 50 procent av alla Iékare och
tandlakare i Osterrike judar. Samtidigt var 62 procent av juristerna
judar.”

Det fanns hos de framgangsrika judarna sammantaget stora mangder
tillgangar av olika slag. Det kan inte uteslutas att en del av dessa fordes
till Sverige dler andra lénder nér forféljelserna dkade.

De nazistiska raslagarna fick till foljd att tiotusentals judar forlorade
sina arbeten och fick stdnga sina foretag. Detta ledde i sin tur till att
hdlften av den tyska judenheten |amnade Nazityskland fore krigs-
utbrottet. De som var kvar upplevde en dramatisk forsamring av sin
levnadsstandard och ekonomi. S hér berdttar en judisk man i Sverige
om nazismens konsekvenser for hans familj i Nazityskland.

Ja% véxte upp i en stor elegant dttarumslagenhet intill Stadtgarten pa
Venloerstr. Vi hade en barnjungfru som bara tog hand om mig. Vi
levde i ett hogborgerligt hem. | borjan av 1930-talet fick vi flytta till
en dldre omodern trea utan bad i en samre stadsdel. Nagon gang krig
1936 tvingades vi flytta igen, da till en annu mindre och billigare
bostad. Vart hem upplostes 1937. Nér det inte fanns resurser att ha
mig kvar hemma fick jag flytta till ett barnhem.”s

Under vintern 1938-39 instiftades en rad nazistiska forfattningar om
konfiskering av bl.a. judiska foretag och andra tillgangar. Samtidigt
avstangdes allt fler judar fran sina arbetsplatser. Vid tiden for andra
varldskrigets utbrott 1939 hade detta hant 98 procent av alla de judar i
arbetsfor alder som fanns i berérda omraden.® Omkring hélften av
judarna i Nazityskland levde da pa bistand fran internationella judiska
hjaporganisationer sasom The American Joint Distribution Committee
(Joint). Aven de judiska forsamlingarna i Sverige skickade pengar och
fornddenheter till sina tyska trosfrander.

Efter krigsutbrottet kom miljoner judar i Osteuropa att drabbas av
nazistiska raslagar. Aven dessa judar berdvades snart sina arbeten,
foretag, hem och andra tillgangar. Slutligen berévades de ocksa sina liv.

6 John Hope Simpson, The Refugee Question, Oxford Pamphlets on World
Affairs no 13, London 1939, s. 27.

7Yehuda Bauer, A History of the Holocaust, New York 1982, s. 109.

8 Ingrid Lomfors, Forlorad barndom, dtervunnet liv, Géteborg 1996, s. 157.
9 Simpson, s. 26.
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Aven de judiska forsamlingarna i Europa hade egendom. Kollektivt
agda synagogor, forsamlingshus, sjukhem, skolbyggnader, kindergarten,
museer, kapdl och andra slags byggnader raserades eler dvertogs av
nazisterna. | byggnaderna kunde finnas exempelvis silver, bocker,
torarullar, antikviteter och konst. Aven sddan egendom skingrades.

2.2.3 Flykt och plundringar

Redan omeddbart efter Hitlers makttilltrade, pa varen 1933, lamnade
53 000 judar Tyskland. De utgjorde tio procent av den tyska judenheten.
Manga av dem var butiksigare, som pa grund av bojkott hade fatt sin
verksamhet kringskuren. Andra hade mist sina statliga anstallningar som
lakare, jurister, larare eler forskare. Trots att manga av dem hade
svenska kolleger var det endast fa som sokte arbetei Sverige.

Under 1930-talets foljande & Gvergav arligen cirka fem procent av
judarna i Tyskland sina hem. Under tiden fran den tyska inmarschen i
Osterrike och Tjeckoslovakien fram till krigsutbrottet flydde ungefar
hélften av judarna dar.

Redan 1938 minskade méjligheterna for judar att fa visum till flera
lander. De flesta lander stéangde granserna for judiska flyktingar. Aven
den svenska flyktingpolitiken blev, som framgar av avsnitt 2.4.1, annu
strangare an tidigare. | oktober 1941 forbjods judar i Nazityskland att
[amna landet.

Aven medan det annu saknades formella hinder att lamna Nazi-
tyskland innebar ett uppbrott en kraftig ekonomisk férlust. Sedan
Weimarrepublikens tid fanns en lag om flyktskatt, Reichsfluchtsteuer,
som syftade till att hindra kapitalflykt fran Tyskland. Enligt den lagen
tvingades emigranter att betala 25 procents skatt pa all sin egendom. Ju
storre formogenhet desto storre forlust. Av detta skél tvekade judar med
stor formogenhet till en bérjan att [amna Nazityskland.

Det fanns nazistiska ekonomer som under Hitlerregimens forsta ar
argumenterade mot att kapitalstarka judar lamnade landet. Det bidrog till
att manga judar valde att invanta béttre tider.it De avvaktade med sina
visumansokningar och med sin planering for emigration.

Ett annat skal som fick manga judar att tveka var att deras tillgangar
endast kunde sdljas till |aga priser. Vidare inférdes bestammelser om

10 Baver (1982), s. 123.
11 |bid.
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begransningar vid kdp av utlandsk valuta. Det kunde komplicera saken
ytterligare, eftersom de judar som trots allt var beredda att lamna
Nazityskland oftast behdvde kapital for att fa visum till ndgot annat
land. De flesta lander som tog emot judiska flyktingar krdvde namligen
garantibelopp for att flyktingen i fraga inte skulle komma att ligga
statskassan till last.

Sakert var det tiotusentals judar som tvingades att till Iaga priser
sdlja sina butiker, fastigheter och personliga tillgangar for att finansiera
sin flykt.

En vanlig forestdlining & att formogna judar kunde kopa sig fri
passage ut ur Nazityskland. Det finns emdlertid inga belagg fér att detta
forekom i nagon stérre omfattning, &ven om det finns enstaka exempdl.
Fore 1941 1&g problemet for den som ville fly inte i att komma ifran
Nazityskland utan i att fa visum till ndgot annat land. Genom
flyktskatten och genom de konfiskationer och plundringar som ingick i
de nazistiska forfoljelserna kom de anda Gver stora mangder judiska
tillgangar.

Under kriget forekom en rad olika forhandlingar mellan naziregimen
och representanter fran vast angdende forfdljda personer i Nazityskland.
Dessa forhandlingar handlade inte i férsta hand om transferering av
tillgangar utan om att radda méanniskoliv. | lander som Turkiet, Ungern
och Slovakien gjordes seriGsa forsok att betala for judiska liv. Aven fran
svenskt hall gjordes liknande ansatser. Som exempel kan namnas att den
judiske flyktingen Gillel Storch forsokte radda trosfrander fran Lettland
genom att kopsla med nazisterna. Storch forsokte ocksd intressera den
svenska regeringen for denna metod.:2

Forst mot slutet av kriget accepterade aven den svenska regeringen
tanken pa att férhandla med nazisterna for att radda judar och andra
forfoljda undan deportation och dod. Folke Bernadottes vélkanda insats
& ett exempd pa en raddningsaktion som kom till stand efter svenska
forhandlingar med foretradare fOr naziregimen.

2.2.4 Tillgangar till Sverige?

Tiotusentals judar i Europa var egna féretagare med internationdla
kontakter, ibland i Sverige. Under naziregimens forsta ar skedde en
systematisk baojkott och uteslutning av judar ur det tyska finans- och
affarslivet. Atskilliga judar som hade méjlighet dértill forsokte da radda
undan tillgangar till utlandet. Det & darfor inte osannolikt att olika slags

12 eving, s. 126.
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egendom av judiskt ursprung fordes till Sverige fran Nazityskland,
naziockuperade lander och hotade |ander, framst under aren 1933-39.

Mgjligheten att fora tillgangar fran Tyskland minskade i takt med att
nazisterna berdvade judarna deras arbeten och inkomstkallor, vilket
medforde att judarna tvingades sdlja sparade tillgangar for att dverleva.

Efter krigsutbrottet och de tyska landvinningarna i borjan av kriget
kom miljontals judar under tysk ockupation. Endast et fatal av dessa
lyckades radda sig sjalva och sina tillgangar.

Om tillgangar som varit i judisk &go kom till Sverige under dler efter
krigsaren, sa bor det sannolikt framst ha varit fraga om “révad”
egendom dler egendom som den judiske &garen tvingats sdja till
underpris.

Sammanfattningsvis kan sagas att den judiska befolkningen i Europa
vid tiden for Hitlers makttilltrade forfogade ©ver stora méangder
tillgangar. Om man beténker hur manga judiska hem som raserades och
skovlades pa alla tillgangar, sd maste man ocksa konstatera att alla de
madbler, dkta mattor, pianon, tavior, palsar, klockor och silverljusstakar
som sammanlagt maste ha funnits dar skulle ha kunnat fylla tusentals
magasin. Fragan om hur stor andd darav som hamnade pa den
internationela marknaden och nadde Sverige star dppen.

2.3 Nazismens rasideologi och
forestallningsvarld

23.1 Bakgrund

For att forsta utplundringen av judar och andra grupper som av de tyska
nazisterna definierats som "radligt underlégsna” eler ”ondskefulla’, &r
det nodvandigt att uppehdlla sig vid den nazistiska ideologin.is Da
kommissionens arbete berdr judiska tillgangar, kommer framstallningen
att fokuseras kring antisemitismen, Ovriga aspekter av den nazistiska
ideologin kommer inte annat &n margind It att berdras.

Antisemitismen och rasideologin var dock de bérande fundamenten i den
nazistiska ideologin.i4 Givetvis fanns det individer i den nazistiska

13 For en ssmmanfattning av debatten kring nazismens ekonomiska dimension
hanvisastill lan Kershaw, The Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of
Interpretation, Edward Arnold, 1989, kapitel 3.

14 Det finns en mycket rikhaltig litteratur kring antisemitism. Det finns i detta
sammanhang inte mojlighet att i detalj berdra denna. | det foljande aterges ett
urval av bocker som berdr amnet, huvudsakligen sddana som dven har en
koppling till national socialismen: Robert S Wistrich, The Longest Hatred, New
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hierarkin och grupper av individer som handlade av andra skéd an
ideologiska, sasom exempelvis for personlig vinnings skull, men
ideologin legitimerade och mdjliggiorde saval utplundringen som
forintelsen. Det finns, nér det géller i vilken grad ekonomiska skél fanns
som motiv till Forintelsen, olika uppfattningar inom forskarvérlden. Den
brittiske forskaren lan Kershaw hévdar nér det galler sélva Forintelsen
fdljande: "The extermination of the Jews was,...ultimatey a ‘policy’
which contradicted economic rationality.” 5

Man bor ocksa hdllai minnet att den nazistiska hierarkin inte skall ses
som en enhet. Historien om den tyska nationalsocialismen & aven
historien om oandliga stridigheter mellan rivaliserande fraktioner, som
hade olika uppfattningar om vilken politik som skulle drivas. Detta
gdller aven politiken gentemot judarna. Nér det géllde utnyttjandet av
koncentrationslagerfangar som slavarbetskraft,’s som kan och bor ses
som en form av ekonomisk utplundring, fanns det t.ex. under aratal en
konflikt mellan SS-Wirtschafts— und Verwaltungshauptamt och Albert
Speers rustningsministerium.?

2.3.2 Antisemitismen

Antisemitismen kan sagas besta av en samling attityder och diskurser om
judar som bl.a. handlar om (negativa) differenser och uteslutning, om
fortrangningar, projektioner och fantasier. Dessa funktioner och
psykologiska drag ddar antisemitismen med andra rasistiska och
framlingsfientliga diskurser. Vad som skiljer antisemitismen fran andra
liknande fenomen &r dess langa historiska roll i den vasterlandska
civilisationen och specidlt de starka insag av tro pa judarnas makt,

York, 1991, Schoeps, Julius & Silberman, Alphones red, Antisemitismus nach
dem Holocaust, Kdln 1986, Karl Dietrich Bracher, The German Dictatorship,
The Orgins, Structure and Consequences of National Socialism, Penguin
University Books, 1973, Zygmunt Bauman, Auschwitz och det moderna
samhéllet, Uddevalla 1991, Raul Hilberg, The Destruction of the European Jews,
New York 1985, Léon Paliakoff, The History of Antisemitism, Oxford 1985, Karl
Christian Lammers, Fascination og forbrytelse: Den nazistiske tid 1919-1945,
Viborg 1992, samt Michad R Marrus, The Holocaust in History, Pelican books,
1987

15 Kershaw 1989, s. 59.

16 For en sammanfattning av diskussionen kring slavarbetskraften se, Neil
Gregor, The Flick Affair, Patterns of Prejudice, volym 31, nr 2 1997, s. 51-59.

17 Bernd Wegner, The ‘ Aristocracy of National Socialism’:The Role of the SSin
National Socialist Germany, i Aspects of the Third Reich, ed. H W Koch, s. 444.
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moraliska mindervérdighet och ondska, som préglar dess forestallnings-
varld.

Fenomenet kan inte tolkas dler forstas utan att det satts in i et
historiskt sammanhang. Atminstone sedan mededtiden har den véster-
léndska kulturen levt med antisemitism som en mork understrom, som
numera riktar sig mot den judiska religionen med saval religiost som
sekulért grundade motiv.1® Den antisemitiska forestéllningsvéarlden utgor
ddar av en brokig mosaik, i vilken skilda historiska yttringar
assimilerats och sammansmélt. Idéer och attityder som fran bérjan har
praglats ocksd av redla samhdldiga och andra konflikter (t.ex.
ekonomisk konkurrens) har fortplantats och kunnat fungera frikopplade
fran sina sociala och tidsbundna rétter. | sina extrema former fungerar
antisemitismen som en forklaring av sdval hur vérlden fungerar som
historiens forlopp.

2.3.3 Antisemitismens ursprung

Den tidiga antisemitismen i det kristha Europa var huvudsakligen
religiost betingad och baserades pa forestallningen om judarna som
" Guds fordomda folk”. Den hade sin grund i anklagelsen mot judarna
som Gudsmordare, och déarmed férbundna med Satan och méansklig-
hetens fiender, samt teologiska resonemang, i vilka de kristna Gvertagit
rollen som ” Guds utvalda folk” fran judarna. Dels understédde och
legitimerade den antijudiska teologin forestallningar som uppstod pa en
mer folklig niv3, des, och an viktigare, formades och befastes attityder
som grundades i alienerande och fantastiska konstruktioner av
"judarna’, konstruktioner som ursprungligen hade reigiésa motiv men
som med tiden fick ett socialt, ekonomiskt, kulturdlt och politiskt
innehdll. Under meddtiden forstarktes och utvecklades mytbildningen
kring judarna, och nya stereotyper tillkom. Bilden av den judiske
ockraren, ritualmordsanklagelsen och tron pa en judisk konspiration mot
den 6vriga (kristna) ménskligheten harstammar fran denna tid.

18 VVanliga antisemitiska pastéenden bestér av religitst motiverade asikter
("judarna & Gudsmordare’, " judarna &r blinda som inte accepterar Jesus som
Messias’, "judendomen &r en vidskeplig, underlégsen, rasistisk religion” osv.),
av handfasta gruppstereotyper (*judar ar sndla’; ”judar haller ihop och tanker
bara pasig galva’ o.dyl.) liksomirrationella forestallningar (”judarna styr
marknaden”; ”judarna efterstrévar vérldsherravalde’” m.m.). DS 1998:35,
avsnittet om antisemitismen, vilket forfattats av idéhistorikern Stéphane
Bruchfeld.

19 |bid.
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| den meddtida konsten aterfinns t ex en rad antisemitiska motiv och
stereotyper.20

Dessa forestallningar, idéer och attityder institutionaliserades och
bars vidare genom seklerna. De blev till en dd av tal-, skriv- och
bildspraket, som lever kvar annu idag. Man kan darfor siga att
antisemitismen har kommit att bli en dd av den kulturela koden i
Europa.®

Mot 1800-talets slut sammansmélte den traditiondla antisemitismen
och det nya rasbiologiska tankegodset med en politisk antisemitism, som
uppstatt delvis som en reaktion pa judarnas politiska emancipation i
manga europeiska lander. Judarna kom vid sidan av ” Guds férdomda
folk” &ven att anklagas for att utgéra en ekonomisk och politisk
stormakt, en "ondskefull” dler "underlagsen” ras, som utgjorde en
dodlig fara for de europeiska folken. Antisemitismen efter 1870 gick i
vagor, och tilltog i kraft efter forsta varldskriget for att nd en kulmen
under andra vérldskriget med den nazistiska massakern pa tva
tredjedelar av den europeiska judenheten.22

2.34 Den antisemitiska diskursen

| den antisemitiska diskursen finns ett antal terkommande teman, sasom
bilden av judarna som ockrare och bedragare, ofta inom afféardivet,
myten om den judiska véarldskonspirationen, osv. Dessa forestéllningar
aerfinns bland sava religiosa som ickerdligiosa antisemiter. | den
antisemitiska retoriken — den reigiésa saval som den icke-rdigiosa —
berévas judarna successivt alla manskliga drag och férvandlas till
ondskefulla icke-manniskor. Detta & sarskilt utmédrkande i den
nazistiska retoriken.2s

Antisemiter har under lang tid anvant sig av et kodsprdk — man
skulle t.o.m. kunna tala om existensen av ett sarskilt antisemitiskt
sprékbruk.* Det antisemitiska kodspréket innehéller en rad ord och
ordval som fungerar som signalmarkdrer for den invigde. | mellan-
krigstidens antisemitiska diskurs & det antisemitiska budskapet i de

20 Robert S Wistrich, Antisemitism: The Longest Hatred, New York, 1991, s. 29
(Cit: Wistrich 1991).

21 Y ehuda Bauer, ' Antisemitism as a European and World problem’, i Patterns of
Prejudice volym 1, 1993, s. 15-24.

22 DS 1998:35, avsnittet om antisemitismen.

23 Wistrich 1991, s. 66ff.

24 Set.ex. Ruth Wodak m. fl: *Wir sind alle unschuldige Téter!”,
Diskurshistorische Studien zum Nachkriegsantisemitismus, Frankfurt am Main
1990.
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flesta fall klart uttalat. Kodspraket & i mangt och mycket nagot som
kom att utvecklas under efterkrigstiden, nér explicit uttalad antisemitism
inte langre var politiskt och socialt gangbar.

Det nazistiska rasbegreppet sdsom det kom till uttryck inom den
tyska national socialismen innehdll tre dimensioner.

Indeningeni "vardefulla’ och "icke véardefulla” raser.

De"andliga’ raserna— den "judiska mentaliteten”, vilken férvandlade
de politiska motstandarna till "andliga judar”.

Det "naturliga” urvalet inom den "ariska’ rasen, dvs. ledar- och
ansvarsprincipen och i forlangningen "diminerandet” av de "ras-
forsamrande elementen”.

Det mest utmérkande draget i rasideologin var antisemitismen.2 Centralt
i den nazistiska forestélIningsvérlden var @ven forestéliningen om den
"judiska vérldskonspirationens’ dubbla ansikten. Judarna sades bade
ligga bakom kapitalismen och pd samma gang kommunismen.?

Antisemitismen i alla dess olika former var pafallandei det budskap som
spreds i den nazistiska propagandan under 1930- och 40-talen. Theodor
Adorno framhdller i en artikd om antisemitisk och fascistisk
propaganda, att propagandan & uppbygod efter ett bestamt rituelt

25 For det nazistiska rasbegreppet set ex Pierre Aycoberry, The Nazi Question:
An Essay on the Interpretations of National Socialism (1922 — 1975), London
1981, Robert A Poais, National Socialism and the Religion of Nature, London
1986.

26 Som ett av orakneliga exempel pa detta tema kan namnas ndgra rader i en
artikel (" Der aterote Feind”) av den tyska arbetsfrontens ledare Robert Ley i de
ledande rikstyska tidningarna den 23 juni 1941, tva dagar efter inledningen av
Operation Barbarossa: " Juden var var fiende, men ensam hade han inte férmatt
nagonting mot oss nationalsocialister om han inte hade kunnat leda hjalpfolk och
drabanter i kampen mot den nationalsocialistiska varldsaskadningen genom de
av honom behérskade partierna, grupperna och férbanden. Darfor havdade vi
nationalsocialister alltid, att partiets form, vare sig det var borgerligt dler
marxistiskt, kapitalistiskt eller bolsjevikiskt, var fullkomligt likgiltig. Bakom de
kapitalistiska partierna — folkpartiet, handelspartiet och de andra borgerliga
intressegrupperna — liksom bakom de ‘proletéra’ partierna SPD och KPD, stod
altid Juda. Devar alla judens kopta subjekt och l&t sig suteneras av hans guld. |
denna judisk-kapitalistiska, bolsjevikiska vérld var den aktivaste kampenheten
bolsjevismen och *Réd front'. (...) Bolsjevismen &r judendomens férhud och som
sadan kommer den att falla och maste fallal...Bolsjevismen skall falla och med
den faller England och Judal.” Cit. i Dr. Robert Ley, Schmiede des Schwertes,
Minchen 1942, s. 233-234 och s. 238.
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monster dar "fiendenvkonspirationen” och "den nédra forestaende
katastrofen — Ragnarok/inbordeskriget” stélls mot ”den tappra rorelsen
som kémpar mot dvermakten”.?

Rasideologin var den ideologiska komponent i det national-
socialistiska programmet som férvandlade nationalsocialismen till en
politisk religion, i vilken judarna och de “"radigt underlagsna’ blev
symbolen for det yttersta "onda” . Enligt nazisterna pagick en standig
kamp mellan "raserna.” Denna kamp sags av nazisterna som historiens
framsta drivkraft. Mansklighetens historia var en standig kamp melan
den "ariska” rasen och "parasitfolken”, dvs. judar, slaver, fargade och
zigenare, en strid melan natur och antinatur.2¢ Kampen mellan raserna
forsiggick enligt nazisterna pa alla plan och fienden, dvs. judarna och de
"underlédgsna raserna’ — som enligt nazisterna kontrollerades av dessa,
dok, som berdrts tidigare, upp i olika skepnader. Ordet kamp, vilket
standigt aterkom i retoriken var ett av de centrala uttrycken i den
nationalsocialistiska vokabuléren. Kamp betydde for de tyska nazisterna
en strid pa liv och dod mot nationens inre och yttre fiender. Kamp
betydde ocksa for nazisterna den enskilde medlemmens kamp for
overlevnad. Nazisterna erbjod en totalsyn pa livet, i vilket den standigt
pégéende kampen var huvudsaken.”® Den rasideologiska delen av den
national socialistiska ideologin forvandlade den till en politisk religion, i
vilken agitationen blev till en rdigids forkunnedse. Grundtanken i
rasideologin var att "alla rasligt negativa dement” i befolkningen skulle
bekampas och pa sikt "dimineras”. Individens lycka var av underordnad
betyddsei jamforel se med staten och rasens behov.

Resultatet av detta blev ett samhélle fran vilket judar, zigenare och
andra enligt nazisterna ” mindervardiga dement” pa forhand var
exkluderade, darfor att de inte skulle ha ndgon funktion att fylla i den
nationalsocialistiska staten. De var reducerade till ”icke ménniskor” och
"parasiter pa samhéallskroppen”. | Tredje Riket kom detta att innebéra
att de forlorade sina politiska rattigheter. Forlusten av de palitiska
réttigheterna medforde, enligt forskaren Richard Rubenstein, att de var
overflodiga i samhéllet. ” De har forlorat all rétt till liv och mansklig
vardighet. Politiska réttigheter & varken ingtiftade av Gud, autonoma

27 Theodor Adorno, ” Antisemitisk och fascistisk propaganda’, atertryckt i Ord &
Bild nr 6 1993 s. 35-41

28 Aycoberry 1981, s. 5. Se &ven Ingemar Karlsson, Historien som biologiskt 6de;
Om perspektivforskjutningar inom mellankrigstidens tyska historieskrivning,
Goteborg 19809.

29 |an Kershaw, Ideology, Propaganda and the Rise of the Nazi Party, i The Nazi
Machtergreifung, 1983, s. 162-178
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dler i sig gélv giltiga” De manniskor som inte passade in i det
nationalsocialistiska samhéllet hade helt enkdt upphdrt att existera
darfor att det inte langre fanns ndgon myndighet som garanterade deras
sékerhet. De hade forpassats till Nekropolis — de dodas stad.®

Judarna var inte, som tidigare berdrts, de enda som drabbades.
Steriliseringar och senare eutanasi drabbade en rad andra grupper eler
for att citera den kanadensiske forskaren Michad H. Kater, som i
forordet till boken Cleansing the Fatherland skriver:3t

“ And surely it does not diminish the acknowledged horrors of the

Holocaust or dishonour the memory of its victims to point out... that

many of these expendable individuals were non-Jewish Germans;

tuberculous or handicapped children; mentally ill or retarded adults;

glle kinlstitutionalized ederly; the unemployed poor; prostitutes;
cohalics...”

| propagandan och retoriken var antisemitismen gélvfallet standigt
narvarande. | nazisternas férestaliningsvéarld var judarna den standiga
huvudfienden; ”den dodliga inre och yttre’ fienden som med alla mede
maste bekampas. | den ideologiska utbildningen av SS méannen, som var
Tredje Rikets politiska soldater, ingick t.ex. att dessa skulle bekéampa
savél den yttre som inre fienden, och bakom dessa fiender — demokrater,
frimurare, marxister och kristha — fanns, enligt nazisterna, judarna och
de som var "besmittade av judisk mentalitet” — de andliga judarna. De
externa och interna fienderna var i praktiken de samma. For SS —ménnen
var "fienden” altid narvarande och méaste alltid bekdmpas.»2 Richard
Breitman, som forskat kring Heinrich Himmlers roll i den dlutgiltiga
IGsningen, havdar att ndr helst det uppstod en intern dler extern
opposition mot nationalsocialisterna, trodde Hitler och Himmler, att
judarna stod bakom denna.3

% Richard Rubenstein, Férintelsens lag, Stockholm 1980, s 40, 102. (Cit.
Rubenstein 1980).

31 Gotz Aly, Peter Chroust , Christian Pross, Cleansing the Fatherland; Nazi
Medicine and Racial Hygiene, Johnms Hopkins University Press, 1994.

32 Bernd Wegner, The *Aristocracy of National Socialism':The Role of the SSin
National Socialist Germany, i Aspects of the Third Reich, ed H W Koch, s. 433-
434.

3 Richard Breitman, The Architect of Genocide; Himmler and the Final
Solution, Hannover, 1991, s. 92.
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2.35 Bojkottaktioner

Att handla i afférer dgda av judar, dler anlita judiska lakare etc, foér-
vandlades i den nationalsocialistiska retoriken till enillojal handling mot
den egna "rasen”. Men jamna melanrum sdva under 1920-talet som
borjan av 1930-talet drevs bojkottkampanjer mot judiska foretag.
Kraven pa bojkott av judiska foretag och naringsidkare drevs bade i de
national socialistiska tidningarna, i den reguljara motespropagandan och i
gatupropagandan. Bojkotter kunde &ven drivas via s.k. direktaktioner,
dvs. att SA-mén, stod utanfor affédrer dgda av judar och delade ut
flygblad med uppmaningar till bojkott. | april 1933 genomférdes t.ex. en
bojkott av judiska naringsidkare som svar pa en amerikansk och i viss
man engelsk bojkott mot tyska varor, som enligt nazisterna, startats av
" den internationella judendomen” .34

2.3.6 Konfiskeringar som " aterbetalning”

Nazisterna betraktade konfiskeringen av judiska tillgangar, ariseringarna
av foretag och liknande som en form av "dterbetalning” av ”judarnas
historiska skuld ” till det tyska folket.

Ett exempd pa detta ar det skadestand som utkrévdes av de tyska
judarna efter Kristallnatten i november 1938. | den nazistiska fore-
stallningsvarlden, blev mordet pa den tyske legationstjanstemannen i
Paris, ett dad utfort av ”den judiska vérldskonspirationen”, en medveten
handling fran judarna som kollektiv riktad mot den tyska staten. ” Den
internationdla judendomen” — som givetvis inte existerar, gjordes med
denna logik ansvarig fér de aktioner som vidtagits mot de tyska judarna,
som i sin tur dlades att betala skadestand for forstorelsen av sina egna
tillgangar .35
De olika &tgarder som vidtogs for att beréva judarna deras tillgangar
Sags av nazisterna som et rattmétigt atertagande av tillgangar som,
enligt dessa réttmétigen tillnérde, det tyska folket. Utplundringen av
judarna innebar inte, sdsom den var tankt, att enskilda individer eller ens
grupper av individer skulle komma tillgangarnatill del utan att allt skulle

34Aspects of the Third Reich, ed. by H W Koch, London 1985, s. 376.

3 | den order om " skadestand” som Goring utfardade efter Kristallnatten
hanvisades inledningsvis till judarnas fientliga hallning mot det tyska folket och
riket. Eftersom judarnainte ens drog sig for ett fegt mord krévdes, enligt ordern,
ett beslutsamt motstand och en skarp tillréttavisning. Gorings order den 12
november 1938, Documents of the Holocaust, Selected Sources on the
Destruction of the Jews of Germany and Austria, Poland, and the Soviet Union,
Yad Vashem, 1981, s. 117.
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tillfalla staten. Himmler sa bl.a. i sitt tal till SS ledarna i Posen 1943
foljande rorande de tillgangar som beslagtagits i samband med
utrotningsaktioner:36

" De formogenheter de hade har vi tagit ifrén dem. Jag har givit
strikta order, som har utforts av SS-Obergruppenfiihrer Pohl, att
denna fbrm(;?mha, gélvklart, utan undantag ska tillfalla riket. Vi

har inte behdllit n%got for egen ddl. Enskilda som har felat straffas i

enlighet med en order som jag gav i borjan och som varnade: Var och
en som tar sa mycket som en mark ar en dod man. Ett antal SS-mén
— de &r inte sa manga — har brutit mot denna order, och de kommer
att do utan forbarmande. Vi hade den moraliska ratten, vi hade
plikten gentemot vart folk att doda detta folk som ville déda oss. Men
Vi har ingen rétt att berika oss gadlva med en enda pdls, en enda
klocka, en enda mark, en enda cigarett eler nagonting annat.”

| realiteten kom dock sjalvfallet manga enskilda individer personligen att
dra nytta av konfiskeringarna. Detta sarskilt i slutskedet av kriget da
kontrollen inte langre fungerade- men det finns exempe pa individer
som avréattats for att de lagt beslag pa konfiskerat gods for egen de.
Gods och liknande forsaldes dock av staten, bl a sdldes beslagtagen
judisk och polsk egendom till folktyskar efter ockupationen av Polen
1939.37 Och givetvis drog tyska firmor nytta av ariseringen som inleddes
i slutet av 1937 och under 1938.38 Kommissionen terkommer nedan till
ariseringar av foretag och forsdljning av konfiskerad konst och andra
vardeforemal.

2.4 Sveriges politik mot Nazityskland
24.1 Flyktingpolitiken

Den svenska flyktingpolitiken under nazitiden kan sammanfattas i tva
faser. Under den forsta fasen forde Sverige en synnerligen restriktiv
politik mot judiska flyktingar, medan den andra fasen kannetecknades av
en generds flyktingpolitik mot ménniskor fran samma folkgrupp.
Forandringen fick fullt genomslag fr.o.m. november 1942.3° Den forda
flyktingpolitiken & ett @mne som berdr kommissionens uppdrag om

% Citatet pa svenska hamtat ur: Fornekandet av Forintelsen: Nynazistisk
historieforfalskning efter Auschwitz, av Stéphane Bruchfeld, Svenska kommittén
mot antisemitism, andra reviderade utgévan, Stockholm 1996, s. 34f.

37 Breitman 1991, s. 94f.

38 |an Kershaw, the Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of
Interpretation, Edward Arnold, 1989, s. 55.

39 Se Levine (1996).
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judiska tillgangar. Tiotusentals judar i Nazityskland sokte tillflykt i
Sverige under dren 1933-38 da de fortfarande i huvudsak forfogade Gver
sina tillgangar, dvs. innan nazisternas konfiskeringar av deras egendom
tog fart pa allvar. Under denna period nekades flertalet judiska flyktingar
inresetilistand till Sverige. Endast nagra tusen fick sina ansokningar
beviljade. Mot bakgrund av den restriktiva flyktingpolitiken vid denna
tid uppkommer fragan i vilken utstrackning naziforfdljda judar kan ha
fort in sinatillgangar till Sverige.

I nter nationdlla avtal 1936 och 1938

Det nazistiska maktdvertagandet i Tyskland 1933 skapade stora
flyktingproblem i Europa, vilka kom att berdra aven Sverige. | syfte att
fa till stand internationellt erkanda regler rorande de tyska flyktingarnas
réttsliga stéllning holls under Nationernas FOrbunds beskydd en
konferens i Geneve 1936. | det avtal som kom till vid konferensen
definierades "tysk flykting” som en person, vilken inte innehade annan
nationalitet an tysk och om vilken det var styrkt, att han réttdligt eler
faktiskt g atnjot tyska regeringens skydd. Det stater som hade tillatit
tyska flyktingar att bo inom sina grénser, skulle beréttiga dessa till
roresefrinet inom landet samt medge dem in- och utresetillstand.
Flyktingarna skulle inte heller dlaggas att atervanda till Tyskland.4

Sverige medverkade pa konferensen men undertecknade inte avtalet
om skydd for tyska flyktingar med hanvisning till tekniska svarigheter,
eftersom en sadan internationell forbindelse skulle kréva andringar i
svensk lag.4

Vid nasta stora internationella konferens i flyktingfragan, som &gde
rumi Evian i Frankrikei juli 1938, var malet att definiera olika landers
hjalpatgarder for judiska flyktingar, samt ange antalet flyktingar som
varjeland var berett att ta emot. Konferensen misslyckades emdlertid att
forma de samlade nationerna att o6ka sina flyktingkvoter. Det enda
resultatet av konferensen var bildandet av en internationdl flykting-
kommitté, Intergovernmental Committee on Political Refugees (IGC).
Eviankonferensen har gatt till historien som det internationella sam-
fundets forsta misslyckande med att bistd judarna i deras svara be agen-
het. Den brittiske forskaren Bernhard Wasserstein skriver att konfe-
rensen var:

40 Tommie Sjoberg, The Powers and the Persecuted : The Refugee Problem and
the Intergovernmental Committee on Refugees, Lund 1991, s. 35-36 samt
Lindberg, s. 25-27.

4 Lindberg, s. 318 fotnot 35.
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”...the occasion for a dismal series of speeches b% the delegate of
country after country, each of whom demonstrated the inability of his
nation, notwithstanding the deepest sympathy and generosity towards
refugees, to absorb further significant numbers of immigrants.”

Enligt historikern Paul A. Levine & Wassersteins konklusion kanne-
tecknande ocksa for den svenska hdllningen i Evian.#

Svensk utlanningslag och grénsrekommendation

| stéllet for att stédja en gemensam internationell linje stkte Sverige en
intern 16sning pa det uppkomna flyktingproblemet. Frégan om tyska och
andra flyktingars stéllning i Sverige blev foremdl for en satlig
utredning, vilken resulterade i 1937 ars utlanningslag. Den nya
utlanningslagen utgjorde gdlva grunden for den svenska flyktingpolitiken
under andra vérldskriget.

Utlanningslagen fran 1937 innebar bl.a. en utvidgning av definitionen
politisk flykting. Till skillnad frén tidigare kunde det svenska
rattssamhéllet inte langre utvisa en person som flytt av politiska
orsaker.# Politiska flyktingar i Sverige skulle slunda beredas en trygg
rattsstalining. Omddmena om den nya utlénningslagen skiftade, men den
flyktingvanliga opinionen var i stort sett positiv.

Den kategori flyktingar fran Tyskland som kunde &tnjuta skydd enligt
den nya utldnningslagen var ménniskor som lamnade landet av
ideologiska skél, oftast politiskt oppositionella socialdemokrater. Det var
ocksd denna grupp, tillsammans med kommunisterna, som var
naziregimens forsta malgrupp vid forfoljelsen av icke onskvarda per-
soner.

Men den framsta malgruppen for den nazistiska utrensningen var
judarna. Dessa hade sokt sig till Sverige endast i ringa omfattning fére
1938. De fa som da kom till Sverige hade som regel séllan for avsikt att
stanna, utan vistades har inom ramen for sérskilda utbildningsprogram —
oftast inom jordbruket — och hade i sikte att utvandra till davarande
Palestina. Fran 1938 okade emelertid antalet judiska flyktingar till
Sverige fran Tyskland, Tjeckoslovakien och Osterrike. Nar det gallde att

42 \Wassersteins citat och L evines kommentar aterfinnsi Levine (1996), s. 96.
Mer om Evian-konferensen finns i Henry Feingold, The Politics of Rescue, New
York 1970.

43 SOU 1936:53.

44 Enligt tidigare praxis kunde endast personer som begétt politiskt brott kommai
atnjutande av asyl. SOU 1972:84.
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avgbra om de judar som sokte en fristad hdr kunde betraktas som
politiska flyktingar, sattes den nya utléanningslagen pa prov.

UD, socialstyresen och utlénningsnamnden, vilka hade att bestamma
vem som skulle fa &tnjuta det svenska utlanningsskyddet enlligt 1937 ars
lag, tolkade bestammelserna negativt for de judiska flyktingarna. Med
hanvisning till 1936 ars sakkunniga, som utfort utredningsarbetet till den
nya lagen, slog man sdledes fast att judar inte var att betrakta som
politiska flyktingar. De som flydde sitt land for att de "pa grund av sin
ras dler djest inskrankts i sina forsorjningsmojligheter eler dér kénna
vantrevnad’4 hade ingen rétt till skydd i Sverige.4s

Men aven om judiska flyktingar inte med framgang kunde dberopa
rattsigt skydd, kunde de i borjan av 1938 passera gransen och stanna i
Sverige i tre manader utan sarskilt viseringstvang. Denna mdjlighet
utnyttjades av bl.a. Gsterrikiska judar som kom att omfattas av tyska
raslagar fran mars 1938 samt judar i Sudetlandet fran oktober 1938.

Den tilltagande strommen av judar som |amnade Tyskland ansags
gora det nodvandigt att astadkomma en effektivare kontroll av asyl-
stkande fran Mélaneuropa. Darfor skarptes viseringskontrollen till
Sverige. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 april 1938 infordes et
temporart viseringstvang for innehavare av osterrikiska pass. Pa hosten
1938 infordes ytterligare en rad bestdmmeser som kom att hindra
judiska flyktingar fran det nazistiska Tyskland, inbegripet dven Osterrike
och Sudetlandet, att kommaini Sverige.

Den 9 september 1938 fick samtliga passkontroller samt svenska
beskickningar och viseringsberéttigade konsulat nya instruktioner, det
s.k. gransrekommendationssystemet, gallande visering av tyska med-
borgare. Systemet hade till syfte att bibehdlla den goda relationen till
sadana tyskar som inte omfattades av raslagarna dvs. s.k. ariska tyskar.
Till dessa tyska medborgare skulle utférdas sérskilda grénsrekommen-
dationer for att underlétta inresan till Sverige. Men systemet kravde att
dessa resande tyskar sarskildes fran sdana tyskar man inte ville hain i
landet.

Som ett komplement till utlanningslagen skulle sdledes sérskilda at-
garder vidtagas for att skilja pa 6nskvarda och icke-6nskvarda resande
fran Tyskland. Till de icke-6nskvarda horde personer utan sarskilt till-
stand att vistas i Sverige och sadana som lamnade Tyskland utan
majlighet att dtervanda dit. Till den senare kategorin raknades i forsta
hand judiska flyktingar. Dessa skulle awvisas av svensk viserings-
beréttigad myndighet dler vid Sveriges grans. Systemet med gréns-

45 SOU 1936:53.
46 SOU 1946:36.
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rekommendationer utgjorde et forsta steg mot ett sarskilt viseringstvang
for judiska flyktingar fran Tyskland och med Tyskland inforlivade
[&nder .47

J-passet

UD hade i kontakterna med tyska myndigheter rérande viseringsfragan
uttryckt onskemd om en kategoriklyvning for att kunna skilja pa
onskvérda och icke-6nskvérda inresande. Utrikesledningen klargjorde for
tyskarna att det skulle bli nédvandigt att infora viseringstvang for alla
tyska medborgare om inte de s.k. icke-6nskvarda pa ngot sétt kunde
sarskiljas frdn de andra. Aven den schweiziska utrikesledningen
uttryckte samma krav. Forslagen gick ut pa att man pa tysk sida inforde
ett avvikande utseende i sddana pass vilkas innehavare icke med sakerhet
utan obehag kunde dtervanda till Tyskland.4

| ett jamforande perspektiv mellan Sverige och Schweiz kan det slas
fast att bada nationerna ville undvika att infora viseringstvang gentemot
Tyskland samtidigt som de ville forhindra judiska flyktingars inresa. | de
bada landernas kontakter med den nazistiska utrikesledningen forefaller
det dock som om Schweiz 18g steget fore Sverige i sin anstrangning att
begransa judisk invandring.4o

De schweiziska och svenska onskemdlen om s.k. kategoriklyvning
fick sitt svar den 5 oktober 1938. Enligt en tysk férordning (Verordnung
Uber Reisgpasse von Juden) som utférdades detta datum skulle ala
tyska judars pass mérkas med ett rodfargat J. Forordningen fick
omeddbar verkan och kom att drabba ala judar som ville lamna
Tyskland, d&ven dem som sokte en fristad i andra lénder &n Schweiz och
Sverige.

Det & angeldget att understryka att nazisterna vid denna tid bedrev
en politik mot judarna som i forsta hand gick ut pa att fa dem att
utvandra fran Tyskland. Den fanns sdledes inga formella hinder enligt
tysk lagstiftning mot att judar |amnade landet. Forst i oktober 1941
lagstiftade Tyskland om férbud mot utresa for judar.® Fram till detta
datum var problemet for de forfoljda inte att 1amna Nazityskland utan att
bli insldpptai nagot annat land.

47 Lindberg, s. 123-138.

48 |bid, s. 139-140.

49 Jean-Marc Kernen, " Historien om en bokstav”, B-uppsats, Historiska
institutionen, Stockholms universitet.

50" Forbud mot emigration av judar frén Tyska riket”, 23 oktober 1941, Dokument
nr 68 i Documents on the Holocaust, Yad Vashem Studies, Jerusalem 1981.
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Foreskrifternai de cirkular som utfardades den 27 oktober 1938, fran
UD till viseringsmyndigheterna och fran socialstyresen till pass-
kontrollerna, bekréftar J-passet som ett svenskt urvalskriterium for vilka
resande Sverige inte ville ddppa in i landet. Statdésa judar var
underkastade viseringstvang, éven om viseringsfrinet foreldg for med-
borgare i det land det tidigare tillhtrt.5t Det torde inte rada nagon tvivel
om att den svenska regeringens uppsdt darmed var att forhindra att
judiska flyktingar skulle komma till Sverige.s2

Registrering av ras

Ett annat sétt som svenska myndigheter anvande for att sérskilja judar
fran andra flyktingar var registrering av trostillhorighet och ras.

| den offentliga forsamlingsboken antecknades vid denna tid huruvida
en forsamlingsbo var sk. frammande trosbekénnare. | forekommande
fall noterades vilken trosbekanne se personen i fraga omfattade samt det
aktuedlla samfundets namn.s3

| Socialstyrelsens formular for ansdkan om uppehallstillstand var en
flykting tvungen att |&mna uppgift om sin trostillhdrighet. Med dessa
formular som kélla uppréttade sedan Socialstyrelsen fran 1938 ett
sarskilt kortregister Gver allaflyktingar i Sverige:

"I samband med uppléggandet av dossier for en flykting, som
inkommit till riket, ha vederborandes viktigaste personalia antecknats
pa et sarskilt kort...Da av flyktingens handlingar framgatt, att han
vore av judisk ras, har kortet...forsetts med beteckningen ‘m’ pa
sarskild plats. Pa samma sétt har korten for de flyktingar, vilka av
utlanningskommissionen betecknats som politiska, forsetts med
bokstaven ‘p’, korten fér svenskftédda med ‘s’ och korten fér
krigsbarn med ‘kb’. En kombination av flera av dessa egenskaper har
markerats med exempelvis ‘mp’. Dérest uppgift om flyktingens
judiska ras framkommit genom handlingar, som inkommit forst
senare under flyktingens vistelse i landet, ha korten i efterhand
kompl etterats med ndmnda bokstavsbeteckning.” 54

51 SOU 1946:36, s. 318.

52 |_evine (1996), s. 105-106.

53 Se Gosta Lext, Studier i svensk kyrkobokféring 1600-1946, Géteborg 1984,

s. 37 och 44, jfr &ven Gunnar Forkman, Kyrkobokfdringen : Handledning for
pastorsexpeditioner, Stockholm 1946, s. 21 f., 120 f. och 132 samt Rune Hedman
och Joran Wibling, De s.k. arierbevisen — |6pande drenden vid ett landsarkiv aren
1933-1944, Lund 1968.

54 SOU 1946:36, s. 399.
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Enligt Sociastyrelsen behtvdes dessa uppgifter for att planera for
eventuella hjalpatgarder, bl.a. till de forsamlingar och organisationer
som ansvarade fér flyktingarnas uppehdlle i landet. Uppgifterna skulle
aven tjana det praktiska syftet att ligga till grund for Socialstyrelsens
utlanningsstatistik. Denna statistik offentliggjordes genom publicering i
"Socidla meddelanden”. | augusti 1943 upphdrde Socialstyresen att
publicera uppgifter om flyktingars tros- och rastillhtrighet. Men for-
faringsséttet bibehdlls som en intern atgard.

Fran 1938 antecknade dven UD uppgifter om viseringssokandes tros-
och rastillndrighet. Uppgifterna hamtades fran &rende angaende
inresetillstdnd och  grénsrekommendation. Genom  cirkular  den
25 november 1938 blev svenska viseringsmyndigheter utomlands
instruerade att pa sarskilt frégeformular infordra uppgifter om den
viseringssokandes “folkras’. Den 4 april 1939 tillstélldes viserings-
myndigheterna ett nytt frageformuldr for ansdkan om inresetillstand
enligt foljande instruktion:

"...i det nya frgeformuléret framgdr, begéres uppgift endast
angaende sokandes trosbekannelse; déaremot...icke nagon fraga
betréffande den folkras vederborande tillhdr. Utrikesdepartementet
far emdlertid anhalla, att viseringsmyndigheterna matte, i den
utstrackning det ar majligt, komplettera de av sokandena under
ifragavarande punkt a formularet lamnade uppgifterna  med
anteckning aven angaende folkras. Att marka ar dock harvid, att
folkras behtver angivas allenast i fraga om kristna trosbekannare och
konfessionsl0sa, som, savitt kan utrdnas, icke tillhora den
indoeuropeiska rasen” .5

Det torde sta utom allt tvivel att den folkgrupp som avsags var judar,
dvs. dven sddana judar som konverterat till kristendomen dler [amnat sin
trostillhorighet.

| januari 1939 infordes en skyldighet att [amna allman utlannings-
anmélan i Sverige. Det officidla syftet var att "inventera utlénnings-
Klientelet” i landet. Pa sarskild blankett dlades varje enskild flykting att
uppge en rad personliga uppgifter, daribland huruvida judiskt ursprung
fordag. Flyktingen fick redovisa om en dler bada foraldrarna var judar.

1945 &rs parlamentariska undersokningskommission, som hade i
uppdrag att granska myndigheternas behandling av flyktingérenden,
intog en defensiv hallning till registreringen av judar. | slutrapporten fran
den kommissionen star foljande:

" Undersokningskommissionen har icke iakttagit, att utlannings-
myndighetens interna atgard att vid antecknande av flyktingarnas

% |bid., s. 400.
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ersonalia & sarskilda kort...sérskilt utmérka vissa kategorier av
lyktingar med forenamnda bokstavsbeteckningar fatt nagon
betydd se vid behandlingen av hérvarande utlénningar.” s

Enligt understkningskommissionen fick registreringen inga konsekvenser
for de judiska flyktingarna i Sverige. | et efterhandsperspektiv kan
emdlertid bade sjélva registreringen och undersokningskommissionens
dutsatser sittas i fraga. Var myndigheterna alls medvetna om vilka
sarskilda risker de utsatte de judiska flyktingarna i Sverige for genom
registreringen? Om nazisterna hade tagit makten i Sverige, sa hade
registeruppgifterna utan tvekan gjort det léttare for dem att forfolja
judarna héar.

Privat flyktinghjélp

Den restriktiva flyktingpolitiken aterspeglades aven i tillampningen av
bestammeserna  om  uppehdlistilistand. Som regd  beviljades
uppehdlistilistand endast for néara slaktingar till svenska medborgare
dler for transmigranter, dvs. sddana som endast skulle vistas har i
tillfallig avvaktan pa avresa till annat land. | allmanhet krévdes vidare
for att tillstand skulle beviljas att garantier foreag for flyktingarnas
forsorjning under vistelsen hér. Privata flyktingkommittéer och enskilda
personer fick ga i godo for att flyktingarna inte skulle ligga staten till
last. Judiska flyktingars uppehélle kom framfor allt att bekostas av de
judiska férsamlingarnai Sverige.

Dessa regler bestamde villkoren ocksa for andra flyktingar. De
socialdemokratiska flyktingarnas uppehélle garanterades av Arbetar-
rorelsens flyktinghjdlp medan kristna flyktingars resa till och vistdse i
Sverige bekostades av Svenska kyrkans flyktinghjalp. Andra kategorier
flyktingar fick privat ekonomiskt stdd av likasinnade i andra svenska
organisationer, som t.ex. Kommittén for de landsflyktiga intellektuella.

| februari 1939 beslutade regeringen for forsta gangen om et statligt
bidrag till flyktinghjalpen. Aven under krigséren finansierades flykting-
hjdpen till 6vervagade ded av insamlade medd fran privat hall samt
forsamlingsavgifter fran svenska judar.

Antalet judiska flyktingar

Hur manga europeiska judar som ansokte om att fa komma till Sverige
ar fortfarande oklart. P4 hosten 1938 uppgick antalet viseringsokande pa

5 | bid.
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det svenska konsulatet i Wien till melan trettio och sextio personer
dagligen.s” Det torde ha varit minst lika manga ansokningar pa svenska
beskickningar och viseringsberdttigade konsulat i Tyskland och
Tjeckoslovakien. Antalet behandlade ansoknings- och inresedrenden pa
utlanningsmyndigheterna i Sverige uppgick till omkring 26 000 under
1938.58 Bedluten — det stora flertalet avdlag — behdvde inte motiveras.

Men hur manga flyktingar fanns det da i Sverige? Aven dessa siffror
ar osdkras® | november 1938 meddelade Socialstyrelsen att antalet
flyktingar i landet uppgick till I&gst 1 800 och hogst 2 300 personer.
Merparten av dessa var judar. Fram till krigsutbrottet i september 1939
hade ytterligare cirka 2 000 flyktingar beviljats uppehallstillstand. Aven
dessa var i stor utstrackning judiska flyktingar.

Médlan 1933 och 1939 hade endast omkring 4 000 flyktingar be-
viljats tillstand att komma till Sverige. Men fortfarande & det ovisst hur
manga av dessa som var judar. | forhdllande till antalet drenden om
visering till Sverige var 4 000 flyktingar en mycket ringa dd. | relation
till antalet forfoljda judar i behov av en fristad var det ocksa bara en
tunn rannil.

Efter krigsutbrottet

Redan fran véren 1939 &r det uppenbart att det politiska intresset for
problematiken med de tyska flyktingarna borjade avta. Ett forslag om en
utredning angdende ny utlanningslag accepterades visserligen av
regeringen i juni 1939 men arbetet avbrdts till f6ljd av de forhallanden
som uppstod genom krigsutbrottet. Saledes kom 1937 ars utléanningslag
att galla under hela krigsperioden.

Krigsutbrottet i september 1939 medférde dock en skérpning av hela
utlanningskontrollen. Genom andringar i tillsynskungérelsen inférdes
fran och med den 5 september 1939 viseringstvang for samtliga
utlanningar utom nordiska medborgare. Pass- och viseringstvang aven
for nordiska medborgare infordes sedan under varen 1940. Den ckade
utlanningskontrollen syftade till att forsvara inresor till Sverige. Tyska
flyktingar i grannlanderna fick darmed svérare att komma Gver grénsen
till Sverige. Den strénga utlanningskontrollen tilléampades emdlertid
successivt allt mindre i forhallande till Norge och Danmark ju langre
ockupationen av dessa lander pagick.

57 Lindberg, s. 128.

58 Siffran avser alla méjliga ansokningar, dven sadana som avség betradande av
forbjudna omréden av utlanningar i Sverige. SOU 1946:36, s. 33.

% Lindberg, s. 217-218, jfr Levine, s. 103.
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Fran april 1940 och fram till krigsslutet i maj 1945 beviljades
uppehdlistillstand i Sverige for omkring 50 000 norrmén och danskar,
bland dem var cirka 800 norska judar och 7000 danska judar. |
sammanhanget skall ocksd namnas de omkring 70 000 barnflyktingar
fran Finland som i flera omgangar och kontingenter kom till Sverige.
Dessa flyktingar hade ingen, dler mycket liten, mdjlighet att fora med
sig sina &goddlar till Sverige.

Under hosten 1941 okade antalet judiska ansokningar om inrese- och
uppehdlistillstand i Sverige vasentligt. UD tog under denna period vissa
dagar emot 40-50 viseringsansokningar om dagen. En stor ande
beviljades.s

Judiska flyktingar som utsatts for rasforfoljelser kunde nu beviljas
tillstdnd utan hansyn till tidigare krav pa politiska orsaker. De flesta
beviljade inresetillstand for judar i nazistkontrollerade omraden kunde
dock inte utnyttjas eftersom, som tidigare namnts, tyska myndigheter
sedan oktober 1941 vagrade judar utresetillstand.

Fran slutet av 1942 var principen att alla flyktingar som sokte en
fristad i Sverige skulle tas emot. Problemet fér manga judar och andra
forfoljda i de tyskdominerade |anderna var emdlertid att komma ut fran
de lander dar de befann sig. Ytterst fa flyktingar fran kontinenten kunde
darfor utnyttja féréndringen i den svenska politiken.

| februari 1942 diskuterade regeringen en begéran frén Danmark om
att Sverige, pa grund av farhdgor for tyska atgarder, skulle ta emot
nagra hundra judar fran Danmark, huvudsakligen jordbruksarbetare och
intellektuella. Hogerledaren och ecklesiastikministern Gosta Bagge
gjorde utforliga noteringar i andlutning till regeringens sammantraden
under krigsaren. Efter den namnda diskussionen antecknade han att UD
infor sammantradet hade inhdmtat synpunkter fran judiska forsamlingen
och Socialstyrdsen. Judiska forsamlingen hade ansett att det inte var
tillradligt att ta in mer @n 20-30 personer och Socialstyrelsen hade
forordat ett 20-tal. Efter att olika uppfattningar kommit till uttryck
stannade regeringen fOr samma uppfattning.s:

Ett ar senare, i februari 1943, var det aktudlt for regeringen att ta
stallning till om drygt 150 judiska flyktingar, som kommit till Finland
under krigsaren, skulle kunna beredas plats i Sverige. Finland hade
tidigare dvervagt att utvisa flyktingarna, varvid den svenska legationen
dar hade varnat for en sadan &gard. Sedan den svenske ministern i
Helsingfors hade rapporterat att faran var Gver ansdg sig regeringen,
enligt vad Bagge antecknade, inte béra géra nagot annat an att vara

€ |bid. s. 322.
61 Alf W. Johansson, Uppgifter i Bagges dagbok (RA) om judiska flyktingar och
naziguld (kommissionens dnr 34/98), se &ven Levine (1996), kap. 11.
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beredda att hjapa om situationen mot formodan skulle forvarras. Fragan
blev aktuel igen i maj 1943 da Finland hemstallde om inresetillstand for
14 av judarna. Regeringen biféll denna begédran, men i diskussionen
infor beslutet framhdlls det som vasentligt att det inte var fraga om ett
storre antal .62

Den 2 oktober 1943 aterkom fragan om de danska judarna i Bagges
anteckningar. Han noterade da att utrikesministern Christian Guinther
hade |4tit den svenske ministern i Berlin, Arvid Richert, framfora dar att
den svenska regeringen var villig att ta emot de danska judarna. Bagge,
som fatt veta detta i efterhand vid en regeringslunch, hade inget att
invanda i sak men var missngjd med att ordern till Berlin inte hade
foregtts av nagon diskussion inom regeringen.s3

Liberaliseringen av flyktingpolitiken medférde en betydande 6kning
av antalet flyktingar i landet. Mot slutet av kriget kom narmare 35 000
balter till Sverige. Pa varen 1945 overfordes till Sverige genom Roda
korset omkring 21 000 Gverlevande av skilda nationaliteter fran kon-
centrationslagren i Tyskland. Hur manga bland dem som var judar &ar
osakert men troligtvis ligger siffran pd mellan 3500 och 7 000 per
soner.s Strax efter kriget Gverfordes ytterligare nagra tusen judiska
dverlevande fran koncentrationslagren till Sverige.

Fran 1933 till krigsslutet fick sammanlagt omkring 20 000 judiska
flyktingar komma till Sverige, de utgjorde cirka 10 procent av det totala
antalet utlanningar i landet vid denna tid.

Den svenska flyktingpolitiken blev foremal for en stérre diskussion i
riksdagen i borjan av 1945. Déarvid angreps bl.a. socialministern Gustav
Moaller for den restriktiva flyktingpolitiken. | sitt svar forklarade han att
”den svenska regeringen, da det galler att sldppa in judar i landet var
minst lika generés som den mosaiska férsamlingen i Sverige’ ssAr 1945
tillsatte regeringen, som tidigare ndmnts, en undersokningskommission
under ledning av f.d. utrikesministern Rickard Sandler med uppdrag att
behandla den svenska sdkerhetstjansten och handléggningen av
flyktingdrenden under krigsaren. Den sk. Sandlerkommissionen
framforde visserligen en viss kritik mot myndigheternas behandling av

62 | bid.

& |bid.

64 Steven Koblik, No Truck with Himmler : The Politics of Rescue and the
Swedish Red Cross Mission March-May 1945, i Scandia 1985:1-2.

85 |nga Gottfarb, Den livsfarliga glémskan, Hoganas 1996, s. 91. Med
forsamlingen avsags da forsamlingen i Stockholm, som var den enda regeringen
uppréatthdll kontakt med.
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flyktingar, men gjorde inga forsok att analysera flyktingpolitiken i
stort.s

Annu i dag har ingen svensk historiker granskat den svenska
flyktingpolitiken i sin helhet. Tydligt & emdlertid att motiven skiftade,
eftersom den svenska flyktingpolitiken s genomgripande andrade
karaktar, fran en ytterst restriktiv hallning i borjan av nazitiden till en
betydligt mer liberal i slutet av krigsaren.

Historikern Hans Lindberg, som granskat flyktingpolitiken under
aren 1936-41, anger flera skél till Sveriges restriktiva hallning under
dessa &r. Han havdar att laget pa den svenska arbetsmarknaden var ett
motiv till att neka uppehallstillstand for judar som var verksamma inom
vissa arbetsomraden. Ett annat motiv var, enligt Lindberg, de fram-
lingsfientliga och antisemitiska protesterna mot judisk invandring som
bl.a. kom till uttryck 1938-39 i offentliga demonstrationer. Lindberg slar
fast att regeringens farhdgor for uppkomsten av en framlingsnegativ
opinion hade storre inflytande pa politikens utformning &n t.ex.
arbetsmarknadskalen.s’

Steven Koblik framhdller att ocksd andra aktorer i det svenska
samhéllet inverkade pa hur Sverige agerade i forhallande till judarnas
belagenhet i Nazityskland. Koblik pekar pa den allménna och utbredda
passivitet som kannetecknade flera i sammanhanget inflytelserika
institutioner som t.ex. Svenska kyrkan och Judi skaf('jr%lmlingen.68

Ingrid Lomfors hévdar att den svenska allménhetens brist pa bered-
villighet att bista just de judiska flyktingarnai Sverige hade betyde se for
antalet beviljade inresetillstand.s

Paul A. Levine anger ytterligare ett motiv till den svenska restriktiva
hallningen i den judiska flyktingfragan, namligen forekomsten av
antisemitism i den svenska utrikesledningen.” | sin avhandling diskuterar
han ocksa fragan om varfor den svenska flyktingpolitiken andrade
inriktning i forhdlande till judarna. Vidare ger han et internationdlt
perspektiv pa den svenska flyktingpolitiken och dess konsekvenser for de
forfoljda judarnai Nazityskland och i de tyskdominerade |&nderna.

6 SOU 1946:35.
67 Lindberg, s. 117.
68 Koblik (1987).
69 Lomfors (1996).
0 Levine (1996).
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Flyktingpolitikens betydelse for de forhallanden kommissionen utr ett

Fram till hosten 1938 kunde judar fran nazidominerade omraden fa
visum for besok i Sverige. De hade da mdjlighet att exempelvis Gppna
bankkonton hér dler 1dmna vardefull egendom for forvar hos svenska
bekanta. Det & sannolikt att sa skedde i vissa fall, &ven om nazisternas
ekonomiska forfoljelser mot judarna da annu inte hade nétt sin kulmen.
Aven om &garen till sidan egendom sedan dog i Forintelsen, kan
egendomen i fraga ha kommit att stannai Sverige.

Fran hosten 1938 innebar den svenska flyktingpolitiken, med
gransrekommendationer och J-pass, att forfoljda judar hindrades fran att
tasigini Sverige. Detta betyddei sin tur att det blev mycket svarare for
judarna att sjdlva fora sin egendom till Sverige for sdkert forvar. Viss
majlighet kunde annu finnas for judar i Danmark och Norge, atminstone
fram till varen 1940 da viseringstvang infordes &ven for nordiska
medborgare. Ju langre ockupationen av dessa lander pagick desto mindre
strang blev tillampningen av den restriktiva regleringen i forhallande till
personer som kom darifran. | relation till flyktingar frén kontinenten
tillampades emdllertid en strang politik anda in pa hosten 1941. Nér
politiken sedan svangde var vagen anda stangd genom det nazityska
utreseforbud som da inforts. Under den tid i slutet av 1930-talet da
ariseringen och de ekonomiska forfoljelserna i Gvrigt pagick som varst
innebar den svenska flyktingpolitiken sdledes ett hinder for drabbade
judar som annars hade haft méjlighet att fora egendom till Sverige.

For de tyskar, som inte var judar, innebar den svenska flykting-
politiken inte motsvarande hinder fér inresa. Atminstone sedan gréns-
rekommendationssystemet hade tagit form kunde de i princip fritt réra
sig 6ver gransen. De hade darmed ocksd praktisk majlighet att fora hit
tillgangar av olika slag. Tyskar som kom Gver judisk egendom i samband
med arisering och andra forféljelser kunde ténkas fora &ven den till
Sverige.

2.4.2 Neutralitetspolitiken

I kommissionens arbete med att klargora vad som hant med egendom av
judiskt ursprung som forts till Sverige fére och under andra vérldskriget
har det visat sig nodvandigt att Overvaga vilka foljder neutralitets-
politiken kan ha haft. Av den anledningen har kommissionen valt att hér
gobra en kortfattad beskrivning av hur den svenska neutralitetspolitiken
tillkom och vad begreppet innebar. Avsnittet avslutas med et
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resonemang om vilken direkt betydelse den valda politiken kan ha haft
for de handelser kommissionens utredning avser samt med en kortfattad
redovisning av tva olika "tankeskolor” i de senaste &rens debatt om
neutralitetspolitiken.

Meningen med redogtrelsen ar alltsa inte att forsvara den politik som
fordes dler att pa annat sétt anlagga synpunkter pa den. Det finns sakert
skal att fran moraliska utgangspunkter och med dagens kunnande som
bakgrund reflektera Over lampligheten av de véagval som Sveriges
politiker gjorde nér de forst bestdmde sig for och sedan sokte folja
neutralitetens linje, men dessa i och for sig angelégna fragor har det inte
alagts kommissionen att utreda. En annan sak &r att om ett samband kan
konstateras mellan den forda politiken och hanteringen av sadan
egendom som kommissionens uppdrag avser, har kommissionen
naturligtvis ansett det angeldget att klargora det forhallandet. Mot den
bakgrunden har detta avsnitt tillkommit.

Bakgrunden till den svenska neutralitetspolitiken

Nar risken for ett stormaktskrig i Europa ryckte narmare under aren
1938 och 1939 forberedde den svenska utrikesledningen en svensk
neutralitetspolitik. Detta gjordes utifran féljande fem utgangspunkter.

1 Under tiden 1920-35 hade Sverige icke betecknat sig som en neutral
stat. Till foljd av sitt medlemskap i Nationernas Forbund (NF) var
Sverige da forpliktat att solidariskt deltai ekonomiska sanktioner mot
en angripare och att dvervaga detagande i militéra sanktioner. Efter
det ofullsténdiga och misslyckade sanktionsexperimentet som under
Storbritanniens och Frankrikes ledning vidtogs mot det fascistiska
Italien i samband dess angrepp pa Abessinien 1935-36 forklarade sig
Sverige emédlertid obundet av dessa férpliktelser och borjade, liksom
de nordiska grannlanderna, ater att tala om sin neutralitetspolitik.

2 Det nordiska samarbetet ansdgs viktigt och kunde motivera avsteg
fran en annars "odifferentierad” neutralitet. Davarande utrikes-
ministern Rickard Sandler betonade i flera anféranden under aren
1937-39 vikten av samarbete mellan de nordiska landerna dven pa det
utrikes- och forsvarspolitiska omrddet. Han understrok att den
svenska neutraliteten ingick i en vidare "nordisk neutralitet”. Exakt
vad denna andra utgangspunkt for den svenska politiken skulle
innebdra uttalades inte, men planering skedde for olika former av
samverkan i kris dler krig, framfér allt med Finland. Syftet var att
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oka de nordiska landernas utsikter att sta utanfor ett kommande
stormaktskrig. Planerna inkluderade dtgéarder som kunde stracka sig
utéver vad som skulle varartillatet enligt folkrétten for en neutral stat.

3 En tredje utgangspunkt for 1938-39 ars tvervaganden var femte och
trettonde Haag-konventionerna fran 1907, som reglerade neutrala
staters réttigheter och skyldigheter vid lant- respektive gokrig. Det
centrala i Haagkonventionernas bestdmmelser var att de krigférande
forpliktade sig att icke utnyttja den neutrales territorium for militéra
syften, medan den neutrala staten pa sin sida forpliktade sig att stka
avvisa alla eventudlla forsok fran de krigférande att gora just detta.

4 Att det saknades motsvarande regelverk nér det gallde flera andra
sidor av en neutral stats hallning blev den fjarde utgangspunkten nér
neutralitetspolitiken i Sverige formades. Pressens och den allméanna
opinionens hdllning berérdes dver huvud taget inte i nagra folk-
réattsliga dverenskommelser. Enligt svensk uppfattning var varje slags
"andlig” dler ideologisk neutralitet frammande for folkrétten.
Mgjligheten for ledande politiker i ansvarig stélining att gora
uttalanden med kritik mot krigforande makt ansdgs daremot i viss
man begransad genom kravet pa opartiskhet.

5 En femte utgangspunkt — kanske den viktigaste fran synpunkten av
kommissionens uppdrag — var réattdaget i frdga om den neutrala
statens ekonomiska och handespolitiska forbindeser. Dessa
relationer var till vasentliga delar inte reglerade i ndgra internationella
Overenskommelser. Flertalet réttslarda ansag att en neutral stat var fri
att utforma sin handdspolitik efter sina egna behov. Staten var
oférhindrad att reglera utrikeshandeln i det syftet, och nagot krav pa
ekonomisk neutralitet kunde inte uppstéllas. Medan staten alltsa
kunde dra upp ramarna for utrikeshandeln, var de transaktioner som
foretagen och medborgarna sedan genomfdrde en sak som den
neutrala staten inte kunde géras ansvarig for.

Ett undantag fran denna femte utgangspunkt fanns i fraga om
krigsmateriel. Dar stadgade trettonde Haag-konventionen férbud foér
den neutrala staten att exportera sddan materid till krigforande stat.
Enskilda foretag och medborgare var daremot fria att gora det. Om
staten valde att férbjuda éven privat krigsmateridexport, var den
forpliktad att |1ata forbudet galla gentemot alla krigférande.

| ovrigt utgick folkrétten alltsa fran grundsatsen om handelns
frinet &ven under krig. Denna frihet fran regler balanserades av de
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krigférandes réttigheter att begrénsa de neutralas handel genom att
etablera blockad mot fienden och beslagta s.k. krigskontraband.
Under forsta vérldskriget hade det visat sig att de krigférande
utvidgade dessa réttigheter. De neutrala staterna tvingades i det [aget
ingd handelsavtal for att tillforsakra sig sarskilt viktiga importvaror,
och de maste da ocksd acceptera inskrankningar i sin hande med
avtalspartens fiende. For att beméta kraven fran de krigforande pa att
skara ned handeln med motsidan havdade de neutrala staterna da
ratten att aminstone upprétthalla handen i normal fredstida
omfattning ("le courant normal”). Utan att bli gallande folkrétt vann
den principen ganska allman acceptans. Risk fanns dock att krig-
forande stater, ndr det passade dem, motsatt skulle hédvda en
skyldighet for ett neutralt land att avvéga export dler import efter
denna princip.

Flertalet folkréttslarda ansdg att kravet i neutralitetsréatten pa
opartiskhet bara gallde i fraga om utrikeshande om en neutral stat
infOorde vissa i trettonde Haag-konventionen sérskilt angivna forbud,
framfor allt betréffande medborgarnas export av krigsmaterie. |
ovrigt ansdgs nagot krav inte kunna stéllas pa att de krigférande
skulle ha sasmma férdelar dler nackddar. Avgérande for en neutral
stats &tgarder maste vara de egna behoven. Det ansags icke tilldtet att
visa partiskhet genom att infora inskrankningar i handedn som inte
forestavades av egna behov utan av Onskan att skada en av de
krigférande parterna.

Neutr alitetens amor aliska kar aktar

Ovan har en bakgrund till den svenska neutralitetspolitiken redovisats. |
det foljande skall ndgot sigas om vilken innebord denna politik kom att
fa. Framstallningen koncentreras till de omraden som har samband med
kommissionens uppdrag, dvs. framst handen men ocksd moraliska
Overvaganden och opartiskhet. Kommissionen finner det naturligt att
starta beskrivningen med att forsoka redovisa utrymmet for moraliska
Overvaganden inom neutralitetspolitiken.

Det maste di konstateras att ndgra moraliska hansynstaganden
knappast & méjliga for en neutral stat vad géller dess reationer till de
krigférande makterna i de avseenden som regleras av neutralitetsrétten. |
denna mening & neutraliteten i princip amoralisk. Detta innebér att den
& inriktad enbart pa att gora det majligt for den egna staten att undvika
krig. En annan sak &r att effekterna av den neutrala statens forpliktelser
att folja neutralitetsratten kan ge foljder som maste uppfattas som
omoraliska.
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Perspektivet kan dock bli et annat for dem som intar en pacifistisk
hallning och anser att fredens bevarande till varje pris & det framsta
vardet. For dem kan ett enskilt lands stravan att undga krig for egen del
vara et uttryck for den hogsta moral. Om neutraliteten bast gynnar det
syftet, kan den alltsa te sig Gverlagsen varje annan politik fran moralisk
synpunkt.

Vidare bor beaktas att flertalet svenskar vid den aktudla tiden faste
stor vikt vid de humanitdra insatser som landets neutrala stéllning
majliggjorde och den positiva betydelse for vara nordiska grannlander
som Sveriges stallning utanfor kriget hade. | det avseendet hade alltsa
neutraliteten en klar moralisk dimension fOr de flesta svenskar. Sedan &r
det en annan sak att meningarna kunde vara ddade om huruvida detta
dlags insatser var tillréckliga for att uppvéga den amoraliska karaktaren
hos neutralitetspolitiken mot de krigférande.

Folkrétten tillat inte en neutral stat att gora nagon skillnad i
hallningen till olika stater beroende pa deras ansvar for kriget dler deras
regimer. Sverige hade tva totalitdra och aggressiva stormakter i sitt
naromrade, men detta hot mot Sverige och alla savstandiga
demokratiska stater i Europa andrade inte nagonting i folkréttens krav
pa den neutrale att tillampa regelverket lika mot de krigférande. Den
moderna neutralitetsrétten hade utvecklats under et skede pa 1800-talets
dut och 1900-talets bérjan ndr stormakternas regimer kunde vara
auktoritara men aldrig totalitara. Krig fordes pa den tiden mellan stater
och regimer som tedde sig ndgot sa nar "jamlika® for en upplyst
internationdll opinion och ett land som Sverige.

Nationernas Forbund byggde pa den motsatta tanken, namligen att et
angreppskrig skulle métas med gemensamma sanktioner mot angriparen.
Sverige hade under tiden 1920-35 i princip Overgivit neutraliteten och
andutit sig till den kollektiva sékerhetens och den internationdla
solidaritetens grundsatser.

Atergéngen till neutraliteten 1936-39 innebar for Sveriges de en
atergang till en amoralisk hallning i stormaktskonflikter, i de avseenden
som reglerades av neutralitetsratten. Detta vagval skedde i stor enighet.
Nagot alternativ i form av en allians av vastliga demokratier fanns for
Ovrigt inte. Vastmakterna bedrev in i det sista appeasement-politik mot
Hitler, och nar varldskriget utbrét visade de sig ur stand att hjalpa de
mindre stater som drogs ini kriget pa deras sida.

Det enda undantaget fran den svenska amoraliska huvudlinjen gallde
de nordiska grannarna. Fran svensk sida havdades redan fore kriget att
vad som héande dem berdrde oss pa ett sarskilt sitt och att det inte var
givet att Sverige skulle stélla sig neutralt vid konflikt mellan dem och
tredje makt. Efter Sovjetunionens angrepp pa Finland den 30 november
1939 utfardade Sverige inte nagon neutralitetsforklaring utan intog
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hallning som "icke krigforande’ under vinterkriget 1939-40. Darmed
fick Sverige frihet att ge Finland ett omfattande stod, framst med statliga
krediter och leveranser av krigsmaterial fran kronans forrdd. Nar
daremot Tyskland angrep Norge och Danmark den 9 april 1940, kom en
liknande understodspolitik fran Sveriges sida inte i fraga. Tyskland, som
hade langt storre militar kapacitet att omedebart angripa Sverige an vad
Sovjet haft, gjorde klart att man icke skulle tolerera en sadan hallning.
Kriget i Norge blev for dvrigt omgaende en ddl av stormaktskriget, och
Sverige forklarade sig amna fasthdlla vid sin neutralitet under kriget i
Norge. Sedan stridshandlingarna i Norge avslutats i juni 1940, gav
Sverige i stdllet Tyskland en favor genom att bevilja tillstand till
permittenttrafiken till och frén Norge 1940-43.7

De politiskt ansvariga var medvetna om det problematiska i att
Sverige skulle vara neutralt i ett krig dér den ena sidans seger var en
forutsattning for den egna framtida friheten. Men man valde det
" smastatsrealistiska’72 perspektivet: Sveriges intresse att undvika krig
sattes i forgrunden och den storre uppgiften att besegra Nazityskland
ansags ankomma pa de stormakter som haft ansvaret for 1920- och
1930-talens misslyckade politik mot Tyskland.

Neutraliteten och den darmed fdljande amoralen blev det naturliga
valet &ven for de mest dvertygade antinazisterna bland ledande politiker.
Efter kriget skrev davarande finansministern Ernst Wigforss i tredje
delen av sina Minnen att man under krigsaren "knappast kant ndgot
behov av annan motivering for var neutralitet an vart eget intresse av att
undga krigets forodelse”. Och han tillade: ” Nar det ndgon gang hordes
ett ord om kamp mot nazismen som en plikt mot demokratin, blev det
vanliga och naturliga svaret att den plikten fyllde vi genom att forsvara
vart eget land och att dar — sa gott det nu gick — hdlla de demokratiska
friheterna of orkrankta.” 73

Nar valet en gang tréffats, visade det sig svart att undga att det blev
bestammande for svenska attityder och reaktioner &ven pa en rad om-
raden som inte var reglerade i neutralitetsratten.

En orsak till detta var begreppet opartiskhet. Det aterkom ofta i
definitionerna av den folkréttsliga neutraliteten. Men en sadan allman
formulering hade sina risker. Den kunde utnyttjas av de krigférande nar
det passade deras syften att krava jamlik behandling av den neutrale pa

1 De svenska favorer &t de allierade som ocksé forekom senare under kriget
finner kommissionen ingen anledning att ga in pai detta sammanhang.

2 Termen ” smastatsrealistiska” anvands av Alf W. Johansson i hans rapport till
kommissionen med rubriken ” Regeringen och opinionen under andra
véarldskriget” (kommissionens dnr 34/98).

73 Ernst Wigforss, Minnen 111, Stockholm 1954, s. 438 f.
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det ena dler andra omradet som inte omfattades av neutralitetsrétten.
Den kunde ocksa vilsdeda den egna opinionen, eftersom den létt ledde
tankarna till att neutral borde uppfattas som likstdllande och lika-
behandlande 6ver hdaféltet.

De neutrala staternas egna folkréttsexperter var som regel angelagna
att understryka, att alla suveranitetsinskrankningar maste tolkas re-
striktivt och att den neutrala staten bara kunde avkrévas opartiskhet dér
den var uttryckligen foreskriven i folkratten. Omvant var det naturligt
for stater med totalitéra regimer av nazistisk dler kommunistisk férg att
|ata sina folkrattsexperter halla Gppet for en mer vidstrackt tolkning.

Ett exempe pa en sddan vidstrackt tolkning var Nazitysklands
onskan om att den svenska pressen skulle inta en opartisk hallning, ett
forhallande som kommer att berdras ytterligarei avsnitt 2.4.4.

Egna handelsintressen

Ovan redovisades hur den svenska regeringen uppfattade réttslaget i
fraga om neutrala staters ekonomiska och handelspolitiska forbinde ser.

| frAga om handespolitiken stannade den svenska regeringen under
aren 1938 och 1939, nar neutralitetspolitiken forbereddes, alltsa for en
folkréttstolkning som skulle ge Sverige stor frihet att tillgodose sina egna
intressen. UD:s folkrattssakkunnige Osten Undén, som ocksd var
ordférande i riksdagens utrikesutskott, skrev i en promemoria under den
tjeckiska krisen pa sensommaren 1938:

"Liksom de krigforande staterna vid regleringen av sin egen handel
med de neutrala staterna fdlja endast sina egna intressen, bor en
neutral stat gora detsamma. Det finns ingen som helst anledning att
uppstalla sasom uttryck for et slags internationell moral, bindande
for de neutrala, att uppréatthalla den balans i utrikeshandeln, som var
radande under fredstid. (...) En helt annan sak &r, att en neutral stat
kan bli nodgad, av hansyn till de krigférandes pressning eller for
vinnande av nodvandiga kompensationsvaror, att uppratthalla en viss
proportion vid regleringen av utrikeshandeln. Men det @ ocksa
majligt, att den neutrala staten pa grund av laget under krigstid finner
det mera forenligt med sina Intressen att hdt omldgga sin
utrikeshande.” 74

Pa varen 1939 sokte Tyskland fa en utfastelse om fortsatta svenska
jarnmalmsleveranser i handese av krig. | en not i april 1939 avvisade
den svenska regeringen tanken, men forklarade samtidigt att det skulle
ligga i Sveriges helt uppenbara intresse att uppréatthalla sina handds-
forbindelser & alla hall under ett stormaktskrig.

7 Citerat i Hagglof (1958), s. 18 1.
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" Omfattningen av dessa forbindelser maste framst bliva beroende av
Sveriges egna folkforsorjningsbehov och kan icke vara oberoende av
det lage, som skaPas genom de krigforandes atgarder. (...) Rent
svenska intressen bliva salunda avgorande for Sveriges handel spolitik
under ett krig, daribland givetvis intresset att icke aventyra
neutralitetens upprétthalande. Det restriktionssystem betr&ffande
utrikeshandeln, som darvid bli nodvandigt, skall i det eventuella
krislage, varom &r fraga, icke ensidigt rikta sig mot nagon stat, som
respekterar Sveriges neutralitet och oberoende.” s

Mgjligheten att tillgodose svenska folkets forsorjning blev alltsa den
ledstjérna som tydligt styrde regeringen nér hande spalitiken utformades.

Neutr alitetspolitikens betydelse for de forhallanden kommissionen
utr ett

Vad har da framkommit om den férda neutralitetspolitikens betyde se for
de omstandigheter kommissionen har haft att utreda?

Forst maste det konstateras att neutralitetsréttens omfattning & och
var mycket begrénsad pa detta omrade. Det fanns exempelvis inget
direkt forbud mot att en neutral stat tog emot guld som en krigférande
stat hade tillagnat sig fran centralbanker i ockuperade lander dler fran
forfoljda personer. Inte heller fanns det ndgot i neutralitetsrétten som
forbjod enskilda personer eler foretag i det neutrala landet att utnyttja
ett betrangt 1age for en viss grupp manniskor i det krigférande landet till
att lagga sig till med deras egendom. Vidare hade, som framgatt ovan,
den svenska regeringen med stod av sina folkréttsexperter intagit
standpunkten att neutralitetsrétten inte hindrade Sverige fran att inom
ramen for sin egen neutralitetspolitik anpassa utrikeshandeln efter
folkhushallets behov. Detta betydde i sin tur att Sverige utan att bryta
mot folkrétten ansdg sig kunna utvidga handeln med Tyskland i al den
utstrackning som kravdes for att kunna hdlla i gang folkforsorjning,
naringsliv och forsvarsmakt, sedan Skagerrak sparrats i april 1940
genom ockupationen av Norge och Danmark och mgjligheten att na
andra marknader skurits av.

En annan sak &r att neutralitetspolitiken, dvs. stravan att undga
krigsddltagande och vidmakthadlla dragliga reationer till Tyskland,
givetvis paverkade hanteringen av flera av dessa fragor. Ofta kunde det
dock r&da delade meningar om huruvida en viss atgard dler hdllning var

75 |bid. s. 29 f. Denna uppfattning redovisades ocksa offentligen, t.ex. i Undéns
anforanden pa Goteborgs hdgskola i mars 1939, utgivna under titeln Neutralitet
och folkrétt.
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nodvandig, dler ens av storre betydd se, for att undvika krig. Kritikerna
misstankte att andra motiv var lika viktiga for dem som férordade
atgarden i fraga och att det bara var av taktiska skal som man aberopade
fredsargument. Aven vid en efterhandsbeddmning kan det vara svart att
na saker kunskap i dessa fragor.

Neutralitetspolitiken i ett efter handsper spektiv

Som redan namnts har kommissionen inte dlagts att gdra nagon
véardering av det vagval som Sverige gjorde nér det bestdmde sig fér att
sta neutralt i vérldskriget. Inte heller har kommissionen i uppdrag att
bedoma det sétt pa vilket Sverige i praktiken forsokte folja denna linje
under krigets gang. | detta avsnitt har kommissionen sokt beskriva
forhdllandena sa som de tedde sig for samtiden, inte for en eftervarld
som har annan information och andra utgangspunkter. Kommissionen
har dock ansett det vara lampligt att avslutningsvis skifta tidsperspektiv
och i all korthet pdminna om et par drag i den allménna debatten om
krigsarens politik s3 som denna debatt forts under efterkrigstidens
decennier.

Lange var meningsbrytningarna efter kriget om Sveriges politik
1939-45 koncentrerade till de awvikdser fran de folkréttsliga
neutralitetsreglerna som Sverige gjort 1940-43 till Nazitysklands forman
(permittenttrafiken, Division Engelbrecht m.m.). For de flesta svenskar
som upplevt krigsdren och de forsta efterkrigsdecennierna framstar detta
sdkert &ven i dag som huvudsaken.

Under de senaste aren har dock en annan fraga, som galler krigets
senare skede, fatt ett alt storre utrymme. Tanken har framforts att
Sverige borde ha trappat ned och sa smaningom avbrutit handeln med
Tyskland pa politiskt-moraliska grunder efter Tysklands nederlag vid
Stalingrad i februari 1943, exempevis for att forkorta kriget eler
protestera mot judeforfoljedlserna. Redan under kriget utévade de
alierade, ledda av amerikanarna, i okad utstréckning patryckningar pa
Sverige i denna riktning.Ingenting tyder dock pa att tanken pa ett fullt
avbrott 6ver huvud taget fordes pa tal i regeringen dler riksdagen.
Nyligen har tanken lagts fram utomlands med sarskild tyngd av USA:s
bitrédande utrikesminister Stuart Eizenstat i hans forsta rapport i maj
1997 om Nazitysklands guldhandd m.m.7s

76 | Stuart Eizenstats forord till rapporten i maj 1997 sags att det fram till
Stalingrad i borjan av 1943 fanns " a legitimate fear of German invasion” bland
de neutrala. Men fastan det tyska hotet darefter kraftigt minskade, ignorerade de
neutrala " repeated Allied entreaties to end their dealings with Nazi Germany”
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Med en viss forenkling kan man urskilja tva olika "tankeskolor” i
diskussionen i Sverige om denna tes, s3 som meningarna brutits i den
offentliga debatten och bland kommissionens ledaméter och sakkunniga.

Enligt den forsta tankeskolan forsvann varje trovérdigt invasionshot
mot Sverige efter Stalingrad och de allierade landstigningarna i
Nordafrika 1942-43. Samtidigt gjorde de allierade allt starkare patryck-
ningar for att Sverige skulle minska och smaningom upphtra med all
handel med Tyskland. Men av flera skél, som hade att géra med folk-
forsorjningen och neutraliteten, fortsatte Sverige med en massiv
forsdljning av jarnmalm och kullager till Tyskland, vars krigsproduktion
i gjalva verket nadde sin kulmen under ar 1944. Den svenska exporten
var en direkt hjdp till Tysklands formaga att fora krig. Den gavs trots
att regeringen vid denna tid kande val till vilka hénsynslGsa metoder som
tyskarna anvande for att vidmakthalla sin kontroll 6ver de ockuperade
landerna och dessutom med sékerhet visste att Nazityskland mérdade
oskyldiga judar i snabbt tkad takt.

Den svenska exporten ma ha haft en viss realpolitisk grund, men nér
en demokrati direkt hjalper en diktatur pa detta sétt, blir nationens
moraliska kansla krankt. Sverige understodde, 1& vara indirekt, folk-
mordet pa judarna, och — kanske an vérre — Sverige hjalpte en diktatur
vars mal var att forstora demokratin i Europa och darmed Sveriges eget
politiska system. Sverige stédde diktaturen mycket langre an nbdvandigt,
och stodet var mycket storre an det som Sverige gav till de demokratier
som offrade sina unga médn och resurser pa att forsvara demokratien.
Medvetandet om att det forhdll sig pa detta satt har lett till en olust som
vaxer fOr varje generation av svenskar.

Vad saken galler & ingalunda att Sverige borde ha gatt med i kriget
militért pa de allierades sida. Det fanns ingen grund i svensk opinion for
ett sadant steg, och de allierade uttryckte knappast heller ndgon dnskan
om det.

och ” continued to profit from their trade with Germany and thus contributed to
prolonging one of the bloodiest conflictsin history”. Om Sverige ségs att

" Sweden was one of Germany's largest trading partners, supplying critically
needed iron ore and ball bearings, among other goods” (s. V f.). | férordet till sin
andra rapport, som publiceradesi juni 1998, lagger Stuart Eizenstat fram"a
more nuanced view” av neutraliteten. Han formulerar nu sin standpunkt i
frageform: ” At what point did the threat of a Nazi invasion recede sufficiently so
that with little risk, trade with Germany in critical commodities could have been
sharply curtailed or stopped? — — — These are difficult questions to which there
areno easy or certain answers, with or without the benefit of hindsight.” (s. V,
X).
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Vad saken gédller &r i stéllet att Sverige fortsatte "business as usual”
med Nazityskland, trots att det inte gérna kunde pastds att det 14g i
Sveriges langsiktiga intresse att hjalpa Tyskland att vinna kriget. Tvart-
om blir det alt klarare idag — liksom det var fér manga samtida iakt-
tagare redan da — att nationens langsiktiga intressen skulle ha tjanats
béttre, om landets ledande palitiker hade gjort andra val i borjan av
1943.

Aven enligt den andra tankeskolan &r det ett moraliskt dilemma for
en demokratisk smastat att stalla sig neutral i en kamp dar den ena
sidans seger & en forutsattning for ens egen framtida frihet. Men en liten
stat forsvarar bast sina djupaste varden genom att korrekt bedéma sina
egna handlingsmarginaler. Efter april 1940 var Sverige avskuret fran
vast och omringat av tyska styrkor. Om Sverige ockuperats, hade det
varit en olycka for svenska folket och till nackdd &ven for de nordiska
grannarna. Det hade knappast ens varit till hjalp for vast, ty ett kuvat
Sverige hade kunnat exploateras verkligt effektivt for tyska syften.
Naturligtvis kunde det komma tyska krav som maste avslas aven till
priset av et angrepp. Men det |&get borde Sverige soka undvika i det
langsta.

Sa var det 1940-42, men ocksa 1943 och en hit in pa 1944.
Stalingrad gjorde klart att Tyskland skulle forlora kriget men éndrade
annars inte laget. Sverige var fortfarande inringat och utrikeshandeln
beroende av tyskt godkannande. Visst kunde Sverige ha riktat ett slag
mot Tysklands krigsproduktion genom att avbryta sin export. Men da
skulle Sverige inte ha fatt nagot kol eler koks i utbyte. Industrin skulle
ha stannat, svar arbetsGshet foljt. Sverige hade snabbt forlorat sin
motstandskraft. En handelsbojkott hade ocksa stridit mot ingangna avtal
och mot folkréttens neutralitetsregler. Ingen yrkade heller pa en sadan
utmaning mot Tyskland.

Ett mindre langtgdende alternativ var att stegvis trappa ner den
svenska handeln med Tyskland. Det gjorde Sverige ocksd. Vastmakterna
erkénde Sveriges behov av en betydande handd med Tyskland. |
september 1943 godtog de att Sverige avtalade med Tyskland om en
minskad men alltjamt vasentlig svensk export under hdla & 1944. Pa
varen 1944 begarde vastmakterna ytterligare nedskérningar i den
dverenskomna handeln. Sverige gick med pa detta sedan vastmakternas
invasion i juni 1944 givit hopp om ett snart slut pa kriget. Det & mgjligt
att Sverige hade kunnat gdra en stérre nedtrappning i en snabbare takt
utan storre risk for tyska repressalier och utan svarare foljder for
folkhushallet. Men da diskuterar man fragor av marginel betydelse for
Tysklands krigsekonomi.

De tva "tankeskolor” som skisserats ovan kommer sakert att gora sig
horda under den fortsatta debatten om Sveriges neutralitetspolitik under
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kriget. Kommissionen har velat paminna om dem i korthet och i grova
drag som en dd av bakgrunden till det arbete som gjorts, aven om det
altsa inte har ingdtt i kommissionens uppgift att ta stéllning till de
vidstréackta fragor som de reser.

2.4.3 Hande spolitiken

| detta avsnitt beskrivs den politik och de ramar som kom att styra den
svenska utrikeshandeln vid tiden for andra varldskriget.

Redovisningen gors mot bakgrund av att kommissionen har sett som
sitt uppdrag att utreda dels huruvida tillgangar av judiskt ursprung kan
ha forts till Sverige inom ramen for svenska affarsrelationer till
naringsidkare i de nazidominerande omradena dels vad som i sa fall kan
ha skett med sddan egendom. | detta sammanhang har kommissionen
ocksa kommit att intressera sig for hur det svenska naringslivet forhall
sig till att judar i namnda omréaden trangdes ut ur affarsvarlden.

Nar svar soktes pa dessa fragor aktualiserades anknytande fragor om
vad den svenska utrikeshanddspolitiken fére och under andra
véarldskriget egentligen innebar. | vad man styrde den svenska staten
néaringsidkarnas utlandsrelationer? Vilka svenska intressen talade for
fortsatt handd och fortsatta finansiella relationer med Tyskland, bortsett
fran hansynen till vad neutralitetsratten kunde innebara? Hur sig
motsvarande tyska intressen ut?

Den fdljande framstéliningen &r treddad. Forst behandlas de svenska
handelsforhallandena till Tyskland fére andra varldskriget och déarefter
gbrs motsvarande redovisning avseende sjdlva krigstiden. Slutligen
summeras handelspolitikens betydelse for de forhdlanden som
kommissionen har utrett.

Forekriget

Tyskland var &en fore andra varldskriget Sveriges viktigaste
handelspartner. Under varje & 1936-39 kom mer an 20 procent av den
svenska importen frén Tyskland. Ar 1939 var det 25 procent som kom
déarifran. Av svensk export gick 16 procent till Tyskland & 1936 och 20
procent & 1939. Vad gallde hela det svenska varuutbytet med utlandet
svarade Tyskland for 20 respektive 23 procent dessa ar. Pa andra plats
kom Storbritannien med Irland som svarade for 19 procent & 1936 och
17 procent ar 1939. | det samlade svenska varuutbytet, liksom i varu-
utbytet med Tyskland, dominerade svensk import Gver svensk export.
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Tabelen nedan visar hur handelsbalansen mdlan Sverige och Tyskland
utvecklade sig &ren 1936-39.7

Vardet av svensk import | Vérdet av svensk
fran Tyska Riket export
(miljoner kr, till Tyska Riket
[6pande priser) (miljoner kr,
I6pande priser)
Ar 1936 368 245
Ar 1937 451 321
Ar 1938 454 335
Ar 1939 620 369

Vardet av saval den svenska importen fran Tyskland som den svenska
exporten dit ckade sdledes under dessa &r. Samtidigt var den svenska
importen hela tiden avsevért storre &n exporten. Skillnaden okade med
tiden. Det bOr observeras att tabellen bygger pa lépande priser. En dd av
okningarna kan sdledes forklaras av inflationen och motsvaras darfor
inte av redla volymokningar. Detta galler i ndgon man importvarden for
1939, men i mycket hogre grad de importvarden for aren 1940 och 1941
som kommer att presenteras langre fram.

Handelshalansen var alltsa negativ. Om de ekonomiska relationerna
mellan de bada landerna inte hade omfattat annat &n varuhandel, skulle
Tyskland darfor ha haft avsevart storre fordringar pa Sverige an vice
versa. Till varuhanddn kom dock den betalningsskyldighet som
Tyskland &drog sig genom att utnyttja svenska tjanster, daribland §j6-
och jarnvagstransporter men framst den omfattande lanetjansten. Efter
forsta varldskriget hade Tyskland tagit stora internationdlla obligations-
lan, bland annat for att kunna betala krigsskadestand. Bland langivarna
fanns svenska foretag och banker. Sveriges betalningsbalans i utbytet
med Tyskland blev sdlunda positiv, trots att handelsbalansen var
negativ.

77 Statistisk arsbok.
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Formerna for betalningar melan landerna reglerades genom
clearingavtal. Bakgrunden till det arrangemanget far sokas i den vérld-
sekonomiska krisen alldelesi borjan av 1930-talet.

Under 1920-talet kunde varu- och valutastrommarna @nnu réra sig
rlativt fritt pad den internationella marknaden. Det forekom fa in-
skrénkningar i handesutbytet mellan de industrialiserade landerna.
Flertalet valutor var kopplade till ett specifikt och fast guldvéarde, vilket
var innebdrden av att den s.k. guldmyntfoten tilldmpades. Det betydde
att valutorna utifran sina respektive guldvarden var utbytbara mot
varandra. Darfor var det ocksa forhdllandevis enkdt att bygga upp
multilaterala handd sstrukturer.

Genom den ekonomiska depressionens internationdla spridning under
aren 1930-31 kom dock detta handelssystem gradvis att undermineras.
Systemet med guldmyntfot brét samman, vilket ledde till att multilaterala
handelsoverenskommelser  férsvarades och att de internationdla
betalningsstrommarna avtog. De enskilda |anderna koncentrerade sig pa
att genom olika isolerande dtgarder 16sa sina egna svarigheter. Det
forekom att tullar hojdes, att omsattningsskatter infordes pa
importprodukter och att handdn kvoterades. Inférande av
valutarestriktioner blev ett annat viktigt verktyg for att styra den egna
utrikeshandelns omfattning och inriktning. Detta géllde framfor allt i
Tyskland, dér valutarestriktioner inférdes redan 1931. Den tyska
valutaregleringen ledde i sin tur till att flera europeiska stater efter-
stravade kvittning, eler med ett annat ord clearing, av likvider till och
fran Tyskland.

Aven den svensk-tyska handeln forutsatte snart en centralisering av
valutahanteringen, varfor clearingavtal tréffades 1934. En ndgot mera
utforlig beskrivning av dessa avtal finns i avsnitt 5.3.5. Har kan kort
namnas att avtalen kom att omfatta &ven tjanster och finansidla trans-
aktioner.

En viss dd av de sammanlagda svenska betalningarna skulle rege-
bundet avséttas i fritt anvandbara valutor. Dessa valutor kunde, enligt
vad handelsradet Torsten Vindl uppgav 1942, tyskarna disponera for
sddana ravaruinkop fran utlandet som kravdes for att sikerstdlla
produktionen av de varor som Sverige importerade fran Tyskland.™

| fraga om inriktningen och omfattningen av salva hande sutbytet var
under tiden nérmast fore kriget den statliga styrningen stark pa tysk sida
och svagare pa svensk.

De tyska importorerna var beroende av att lokala myndigheter, s.k.
Reichsstellen, utstéllde valutalicenser avseende varor och leveranttrs-

8 Torsten Vinell, Svensk-tysk handel under clearingéren, Stockholm 1942, s. 10
f.
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lander. Dessa myndigheter hade att utgd fran Handesministeriets
anvisningar, vilka gavs i enlighet med den Overgripande planen ait
importen skulle anpassas efter vilka mdjligheter den egha exporten gav.
Nar man pa tysk sida faststéllde omfattningen av den tyska importen
fran Sverige kom man att utga fran 1933 ars niva.”

Frén svenska statens sida & man sig inledningsvis néja med detta
tyska stallningstagande. Fore det andra véarldskriget avsag den svenska
statens inblandning i den svensk-tyska handelns inriktning och om-
fattning framst att sakerstélla forutsdttningarna for att den traditiondla
svenska handelns omfattning skulle kunna uppréatthallas. En sadan for-
utséttning var att clearingen fungerade.

Nar kriget narmade sig okade trycket pa ett sétt som talade for en
mer aktiv svensk handelspalitik.

Fran tysk sida forsokte man redan fran 1937 astadkomma ett |ang-
siktigt leveransavtal om den svenska jarnmalmsexporten.8® Hermann

7 |bid.

8 Sveriges relationer till Storbritannien och Tyskland under ren fore det andra
véarldskriget har utférligt behandlats av Haggl6f (1957). Standardverket om
Sveriges ekonomiska relationer till Nazityskland &r Klaus Wittmanns

" Schwedens Wirtschaftsbeziehungen zum Dritten Reich 1933-1945 (M inchen
1978). Wittmanns mélbeskrivning (s. 18) anger klart karaktaren av det mycket
grundliga med tyskt och svenskt material val underbyggda verket. Har anges
foljande. Syftet med arbetet ar inte att bekréfta eller verderlédgga enskilda teser
somt.ex. den att Sverige genom att stoppa sin jarnmalmsexport kunnat gora slut
pa andra varldskriget. Tvartom skall mangfalden av rel ationsnivaer,
komplexiteten i den 6msesidiga sammanflatningen, goras synlig pa den tyska
sidan i synnerhet de manga skikten av spanning och samarbete mellan militar,
byrakrati, parti och néaringsliv. Monokausala forklaringar efterstravas inte utan
det som diskuteras &r karaktér och relevans hos strukturer, betingelser och
verkningar av handlingar, motiv och positioner hos enskilda aktérer inom ramen
av dessa strukturer. Av det rika innehdllet skall hér bara négra brottstycken med
anknytning till kommissionens rapport anforas. Av en prisindex for aren 1939-
41, med 1938 som bas for jamforelsen, framgar (s. 200) att Sveriges terms of
trade med Tyskland under dessa &r starkt forsvagades. |mportpriserna nastan
fordubblades (och kol- och kokspriserna mer @n fordubblades) jamfért med 1aget
1938. De svenska exportpriserna daremot steg endast med drygt 10 procent och
priserna for jarnexporten Idg under 1938 ars niva. Wittmann havdar vidare (s.
2811f.) att den forsta fasen i Sveriges &tertaganden av sina tidigare framtvingade
medgivanden gentemot Tredje riket skedde inom kreditsektorn i slutet av 1942,
nér det i handelsférhandlingarna for 1943 stod klart att de svenska
exportkrediterna skulle upphéra. Den andra etappen var uppsagningen av
transiteringsavtalet sommaren 1943, den tredje var inskrankningen i

varuhandel sbverenskommelsen for 1944 och slutfasen var Sveriges under andra
halvaret 1944 vidtagna ensidiga reducering av de ekonomiska relationerna med
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Goring hade t.ex. direkta kontakter med Grangesbergsholagets vd
Martin Waldenstrom, for att formd honom att acceptera en okad
langsiktig export. Gorings mal var inte bara att sakra behovliga |6pande
leveranser utan ocksa att bygga upp ett lager av jarnmalmi Tyskland.

Samtidigt som detta pagick kom propaer fran Storbritannien, som
gick ut pa att understka majligheten av mera varaktiga malmfor-
sdljningar dit.

Sverige hamnade sdledes mellan tva olika intressen. Infor det allt mer
spanda politiska klimatet i Europa aktualiserades sdledes ett klar-
laggande av den svenska utrikeshanddspolitiken i héandese av krig.
Frégan lostes i linje med den Gvergripande neutralitetspolitik som ut-
formades.

Under kriget

Redan under krigets forsta vecka inforde Sverige exportforbud pa nagra
hundratal varor.8t Syftet med detta forbud, som i praktiken innebar att
licens kravdes for varje utforsed av sddana varor, var uteslutande att fa
kontroll Gver det som kunde behdvas for den svenska folkhushall-
ningen.82 Mycket snart utstracktes forbudet till att omfatta aven tradi-
tiondla svenska exportprodukter som jarnmalm och pappersmassa.s
Redan pa detta tidiga stadium under kriget infordes ocksd vissa
importférbud, vid sidan av dem som géllde sedan tidigare for vissa
jordbruksprodukter. Sdlunda kravdes nu licens for import av kaffe och
kakao samt for stenkol och koks.s

Licenskraven resulterade snabbt i tyska onskemdl om handds-
forhandlingar. Fran tysk sida framholls da att man Onskade att
handel sforbindelserna med Sverige skulle ha storsta mgjliga omfattning.
Vidare framhdll man att forseningar i handel sforhandlingarna kunde leda
till att Tyskland fick svart att leverera varor som var viktiga for det
svenska samhéllet, som t.ex. kol, koks och kemiska produkter. Fran
svensk sida forklarade man sig vilja uppratthdlla handelsrelationer med

Tyskland. | fragan om bakgrunden till avbrytandet av exportkreditgivningen
uppger han (s. 280) att till Amt Ausland inom Oberkommando der Wehrmacht
redan i slutet av februari 1942 framforts fran Jacob Wallenbergs ” ndrmaste
omgivning” att denne ansag att d& Tyskland inte Iangre kunde vinna kriget,
kunde man inte ta ansvar for utvidgad kreditgivning dit.

81 SFS 1939:570.

8 SOU 1952:50, Kristidspolitik och kristidshushallning i Sverige under och efter
andra vérldskriget (Karl Amark, dd 1), s. 927.

83 SFS 1939:639.

84 SFS 1939:571 och 653.
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ala krigets parter, sa lange som den svenska neutralitetspolitiken
respekterades.ss

Aven Storbritannien tog i krigets inledningsskede kontakt med
Sverige for att diskutera krigstidshandeln.

Forsok gjordes att samordna Sveriges, Norges och Danmarks
handd sférhandlingar, men det misslyckades. Sverige kom i stédllet att
inleda parallela dubbdférhandlingar med Tyskland och Storbritannien.
Det standiga problemet blev att undvika bindande dtaganden gentemot
ena parten innan man visste den andra partens standpunkt. Huvudfragan
var den svenska utférseln av jarnmalm. | dessa diskussioner och i direkta
kontakter med Grangesbergsbolaget, efterstrévade Tyskland en hgjning
av den svenska exporten.

Forhandlingarna med Storbritannien kom att bli avgodrande aven for
den tysk-svenska handeln. Fran brittisk sida foreslogs att exportforbud
infordes pa vissa varor, framfor allt andra metaller an jarn, samt att
omfattningen av utforsedn av de mer traditiondla svenska export-
produkterna som jarnmalm och pappersmassa anpassades till vad som
gdllde vid normala handesforhdllanden.® | den slutliga Gverens-
kommelsen med Storbritannien kom detta att tolkas som 1938 ars
handelsnivad. Sverige forband sig sdledes i forhallande till britterna att
inte exportera jarnmalm till Tyskland i storre mangd an 1938 ars
utforsd. | den kvoten inrdknades aven exporten till Polen och
Tjeckoslovakien. For den svenska jarnmalmsexporten innebar detta en
arlig utforsd till Tyskland om hogst tio miljoner ton.

Efter denna uppgoredse med Storbritannien kom de svensk-tyska
handelsdiskussionerna att slutféras och den 22 december 1939 under-
tecknades ett handelsavtal. Till att borja med hade man fran svensk sida
havdat att exporten skulle baseras pa den genomsnittliga utforsenivan
for &ren 1932-38, vilket for jarnmalm skulle ha inneburit en arlig export
pa cirka su miljoner ton. Detta véagrade emdlertid Tyskland att
acceptera och efter forhandlingar kom den svensk-tyska handeln att
baseras pa 1938 ars nivaer. Tillmotesgdendet fran svensk sida méttes
ocksa av eftergifter fran tysk, vad géllde bade prissittning och import-
kvantiteter.s7

Att omfattningen av den svenska jarnmalmsexporten till Tyskland
under 1940 skulle beréknas efter motsvarande siffror fér 1938 fastslogs
sdledes i de svenska handelsavtalen med bade Storbritannien och
Tyskland.

8 Hagglof (1958), s. 37 ff.
8 Ibid. s. 40.

87 Sven-Olof Olsson, German Coal and Swedish fuel 1939-1945, Uppsala 1975,
s. 154 1.
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Det svensk-tyska handelsavtalet innehdll inte bara bestdmmeser om
vilka mangder varor som skulle utbytas utan ocksd, i kompletterande
dokument, prisbestammelser. Genom den s.k. prisvagen gavs priset pa
den svenska jarnmalmen en fast relation till priset pa kol, koks och
handelsjarn fran Tyskland.s¢ Denna reglering laste i sin tur fast andra
priser i den svensk-tyska handeln. Utrikesradet Gunnar Hagglof, som
ledde den svenska férhandlingsdel egationen, beskrev dverenskommelsen
som en “jattestor affarstransaktion, i vilken nagra hundratal pris-
noteringar for olika varukvaliteter ingingo som nodvandiga rékne-
element” &

Efter det att namnda avtal hade ingatts beslutade man pa svensk sida
att fran den 25 februari 1940 infora en svensk valutareglering, som
gyftade till att sékra att anvéndbara betalningsmede fanns till hands fér
import av nodvandiga varor till Sverige.®0 En manad senare utstrécktes
importlicenskraven till att omfatta atskilliga ytterligare varuslag. o
Staten tog alltsa ett allt fastare grepp om néringslivet.

For att underlétta handdsrelationerna mellan Tyskland och Sverige
besdutade man i vardera landet att inrdtta sarskilda statliga handds-
delegationer for fortsatta forhandlingar mellan [&nderna.

Det svensk-tyska handelsutbytet kom under krigsiren sedan att
utvecklas som framgdr av nedanstaende tabell .92

8 Martin Fritz, En fraga om praktisk politik : Ekonomisk neutralitet under det
andra varldskriget : Historisk Tidskrift 1982, s. 345.

89 Hagglof (1958), s. 97.

9 SFS 1939:250 och 1940:97

91 SOU 1952:50, s. 932. SFS 1940:161

9 Statistisk Arsbok.
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Vardet av svensk import Vardet av svensk export
fran Tyska Riket till Tyska Riket
(miljoner kr, (miljoner kr,
|Gpande priser) |Gpande priser)

Ar1940 |769 491

Ar1941 |870 558

Ar1942 | 808 530

Ar1943 |894 537

Ar1944 | 798 345

Ar1945 |88 0

Aven under krigséren var alltsd den svenska importen fréan Tyskland
avsevart hogre an exporten dit. Vardet av sdval import som export okade
avsevart 1940 och forsatte uppat 1941. Under de féljande aren minskade
exporten patagligt, medan importen holl sig mera stabil.

| april 1940 ockuperades Danmark och Norge av Nazityskland.
Skagerraksparren, som lades dd, innebar att den svenska handeln med
Storbritannien och de transoceana marknaderna avbréts. Sammantaget
avstangdes Sverige darigenom frén marknader motsvarande cirka 70
procent av 1938 &rs utrikeshandel. Hela importvolymen sjonk frén 1939
till 1940 med 40 procent och exportvolymen sonk samtidigt med
43 procent. Sparren var inte heltéckande. Under hosten 1940 kunde
Sverige importera vissa varor 6ver den finska ishamnen vid Petsamo. Sa
smaningom oppnades sparren for den sk. lgd- dler Goteborgstrafiken,
som dock var begransad och forutsatte tillstand fran bade Storbritannien
och Tyskland.

I och med Skagerraksparren fick Tyskland Okad betydese som
handelspartner till Sverige. Som en direkt foljd av spéarren inleddes nya
handelsforhandlingar med Tyskland. Sverige uppnadde harvid en héjning
av de tyska kol- och koksleveranserna, men fick samtidigt ge efter pa
andra viktiga punkter. Vidare bestdmdes att den svenska exporten inte
langre skulle vara bunden av 1938 ars utforselkvantiteter. Fran svensk
sida accepterade man att Oka leveranserna av kullager och av vissa
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andra metaller &n jarn, som behdvdes for den tyska rustningsindustrin.s
Dittills hade prisoverenskommeserna med Tyskland varit férddaktiga
for Sverige. Men nu restes krav fran tyska foretag att justera prisnivan
uppét. Bland annat ville tyska kolproducenter sdlja till Sverige efter den
internationdl It sett mycket hoga prisniva som fanns inom Tyskland. | den
Overenskommelse infor 1941 som dlutligen tréffades, accepterades
prisokningar pa samtliga varor somingick i prisvagen.

Sedan handelsavtalet for 1941 hade férhandlats fram kom handes-
relationerna mellan Sverige och Tyskland att revideras arligen fram till
1943 da det sista bilaterala avtalet 6ts, infor 1944. Gemensamt for alla
avtalen var att de reglerade kvartititeter, priser och betalningsfor-
hallanden i utrikeshandeln.

Hande sfoérhandlingarna avsdg aven finansidla relationer, framst de
tyska betalningarna till Sverige pa de internationella obligationslanen.
Det blev alltsa diskussion om hela betalningsbalansen, inte endast om
handel sbalansen.

I samband med de tyska krigsférberedeserna mot Ryssland under
vintern 1940-41 minskade de tyska leveranserna till Sverige av kol, koks
och valsverksprodukter. Under 1941 blev det sedan allt svarare att
uppratthalla jamvikt i betalningsbalansen. Pa hosten 1941 kunde man
konstatera att ett vaxande minussaldo hade uppstétt. En effekt blev att
de svenska exportérerna tvingades vanta nagra veckor pa betalning.s

Efter 6verlaggningar mellan de bada landernas handel sdelegationer
gick Statens reservforradsnamnd emellan och betalade forskott till
clearingkontot. Sammanlagt inbetalades 90 miljoner kr fram till ars-
skiftet 1941/42, vilket medforde att vantetiderna helt diminerades.s En
sadan losning ansdgs emdlertid pa svensk sida inte vara lamplig i
langden.

| forhandlingarna om 1942 ars handelsavtal blev det en stor fraga hur
det tyska underskottet i betalningsbalansen skulle hanteras. Pa svensk
sida hdlls paralela overlaggningar med foretradare for det svenska
naringslivet och berérda myndigheter. Visst samrad agde ocksa rum med
det brittiska handelsradet i Stockholm.

Bade den tyska och den svenska delegationen var mana om fortsatt
import till respektive land. Fran tysk sida hévdades att en svensk
kreditgivning skulle bli nbdvandig. Primért onskades att Sverige skulle
ge en satlig kredit, pd samma sitt som skett i forhdlande till
Sovjetunionen 1940. Né& Héagglof diskuterade det forslaget med
naringslivets foretradare forklarade han att det uppenbarligen var fraga

93 Hégglof (1958), s. 137 ff.
% Vindl, s. 23.
9% Sefor det fortsatta &ven interimrapporten, s. 42 f. och dér gjorda hénvisningar.
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om en "avvagning mellan det eventudla intresset att skapa syssel séttning
och ol&genheten att pataga sig kreditrisk.”9

Man stannade for en I6sning som innebar att den svenska export-

kreditndmnden stéllde statliga garantier for Kkortfristiga krediter som
svenska exportdrer av sten, travaror, papper, kullager och verktyg kunde
komma att behtva lamna.
S& smaningom foddes i forhandlingarna om betalningsbalansen ocksa
idén att tyska Reichsbank skulle ta ett 1an hos Sveriges Riksbank och
stélla guld som sdkerhet. Detta var en viktig eftergift fran tysk sida.
Statskrediter utan sékerhet dler ytterligare kreditgarantier hade natur-
ligtvis varit att foredra for Tyskland, eftersom guldet i sa fall hade
kunnat anvandas for handel pa annat hall.

Tanken pa att stélla guld till svenskt forfogande vidareutvecklades
efter hand och kopplades da till ett svenskt onskemd om kontinuerlig
balansering av clearingen, dvs. utjamning av inbetalningarna pa
betalningsbalansen. | samband med att handelsavtalet undertecknades
den 19 december 1941 tréffades mot denna bakgrund eit separat men
direkt anknytande avtal mellan de bada riksbankscheferna.

Dea avtalet — hédr kallat guldoverenskommesen — innebar att
Riksbanken dtog sig att for betalningar i Sverige stélla svenska kronor
till Reichsbanks férfogande mot erséttning i guld. Detta skulle ske nar
Reichshank sa pafordrade, men hogst for ett sammanlagt belopp om 20
(eller 25) miljoner kr. Priset fixerades sd att det motsvarade guldpriset i
USA. Reichsbank tillerkandes vidare rétt att aterkopa guldet.

Guldoverenskommesen kom att &ndras vid flera senare tillféllen
under 1942 och borjan av 1943. Andringarna forefaller ha gjorts pa
tyskt initiativ och innebar att taket for Reichsbanks inkdp av svenska
kronor mot guld stegvis lyftestills det 1ag pa 105 miljoner kr.

Summan av de svenska exportdrernas statsgaranterade kortfristiga
krediter till Nazityskland har uppskattats till 120 miljoner kr. Tyskarna
slutbetalade dessa l1an under 1944, dvs. medan kriget annu pagick.”

| samband med férhandlingarna pa hosten 1943 infor 1944 ars
svensk-tyska handdsavtal hade forutséttningarna féréandrats radikalt.
Sverige hade namligen i ett avtal med vastmakterna i september 1943
accepterat  att forsdka begransa exporten till Tyskland av vissa
strategiska produkter som jarnmalm och kullager. Den svenska
Tysklandsexporten stramades darfor at, vilket i sin tur ledde till att de
tyska leveranserna av kol och koks reducerades.

% UD HP 64 Ct, volym 2450.
97 SOU 1952:50 s. 938.
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Handelspolitikens betydelse for de forhallanden kommissionen utr ett

Redan fore kriget fanns en betydande kontaktyta mellan néringsidkarna i
Sverige och dem i Nazityskland. Darmed fanns ocksa etablerade kanaler
for overforing av tillgangar mellan nationerna. Dessa kanaler var i och
for sig anvandbara for att fora 6ver dven sddana tillgangar som hade
judiskt ursprung.

Pa den tyska sidan var den statliga styrningen stark. Intresset av att
importera stod i centrum. Upprustningen prioriterades. Den svenska
jarnmalmen blev starkt efterfragad. P& svensk sida fokuserades pa 1930-
talet annu mdjligheten att exportera. Den svenska utrikeshandelns
omfattning och inriktning styrdes vid denna tid av néringslivets
ekonomiska intressen och mgjligheter. Vad géllde handen med
Nazityskland var visserligen betalningsrutinerna centraliserade, men i
ovrigt radde relativt stor frihet for det svenska néringslivet. Den
Overgripande svenska utrikeshande spolitiken hade under forkrigstiden i
motsvarande grad begransad rackvidd.

Nér krigsutbrottet nérmade sig och spanningen steg mellan Tyskland
och Storbritannien tog den svenska neutralitetspolitiken form. Som
framgatt i avsnitt 2.4.2 innebar den folkréttsliga neutraliteten i princip en
amoralisk hallning, som inte tillat olika behandling av de krigforande
efter arten av deras regimer dler utrikespolitik. Vidare innebar den att
den neutrales ekonomiska intressen skulle styra den faktiska
handel spalitikens utformning.

Sveriges framsta intresse ansags vara att med bevarad sjalvstandighet
stanna utanfor kriget. Regeringen strévade efter  att  klara
folkforsorjningen utan att ge upp neutraliteten. Utrikeshandeln blev i och
med krigsutbrottet en statlig angelégenhet, vilket i sin tur nod-
vandiggjorde en stark statlig styrning av néringslivet. Att de enskilda
foretagarnas frihet begransades hindrade emdlertid inte att néringslivets
vinstintressen hade betydese som drivkraft for den fortsatta svensk-
tyska handeln.

Efter hand kom majligheten att importera att fa en allt mer central
betyddse i den svenska utrikeshandespolitiken. Skagerraksparren
innebar att importen i avsevart okad utstréackning maste ske fran
Tyskland. Mot slutet av kriget blev den svenska regeringen mer bendgen
att tillmoétesga de allierades 6nskemdl om reducerad export till Tyskland.

Pa den tyska sidan var den statliga styrningen altjamt stark under
krigsaren. Intresset av att kunna importera jarnmalm och vissa andra
strategiska varor hade avgorande betydelse for Tysklands onskemal att
handla med Sverige.
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Fran och med 1944 begransades det svenska handesutbytet med
Nazityskland.

Kommissionen har inte funnit ndgot som tyder pa att den
overgripande svenska handelspolitiken i férhallande till Nazityskland
direkt paverkades av kunskaper dler asikter om den déar pagaende
forfoljedsen av judar och andra. Liksom nér det géller neutralitets-
politiken i stort kan det naturligtvis finnas skal att nu fraga sig om ett
beaktande av de med forfdljel serna sammanhangande moraliska fragorna
borde ha lett till andra politiska bedémningar an dem som faktiskt kom
att forma villkoren for den svenska utrikeshande n.

For kommissionen & det emdlertid inte den allménna politiken utan
fragan huruvida judisk egendom overforts till Sverige som har stétt i
fokus. Det var i konsekvens med detta synsétt som kommissionen i sin
interimrapport beskrev Riksbankens faktiska guldafféarer med Nazi-
tyskland. Kommissionen konstaterade darvid att det pd sommaren 1944
fanns en konkret medvetenhet om risken att i dessa sammanhang fa guld
som konfiskerats dler  stulits fran judar. Vidare kritiserade
kommissionen det forhdllandet att moraliska fragor inte togs upp till
diskussion i just det sammanhanget.

Kommissionen konstaterar att de tva viktigaste strategiska produkter
som Sverige exporterade till Tyskland var jarnmalm och kullager.
Jarnmalmen stod i genomsnitt under &ren 1939-44 for cirka 33 procent
av det svenska exportvardet till Tyskland, kullager for cirka 5 procent.s
Den svenska jarnmalmsexporten 1&g till cirka 80 procent inom
Grangesbergsbolaget. Bolagets vd Martin Waldenstrém var  férut-
varande direktér i Skandinaviska Banken och bolagets huvudbank-
forbindese var Skandinaviska Banken. Kullagerexporten skattes till helt
dominerande dd av Svenska Kullagerfabriken (SKF). Foretagets
huvudbankférbindelse var Skandinaviska Banken. | SKF:s styrelse satt
ar 1940 tre foretradare for Skandinaviska Banken. Wallenbergsgruppen
foretrdddes av Jacob Wallenberg, som hade betydande inflytande i
bolaget.

Dessa svenska banker och foretag verkade nér det géller exporten till
Nazityskland inom ramen for de av regeringen fastlagda hande savtalen.
De svenska delegationer som forhandlade fram avtalen med Tyskland
respektive Storbritannien leddes av UD-tjansteméannen Gunnar Hagglof

9 Den svenska jarnmal msexporten svarade under dessa &r egendomligt nog for
ungefar motsvarande andel — i genomsnitt 30 procent — av den tyska
jarnforsorjningen. Pa varen 1944 uppskattade engelsménnen att det svenska
bidraget till den tyska kullagerférsorjningen uppgick till 7,5 procent. Se Martin
Fritz, s. 351 och 357. Se &ven Torsten Carlsson, Skandinaviska Banken i
naringsliv och samhélle 1939-1971, Otta, Norge 1997.
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och Erik Boheman. | den férstndmnda delegationen var Jacob
Wallenberg en hogst inflyteserik ledamot och i den senare spelade
Marcus Wallenberg motsvarande roll. Delegationerna drog nytta av de
bada brodernas unika internationdlla nétverk. Bada delegationerna hade
givetvis att verka i enlighet med regeringens instruktioner, och
forhandlingsresultaten diskuterades ingdende av regeringen innan avtalen
undertecknades.

Systemet var av planekonomisk karaktér och innebar att foretagen
enligt regeringens direktiv anda fram till hosten 1944 fortsatte handeln,
om &n i reducerad grad, trots att de kénde till judeforfoljelserna och
dodsfabrikerna. Ett fortsatt sékrande av folkforsorjningen prioriterades
framfor hansynen till judarnas utsatta situation. Inte heller i de allierades
framstallningar till Sverige om att reducera Sveriges export till Tyskland
av strategiska varor anférdes Over huvud taget hansyn till
judeforfoljelserna som skal.

| det kdllmaterial som kommissionen har granskat® skymtar inte
nagon moralisk tveksamhet infor den fortsatta handeln med Tyskland.
Detta kan bero pa materialets karaktar, men kan ocksa sammanhanga
med tidsandan. | efterhandsperspektivet finnner kommissionen franvaron
av moraliska 6vervaganden djupt beklaglig.

2.4.4 Opinionen och regeringen

Ovan har kommissionen redogjort for att den svenska regeringen och
riksdagen, i nastan fullstdndig enighet mellan de politiska partierna,
under aren 1938-39 bestamde sig for en neutralitetspolitik, som kom att
fa avgorande betydelse for senare politiska stéllningstaganden och som
ledde till att man i dessa sammanhang bortsag fran moraliska aspekter
pa de krigforande parternas agerande.

K ommissionen fragade sig tidigt hur regeringens politik forhall sig till
den svenska opinionen. Hur paverkades politiken av opinionen och
vilken betydd se hade regeringens politik for opinionsbildningen? Bakom
dessa fragestallningar 1ag kommissionens allménna intresse av att skaffa
sig en bild av vilka intressen och skeenden som styrde déatidens
beslutsfattare.

For att narmare utreda forhallandet mellan regeringen och opinionen
anlitade kommissionen docenten i historia Alf W. Johansson. Det &
framst dennes tamligen omfattande utredningsrapport till kommis

9 Se avsnitt 5.1.
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sionente som ligger till grund fér den bakgrundsbeskrivning som hér
skall ges, men bilden har ocksa kompletterats med studier av vissa andra
kallor.

Har bor aterigen podngteras att avsikten med detta avsnitt inte har varit
att ta stallning for nagon sarskild linjei de diskussioner som da fordes.

Forekriget

Den svenska kulturen hade sedan mycket lange och sérskilt sedan 1870-
talet fatt starka impulser fran Tyskland. Den akademiska vérlden,
exempelvis, var praglad av tysk vetenskap och forskning. Men efter det
nazistiska makttvertagandet var det endast i ringa utstrackning som
denna tyskorientering 6vergick i dppen nazism. De nazistiska partierna i
Sverige nadde aldrig 6ver en procent i allmanna riksdagsval. Sverige
paverkades mindre an manga andra lander i Europa av de ideologiska
stromningarna fran de fascistiska staterna. Infor krigsutbrottet fanns i
Sverige en bred anti-totalitér konsensus som omfattade samtliga storre
riksdagspartier. Av de kartor som har skall presenteras framgar
resultatet av 1936 ars riksdagsmannaval.

100 Alf W. Johansson, Regeringen och opinionen under andra véarldskriget
(kommissionens dnr 34/98). Rapporten ger atskilliga hanvisningar till arkiv och
litteratur.
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Kartornafinns endast i den tryckta ver sionen.
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Det tidiga Nazityskland s3g i Sverige en potentiel bundsforvant. Den
nordiska tanken, som innebar en forestélining om en rasméassigt grundad
Odesgemenskap mellan Tyskland och andra germanska folk, spelade en
viktig roll i den nazistiska ideologin. Redan under 1930-talet var
emdlertid den svenska pressen et irritationsmoment i de tysk-svenska
rlationerna. Pa tyskt hall ansdg man att svenskarna saknade takt i
unganget med Tyskland och att den av pressen formedlade
forestallningen om en "tysk fara’ var krankande. Hitlerregimen insag att
den aldrig skulle kunna omvanda Sverige till nazismen och gick i stéllet
in for att soka tysta den misshagliga opinionen. Genom kontinuerliga
patryckningar sokte Nazityskland tvinga den svenska regeringen att
dampa den antinazistiska opinionen. | langa stycken var den taktiken
framgangsrik. Redan fore kriget gick den svenska regeringen ut med
dampande propaer till pressen.io

Olika linjer inom samlingsr egeringen

| den samlingsregering som bildades i december 1939 ingick de
demokratiska partierna i riksdagen. De centrala opinionsstromningarna i
det svenska samhéllet blev darmed direkt foretrddda i regeringen. Med
viss generalisering kan de olika grundinstallningar som férekom fran
sommaren 1940 sammanfattas som fdljer.

En ideologisk skiljeinje kom att dras mellan hogerpartiet och de
Ovriga partierna. Hogersidan representerades framst av partiledaren och
ecklesiastikministern Gosta Bagge. Nér det kom till utrikespolitiska
fragor anslét sig oftast utrikesministern Christian Glnther. Hogersidans
sammanhdllande lank var 6nskan om aktivt svenskt stod till Finland.
Man kan kalla denna linje fér storsvensk. Den bars upp av en
forestéllning om en svensk rikspolitik, som skulle hdvda Sveriges
ledande stéllning i Norden.

Mot denna hallning stod den lillsvenska linjen. Dess framsta mal var
att trygga freden. Hallningen till utrikespolitiken var avvérjande och
attityden till kriget Overvintrande. Det géllde att bevara det svenska
valfardsbygget sa intakt som mgjligt genom ofardstiden. Linjens framste
representant  var  statsministern Per Albin - Hansson.  Aven
Bondeférbundets ordférande Axd Pehrsson-Bramstorp och folkparti-
ledaren Gustaf Andersson i Ragjon foretradde denna linje.

Slutligen fanns vad man kan kalla en proallierad linje, till vilken
statsraden Ernst Wigforss och Gustav Mdller hérde. Har fanns en
levande tro pa att de allierade skulle segra och ett starkare antinazistiskt

101 Se Ake Thulstrup, Med lock och pock, Stockholm 1962.
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perspektiv pa kriget som sddant &n bland Gvriga delar av regeringen.
Nazismen sags som ett storre hot an kommunismen.

Tryckfrihetspolitiken under krigets forsta ar

Den svenska tryckfrihetspolitiken under &ren 1939-41 innebar till viss
del ett accepterande av tyskarnas krav pa att dven asiktsbildningen i ett
neutralt land skulle vara neutral. Staten tog pa sig et ansvar for
opinionshildningen, som inte gick att forena med liberal pressideologi.
En organisation for information och paverkan byggdes upp och kom
sedan att besta till 1943. Regeringen kravde ett visst métt av sjalveensur
och ingrep mot opinionsbildare som ansags dverskrida granserna.

Tryckta tidningar och bocker kunde beslagtas om de befanns inne-
halla uppgifter som kunde irritera nagon av de krigférande parterna.
Transporter av tidningar och bocker som ansdgs aventyra Sveriges
sékerhet kunde forbjudas. Enligt forskarna Ingvar Svanberg och Mattias
Tydén ledde forsiktighet och sjaveensur till att svenska tidningar manga
ganger galvmant avstod fran att formedia detaljer om judeutrotningen. |
de fall beslag verkligen gjordes var det dock endast mycket sdllan som
den direkta anledningen var att tidningarna skrivit om judeforfolje serna
dler Forintesen. De anvisningar om olampliga @amnen som fran 1940
regebundet gick fran statens informationsstyrelse till redaktionerna
tycks inte hdler ha anvants for att forhindra spridandet av sadan
information . Goteéborgs Handdss och  Sjéfartstidning, med
aterkommande antinazistiska krénikor och artiklar av Torgny Segerstedt
och Hugo Valentin, beslagtogs vid &tta tillfallen under aren 1940-42.
Tidskriften Trots Allt var en av dem som drabbades av transportforbud.
Judisk Kronika undgick beslag trots atskilliga mycket ingaende
reportage om judef 6rfdljel serna. 102

Diplomaten Sven Grafstrém, som vid denna tid tjénstgjorde vid UD:s
pressbyrd, horde till dem som var starkt kritiska till tryckfrihetspolitiken
som sadan. | sin numera publicerade dagbok antecknade han féljande
den 23 maj 1940.

" Hér undertrycks meddelanden av for tyskarna oangendam natur, har
uppfyllas villigt deras ‘order’ om indragande av for dem obehagligt

tryck, har slappas tvivelaktiga '_[?/ska journalister in och har ges
politiska férmaner. Varre an den illa beryktade ‘femte kolonnen” aro

102 Ingvar Svanberg och Mattias Tydén, Sverige och Férintelsen, Stockholm
1997, s. 42 1.
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de ambetsman, som tro, att de gagna landet genom denna politik. De
bedriva defaitism och tro, att de handlai Sveriges intressen.” 103

Trots hoten om beslag var det manga, férutom de ovan namnda, som
faktiskt lyckades gora sina roster horda och i pressen framfora kritik
saval mot nazisternas Gvergrepp som mot den svenska politiken gent-
emot Nazityskland. 104

Anda méste det konstateras att tryckfrihetspolitiken fick till foljd att
media endast i begransad utstrackning kom att spegla opinionséaget i
Sverige.

Pa sommaren och hdsten 1940 radde en avvaktande och I&tt
defaitistisk stdmning. Tysklands maktstélining tycktes orubblig.

Neutr alitetsatmosféren

Stémningarna i mitten av 1940 medférde, kan man sdga, att en
neutralitetsatmosfar spred sig. Herbert Tingsten har beréttat hur han en
gang i dutet av 1940 till en bekant uttryckte gladie Over att
Storbritannien hade haft vissa framgangar i kriget. Han fick svaret: " Jag
vet inte riktigt vad du menar. Jag ser kriget uteslutande ur svensk
synvinkd.” Att se kriget ur "rent svensk synvinkd”, det var att vara
neutral; att inte ta stéllning till vare sig England eler Tyskland. Ett annat
uttryck for denna opinionsstromning var forsvarsminister Per Edvin
Skolds omdiskuterade uttalande i mars 1941 om att Sverige inte hade
intresse av nagondera sidans seger.

En statligt organiserad svenskhetspropaganda introducerades.
" Allvarstid kréver samhéllsanda, vaksamhet och tystnad” 16d parollen.
Att inte ta stallning upphéjdes till patriotisk plikt. Allt som inte foll inom
ramen for denna linje tenderade att betraktas som propaganda for endera
parten i kriget. Samtidigt fanns det dock &ven pa statlig myndighetsniva
en tendens till anpassning efter Nazityskland, som kom till uttryck i
studiebestk och andra kontakter.105

Riksdagsvalet 1940 ledde till stor seger for den lillsvenska linjen.
Socialdemokraterna gjorde sitt basta val genom tiderna, vilket fick
utrikesminister Christian GUnther att i regeringen dagen efter valet tala
om att detta hade inneburit en "Gvervaldigandg® framgang for ett

103 Sven Grafstrom, Anteckningar 1938-1944, utgivna genom Stig Ekman,
Stockholm 1989, s. 250.

104 Se Svanberg & Tydén samt Ingrid Lomfors artikel ” Alla svenskar héll inte
tyst” i Dagens Nyheters bilaga om Naziguldet den 21 oktober 1997.

105 Richardson.
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"tyskfientligt parti” och att det darfor var viktigt att skicka signaler till
Berlin om att samlingsregeringen inte var tyskfientlig.

Eftersom den proalierade och antinazistiska opinionen pressades
tillbaka av det starka statliga trycket framstod Torgny Segerstedt,
riksdagsmannen Ture Nerman och andra framtr&dande foretrédare for
denna linje som isolerade gestalter, trots att de uttryckte uppfattningar
som sannolikt hystes av manga. Det manifesta opinionslaget var inte
identiskt med det latenta.

| regeringen bestdmdes politiken under 1940-41, som det nu kan
konstateras, av en tillfallig koalition melan den lillsvenska och den
storsvenska linjen. Den lillsvenska strévade efter att undvika allt som
kunde provocera Tyskland, medan den storsvenska rent av Onskade
forbéttrade relationer med Tyskland for att kunna férverkliga sina
visioner.

En spanning fanns melan den storsvenska linjens profinska,
antikommunistiska och protyska (men darfér inte pronazistiska)
orientering pa ena sidan och pa andra sidan den proallierade falangens
motstand mot varje form av aktiv politik som kunde tankas innebéra ett
narmande till Tyskland. Mdlan dessa flyglar befann sig ett lillsvenskt
centrum, som var motstandare till en aktiv Finlandspolitik, men
samtidigt starkt préglat av det tyska hotet och darfor i vissa situationer
bendget att ansluta sig till den storsvenska grupperingens krav pa
tillmGtesgdende mot Tyskland. Som et exempel pa detta kan namnas att
ett yrkande i september 1940 fran Glnther om indragning av Goteborgs
Handdls- och Sjdfartstidning fick stod av statsministern mot Wigforss
och Mdllers protester.

Midsommar krisen — en vandpunkt?

En brytpunkt mellan opinionsstrommarna kom med den sk. mid-
sommarkrisen 1941. Beslutet att tilldta Engelbrechtdivisionens transport
fran Norge till Finland kan ses som en triumf for den storsvenska linjen,
men framgangen var skenbar. Genom att framhdlla att det rorde sig om
en engangseftergift markerade regeringen att medgivandet var patvingat.
Eftergiften till Tyskland framh&vdes mer @n hjalpinsatsen for Finland. |
detta nederlag lag ocksd en seger for den proallierade opinionen.
Samtidigt som den storsvenska linjen hade lyckats driva igenom
transiteringsbesl utet hade den fatt handerna bakbundna.

Reaktionen pa transiteringseftergiften skapade en ny grogrund for den
proallierade opinionen. Nar sedan tva norska fackfOreningsledare
avréttades i september 1941 fick denna opinion ny styrka. " De svenska
kanslorna ta sig valdsamma uttryck i pressen. Liksom man och man
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emelan”, skrev justitieminister K.G. Westman fran Bondeforbundet i sin
dagbok.

Fran hosten 1941 blev det alt svarare att hdla tillbaka den
antinazistiska opinionen. Nar USA trédde in i kriget i december 1941
stérktes den proallierade opinionen ytterligare. Litteraturprofessorn
Fredrik Book var en av dem som tidigare Oppet hade utgatt fran att
Tyskland skulle segra. | ett brev den 23 december 1941 skrev han: " Hda
den svenska opinionen &r ju installd pa en anglosaxisk seger, och de som
i likhet med mig har haft sina sympatier pa tysk sida kommer att f& det
mycket trangt.” | borjan av 1942 noterade Bagge att hans regerings-
kollega och partibroder Fritiof Domo hade sagt att folk "var sa tysk-
fientliga att de inte tankte pa de svarigheter som kunde uppkomma for
oss vare sig Tyskland eler England segrar”. Senare samma ar noterade
Bagge, apropa handdsforhandlingarna, att de allierade visade " hansyns-
|6shet”. Detta sdg han som en direkt foljd av opinionsforskjutningen i
Sverige. Enligt Bagge var de allierade nu évertygade om att Sverige pa
grund av "den allménna stamningen” i landet under inga forhallanden
skulle narma sig Tyskland och de ansdg sig darfor kunna ”behandla
Sverige hur som helst”.

Under 1942 och annu tydligare under 1943 var det den proallierade
falangen som angav tonen i den svenska regeringen. Nu hévdade Bagge
att pressen hade svangt till tyskhets. Tidningarna skrev som om Sverige
befann sig i krig med Tyskland, ansag han, och foreslog utan att fa gehor
att indragningsvapnet skulle anvandas for att statuera exempd. Pa
hosten 1943 avgick judtitieminister Westman och ersattes av
folkpartisten Thorwald Bergquist. Denne vidtog omedelbart atgérder for
att avveckla beredskapslagstiftningen pa tryckfrihetens omrade. Per
Albin Hansson stddde Bergquist, med motiveringen att det var
nodvandigt att regeringen handlade eftersom den annars riskerade att bli
overkord av riksdagen. Enligt statsministern kunde man inte bldsa faran
over. Aven om Tyskland inte hade rationdla skél att anfalla Sverige
kvarstod ”desperationshotet”: att Hitler i vrede dver svenska nalstick
skulle beordra anfall. Det géllde ocksd att bevara ett minimum av
fortroendei Berlin for att forhindra att Sverige omedelbart drogsini krig
om Norge blev krigsskadeplats igen.

Alf W. Johanssons slutsats &r att midsommarkrisen inte bara blev en
brytpunkt mellan opinionsstrémmarna inom regeringen, utan ocksa en
vandpunkt vad gdllde den svenska politiken i forhallande till
Nazityskland.

Andra forskare har sett annorlunda pa historien. Sa har exempedvis
Sverker Oredsson karaktériserat den svenska politiken som tyskvanlig
fram till augusti 1943.
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Wilhedm Agrel har t.o.m. gatt s langt att han i en DN-artikel har
hévdat att stora ddar av det svenska samhdllet, institutioner, sociala
skikt och enskilda under aren 1940-42 malmedvetet strévade efter
anpassning till den av Nazityskland pabjudna nyordningen.

Att det i dagens debatt forekommer skilda vérderingar av det s.k.
" desperationshotet” och de politiska bedémningar som gjordes under
aberopande dérav har kommissionen pekat pai avsnitt 2.4.2. ovan.

Alf W. Johansson har som grund fér sitt stéllningstagande — att
midsommarkrisen blev en vandpunkt for den svenska politiken mot
Nazityskland — ocksa dberopat uttalanden fran militérattachén vid tyska
legationen i Stockholm, generalmgjor Bruno von Uthmann. | hans
rapporter och handbrev till Berlin, som Alf W. Johansson redovisat till
kommissionen, kan man avlasa en rdativt initierad tysk iakttagares
bedomningar av opinionslaget i Sverige. | november 1939 ansdg
Uthmann att Sverige av de skandinaviska landerna var det till Tyskland
mest negativt instéllda landet. | Slutet av juni 1940 noterade han
inflytandet av de tyska segrarna pa kontinenten. Sverige, siade han da,
kommer i fortsdttningen inte att bereda Tyskland nagra problem.
Hajdpunkten for Uthmanns forhoppningar ndddes i december 1940. Han
skrev da att det inte kunde réda nagra tvivd om att den svenska
regeringen var fast besluten att genomféra Sveriges inre omstallning till
det Tredje riket och nazismen. Sannolikt speglade uttalandet stam-
ningarna bland de svenska militérer som Uthmann framst tog intryck av.

Men redan under varen 1941 uttryckte sig Uthmann mera forsiktigt.
Han forklarade att den svenska regeringen ville std neutral i kriget
mellan Tyskland och Storbritannien, men spadde att attityden kunde
andras om man pa svensk sida fick klart for sig att Tyskland skulle ga
mot Oster.

Efter midsommarkrisen 1941 speglade Uthmanns rapporter en tysk
besvikdse Over att den svenska politiken hade svangt. Senare samma
sommar skrev Uthmann till Berlin om att Sverige var ovilligt att ddlta i
kriget i Gster och rent av tog avstand fran denna kamp.

Uthmann vidhdll i mars 1942 sin pessimism angaende svenskt stod
till Tyskland och redovisade i det sammanhanget de tre omsténdigheter
som enligt hans uppfattning styrde den svenska poalitiken, namligen att
svenskarna ville profitera pa kriget, att de inte trodde pa Tysklands seger
och att de stod avvisandetill nationalsocialismen.

| en sammanfattande rapport fran borjan av september 1942 skrev
Uthmann fdljande.

" De inte obetydliga [svenska] medgivandena till Tyskland skedde
som en fdljd av det tvang som den tyska inringningen av Sverige och
Tysklands maktstallning skapade — ingalunda till foljd av vanskap!
De [medgivandena] tjanade upprétthallandet av neutraliteten och
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[gynnade] darfor tillfaligt de svenska intressena. Vid en mera
angvarig forsamring av Tysklands militéra lage torde den svenska
regerln?en stodd pa den absoluta socialdemokratiska majoriteten ga
over till den anglosaX|ska demokratin. Genom presshetsen gentemot
nationalsocialismen & denna frontvaxling grundligt forberedd. De i

? inte_ obetydliga tyskvanliga kretsarna i Sverige ocksa i
officerskéren ar for narvarande pa grund av presshetsen mot femte
]Ic<olgnnen gch nationalsocialismen tystade och politiskt fullstéandigt
orda & sidan

Aven om det tyska hoppet om frivillig svensk anpassning nu helt hade
slocknat fanns atminstone pa ett omrade ett tyskt intresse av fortsatt
goda relationer med Sverige Status quo efterstrévades betraffande
malmleveranserna.

Ungefér samtidigt som Uthmann gjorde sin sammanfattande pessi-
mistiska rapport pa hdsten 1942 skrev Bagge foljandei sin dagbok.

" Det forefaller ur militar synpunkt vara foga rationellt om Tyskland
nu skulle skaffa sig Sverige p& halsen. Vi ha nu fétt en ganska
hygalig forsvarsforstarkning_sa att nog skulle det ta tskilliga
manader och dessutom inte s& f& tyska divisioner att underkuva oss.
Ty detta kan man nog aldrig gora helt och héllet luftledes dér vi ha
var svagaste punkt. Dessutom kan vi se till att gruvorna bli
oanvandbara och det vet tyskarna sakert.”

Hade forhallandet mellan regeringen och opinionen nagon betydelse
for de omsténdigheter som kommissionens utr ett?

Den politik som Sverige under storre dden av kriget drev mot de
krigforande stormakterna baserades som framgétt pa ett maktpolitiskt
synsatt. Man bortsag fran moraliska fragor och 14t ” opartiskheten” styra
i det allt Gvergripande syftet att hdlla Sverige utanfor kriget. Ett sddant
forhallningssatt kan naturligtvis i dag uppfattas som stétande. Redan
under krigstiden fanns en opinion, som var mer bendgen att fasta
avseende vid den diktatoriska ledningen av Nazityskland och de
forekommande forfoljelserna av judar och andra.

Vilka konsekvenserna skulle ha blivit om den opinionen hade fatt
bestdmma politiken har det naturligtvis inte varit mdjligt foér
kommissionen att beddma.
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3 K ommissionens arbete

3.1 I ntroduktion

Regeringens uppdrag till kommissionen har krévt en rad stallnings-
taganden redan i fraga om vilka tillvagagangssétt kommissionen skulle
vdja

Kommissionen tillkallades i februari 1997. Informationsstkandet
paborjades ganska omedelbart efter det att sakkunniga, experter och
sekretariat hade forordnats i april samma ar. Allt eftersom kunskapen
Okade inom kommissionen kunde det fortsatta arbetets riktning tydligare
stakas ut. Nar nya fakta kom pa bordet blev ocksa nya fragestallningar
aktuellainfor det fortsatta arbetet. Det har varit fraga om en kontinuerlig
process. Kommissionen har efter hand som arbetet framskridit enats om
definitioner och avgransningar. Hypoteser har |¢pande stéllts och
provats for att senare forkastas, utvecklas dler bekraftas. Manga olika
kdllor har anvants. Vad som framkommit vid kéllstudierna har ofta gett
idéer till nya forskningsprojekt. Kommissionens alla medarbetare har
sedan samverkat kring analys och rapportférfattande.

| detta kapitel redogors for hur kommissionens arbete har gétt till.
Héar forklaras vilka definitioner och avgransningar som har gjorts och
vilka hypoteser som framst har paverkat arbetet. Vidare redovisas
Oversiktligt vilka metoder kommissionen har anvant sig av samt vilka
kallor som har utnyttjats och vilka séarskilda problem och mgjligheter
som generdlt sett har varit forknippade med dessa.

3.2 Definitioner och avgransningar
321 Egendom av judiskt ursprung

Direktivens uttryck "egendom av judiskt ursprung” har kommissionen
uppfattat som en anvisning om att fokusera forskningen pa sadana
tillgangar som har tillhtrt judar. Kommissionen har inte bortsett fran att
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aven manniskor utanfor den judiska kretsen forlorade egendom i
samband med de nazistiska forfoljelserna fore och under andra
varldskriget. Men eftersom uppdraget alltsa formellt har géllt egendom
av judiskt ursprung Gvervagde kommissionen tidigt frégan om vilkas
egendom som borde omfattas av den beskrivningen.

Den judiska lagen, Halacha, aterger den traditiondla judiska defini-
tionen av vem som & jude. Enligt den definitionen & en jude en person
som antingen & fodd av en judisk mor dler har konverterat till juden-
domen. Det avgbrande &r alltsd inte framst individens uppfattning, utan
snarare familjebanden och den judiska traditionen. Den nazistiska
ledningen i Tyskland anvénde sig av en annan definition, som i huvudsak
byggde pa rasbiologiskt téankande och omfattade fler personer. Alla som
hade minst en judisk foralder, morforalder dler farforélder ansgs vara
icke-arier. Detsamma géllde dem som konverterat till judendomen. |
svensk lag fanns vid denna tid, liksom nu, inte ndgon definition av vem
som var jude.’

Efter att ha noterat dessa omsténdigheter har kommissionen kons-
taterat foljande. Nazisterna bestdmde godtyckligt vilka som skulle anses
vara judar. Alla som omfattades av den nazistiska definitionen var
malgrupp for dvergrepp som innebar att deras egendom forskingrades
dler beslagtogs. Det maste darfor vara mest andamdlsenligt i detta
sammanhang att utga fran den definitionen.

Direktiven talar om egendom av judiskt "ursprung”. Kommissionen
har uppfattat detta si att dess uppdrag avser daven egendom som inte
léngre var judiskt &gd vid Overfdringen till Sverige, men som hade
franhants den judiske &garen i samband med judeforfoljelserna fére och
under andra vérldskriget.

Né&r kommissionen skulle utreda vilka omstandigheter som allmént
sett kunde ligga bakom att egendom av namnt slag kom till Sverige vid
aktuel| tid valde kommissionen darfor att framst studera strukturela och
legala instrument for de nazistiska Gvergrepp som riktade sig direkt mot
judars egendom. D& konkreta exempe soktes holl kommissionens
medarbetare dock 6gonen dppna aven for egendom som &gts av andra
sarskilt forfoljda personer.

Efter att kommissionens forskningsarbete hade avslutats stod det
Klart att det aldrig blev aktudlt for kommissionen att tillampa nagon
exakt definition av vad som skall avses med egendom av judiskt
ursprung. De indikationer pa egendomsoverféringar som kommis-sionen

1| de offentliga férsamlingsbockerna fanns dock alltid antecknat huruvida en
forsamlingsbo var frammande trosbekannare. | sadana fall antecknades ocksa
vilket samfund vederbdrande tillhdrde. Se vidare avsnitt 2.4.1.
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funnit &r, som kommer att framga av det foljande, inte ndgra gransfall i
det avseendet.

Den nazityska statens terror riktade sig pa ett sarskilt fasansfullt sétt
mot judarna och @en mot zigenarna. Kommissionen har kommit att
uppfatta sitt uppdrag s att det endast omfattar transaktioner som har
samband med riktade forfoljelser av diskriminerande dler t.o.m.
exkluderande slag. Tillgangar som forts hit dler blivit herrel6sa har pa
grund av Nazitysklands allménna och urskiljningsiosa fortryck av den
egna befolkningen och av manniskorna i de ockuperade omradena har
kommissionen i konsekvens harmed inte sérskilt intresserat sig for.

3.2.2 Rovat guld

| regeringens direktiv till kommissionen talas om "sa kallat révat guld”.
Kommissionen har stéllt sig fragan vad som bor avses med att guld var
"révat” och vidare 6vervagt om det finns anledning att skilja pa rovat
guld av olika slag. Resonemangen om dessa fragor har utvecklats i
interimrapporten.” De definitioner av guld som kommissionen slutligen
valt aterges nedan och stammer i hog grad Gverens med vad den
expertkommission som arbetar med motsvarande fragor i Schweiz ocksa
har anvant sig av.®

Centralbanksguld =

guld som Nazityskland tagit fran reserverna i ockuperade landers
centralbanker.

Personguld =

a) inlost guld, dvs. guld som atkommits genom icke-diskriminerande
nazityska tgérder eller

b) konfiskerat och plundrat guld, dvs. guld som tagits fran levande eler
avlidna personer utsatta for nazistisk forfoljelse.

Mot bakgrund av att direktiven till kommissionen anger att kom-
pletterande undersokningar i saken sarskilt bor fokuseras pa fragan om

? Interimrapporten, s. 18 .

3 Expertkommissionens fullsténdiga namn & Unabhéngige Expertenkommission:
Schweiz — Zweiter Wdtkrieg. Den leds av professor Jean-Francois Bergier och
publiceradei juli 1998 rapporten Switzerland and Gold Transactions in the
Second World War, Interim Report. Se angaende definitioner sérskilt s. 29 f.
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guld som kan ha tillhtrt judar, har kommissionen utgatt fran att det
konfiskerade och plundrade personguldet bor std i centrum for dess
forskning och Gvervaganden. Tillampningen av dessa definitioner har
komplicerats av att det férekom att guld sméltes om och att darvid guld
av olika ursprung blandades samman. Personguld kunde saledes komma
att ingd i samma tacka som centralbanksguld eler guld av annat
ursprung.

| interimrapporten behandlade kommissionen endast Riksbankens
affarer med rovat guld fran Nazityskland, s.k. naziguld. | denna rapport
redovisar kommissionen dven vad som har framkommit om mdjlig-
heterna att andra svenska banker, foretag dler privatpersoner kom att
befatta sig med révat guld dler att révat guld tillférdes tyska mottagare i
Sverige.

Vad géller Riksbankens guldafférer valde kommissionen, som fram-
gar av interimrapporten, att inte begrénsa sig till att bara understka
sddana transaktioner som innebar att guld fordes Gver gréansen till
Sverige utan &ven granska vad som tillfordes Riksbankens utléndska
depder. Ocksa andra svenska banker m.fl. kunde ha depaer utomlands.
Kommissionen har darfor forsokt ta reda pa och redovisa om guld
levererades fran Nazityskland till sddana depaer. Som kommissionen har
sett pa saken ar det avgorande om svenska intressen 6ver huvud taget
har haft mgjlighet att anvanda sig av guld som kunde vara konfiskerat
éler plundrat fran personer, inte om sadant guld faktiskt transporterades
hit till landet. Aven om guld av ndamnt slag bara I8g orért i en svensk
depa utomlands bidrog detta namligen samtidigt till att de personer som
hade blivit berévade sitt guld inte kunde aterfa det.

3.2.3 Herredsa tillgangar

Vad som bor avses med "herredsa bankkonton och annan privat
egendom som kan antas ha tillhtrt judar” har krévt en del eftertanke fran
kommissionens sida.

| uttrycket herre6s ligger, som kommissionen har uppfattat saken, att
den ifrégavarande egendomen i dag inte befinner sig i dgarens — dler
dennes rattsagares — besittning utan hos nagon annan. Vidare maste det
forutsittas att rattsagaren inte galv kéanner till att sa ar fallet. Gjorde
han det kunde man knappast beteckna egendomen som herrelds. Om
nagon utan framgang gor ansprak pa kanda foremal dler fordringar ar
det i stallet fraga om omtvistad egendom. Kommissionen har stannat for
att definiera herrddsa tillgangar sd som sadana tillgangar som nagon
innehar utan rattsagarens vetskap. Med " herre6sa bankkonton” maste i
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konsekvens harmed avses sddana fordringar pa banker som & okanda
for de nuvarande réttsagarna.

Att egendom &r herrd6s kan forklaras av att den ursprunglige égaren
ar dod och att forekommande successorer inte kanner till att han
dessférinnan lanat ut, deponerat dler bestulits pa egendomen ifréga. En
annan forklaring kan vara att agaren galv inte har séker kénnedom om
vad han &ger. Slutligen kan man ténka sig att &garen har tappat
kontrollen 6ver egendomen darfor att den som ursprungligen |anade, tog
om hand dler stal den har |amnat den vidare till nagon annan.

Nar forekomsten av herrelésa tillgangar utreddes pa 1960-talet upp-
marksammeades sdrskilt de s.k. danaarven. Danaarv & en dldre beteck-
ning for sddan kvarlatenskap som efterlamnas av en person utan andra
arvingar an Allménna arvsfonden.

Kommissionen har tolkat direktiven sa att dess efterforskningar i
dessa avseenden skall avse sddana bankfordringar och andra tillgangar
som befinner sig i Sverige och som pa grund av Forintelsen har blivit
herrel6sa dler danaarv.

3.24 Avgransningar i ovrigt

| Sverige finns atskilliga manniskor som har Gverlevt de nazistiska
judeforfoljdserna och annu fler som & efterlevande till dem som
drabbades déarav. Alla dessa ménniskor har, till foljd av nazisternas
overgrepp, berdvats tillgangar som de &gt eler annars kunnat arva. Men
det & endast om tillgdngarna har kommit till Sverige dler i svensk
besittning efter Gvergreppen, som kommissionen har haft regeringens
uppdrag att forstka klarlagga vad som skett med dem. Tillgangar som
stannat i utlandet har sdledes inte omfattats av uppdraget.

Det kan emdlertid inte uteslutas att svenska privatpersoner och
foretag utomlands befattade sig med egendom av judiskt ursprung utan
att densamma férdes Over gransen till Sverige. Ett tankbart exempd &r
att nagon svensk kan ha kdpt en tidigare judiskt &gd fastighet i Tyskland.
Aven sidana atgarder faller egentligen utanfér kommissionens uppdrag
och har inte heler sttt i centrum fér den forskning som bedrivits. Anda
kommer vissa iakttagelser att redovisasi det foljande.

Sarskilt i krigets slutskede forekom det kapitalflykt fran Nazityskland
till Sverige. Omfattande utredningsarbete lades darfor ned, bade fran de
alierades och frén svensk sida, pa att kartlagga de tyska intressena i
Sverige. Endast i den man kapitalflykten innebar 6verforingar av sddana
tillgangar som hade judiskt ursprung har kommissionen ansett sig
foranledd att gora ytterligare klarlagganden.
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Motsvarande avgransning galler allmant rérande de forebraeser av
skilda slag som framforts i sammanhang da svenskt agerande vid tiden
for andra varldskriget har diskuterats. Det senaste decenniets debatt, i
dagspress och andra media, rérande Sveriges politiska och affarsmassiga
hallning under andra vérldskriget rymmer manga artiklar med
anknytning till kommissionens uppdrag, men med ett mera dvergripande
perspektiv. | artiklar och bocker har bréderna Wallenberg utifran sin
centrala stallning inom svensk ekonomi i olika avseenden fatt ta emot
kritik for den svenska utrikeshandelspolitiken. En rdativt ofta
forekommande tanke i skrifter och i mediadebatten ar, att Sverige genom
sin export av malm och kullager och Wallenbergféretagen genom sina
afférer och sin strategiska betydd se skulle ha bidragit till en forléngning
av kriget och déarmed till det judiska folkets lidande. Inom kommissionen
har denna tanke foranlett iakttagelsen, att enskilda féretag i sitt agerande
var bundna av bilaterala handelsavtal, samt vidare att exporten av malm
och kullager dominerades av Grangesbergsbolaget respektive SKF;
foretag som inte 1&g inom Enskilda Bankens utan Skandinaviska
Bankens intressesfar.® Exemplen illustrerar, att debatten i media har
svag forankring i tillgénglig ekonomisk-historisk forskning. Det
understryker ocksa att fordjupad forskning om samspelet mellan
handelns akttrer och regeringen under andra vérldskrigets skiftande
skeden & en angdlégen forskningsuppgift.

Kommissionen har i sitt arbete métt flera fragestallningar av samma
angelagna karaktéar, fragor som anknutit till kommissionens uppdrag
men inte ryms inom givna direktiv. Har kan namnas att kommissionen,
efter att ha tagit dd av bade svenska och amerikanska kallor® inte har
funnit nagra tecken pa att den s.k. Boschaffaren, som Enskilda Banken
var inblandad i, inkluderade egendom av judiskt ursprung. Efter
diskussion beslot kommissionen dérfér att inte utreda den afféren
narmare. Av samma ské har kommissionen inte heler analyserat de
uppgifter som forekommit i debatten om Enskilda Bankens forbinde ser

* For information om Skandinaviska Bankens intressesfar, se Carlsson Se dven
avsnitt 2.4.3.

® UIf Olsson, Bank, familj och féretagande : Stockholms Enskilda Bank 1946-
1971, Stockholm 1986, s. 19 ff., Gerard Aalders och Cees Wiebes, Affarer till
varje pris : Wallenbergarnas hemliga stod till nazisterna, Falun 1989, s. 55 ff.
samt " Report May 25, 1949, to Mr. Ray E. Dougherty, Supervisor, Litigation and
Claims Division, from Hans Strauss re Vargos v. Clark, The Gold Transaction”
(kommissionens dnr 121/97). Enligt Olsson (s. 49-50) 1&g svagheten i Enskilda
Bankens stallning i den amerikanska processen under &ren narmast efter kriget i
hog grad pa det politisk-moraliska planet. Blotta samroret med Tyskland i ett
antal afférer var belastande. Juridiskt hade banken, enligt Olsson, en béttre
stéllning. Tvisten slutade med en forlikning.
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forbinddser med 1.G. Farben®, exempelvis genom den nederlandska
Hollandsche K oopmans Bank i vilken Enskilda banken &gde 20 procent.’

3.3 Hypoteser

Direktiven till kommissionen utgar fran att egendom av judiskt ursprung
till f0ljd av de nazistiska forfoljelserna fordes till Sverige fore och under
andra vérldskriget. For att kunna l6sa sitt uppdrag att dels klarlagga vad
som kan ha hant har med s&dan egendom dels beskriva vilken roll olika
svenska aktorer spelade i sammanhanget har kommissionen under
arbetets gang, utifran kanda forhallanden, forsokt forestélla sig olika
majligheter. Dessa antaganden har paverkat kommissionens stkande
efter information om vad som faktiskt skett.

Hypoteserna utgdr fran foljande fyra fragestallningar.

Varfér kan egendom av judiskt ursprung ha fortstill Sverige?
Vad fér dlags egendom kan ha overforts?

Hur kan éverféringarna ha gatt till?

Till vilka kan de ha skett?

De teorier som presenteras nedan &r naturligtvis inte ndgon uttémmande
beskrivning av vad som faktiskt kan ha hént i dessa sammanhang. Fler
scenarier & tankbara. | vilken grad kommissionen funnit stéd for sina
hypoteser redovisasi de fdljande kapitlen i denna rapport.

Varfor?

for att egendomen kunde placeras mer sékert i Sverige
for att det fanns en marknad i Sverige
for att transiteras genom Sverige

Néar forfoljelserna av judar och andra tilltog i de nazidominerade
omradena kunde det handa att de forfoljda sjalva ville fora sin egendom i

®|.G. Farben ansvarade bl.a. for tillverkningen av giftgasen Zyklon-B, som
anvandes i dodsfabrikerna, och utnyttjade slavarbetskraft. | vad man detta var
kant bland svenska banker och foretag fore krigets slut ar en dppen fraga. Seom
|.G. Farbens rall Joseph Borkin, The Crime and Punishment of 1.G. Farben, New
York 1978 (finns dversatt till svenska, med forord av Harry Schein).

" Enligt en uppgift hade |.G. Farben det dominerande inflytandet i Hollandsche
Koopmans Bank. Se Aalders & Wiebes, s. 89.
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sékerhet utomlands, exempelvis i Sverige. En anledning till att judiskt
&gd egendom kom till Sverige vid den aktuella tiden kunde sdledes vara
att agaren ville skydda egendomen i fraga. N&r en foretagare hotades av
tvangsvis genomford arisering kunde han exempelvis foredra att sélja sitt
foretag till ndgon svensk affarsbekant. Likasa kunde en privatperson
med viss formogenhet vilja ha sitt kapital pa svensk bank i stallet for pa
tysk. Ett annat skdl att féra egendom av judiskt ursprung till Sverige
kunde vara att det fanns en 6nskad marknad hér. Kanske var det lattare
att sdlja konfiskerade judiska juveer i Sverige an i det krigsdrabbade
Tyskland. En ytterligare méjlighet &r att aktorer pa den nazistiska sidan
ville anvanda Sverige som saker forvaringsplats for egendom tills kriget
var 6ver dler som transitland pa vag mot en béttre marknad i ett tredje
land.

Vad?

valutor

véardepapper

guldtackor och guldmynt

addmetaller, &destenar och andra vérdefulla material
foremal som konst, juveler och antikviteter
handelsvaror

immateridlla tillgangar

Sa gott som all slags flyttbar egendom kan ha kommit till Sverige. Det
ligger néra till hands att tanka sig att en judisk man dler kvinna som
hade majlighet dartill forsokte féra valutor till Sverige for att placera
dem pa bankkonto hér eler kanske for att kdpa en svensk livforsakring.
En annan tankbar majlighet var att fora Gver vardepapper dler sma
vardefulla foremal som smycken dler guldmynt, exempelvis for att
forvara dem i svenskt bankfack. For den som trodde sig kunna fly till
Sverige blev det kanske aktudlt att sénda bohag hit. En judisk afférsman
som ville r&dda ddlar av sitt foretags varde kunde ténkas sdlja sina
varumarken till en svensk affarsbekant, kanske med &terkOpsrétt. Efter
nazisternas dvergrepp ar det inte oténkbart att konst, mattor och mobler
fran skovlade judiska hem kan ha auktionerats ut i Sverige
Konfiskerade guldforemd kan ha smalts ned och — tillsammans med
annat guld — blivit till tackor som anvants i den nazityska handeln med
Sverige dler i den svenska foradlingsindustrin. Konfiskerade vérde-
papper kan ha sdltstill svenska kopare. Ariserade foretags varulager kan
ha sdlts till Sverige inom ramen for den sedvanliga handeln mellan
[&nderna.
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Hur?

med en resande person

med post

med godstransport

med diplomatisk personal
till svensk utlandsmyndighet
bara pa pappret

Kommunikationer mellan Sverige och de nazidominerade landerna
uppréatthdlls fore och under kriget, aen om flyktingpolitiken och de
regler som géallde betalningssystemen innebar inskrankningar. Egendom
av judiskt ursprung kan darfor ha kommit hit pa manga olika sétt. Viss
egendom kan ha medforts av enskilda resande. S& kan exempelvis en
jude som reste till Sverige i mitten av 1930-talet, kanske for att hdlsa pa
bekanta hér, ha tagit med sig valutor for att kunna sétta in dem pa
svensk bank. Yrkessmugglare kan ha verkat pa judiska dler nazistiska
uppdrag. Véardepapper m.m. kan ha skickats hit med post, for att vanner
har skulle placera dem sdkert. Flyttgods kan ha anfortrotts en
transportfirma. N&r det inte langre var mgjligt att resa till Sverige kan
forfoljda personer ténkas ha vant sig till svenska utlandsmyndigheter,
utlandsférsamlingar eller internationella organisationer som Roda Korset
och lamnat egendom dit for forvar eler vidaretransport. Beslagtagna
bohag och varulager kan ha foérts till Sverige med vanliga
godstransporter. Tysk diplomatisk personal kan ha smugglat hit
exempelvis addstenar dler andra mindre foremdl med hogt vérde.
Transaktioner med immateriella tillgangar kraver ingen transport alls,
utan ar rena papperstransaktioner. Likasa kan man inom en koncern med
bolag i bade Sverige och Tyskland tankas fora véarden fran det ena
bolaget till det andra utan att det motsvaras av ndgon faktisk transport.

Till vilka

Riksbanken

ovriga banker och férsakringsbolag i Sverige

transportfirmor i Sverige

konsthandlare, museer, juvelerare, antikhandlare, auktionsfirmor och
liknandei Sverige

svenska foretagare med utléndska afférsrelationer

svenska utlandsmyndigheter och utlandsférsamlingar

tyska legationen i Stockholm

| Sverige fanns manga olika ténkbara mottagare av egendomen i fraga.
Kommissionen har i sin interimrapport beskrivit bakgrunden till att
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Riksbanken valde att ta emot guld som betalning frén Nazityskland, guld
som sedan har visat sig till viss dd kunna hérrora fran judiskt agda
guldforemdl dler guldmynt. N&r det géller andra svenska banker och
forsakringsbolag maste man ha som allmén utgangspunkt att de ville ha
kunder. Transportfirmor ville naturligtvis ha uppdrag. Om banker, for-
sakringsbolag och transportfirmor sedan stélldes infér att de judiska
kunderna inte hordes av efter Forintelsen, & det inte sékert att deras
agerande préglades av den efterténksamhet som varit dnskvard. Konst-
handlare och andra i liknande branscher sokte objekt att sélja. En svensk
foretagare med en eablerad judisk handeskonktakt i ndgot
nazidominerat land kan ha velat hjdlpa denne affarsbekante att bevara
sitt féretag dler sina varumérken oOver kriget. Alternativt kan den
svenske foretagaren ha sett en chans att kdpa det judiskt dgda foretaget
till ett pris som var sa |&gt att den judiske kollegans trangmdl utnyttjades
pa et otillborligt sétt. Svenska dotterbolag i nazidominerade omraden
kan ha forvarvat judiska tillgangar dler tillgodogjort sig judisk
tvangsarbetskraft, varefter moderbolaget kan ha tillforts vardet hérav.
Tyska legationen i Stockholm var en dd av den nazistiska forvaltningen
och hade dessutom en skyddad stéllning hér. Den kan dérfor ha forvarat
dler vidarebefordrat olika slags tillgangar.

3.4 M etoder
34.1 Inledande planering

Planeringen av kommissionens arbete har styrts av de direktiv och den
tidsram som regeringen gett for uppdraget.

Den tidsram som férst gavs innebar att arbetet skulle vara avslutat
den 1 mars 1998, vilket betydde att ungefar tio manader fanns till
forfogande. Det var darfor nodvandigt att arbetet med informations-
sokning paborjades genast, utan ndgon langre foregaende planerings- och
inl&sningsfas.

3.4.2 Arbetsformer

Redan i ett inledande skede beslutade kommissionen mot den ovan
angivna bakgrunden att tillssmmans med sakkunniga, experter och
sekreterare dda in sig i arbetsgrupper for att pa effektivast majliga satt
sbka information samt forbereda kommissionens stéllningstaganden
rérande metoder och dlutsatser. Kommissionen férsokte vid samman-
séttningen av de olika grupperna att samtidigt i varje grupp uppna bred
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kompetens och maximalt utnyttjande av de specialistkunskaper som
finns representerade bland sakkunniga och experter. Till att borja med
bildades fyra arbetsgrupper for undersokning av olika kéllor dler
grupper av kélor som enligt direktiven uppenbarligen kravde ingaende
studium, namligen departementsarkiven, Flyktkapitalbyrans arkiv,
Bankinspektionens arkiv och det s.k. Wallenbergsarkivet, som férvaltas
av Stiftelsen for Ekonomisk Historisk Forskning inom Bank och Fore-
tagande® Samtidigt beslutades att avvakta med Riksbankens arkiv,
eftersom direktiven uttryckligen angav att arbetet i den delen skulle utga
fran vad som framkom genom det arbete med Riksbankens
Arkivutredning antogs komma att presentera sommaren 1997.

Under hosten 1997 ombildades arbetsgrupperna. Det stod da klart att
Arkivutredningens arbete hade blivit mer tidskravande &n som
ursprungligen beréknats och kommissionen begarde darfor forlangd tid
for sitt arbete. Efter den férnyade gruppindeningen har det funnits fem
arbetsgrupper. Dessa har varit inriktade pa utredning av olika sakfragor,
namligen  Riksbankens guldafférer, ©vriga afféarstransaktioner,
banktillgangar, 6vriga personliga tillgngar och avvecklingen av tysk
egendomi Sverige.

| december 1997 kom Arkivutredningens rapport. Strax darefter
beslutade regeringen att dels ge kommissionen forlangd tidsram till den
30 november 1998, dels begadra en sarskild rapport om riksbanksguldet
snarast méjligt. Det medférde att kommissionen, som dittills inte agnat
sig mycket & riksbanksguldet, fick lagga stora resurser just pa den
frdgan. Aven om arbetet i Gvriga arbetsgrupper fortsatte paralldlt kom
sammantradestid och utredningsresurser att behdva agnas at fragorna
om riksbanksguldet i sddan utstrackning att det tidigare hdga tempot inte
kunde héllas nér det géllde 6vriga fragor. Kommissionens interimrapport
Naziguldet och Riksbanken publicerades i juli 1998, varefter Gvriga
fragor ater kunde &gnas mer tid.

Samspelet mellan de olika arbetsgrupperna och kommissionen som
helhet har varit dynamiskt. Forskningsrapporter och minnesanteckningar
fran grupperna har alltid tillstéllts hea kommissionen. Vid
kommissionens sammantraden, ungefar var fjarde vecka, har ocksa de
sakkunniga och experterna varit nérvarande. Regemassigt har vid dessa
sammantraden  rapporter  lamnats  fran  arbetsgrupperna,  som
sammantréit frekvent daremdlan. Kommissionen har darmed haft till-
falle att stalla fragor, ge synpunkter, analysera vad som framkommit och
fatta beslut om nya inriktningar. | arbetsgrupperna har kommissionens
vagledande beslut kunnat konkretiseras och analysen fordjupas.

8 Med Wallenbergsarkivet avses de arkiv som finns samlade hos ndmnda stiftelse.
Samtliga dessa arkiv har anknytning till familjen Wallenberg.
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3.4.3 Studiebesotk

Vid tre tillféllen har kommissionens sammantréden forenats med
studiebestk i arkiv, namligen Riksarkivets depd i Arninge dar arkivet
fran Flyktkapitalbyran forvaras, Riksbankens arkiv samt det sk.
Wallenbergsarkivet.

344 Forskningsuppdrag

Kommissionens arbete har, i enlighet med direktivens uppmaning, till
stor del bestatt i arkivstudier. Dessa har till viss ddl utforts av kommis-
sionens ledaméter, sakkunniga, experter och sekreterare inom ramen foér
de forordnanden regeringen gjort. Harutbver har kommissionen anlitat
ett tjugotal uppdragstagare, daribland nagra kommissionsledaméter och
sakkunniga men i huvudsak utomstaende ekonom-historiker, historiker,
sociologer, studenter m.fl. Det har nér det galler dessa sérskilda uppdrag
altid varit fraga om va avgransade projekt. Vilka utomstdende
uppdragstagare som har anlitats framgar av bilaga 3.

Langre fram i detta kapitel beskrivs dversiktligt de arkiv och andra
kallor som kommissionen har utnyttjat.

3.4.5 Rapportforfattande

Forfattandet av denna rapport har skett kollektivt i kommissionen.
Sekreterarna och andra medarbetare har efter hand presenterat skisser
till olika avsnitt. Dessa har diskuterats vid kommissionssammantraden
varefter de i enlighet med kommissionens onskemdl har omarbetats,
kompletterats och diskuterats pa nytt tills enighet kunnat nds om varje
avsnitt.

35 Kallor

| sitt arbete med att understka bérkraften av de ovan redovisade hypo-
teserna har kommissionen anvant sig av olika slags kallor, som erbjudit
skilda mdjligheter och problem. Nedan redovisas dversiktligt hur arkiv,
direkta kontakter och litteratur har kunnat utnyttjas. | anslutning till de
darefter foljande kapitlens redogorelser for vad som framkommit fors
utforligare resonemang om kallornas tyngd och vardei forhdlandetill de
olika antaganden som kommissionen har utgétt fran.
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De arkiv som kommissionen har hamtat uppgifter fran finns
fortecknade i bilaga 4 till denna rapport. Kommissionen bestédmde sig
tidigt for att i regel undersoka arkiven i de lokaler dar de forvaras. Aven
om detta forfaringssétt har varit huvudprincipen har det i dtskilliga fall
forekommit att material ur offentliga arkiv har lanats in till sekretariatet.
| bl.a. alla bankarkiv har som huvudregel géllt att kommissionen inte har
fatt ta kopior med sig dérifran.

Atskillig litteratur har studerats. Den finns fortecknad i Slutet av
rapporten, fore bilagorna.

351 Offentliga svenska arkiv

Kommissionen har utnyttjat en rad olika offentliga arkiv. Har kan
sarskilt ndmnas arkiven fran departementen, riksdagens Utrikes- och
Bankoutskott,  Riksbanken, Sakerhetspolisen,  Flyktkapitalbyran,
Restitutionsnamnden, Bankinspektionen, Valutakontoret, Clearing-
namnden, Statens Handelskommission och Statens Industrikommission.
Hit far man ocksa rakna Svenska kyrkans och Statens jarnvagars arkiv.

| Sverige galler som grundprincip att handlingar som har inkommit
till och férvaras hos offentliga myndigheter och beslutsorgan &r allmént
tillgangliga.® Detsamma galler for sddana internt upprattade handlingar
som har expedierats eler som hor till avslutade &renden, exempelvis
skrivelser till utomstdende, protokoll och beslut.® Endast om det finns
sarskilt lagstod for det kan allménna handlingar sekretessbedggas.™
Sadan sekretess &r tidsbegransad. Nar det galler handlingar fran tiden
for andra véarldskriget forekommer numera endast i rena undantagsfall
sekretess. Kommissionens arbete i de offentliga arkiven har inte hindrats
av nagra sekretesshestammelser. Vad galler Sakerhetspolisens arkiv har
dock de sérskilda omstandigheter gallt som redovisas i kapitel 6. Nu,
liksom vid tiden fér andra varldskriget, galler att myndigheter och
beslutande férsamlingar inom den offentliga sektorn skall arkivera sina
allménna handlingar.™ | arkiven kan ocksa laggas internt arbetsmaterial,
exempelvis promemorior. Detta material blir i sa fall darmed att anse
som allmanna handlingar.*® Aven handlaggningsrutinerna i den offentliga
forvaltningen, som innebar att dtgarder regemassigt dokumenteras
skriftligt, medverkar till att tillgéngligheten till information om &rendena

® Tryckfrihetsforordningen (TF) 2 kap. 3 §.
©VTE2kap. 78.

" TE2kap. 2 8.

12 Arkivlagen (1990:782) 3 §.
BTF2kap9s.
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& god. Regdsystemet betréffande handlingar fran svenska offentliga
organ &r altsa utformat for att allménheten skall ha majlighet till god
insyn i verksamheten. | nuvarande arkivliagen uttrycks detta pa sa satt att
arkiven skall bevaras, hdllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
rétten att ta dd av alméanna handlingar, behovet av information fér
rattsskipningen och forvaltningen samt forskningens behov.'* Gallring ar
visserligen tilldten, men maste ske med respekt for dessa Gvergripande
syften.

For Riksbanken géllde den statliga arkivregleringen inte vid den
aktuella tiden. Dess arkiv har tyvarr i viss man kommit att praglas av
den bristen, bland annat pa sa sétt att sokmedlen ar bristfalliga. Vidare
tycks illa 6verlagda gallringar ha férekommit.™ Aven om de offentliga
arkiven annars i huvudsak & vélordnade kan det, har kommissionen
konstaterat, ibland vara svart att fa en tillrackligt tydlig bild av hur ett
drende har hanterats. Sadana svarigheter kan ha en rad olika orsaker,
varav nagra skall namnas har. For det forsta kan protokoll och beslut
vara torftigt utformade. Som exempel kan namnas att Flyktkapitalbyrans
beslut oftast saknar skriftlig motivering. FOr det andra kan handlingar ha
forkommit trots noggranna rutiner. Sa har exempelvis skett med vissa av
Utrikesndmndens memorialprotokoll. En tredje orsak till problem kan
vara att ordningen & bristféllig, exempevis kan arkivforteckningar
saknas. Detta gdller bland annat ddar av  arkivet fran
Handel skommissionen. Slutligen kan handlingar vara gallrade pa ett sétt
som visar sig vara till hinder for forskning om fragor som inte kunde
forutses nar gallringen gjordes. Besked om sddana gallringar har
kommissionen exempelvis fétt da uppgifter om vissa importer efter-
fragades vid lokala tullmyndigheter. Som ett annat exempel kan némnas
att arkivet fran Clearingnamnden, som handlade minst 1 000 svensk-
tyska betalningar per dag, har gallrats sa att uppskattningsvis 1 800
hyllmeter har reducerats till 54.1¢

Andra svarigheter hanger samman med materialets omfattning och
karaktar, vilket kan illustreras med fdljande exempel. | Valutakontorets
arkiv finns de sk. valutadeklarationer, avseende innehav av utléndska
véardepapper, guld m.m., som ala personer med hemvist i Sverige
anmodades att gora 1939, 1940, 1943 och 1944. Sammanlagt finns 528
volymer med valutadeklarationer. Huvudddlen harror just fran de
namnda krigsaren."” Att systematiskt ga igenom alla dessa deklarationer

4 Arkiviagen 3 8.

1> | nterimrapporten, s. 109, Arkivutredningen, s. 29 f.

16 Se Sven Fritz, Rapport om inventering i vissa myndigheters arkiv
(kommissionens dnr 95/97).

7 Ibid.
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skulle ta orimliga resurser i ansprak. Dessutom kan forutses att det, om
sS4 anda gjordes, skulle innebdra betydande svarigheter eler vara rent
ogorligt att urskilja eventuell egendom av judiskt ursprung. Det beror
framst pa att uppgiftsskyldigheten inte géllde tillgangarnas ursprung.
Myndighetens uppgift gick inte ut pa att ta reda pa om t.ex. judisk
egendom fanns hos ndgon, utan géllde att inventera vilka utlandska
betalningsmedd som fanns tillgangliga for landet.

Till sist skall anmérkas att transaktioner som foretogs utanfor de
legalt anvisade systemen knappast har avsatt nagra spar i de offentliga
arkiven.

35.2 Enskilda svenska arkiv

Eftersom regeringen sarskilt har papekat att kommissionen skall dgna
stor uppmarksamhet 8 majligheten att forska i enskilda (dvs. privata)
arkiv har kommissionen ocksa anvant mycket tid och resurser for detta
andamal, trots att det efter hand bland annat sttt allt mer klart att den
statliga styrningen av néringslivets reationer till utlandet vid den
aktuella tiden var mycket stark.

Privatpersoner, banker, foretag och foreningar i Sverige har ingen
skyldighet att halla sina handlingar tillgangliga for allménheten. Inte
heller & de skyldiga att bevara dem i arkiv, bortsett fran vad lag-
stiftningen om bokféringsskyldighet och associationsformer kan inne-
bara. Franvaron av reglering i 6vrigt har lett till att de enskilda arkiven
skiljer sig &t i vasentliga avseenden. Vissa har sparat mycket, medan
andra har sparat mindre. Sorteringsprinciperna kan vara mer dler
mindre val genomtéankta. Gallringar kan ha skett i olika syften och pa
olika satt. Kommissionen har funnit att arkiv fran banker och féreningar
i rege finns, att de ofta & mycket innehdllsrika och att de dessutom
ibland & minst lika valordnade som de offentliga arkiven. Nér det géller
industri- och handdsféretag &r bilden mera skiftande. Som exempel kan
namnas att Svenska kullagerfabriken (SKF) saknar foretagsarkiv. Vad
som finns kvar fran tiden for andra varldskriget &r styrelseprotokoll med
bilagor.

Bland de enskilda svenska arkiv som kommissionen har anvant sig av
bor framst némnas Wallenbergsarkivet, i vilket bland annat arkivet fran
Stockholms Enskilda Bank ingdr. Kommissionen har dessutom anvant
sig av arkiven fran Skandinaviska Banken och Svenska Handel sbanken,
Svenska Roda Korsets arkiv, Svenska Bankforeningens arkiv samt flera
arkiv fran judiska forsamlingar, fran konstmuseer och fran
privatpersoner med inflytande i politiken dler néringslivet. Framst bland
de sistndmnda bor néamnas riksbankschefen Ivar Rooth, vars



134 Kommissionens arbete SOU 1999:20

innehdllsrika arkiv och utforliga minnesanteckningar utgjorde en mycket
betydd sefull kdlla fér Arkivutredningen och ven har anvants direkt av
kommissionen.

Arkivet for SEB-koncernen, i vilket bland annat arkivet for datida
Skandinaviska Banken ingdr, innehdller 7,5 hyllmil dokument. Harav hor
cirka 350 hyllmeter, dler 3 207 arkivkartonger och ett obestamt antal
bocker, till det sk. historiska arkivet fran Skandinaviska Bankens
Stockholmskontor. Till det historiska arkivet finns tva arkiv-
forteckningar. Den ena har ordnats efter &mnen och den andra efter den
avdening dler person inom banken som utfardat dokumenten i fraga. |
amnesregistret upptas drygt 3 200 ord dler namn i alfabetisk ordning.
Bland sokorden dterfinns — foga forvanande — inte de for kommissionen
centrala begreppen “judiska tillgangar”, “herredsa konton” och
"naziguld”.”® For att kunna hitta relevant information krévs sdledes dels
tamligen ingdende bakgrundskunskaper om bland annat bankens
organisation dels tid, inlevelseformaga och kreativitet. Mdjligheterna
begransas dock inte bara av sokmdjligheterna utan ocksa av vad som
finns bevarat.™

| Wallenbergsarkivet finns inget aktudlt bokféringsmaterial utan
endast historiskt material. Det omfattar cirka 2 000 hylimeter dokument
och 148 kartonger med vardera ungefar 100 rullar mikrofilmi. Pa varje
filmrulle kan upp till 19 500 exponeringar finnas. Kérnan ar arkivet for
Stockholms Enskilda Bank. Déarutdver rymmer Wallenbergsarkivet
personarkiv avseende flera medlemmar av familjen Wallenberg, dér-
ibland broderna Jacob och Marcus Wallenberg som bada var verk-
samma fore och under andra vérldskriget. | Wallenbergsarkivet finns
dessutom arkiven for vissa investmentbolag sasom Investor och
Providentia samt ett antal stiftelsearkiv.” Arkivet & mycket omfattande
och vélorganiserat. Det skots av hetidsanstallda tjanstemén, vilket har
inneburit att kommissionens medarbetare fatt 1angt battre service dar an
i andra enskilda arkiv. Det & mdjligt att soka efter uppgifter med hjalp
av dels dtida register del's ett modernt dataregister, som annu & under
utbyggnad. Sarskilt bor namnas att atskilliga dokument som hort till
bankdirektionens korrespondens finns bevarade. De har samlats under

'8 Gunnar Richardson, Rapport éver iakttagelser vid genomgéng av Skandarkiv i
Norrkdping (kommissionens dnr 102/97).

19 Se exempelvis avsnitt 5.9.2 vari beskrivs att kommissionen inte kunnat utreda
exakt vad som skett med en post s.k. Y oungobligationer som fanns i bankens &go
vid krigets utbrott, men inte l&ngre stod kvar 1944. Ingen information har
aterfunnits om detaljernai affaren.

% Kersti Ullenhag, Rapport avseende forskning i Wallenbergsarkivet, till
kommissionen i augusti 1997.
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namnen pa respektive brevskrivare inom banken. | korrespondens-
volymerna finns register som &r ordnade efter de externa brevskrivarnas
namn. | de amnesdossier som ocksa finns kan man ofta aterfinna kopior
av dokument som &ven arkiverats bland korrespondensen. Aven i
Wallenbergsarkivet foreligger naturligtvis den ovan  beskrivna
svarigheten att identifieea de sokvagar som & relevanta for
kommissionen. Arkivet & inte heller komplett i den meningen att det
innehdller allt som nagonsin har skrivits inom Stockholms Enskilda
Bank. Givetvis finns luckor, &en om samlingen som sadan ar val-
bevarad i jamférese med vad som & fallet i andra enskilda arkiv.
Kommissionens sakkunnige Paul A. Levine har gjort en sérskild under-
sokning angdende forekomsten av luckor i arkivet.?* Han fragade sig hur
de luckor kunde férklaras som han hade noterat i sitt forskningsarbete
dar for kommissionens rékning. Den bakomliggande misstanken, som
varken kunde beléggas dler vederlaggas, var att sentida gallring i
otillborligt syfte kunde ha skett.? Kommissionen, som har |&tit
arkivarien i Wallenbergsarkivet yttra sig éver Paul A. Levines rapport®,
konstaterar sammanfattningsvis att det inte finns ndgot som tyder pa att
galring har skett i syfte att undanrgja sddan information som rér de
forhallanden som kommissionen utrett. Samtidigt maste man alltsa, som
altid nar det ar fraga om arkivstudier, rékna med att de arkiverade
dokumenten inte ger en fullstandig bild av det skeende de skildrar.
Svenska Handesbankens historiska arkiv finns deponerat hos
Foreningen Stockholms Foretagsminnen. | arkivet, som &r fortecknat,
finns protokollskopior, utgaende cirkulér, inkommen korrespondens och
amnesordnade handlingar. De etiketter som finns pa volymerna
motsvaras inte altid av innehdllet. All korrespondens pa direktionsniva
finns inte bevarad. En del aterfinns dock i de personarkiv som finns efter
vissa av bankens direktérer. | registret dver dmnesordnade handlingar
finns inget sokord som direkt berér kommissionens verksamhet. Aven
detta bankarkiv & tamligen omfattande. Utlandssekretariatets
amnesdossier Tyskland omfattar exempelvis 20 volymer med dokument
frén den tidsperiod som kommissionens uppdrag avser.?* Hos banken har
den principen tillampats att man vid arkiveringstillfallet har skilt mellan
" bokforingsméssiga” och "eviga” dokument. De bokféringsméassiga har

21 N&gon motsvarande undersokning har kommissionen inte gjort avseende vare
sig de andra bankarkiven eller négra andra enskilda eller offentliga arkiv.

22 paul A. Levine, Rapport till kommissionen den 19 november 1998.

2 Yttrandet finns under kommissionens dnr 1/99.

2 Jan Glete, Rapport om dversiktlig undersskning av Svenska Handelsbankens
arkiv, mars 1998 (kommissionens dnr 17/98).
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gallrats efter den foreskrivna tiodrsfristen medan de "eviga” har forts till
det historiska arkivet for framtida forvar.

Aven efter en rad inflytelserika privatpersoner har det visat sig att det
finns valordnade korrespondenssamlingar m.m. Flera sadana ur-
sprungligen enskilda arkiv har dessutom deponerats pa sadant sitt att de
numera &r tillgangliga for allménheten, foretradesvis pa Riksarkivet.

Kommissionen har inte, som den schweiziska expertkommissionen,
fatt ndgot sarskilt forfattningsstod som gjort det mgjligt for den att
tvinga sig till insyn i enskilda arkiv. Men det har hdler inte behovts,
eftersom det aldrig har hant att kommissionen har nekats tilltrade nér en
begaran darom framstallts.

De enskilda arkiven & sinsemdlan mycket olika och avspeglar
verksamheter av vitt skilda slag. Generdlt maste forstas dven om dessa
arkiv sdgas att de inte alltid racker till for att fullstandigt klarlégga
bakomliggande héndelser. Alla de problem som ovan har beskrivits nér
det gdller offentliga arkiv fordigger aven betraffande de enskilda. Till
detta kommer konsekvenserna av att det hér inte har funnits nagra
styrande regler for handliaggning och arkivering. Bristen pa sadana
instrument innebér, som framgatt, att man inom exempelvis ett foretag
géalvsténdigt beslutar om vad som skall dokumenteras och vad som skall
gparas. Vidare kan man inom foretaget gallra arkivet nér och hur man
vill.

35.3 Utlandska arkiv

Kommissionen har, som namnts, ocksa hamtat information fran ut-
landska arkiv. | regel har det &ven nér det géller dessa arkiv gétt till sa
att ndgon av kommissionens medarbetare har besokt arkivet i fraga, men
det har ocksd hant att kopior av handlingar har erhdlits fran
utomstdende dler rekvirerats per post. Har skall endast namnas att det
framst &r fraga om handlingar fran USA, Schweiz, Tyskland, Isragl och
Nederlénderna.



SOU 1999:20 Kommissionens arbete 137

354 Direktkontakter

Till komplettering av arkiv- och litteraturstudierna har kommissionen
forsokt att pa olika sitt skaffa information genom kontakter med
manniskor som &r direkt berérda av uppdraget dler pa annat satt har
kunskaper som &r sarskilt rlevanta for kommissionens uppdrag.

Forst kan ndmnas att det bland kommissionens egna sakkunniga finns
ndgra personer som under eler omedelbart efter kriget tjanstgjorde i
verksamheter som kommissionens uppdrag berér. Deras sérskilda
insikter har kommit kommissionen till de och bidragit till de
klargbranden som presenteras i denna rapport. Aven bland 6vriga
sakkunniga och experter finns naturligtvis atskillig specialkunskap som
kommissionen har tillvaratagit.

Redan tidigt under arbetets gang bestamde sig kommissionen for att
ytterligare bredda kunskapsbasen genom att bjuda in gaster att férdéasa
dler svara pa fragor i samband kommissionens sammantraden. Vid tva
tillfallen samrédde kommissionen med Riksbankens Arkivutredning,
bestdende av f.d. justitieradet Jan Heuman, professorn Harry Flam och
revisorn Ingvar Pramhall. Ovriga som efter inbjudan har besokt
kommissionen & historikern Gerard Aalders fran Rijksinstituut voor
Oorlogsdocumentatie i Nederlanderna, professorn vid Yad Vashem-
ingtitutet i Isragl Yehuda Bauer, dr Avi Beker fran World Jewish
Congress, den tidigare arkivchefen vid UD professorn Wilhem Carlgren,
senior advisor Bennett Freeman fran U.S. Department of State, forre
chefgjuristen i forsakringsbolaget Skandia Hans von Heijne, docenten i
historia vid Sodertorns hogskola Alf W. Johansson, ordftranden i
Judiska centralradet Jan Nisdl, arkivarien i Wallenbergsarkivet Gert
Nylander, professorn vid Handelshdgskolan i Géteborg Ulf Olsson,
dévarande chefredaktoren vid Dagens Nyheter Arne Ruth,
bankdirektoren Lars-Erik Thunholm som tidigare var verksam vid
Skandinaviska Banken samt historikern vid Stockholms universitet
Mattias Tydén. Gruppméten har besokts av f.d. bankokommissarien vid
Riksbanken Carl-Goran Lemne, chefen for Kungliga myntkabinettet
Henrik Klackenberg samt vd:n i Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund Erik Form.

Nér Dagens Nyheter den 21 oktober 1997 gav ut en specialbilaga om
Naziguldet hade kommissionen i den infort en annons, varigenom
allmanheten uppmanades att héra av sig med konkret information om
judisk egendom i form av konst, smycken, forsdkringar, bankmedd,
foremd m.m. som forts till Sverige i samband med judeforfoljeserna i
Nazityskland. Annonsen fick mycket stor publicitet, dels genom bilagans
stora spridning dels genom fristdende inslag i radio och TV. Responsen
blev daremot inte dvervaldigande. Endast ett tiotal personer hordes av,
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journalister oréknade. De tips kommissionen fick av dem som faktiskt
ringde beaktades i det fortsatta forskningsarbetet. Till stor del var det
dock fraga om obevisbara misstankar riktade mot tidigare arbetsgivare,
affarskontakter dler bekanta.

Senare pa hosten 1997 valde kommissionen efter samrad med de
judiska forsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Mamé att via
forsamlingarna tillstélla alla medlemshushdll et frageformular. 1dén
utgick fran antagandet att det i dessa hushdll kunde finnas personer med
kunskap om egendom som de sjdlva, slaktingar dler vénner hade forlorat
i samband med de nazityska judeforféljelserna och som senare kommit
att hanteras i Sverige. Aven om det sarskilt poangterades att
kommissionen inte &gnade sig &t utredningar avseende egendom som inte
hade hanterats i Sverige innehdll manga av svaren av forstadiga skél
berattelser och upplysningar om egendom som inte pa sddant sitt kunde
knytas till Sverige. Sammanlagt 15 svar kom in. De féljdes upp med
telefonkontakter.

I mars 1998 offentliggjorde kommissionen en lista Gver de personer
med utl&ndsk anknytning som stod antecknade som &gare till herredsa
tillgéngar i svenska banker. Atgérden blev mycket uppméarksammad och
kommenterades bland annat i TV-nyheterna flera dagar i rad. Listan
upptog 649 namn pa privatpesoner och foretag. Genom
offentliggdrandet ville kommissionen medverka till att ge ménniskor med
ansprédk pa sddana banktillgdngar som blivit herrelosa till foljd av
Forintelsen majlighet att hitta dessa tillgangar. Eftersom varken kom-
missionen dler bankerna kande till vilka tillgdngar som var herreGsa
just pa grund av Forintelsen togs alla herrddsa tillgangar med pa listan.
Publiceringen av listan och mediauppmérksamheten dérikring ledde till
att kommissionens sekretariat fick ta emot ett par hundra telefonsamtal,
varav manga fran utlandet. Alla som kunde tankas ha ansprak att fram-
stélla hanvisades vidare till respektive bank. Manga ringde dessutom
direkt till bankerna. Vad publiceringen hittills har lett till redovisas i
kapited 4.

Till arbetets utforande har &en en rad andra direkta kontakter
bidragit. Flera av kommissionens medarbetare har sdlva kontaktat
manniskor som bedomts kunna ha nagot att berétta. Bransch-
organisationer och foretag har tillskrivits med specifika fragor. Slutligen
har vardefulla kontakter etablerats i samband med resor, konferenser och
arkivbesok. Sarskilt bor ndmnas att kommissionsmedarbetare har
deltaglt i foljande arrangemang.

Konferens med World Jewish Restitution Organization (WJRO) i

Jerusalem 2-3 juni 1997.

Property and Restitution — The Moral Debt to History, arrangerat av

Simon Wiesenthal Centrum i Schweiz 24-25 juni 1997.
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Informal Working Mesting of historical fact-finding commissions and
research groups, arrangerat av den schweiziska expert-kommissionen
i Schweiz den 28-29 oktober 1997.

The London Conference on Nazi Gold med efterfdljande symposium
den 2-4 december 1997.

Konferens med European Jewish Congress i London den 17-19
oktober 1998.

The Washington Conference on Holocaust-Era Assets med efter-
fdljande symposium den 30 november — 4 december 1998.

Nér det gdller vardet av den muntliga information som kommissionen
erhdllit, maste man allmént tanka pa den begransning som fdljer av att
lang tid har forflutit sedan handelserna var aktuella. Endast i fa fall har
de personer som kontaktats haft férstahandsuppgifter att l[amna. Aven
egna minnen har hunnit blekna dler ta farg av andra uppleveser nér ett
halvt sekel gatt.

355 Litteratur m.m.

Generdlt kan sdgas att forskningen om Forintesens ekonomiska
dimension &r outvecklad. Den litteratur som behandlar judeférfdljelserna
har, som framgétt ovan i avsnitt 1.3, i reged mycket lite att siga om
overgreppens ekonomiska sidor, &ven om ett par undantag finns.®

Numera finns dock en hedl de skrivet om schweiziska bankers och
foretags agerande vid tiden for andra véarldskriget. Ar 1985 publicerade
forfattaren Werner Rings i Zurich en bok med titeln Raubgold aus
Deutschland — Die ” Golddrehscheibe® Schweiz im Zweiten Weltkrieg.
Boken skildrade schweiziska afférer med naziguld och kom ett decen-
nium senare att foljas av atskillig litteratur om schweiziska affarer med
naziguld och judiska banktillgangar.

Om Sveriges och svenskarnas roll under andra vérldskriget finns en
hel dd litteratur, som &r intressant pa ett almant plan. Men denna
litteratur tar inte direkt upp fragan om vad som héande héar med tillgangar
av judiskt ursprung.

Offentligt svenskt tryck fran krigstiden har liksom vissa tidskrifter
bidragit till att klarlégga vilka ramar och vilket informationsldge som
foreldg for svenska privatpersoner, foretag och myndigheter.

% Seframst Hilberg, men &ven Frank Bajohr, The Beneficiaries of
" Aryanization” : Hamburg as a Case Study, Yad Vashem Studies XX VI,
Jerusalem, Israd 1997.
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Den forskning om ekonomiska forhallanden i samband med andra
vérldskriget och de nazistiska judeforfoljelserna som under de allra
senaste dren har initierats av en rad regeringar har Iett till att flera for
kommissionen hogst relevanta rapporter har publicerats.?®

% geljtteraturlistan.
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4 Danaarv och herrel 6sa tillgangar

4.1 Allmant om ”"danaarv”’ och " herrd6sa
tillgangar”

411 Banktillgangar

Det & tankbart att judar som forfoljdes i Nazityskland hade bank-
tillgangar i Sverige. En forklaring dartill kan vara att dessa personer
sedan tidigare hade affarskontakter i Sverige dler andra ekonomiska
anknytningar hit. Men det kan ocksa tankas att judar just till foljd av
forfoljelserna valde att fora kapital till Sverige for sakrare forvaring.
Efter Forintelsen kan sadana tillgangar ha kommit att sta kvar orérda i
svenska banker, kanske for att insdttare inte l&ngre funnits livet och
kunnat efterfraga dem.

Med herrel6sa tillgangar maste, enligt kommissionens uppfattning,
avses sadana tillgangar som ndgon innehar utan réattsagarens vetskap.*

N&r en person avlider utan att efterlamna nagon arvsberattigad kan
dennes kvarlatenskap med en dldre term kallas danaarv. Enligt sedan
lange gadllande svensk lag tillfaller sddan kvarldtenskap Allménna
arvsfonder?, vars medd anvénds for allmént angelagna &tgéarder till stod
for barn, ungdomar och funktionshindrade.

| banker kan det finnas herrelésa tillgangar av olika slag. Férutom
kontofordringar kan det vara fraga om tillgangar i notariatdepaer, forvar
eler bankfack.

Den som sitter in pengar pa ett bankkonto far darmed en
kontofordran pa banken. Kontot & en anteckning om och et bevis for
att denna fordran finns. De insatta medlen har banken rétt att disponera
over. Pengarna hdlls inte atskilda utan anvands tillsammans med andra
medel som banken ager dler forfogar Gver for exempdvis utlaning.

! Se ovan avsnitt 3.2.3.
2 Arvdabalken 5 kap. 1 §.
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Kundens fordringsrétt innebar att han, ndr han sa onskar, har rétt att
fran banken fa et kapitalbelopp motsvarande det insatta samt ranta.

En person som har notariatdepa eler forvar hos en bank har avtalat
med banken att den skall forvara och eventudlt &ven forvalta vérde-
papper dler vardeforemal. Banken har, s lange avtalet bestdr, inte rétt
att for egen rakning disponera det som har lamnats i depa dler forvar.
Kunden behdller sin &ganderétt. Pa deponerade dler forvarade tillgangar
betalar banken ingen rénta. En annan sak &r att det oftast & fréga om
véardepapper, som kan ge avkastning och stiga dler sjunkai varde.

Den som har bankfack i en bank har avtalat med banken om att hyra
ett sakert forvaringsutrymme. Banken har, sa lange avtalet bestar, inte
réatt att se dler disponera 6ver det som laggs i facket och det &r inte
aktudlt att berakna ndgon ranta.

41.2 Forsakringar

Pa liknande satt som nér det galler banktillgangar kan det ha forekommit
att judar tecknade forsékringar i Sverige och att dessa sedan kommit att
sta herrel6sa i svenska forsakringsbolag efter kriget.

Forsakringar finns av olika slag. Pa en skadeforsakring kan kapital
aldrig samlas upp. Ett skadeforsakringsbolags dtagande innebar att vid
forsdkringsfall inom villkorens ram ersétta uppkomna sakskador. Rétt
att fa erséttning foreligger endast da en viss skada intréffat. Det ar
darfor inte mgjligt att tala om herrd6sa fordringar pa skadeforsakrings-
ersdttningar.

En livforsakring innebar att foérsakringstagaren genom inbetal ningar
under sin livstid samlar upp kapital hos ett livforsakringsbolag foér
utbetalning till anhdriga vid det egna dodsfallet eler for utbetalning till
honom sjalv antingen i samband med uppnadd pensionsalder dler da
exempdvis 50 ar forflutit. En fordran pa ersattning enligt avtal om liv-
forsakring kan sdledes bli herrd6s enligt den ovan angivna definitionen,
namligen om den beréttigade inte har kédnnedom om att forsakringen
finns.

Kapitalforsdkringar av annat slag forekom inte vid tiden fér andra
varldskriget, da man skilde mellan bank- och forsakringsverksamhet pa
ett helt annat sétt an i dag.

Utéver de ovan angivna direktforsakringarna finns ocksd sk.
aterforsakringar. En sadan forsakring tecknar ett direktforsakringsbolag
galvt hos et dler flera andra férsakringsbolag, nédr direkt-
forsakringsbolaget beddmer att dess egen kapitalstyrka ar for liten for att
det ensamt ska vaga ta fullt ansvar for sina avtal om direktforsakring.
Aterforsakring forekommer i huvudsak i fréga om skadeférsakringar och
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i synnerhet for industrin. | sddana sammanhang kan det vara fréga om
mycket stora risker och osedvanligt hoga forsakringsbelopp, som kan
forddas pa et stort antal aterforsakringsgivare i olika lander. | den
allmanna debatten har fragan stallts om svenska forsakringsbolag kan ha
aterforsdkrat  utlandska judars livforsakringar, som sedan blivit
herrd6sa. Allmant kan ségas att nér det géller livforsakringar & behovet
av aerforsakring langt mindre an nar det galler skadeforsakringar.
Flertalet livforsakringar i ett direktbolags portfdlj ar inte stérre an att
bolaget kan "hdlla hela forsakringsbeloppet for egen rékning”. Det &r
sdledes hogst osannolikt att ndgot svenskt livforsakringsbolag under den
aktuella tiden skulle ha adterforsakrat forsakringar som tecknats i
utlandska, exempdvis tyska, livforsakringsbolag. Om det anda skulle ha
forekommit sa innebér detta i vart fall ingen mgjlighet for dem som var
beréttigade till ersdttning enligt livforsakringsavtal hos det direktforsak-
rande bolaget att rikta erséttningsansprak mot aterforsakringsbolaget.

Kommissionens utredningar avseende forsakringar har mot denna
bakgrund helt koncentrerats till fordringar pa livforsakringar tecknade i
svenska forsakringsbolag.

413  Owrigt

Aven tillgangar av annat slag kan ha blivit herrddsai Sverigei samband
med judeforfoljelserna. Exempelvis & det ténkbart att bohag séndes hit
av nagon judisk familj som planerade att flytta hit for att undga
forfoljelser och att detta bohag sedan blev staende hos et svenskt
transportbolag om flytten inte kunde genomféras.

Vidare & det mgjligt att foérfoljda personer vande sig till svenska
utlandsmyndigheter, forsamlingar eler liknande fér att deponera kapital
dler vardeforemdl, antingen med planen att senare hamta ut det
deponerade dar det |amnats eler med uppdraget att egendomen i fraga
skulle sAndas till Sverige for fortsatt forvar.

% Rapport till kommissionen fran f.d. chefsjuristen Hans von Heijne den 1 oktober
1998 (dnr186/98).
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414 Preskription

Kontofordringar omfattas av preskriptionslagen®, som siger att en sadan
fordran preskriberas tio &r efter tillkomsten, om inte preskriptionsfristen
avbryts dessférinnan. Om preskription intréader innebér det att fordrings-
agaren forlorar ratten att krdva ut sin fordran.

Tekniskt gor en bank s att den vid intrédd preskription slutar att
berdkna ranta pa kontofordringen, avslutar kontot och bokfér mot-
svarande medd pa annat sétt inom banken.

Preskriptionsfristen kan avbrytas pa olika sétt, antingen fran kundens
sida dler genom en atgard som banken vidtar. Det som beh6vs &r att
banken aktivt erkanner fordringen dler skriftligen krévs pa densamma. |
praktiken kan detta ske t.ex. genom att banken for in réntai en bankbok
eller genom att kontohavaren gor en transaktion som bokfors pa kontot.

| modern bankverksamhet forekommer manga slags atgarder fran
bankernas sida som avbryter preskriptionsfrister. S& sker exempevis vid
de utsandningar av kontobesked och kopior av skattekontrolluppgifter
som bankerna regelbundet gor till kontohavarna. Detta innebér ait
kontofordringar numera som regel preskriberas endast om kontohavare
inte langre kan sparas med hjdlp av det statliga folkbokfdringssystemet
eler pd annat sitt.

Vid tiden for andra vérldskriget och fram mot 1970-talet var
situationen annorlunda pa s sétt att bankerna som regd inte galva
vidtog ndgra atgéarder som avbrét preskriptionsfrister. Konton fordes da
manudlt, utan automatisk databehandling. All skriftlig kommunikation
med kunderna krévde omfattande insatser och minimerades déarfor.
Utsandning av kontobesked var inte en standardtjanst. For att fa uppgift
om rantan fick kunden presentera bankboken pa sitt bankkontor.
Sammantaget medfdrde detta att preskription intradde i vasentligt manga
fler fall ani dag.

Preskriptionsreglerna innebar sdledes att en inséttare i princip inte
kan kréava sina kontomedel om tio & gétt utan preskriptionsbrytande
handling. Men de svenska bankerna havdar enligt etablerad praxis inte
preskription mot kontohavaren, dennes arvingar dler andra réttsagare.”
Aven om preskription formellt intratt betalar bankerna som regd alltsa
ut vad som fordras. Rénta brukar i normala fall betalas endast for de tio
ar da preskriptionsfristen annu |6pte, men det forekommer att bankerna
gor undantag och betalar ranta for langre tid.

* Numera SFS 1981:130.
® Att detta &r vedertagen praxis fastslogs av davarande justitieministern Sven
Romanus i prop. 1979/80:119 s. 52 med forslag till preskriptionsiag.
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Nar det galler tillgangar i notariatdepaer och forvar preskriberas inte
kundens rétt. Har har kunden inte en sddan fordringsrétt som avses i
preskriptionslagen, utan en &ganderdtt. | avtalet melan kunden och
banken finns dock, nar det géller depder och forvar, regler om hur
banken far forfara med de tillgangar som omfattas av foérvaltnings-
uppdraget om kunden inte betalar for tjansten enligt vad som anges i
samma avtal. Vanligtvis galler da att banken har rétt att readlisera
tillgangarna dler tillgodogtra sig avkastningen dérav for att gottgora sig
utestdende ersittningsbelopp. Om banken har férlorat kontakten med
kunden &r praxis att resterande varden laggs i en samlingsdepa. Ur den
ersétts sedan kunden dler dennes réttsagare (arvinge) om denne senare
framstaller ansprak pa medien och kan harleda sin rétt till dem.

Tillgangar i bankfack kan naturligtvis inte heller preskriberas. | fraga
om sadana tillgangar brukar avtalen mellan bank och kund dock stadga
att banken vid utebliven hyresbetalning far 6ppna facket och realisera
innehdllet dler dtminstone lagga det i samlingsdepa i avvaktan pa att
kunden betalar for férvaringstjansten.

Fordringar pa forsakringsersattningar omfattas pa samma Sétt som
kontofordringar av preskriptionslagen.

Ett deponerat foremal &gs av den som deponerat det, dler dennes
réttségare, och omfattas dérmed inte heller av namnda lag.

4.1.5 Arkiveringsrutiner

Svenska banker &r och var vid tiden for andra varldskriget inte skyldiga
att arkivera handlingar utdver vad som kravs for att de skall uppfylla sin
bokforingsskyldighet. Handlingar som & mer an tio & gamla behGver
alltsa inte sparas. Aven om praxis bland bankerna & att i relativt stor
utstréckning spara aven &ldre handlingar sker av utrymmesskal
omfattande gallringar av sddana handlingar som rér enskilda kunders
angdégenheter.

For forsdkringsforetag och andra privata foretag géller samma be-
gransade arkiveringsskyldighet som for bankerna.

Utlandsmyndigheterna daremot har under hela den tidsperiod som hér
ar aktudl haft att tillampa de |angtgaende forfattningsbestammelser om
offentlighet och arkivering som beskrivits ovan i kapite 3.

4.1.6 Sekretess m.m.

For bankverksamhet géler allt sedan fore andra vérldskriget s.k.
banksekretess. Det betyder att det enligt lag @ foérbjudet att obehdrigen
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réja enskildas bankforhdllanden.® Banksekretessen kan innebéra kom-
plikationer om en bank vill spara en kund som inte horts av eler om en
anhdrig till en avliden vill undersoka vilka tillgangar den avlidna kan ha
haft.

Anhdriga till personer som avlidit i Forintelsen har sannolikt haft
sarskilda svarigheter néar det gallt att ta reda pai vilka banker i Sverige
dler andra lander som det kan ha funnits sk8l att stka efterlamnade
tillgangar. En sadan svarighet foljer av att forfoljda judar kan ténkas ha
uppgett fiktiva namn om de for sikerhets skull satte in pengar pa
utlandska banker. Det & inte sakert att man som anhorig har kant till
vilket namn som i sadant fall uppgetts.

4.2 Overenskommelser m.m. pa 1940-talet
4.2.1 Washingtontverenskommel sen

Den s.k. Washingtondverenskommelsen, som sl6ts 1946 mellan Sverige
och foretrédare for de allierade staterna, beskriver kommissionen i
kapitd 7. Har skall endast ndmnas att den bland annat innebar att
Sverige dtog sig att stdlla vissa summor till forfogande dels for de
alierade som foretradare for det tyska folkhushdllet dels for den inter-
nationella flyktingkommittén. Bidraget till det tyska folkhushdllet skulle
harréra delvis fran mede som influtit vid likvidering av tyska tillgangar i
Sverige och devis fran andra statsmedd. Hela bidraget till den
internationella flyktingkommittén skulle tas fran statskassan. Det senare
bidraget kom att uppga till 50 miljoner kr och var avsett att anvandas for
gottgdrelse och ny boséttning at de offer for nazistregimen som inte
kunde dtervanda till sina hemlander.

En dd av 6verenskommelsen bekraftades formellt genom en utvaxling
av flera skrifter melan férhandlingsdelegationerna. | det tolfte brevet
skrev den svenske forhandlingschefen justitierddet Emil Sandstrom den
18 juli 1946 om danaarv enligt foljande.

" Mina Herrar,

| samband med den uppgdrelse, som tréffats, har jag aran bekréfta
mitt samtycke till att foresla min regering att vidtaga atgarder for att
stalla till de tre allierade regeringarnas forfogande, for hjalpandamal,
véardet av sadan i Sverige befintlig egendom som tillhort offer for
nazistforfoljelser, vilka avlidit utan arvingar. _ _
Mottag, mina Herrar, forsakran om min utomordentliga hogaktning.”

® Nu bankrérelselagen (1987:617) 10 §.
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Fréan de allierades sida svarade Seymour J. Rubin, Christian Valensi och
Francis W. McCombe enligt féljande.

" Herr Judtitierad,

Harmed hava vi ngjet erkanna mottagandet av Edert brev av denna

dag, angaende danaarv i Sverige eftseér(}oersoner, vilka datt till foljd av

nazistforfoljelser. Vi hoppas, att sadana _danaarv skola stéllas till

forfogande | enlighet med vad Ni angivit i Edert brev. _

g/lkottag, Herr Justitierad, forsdkran om var utomordentliga hog-
tning.”

Né&r den svenska regeringen i en proposition foreslog riksdagen att
godkanna Gverenskommelsen konstaterades fran regeringens sida att i
fraga om ... danaarv ... har fran svensk sida endast stéllts i utsikt vissa
undersokningar” . Propositionen innehdll inget konkret forslag till beslut

angaende hanteringen av danaarv i Sverige efter Forintelsens offer.

422 Den svenska avvecklingen av tyskt flyktkapital

Som kommer att framga av kapitd 7 pabjods i Sverige en allman
skyldighet att deklarera tysk egendom som fanns i landet vid utgangen av
1945. Manga deklarationer gjordes av galdenérer, sysslomén eler andra
tillfalliga innehavare, déribland svenska banker. For bankerna var det
inte alltid kant om en kund som pa grund av uppgiven adress dler annan
orsak uppfattades som tysk ocksd var jude.’ Det & darfor inte otankbart

" Prop. 1946:367 s. 61. Citaten & hamtade fr&n den svenska éversittning som
bilagts regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av
skriftvaxlingen.

¢ 1bid. s. 20.

® For att om mdjligt utréna hur bankerna gick tillvaga nér de bedémde vilka
banktillgangar som skulle rapporteras till Flyktkapitalbyran har kommissionen
sokt efter dokumentation i afférsbankernas arkiv. Undersdkningarna i
Stockholms Enskilda Banks arkiv (Wallenbergsarkivet) har genomforts av
kommissionens sakkunniga Kersti Ullenhag och Goran Wikell. | Skandinaviska
Bankens arkiv (Skandarkiv) har motsvarande genomfdrts av f.d. professorn
Gunnar Richardsson, som inkommit med Rapport 6ver iakttagelse vid
genomgang av Skandarkiv i Norrkoping (dnr 102/97). Handel shankens arkiv har
granskats av docenten Jan Glete, som dérefter tillstéllt kommissionen Rapport
om oversiktlig understkning av Svenska Handel shankens arkiv, mars 1998 (dnr
17/98). Sérskilt av Richardssons rapport framgar att det som regdl inte fanns
nagon direkt information om huruvida en kontohavare var judisk eller g. Till
komplettering av de némnda undersokningarna har kommissionens sakkunnige
P.G. Persson i Flyktkapitalbyrans arkiv granskat bankernas rapportering dit.
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att ocksa judars banktillgangar i detta sammanhang kom att rapporteras
till Flyktkapitalbyran och att dessa sedan kom att omfattas av det
likvideringsforfarande som beskrivs i kapitel 7. Pa liknande satt kan det
ha varit med herrddsa judiska tillgdngar av annat slag och i annat
forvar.

4.3 Utredningar pa 1960-talet™°
431 Inledande férslag och diskussioner

Frén de internationella judiska organisationernas sida forekom tidiga
framstalIningar till svenska beslutsfattare om att Sverige, enligt organi-
sationernas uppfattning, hade forbundit sig att ©verlamna herrddsa
tillgangar av judiskt ursprung till en judisk organisation. Redan 1949
uppvaktades den davarande justitieministern med ett forslag om att den
svenska regeringen skulle vidta tgéarder for att undersdka omfattningen
av herrddsa tillgangar i svenska banker och — om sadana aterfanns —
foresla juridiska atgarder for att gora dessa tillgangliga for de judiska
organisationerna. Regeringen fann emdlertid inte skal att vidta nagra
atgarder med anledning av uppvaktningen. Strax darefter gjorde de tre
stérsta internationella judiska organisationerna, American Jewish
Committee, Joint och WJC, en officidl framstéllan till den svenska
regeringen av ungefar samma innehdll. Inte heler denna framstallan
ledde till négon dtgard fran regeringens sida.

Ett decennium senare drev den judiska forsamlingen i Stockholm vid
kontakter med Justitiedepartementet, Svenska Bankfdreningen och de
stora svenska bankerna fragan om att preskriptionstiderna for konto-
fordringar skulle forlangas pa grund av krigsforhallandena. Nar for-
samlingen inte fick gehdr for det forslaget forsokte den i stallet fran
bankerna fa ut forteckningar 6ver sddana herredsa banktillgangar som
kunde antas ha tillhort mérdade judar. Bankerna gick inte med pa det,
men forsokte berékna hur stora varden det kunde vara fraga om och
inledde Gvervaganden om hur utbetalning skulle kunna goras.

Pa forsommaren 1963 skrev organisationen Interessengemeinschaft in
der Wiedergutmachungsfrage der in Schweden Iebenden Osterreicher

19\/ad som redovisasi det foljande grundar sig p& vad kommissionens
arbetsgrupp for banktillgangar, ledd av ledamoten Lennart Kanter, har funnit vid
sin granskning av dokument i Bankinspektionens arkiv (dess dnr 532/66),
Bankforeningens arkiv, Justitiedepartementets konseljakt 1971-12-03 nr 11,
Zionist Archivesi Jerusalem, samt p& dei foregéende not namnda rapporterna
och kommissionens korrespondens med Réda K orset (kommissionens dnr 47/97).



SOU 1999:20 Danaarv och herrelosa tillgangar 149

(IWO) till statsministern och regeringen och anhéll om att atgarder efter
schweizisk forebild skulle vidtas for att spara upp och omhanderta
danaarv och herdds egendom efter utldndska offer for nazistisk
forfoljelse.

Mot denna bakgrund genomfordes de utredningar som skall beskrivas
i det foljande.

4.3.2 Bankforeningens och Bankinspektionens
atgarder

Svenska Bankforeningen & en branschorganisation som nu, liksom vid
tiden for andra varldskriget, foretrdder de svenska afférsbankerna i
gemensamma angeldgenheter. Pa 1960-talet stod Sveriges sparbanker
och foreningsbanker utanfor organisationen. Numera &r de stérre spar-
bankerna och féreningsbankerna med, men ett 80-tal sddana banker ar
fortfarande inte medlemmar.

Bankinspektionen var en statlig myndighet med uppgift att granska
bankernas verksamhet utifran gallande lagstiftning. Numera handhas
denna tillsynsuppgift av Finansinspektionen.

De framstallningar som ovan beskrivits foranledde pa 1960-talet flera
initiativ pa statlig niva, som kommer att redovisasi det foljande. Vid den
tiden var de kontofordringar och de eventuella fordringar pa
forsakringsersattningar som stétt herrdosa sedan krigssiutet, daribland
danaarv, formdlt preskriberade.

UD o6versandei juli 1963 den schweiziska lagstiftningen om atgarder
betraffande tillgangar efter nazismens offer till Bankforeningen.

| september samma & anmodade finansministern Bankinspektionen
att avge utldtande 6ver IWO:s ovan namnda framstalIning.

Manaden darpa, i oktober 1963, tillskrev Justitiedepartementet
Bankforeningen angdende herrel6s utlandsk egendom i bankerna.

Strax darefter begarde Bankforeningen uppgifter fran sina medlems-
banker om utlandska kontofordringar som stod orérda sedan &tminstone
utgangen av 1945 samt om notariatdepaer och bankfack for utlanningar
som inte hade horts av sedan dess. Kontofordringar som hade tillkommit
fore 1930 undantogs, liksom depder och bankfack som man hade avtalat
om dessforinnan. De uppgifter som begérdes avsg alltsa den allménna
forekomsten av utlandska herrdosa tillgangar i bankerna och tog inte
sikte specifikt pa vare sig herrelosa tillgangar av judiskt ursprung eler
danaarv.

Svaren fran affarsbankerna gav vid handen att det hos dessa totalt
fanns 902 kontofordringar av angivet slag pa sammanlagt 3 091 000 kr.
Dessutom fanns 30 notariatdepder, vars innehdll sammanlagt var vart
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cirka 333000 kr, samt sju bankfack med okant innehdll. Bank-
inspektionen fick genom Bankféreningen del av dessa uppgifter och
tillskrev pa egen hand dessutom ett 60-tal sparbanker. Fran spar-
bankerna redovisades tva kontofordringar pa sammanlagt drygt
23 000 kr. Det sammanlagda véardet av den herrel6sa utlandska egendom
som aterfunnits var alltsa drygt 3,4 miljoner kr, vartill kom det okanda
innehdllet i su bankfack.

Séval Justitiedepartementet som Finansdepartementet fick under de
forsta manaderna 1964 besked om resultatet av dessa undersokningar.

| maj 1964 aktualiserades madjligheten att 16sa de aktuella fragorna
genom att bilda en stiftelse. Justitiedepartementet tog upp saken i en
kontakt med Bankinspektionen. Inom departementet utarbetades sedan i
september samma ar en promemoria. Efter att tagit del av promemorian
anférde Bankforeningen i en skrivelse till regeringen i januari 1965 dels
att det inte kunde tas for givet att hela det tidigare rapporterade be oppet
utgjorde "flyktkapital” fran av nazistregimen beharskade lander, dels att
bankerna var beredda att frivilligt till en humanitér stiftelse under det
allmannas ledning och kontroll éverféra ett belopp som motsvarade vad
man skaligen kunde anta hade &gts av personer som fallit offer for
nazisternas forfolje ser.

Regeringen anmodade Bankinspektionen att yttra sig 6ver Bank-
foreningens skrivelse. Till remissen fogades den nyss namnda pro-
memorian fran Justitiedepartementet. Bankinspektionen svarade i
februari 1965 att den tillstyrkte bildandet av en stiftelse samt att mede
kunde overforas till denna enligt vad Bankfdreningen angett.

Saken bereddes vidare inom Regeringskangliet, bland annat genom
samrad med judiska foretradare. | mars 1966 upprattades en prome-
moria for finansministern och justitieministern. Déri antecknades att man
fran judiskt hall hade begart foljande. Metoderna for urval av anmalda
herrdl6sa konton borde preciseras. Listorna 6ver konton borde gés
igenom pa nytt av en betrodd person, i syfte att utrona kapitalets rétta
ursprung. Rénta borde berdknas pa konton som blivit réantelosa.
Innehdllet i Oppna depder och bankfack borde stéllas till forfogande.
Medlen borde dlutligen betalas direkt till mottagare i stéllet for att
betalas via en dtiftelse. Vidare antecknades i promemorian att Bank-
foreningen hade stallt sig kritisk till vissa av forslagen. Bland annat hade
man fran foreningens sida avbojt forslaget att ndgon utomstaende skulle
ta del av kontolistorna samt anfort att innehdllet i bankfack och forvar
inte kunde stéllas till forfogande. Slutligen finnsi promemorian uppgifter
om en Overenskommese som tréffats melan judiska organisationer i
januari  1966. Enligt Overenskommesen var, sSdvitt framgar av
promemorian, Joint och Jewish Agency beréttigade att for sin
omfattande humanitédra verksamhet disponera 6ver de omdiskuterade
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medlen. Overenskommelsen hade undertecknats av foretradare for dessa
organisationer, de svenska mosaiska forsamlingarnas centralrad, judiska
valgorenhetsorganisationer med verksamhet inom Sverige samt WJC.

| juni 1966 begérde Bankinspektionen kompletterande uppgifter fran
bankerna. For varje kontofordran skulle anges kundens namn, kapital-
beloppet samt den tidpunkt fram till vilken ranta gottgjorts. | fraga om
notariatdepaerna skulle nuvéardet av varje depdinnehdll anges. Nar
kompletteringarna hade kommit in gjorde Bankinspektionen en samman-
stallning, som i december samma ar tillstalldes Finansdepartementet.
Enligt denna sammanstdllning fanns sammanlagt 618 herrdésa
utlandska kontofordringar med ett sammanlagt kapitalbelopp pa
2164000 kr, varav 192 fordringar pa totalt 943 000 kr beddmdes
hanfora sig till judar och andra offer fér nazismen. Bankinspektionen
framholl att denna beddmning inte kunde gora ansprék pa exakthet.
Ranta hade beraknats pa olika satt. Antalet herrelésa notariatdepaer var
enligt sammanstéliningen 32 och det sammanlagda vardet av innehallet
uppgick till 590 000 kr. Harav beddmdes 22 depder med ett varde pa
507 000 kr hanféra sig till nazismens offer. Till detta kom enligt
sammanstallningen sex annu odppnade bankfack.

Den nya sammanstallningen ledde inte till ndgon omedelbar atgard av
betydd se.

Den 1 april 1969 framforde ordféranden i WJC i en skrivelse till
davarande statsministern Tage Erlander att man inte kunnat nd nagon
Overenskommelse med Bankféreningen, bland annat eftersom man inte
blivit ense om beloppets storlek.

Inom UD uppréttades i september 1969 en promemoria som redo-
visade att fragan hade foranlett diskussioner inom bade Justitie- och
Finansdepartementet, varvid lagstiftning dler statliga garantier hade
diskuterats. Davarande finansministern Gunnar Strang hade, enligt pro-
memorian, i det sammanhanget forklarat att det har inte var nagon
statsangel genhet.

| juli 1970 skrev Bankforeningen till justitieministern och forklarade
darvid att bankerna var beredda att stélla 1 271 827 kr 48 ¢re till for-
fogande under forutséttning dels att det entydigt kunde I6sas vem som
skulle ta emot medlen dels att betalningen skulle innebdra en definitiv
dutreglering av fragan. De berérda svenska judiska flykting-
organisationerna forklarade sig i en skrivelse manaden dérpa beredda att
godta erbjudandet under forutsattning att ocksa de internationella judiska
organisationerna lamnade sitt godkannande. Senare konstaterades ait
detta inte var mgjligt.

Regeringen behandlade fragan i december 1971 och beslutade da att
inte vidta nagon vidare atgérd i drendet.
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Mot denna bakgrund vande sig Bankforeningen i borjan av 1972 till
Svenska Roda Korset och hemstéllde om dess medverkan till att [6sa de
aktudla frégorna. Roda Korset accepterade denna begéran. Bank-
foreningen 6verforde darpd, i juli samma ar, 1184 528 kr 42 dretill en
fond som for andamdlet hade bildats av Roda Korset. Samtidigt for-
klarade Bankforeningen att kontohavarna fortfarande hade kvar sin réit
att gora gallande ansprak mot bankerna. Att man till Roda Korset
Overforde ett belopp som motsvarade den berdknade summan av de
enskilda réattsagarnas ansprak innebar alltsa inte att deras fordringar
stroks.

De internationella judiska organisationerna WJC, Jewish Agency och
Joint protesterade i en kommuniké av den 22 juli 1972 mot Over-
[&mnandet. Forbundet Judiska Nazioffer i Sverige ansl¢t sig till kritiken.
Likartad kritik framfordes i augusti 1972 vid ett sammantr&de mellan
foretradare for Roda Korset pa ena sidan och bland andra Israds
ambassador och foretradare for WJC pa den andra. Enligt vad
kommissionen erfarit ansdg sig de namnda internationdla judiska
organisationerna sedan 1946 ha rétten att foretrada och forvalta judiska
intressen i kontakterna med de allierade.

For Roda K orsets fond géllde foljande bestammel ser.

Fonden skall hatill &andamal att 1amna penningunderstod till offer for
nazismen dler narstaende personer. Mottagare av understod ma vara
svensk dler utléndsk man dler kvinna bosatt i €ler utanfor Sverige.
Har Roda Korset pa sannolika skal funnit mottagare kvalificerad enligt
denna dndamal sbestammelse, skall dess beddmning icke fa javas.
Anslag ur fonden ma aven lamnas till réttssubjekt som har samma
andamal som fonden dler utfaster sig att anvanda medlen for sadant
andamal, i bada fallen med skyldighet att redovisa for mediens
anvandning i den ordning Rdda Korset bestdmmer.

Endast personer som dels var i stort behov av pengar, dels ansags vara
offer for nazistisk forfoljelse dler ndra anhdriga till sadana offer kunde
fa medd ur fonden. Huruvida man hade ansprék pa herrelésa mede
spelade ingen roll for mojligheten att fa fondmedd. Ordet jude ndmndes
inte i bestdmmelserna. Medlen forddades over hda vérlden. Den
arbetsgrupp som skétte fordeningen samrddde med utlandska
rodakorsféreningar, myndigheter och organisationer. Maosaiska for-
samlingen i Stockholm avbdjde att medverka.
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Internationella judiska organisationer fortsatte att protestera mot
forfarandet och sdg darfor helst att judar som en protest avstod fran att
soka bidrag fran fonden.*

| februari 1973 var utdeningen genomford. Sammanlagt hade
1202 000 kr fordeats till 950 personer i 25 lander, inklusive Sverige.
Av mottagarna fanns 500 i Polen. Kommissionens ledamot Nina
Einhorn, som sjalv har sitt ursprung i Polen, har tagit del av en lista*
Over mottagarna i Polen och beddmt att endast en av mottagarna var
jude. Det fanns vid denna tid mycket fa judar i Polen.

4.3.3 Utredningar om forsékringar

Herrelosa judiska tillgangar kunde ténkas finnas pa andra stéllen i
Sverige @n hos bankerna. | november 1965 aktualiserades detta for-
hallande i en framstallning till regeringen fran den svenska sektionen av
WJC. Framstdllningen sidndes pa remiss till en rad bransch-
organisationer, daribland Svenska Forsakringsbolags Riksforbund och
Folksam. Organisationerna uppméarksammades samtidigt pa Bank-
foreningens forslag att bilda en stiftelse.

Svenska Forsakringsbolags Riksforbund svarade att man fran
forbundets sida ansdg det synnerligen osannolikt att nazistforfoljda
personer skulle ha placerat dverforda tillgangar i livforsakringar. Under
forutsattning att det anda skulle oppna sig mdjligheter for livfor-
sakringsholagen att spara sddana forsakringsbeopp, anslét sig forbundet
till Bankforeningens forslag att bilda en stiftelse for nazismens offer.
Forbundet genomférde inte ndgon undersokning bland samtliga sina
medlemmar.

Folksam svarade att man hade gatt igenom sina forteckningar Gver
sadana livforsakringsbelopp som forfallit till betalning. Bland de fall dar
ansprék g framstallts och betalningsmottagare inte kunnat sparas fanns
inga utlandska forsakringstagare.

1 |tamar Levin, The Last Chapter of the Holocaust : The Struggle over the
Restitution of Jewish Property in Europe, Jewish Agency for Israd in co-
operation with The World Jewish Restitution Organization, andra upplagan
1998, s. 119 ff.

12 Roda K orsets arkiv.



154 Danaarv och herreldsa tillgangar SOU 1999:20

434 Utredningar om herredsa tillgangar av annat
slag

Den i foregadende avsnitt omndamnda remissen sandes &ven till en rad
andra branschorganisationer. Vad som darvid framkom beskrivs i det
fdljande.

Svenska Fondhandlareforeningen tillfrdgade de medlemmar som inte
samtidigt var medlemmar i Bankforeningen om dessa hade négra medel
tillhdriga personer som fallit offer for nazistforfoljelser. Ingen uppgav att
savar fallet.

Sveriges Speditérforbund och  Sveriges Mdbeltransportorers
Forbund svarade inte pa remissen.

Sockholms Expressforening svarade att ingen av medlemmarna hade
nagra tillhdrigheter magasinerade for berdrda personer.

Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsforbund svarade att forbundet
hade gjort en omfattande undersokning bland samtliga medlemmar. Det
hade, enligt forbundet, darvid framkommit att juveler och andra vérde-
foremdl inte hade deponerats for sidana personers rakning som sokt
undkomma nazistforfoljelse och darefter aldrig kunnat gora ansprak pa
sina dgoddar.

Sveriges Konst- och Antikhandlareférening svarade att forenings-
styrelsen avsdg att delge medlemmarna innehdllet i remissen.

Sveriges Advokatsamfund framfdrde till att borja med att frégan om i
vad man upplysningar kunde lamnas angaende omhéndertagen egendom
maste beddmas med hansyn tagen till omstandigheterna i varje sarskilt
fall. | forsta hand maste det ankomma pa vederbérande advokat att sav
avgobra huruvida uppgifter kunde lamnas. Styrelsen for samfundet var
dock, enligt svaret, beredd att forsdka medverka till att upplysningar
lamnades i sddana fall dar advokaten sag sig oférhindrad att géra detta. |
februari 1970 sdnde samfundet en cirkulérskrivelse till ledaméterna, vari
hemstélldes att de som férvaltade sadana tillgangar av ifragavarande
slag som statt ororda sedan krigets slut skulle |amna uppgift om detta. |
april 1970 medddade samfundet Justitiedepartementet att inget svar
hade erhdllits.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) konstaterade i sitt
remissvar att auktoriserade revisorer regedmassigt inte tar forvaltnings-
uppdrag och att det darfor var oténkbart att de hade hand om egendom
av aktudlt slag. Om ndgon av FAR:s ledamiter anda skulle ha kanne-
dom om sddan egendom var vederbtrande till foljd av tystnadsplikt
forhindrad att 1amna uppgift om det till utomstaende.

Revisorsforeningen (SSH) svarade att den var beredd att medverka
till att upplysningar lamnades i sadana fall dar respektive revisor s3g sig
oférhindrad att gora detta. Apropd Bankforeningens forslag anforde
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foreningen att en forutséttning for ett genomforande av det maste vara
att garanti kunde ges for eventuella dterkrav i framtiden.

Yrkeshokférares och revisorers forbund (YRF) besvarade inte
remissen.

Svenska Revisorssamfundet forklarade sig villigt att verkstéla
forfragningar hos medlenmarna i berdrt avseende och att sedan redovisa
resultatet. Samfundet ansdg sig av principiella skal inte kunna gora
nagon for medlenmarna bindande utfastelse om att stélla eventudl
upptéackt egendom till forfogande.

4.4 Kommissionens kompletterande
utredningar=

44.1 Banktillgangar

Sedan kommissionen granskat arkivmaterialet rdrande herrddsa
banktillgangar beslutade kommissionen att offentliggéra namnen pa dem
som stod som innehavare av dessa tillgangar. De namnlistor som
uppréattades 1966 fanns visserligen tillgangliga fér allménheten i arkivet
for Bankinspektionen, men kommissionen ville ge storre publicitet &t
uppgifterna. Meningen med detta var framst att 6ka mdjligheten foér
personer som &r arvsberéttigade efter offer for Forintelsen att uppmérk-
samma eventuella tillgangar. Samtidigt hoppades kommissionen kunna
skaffa sig ytterligare kunskaper om de verkliga forhallandena bakom den
s& omdiskuterade problematiken.

Eftersom de listor som fanns var Gver trettio & gamla och for-
andringar kunde ha skett ville kommissionen inte utan vidare publicera
dem i befintligt skick utan hemstélide i september 1997 att Bank-
foreningen skulle inhamta uppgifter om i vad man utbetalningar till
réttségare hade gjorts efter det att listorna uppréttades. Samtidigt be-
géarde kommissionen besked om huruvida i tidigare utredningar namnda
depéer, forvar och bankfack hade avslutats. Om sa g var fallet bad
kommissionen att fa uppgift om innehdllet i respektive depd, forvar och
fack. Motsvarande hemstéllan riktades i oktober samma ar till
Foreningen Sparbankernas Riksférbund.

De tillfragade féreningarna vidarebefordade kommissionens for-
fragan till sina medlemmar. Bankforeningen bilade ett eget foljebrev vari
kommissionens fragestallningar konkretiserades.

13 K ommissionens korrespondens med banker, féretag m.m. finnsii
kommissionens diarium.
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Né&r kommissionen beslutade att begdra kompletterande uppgifter
fran Bankforeningen och Foreningen Sparbankernas Riksforbund hade
det ocksa framkommit att det i Riksbanken fanns deponerade valutor
som tagits i beslag med stdd av de valutaregler som géllde vid tiden for
andra varldskriget och att Riksbanken i vissa fall, d sadana beslag
havts, inte hade kunnat aterstalla valutorna i fraga eftersom ingen rétts-
dgare hade statt att finna. Beslagen hade i huvudsak gjorts av
tullmyndigheter nér dessa hade upptéckt sddan in- dler utforsd av
valutor som pa den tiden var olaglig. Kommissionen forestdllde sig att
sadana valutatransaktioner kunde ha utforts av personer som sedan blev
offer for Forintelsen och beslutade mot denna bakgrund att ocksa begéra
in uppgifter fran Riksbanken rérande némnda depositioner.

Bankforeningen och Riksbanken svarade i december 1997. Fran en
rad sparbanker inkom under november 1997 svar direkt till kommis-
sionen. Dessa sparbanker hade inget nytt att rapportera.

Av Bankfdreningens svar framgick foljande. Flera banker hade
rapporterat att vissa tidigare redovisade kontofordringar upphort till
foljd av utbetalningar till rattsagare efter 1966. | nagot fall hade en bank
upptackt att et par fordringar som uppkommit till foljd av insdttning
efter 1945 av misstag hade kommit med pa 1966 ars lista. Banken ansag
darfor att dessa borde strykas nu. Aven vad géllde depderna hade
bankerna rapporterat om vissa avslut som skett genom utlamnande av
depositionerna till vederbdrande réttsdgare. Vérdet av kvarvarande
depositioner hade dessutom i regel 6kat. En bank hade rapporterat om ett
sk. dutet forvar som inte uppgetts 1966. Enligt banken saknade
emdletid innehdllet marknadsvarde. Yitterligare fem bankfack med
innehdll av okant varde hade rapporterats fran en bank. Av de sex
bankfack som rapporterats 1966 hade fem nu Gppnats men innehdllet
hade inte varderats. Ett par banker hade forklarat att de inte langre hade
kvar arkivmaterial som mdjliggjorde en sker uppfdljning av den tidigare
rapporteringen. | den man detta var fallet utgick banken fran att 1966
ars uppgifter fortfarande var gallande. Sammanlagt rapporterades nu
kontofordringar pa 2 005 199 kr, deponerade mede pa 5 068 648 kr
samt tio bankfack. Hur Bankfdreningens och bankernas uppgifter 1998
forhdller sig till de uppgifter som lamnades pa 1960-talet framgar av de
tabeller som utgor bilaga 5 till denna rapport.

Av Riksbankens svar framgick att 56 s.k. "depositioner” av efter-
fragat slag fanns kvar hos banken. Dessa bestod av diverse sedlar, mynt,
checkar och vérdepapper till okdnt sammanlagt varde. En dd av
sedlarna var inte léngre anvandbara som betalningsmedd.

Den lista kommissionen dlutligen offentliggjorde uppréttades med
utgangspunkt i 1966 ars lista och kompletterades med justeringar i
enlighet med de avvikdser Bankfdreningen rapporterat.
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Listan pafordes ocksa uppgifter om sddana kvarliggande valutabeslag
fran krigsdren och &ren narmast darefter som Riksbankens rapporterat
omi sitt svar till kommissionen.

| listan upptogs for varje banktillgang namnet pa respektive konto-
havare dler motsvarande, uppgivet hemvistland for denne samt namnet
pa den bank dar tillgdngen en gang placerades. Inga belopp angavs.
Listan aterfinns som bilaga 6 till denna rapport.

Offentliggdrandet skedde genom pressrelease och presskonferens den
4 mars 1998. Sanmtidigt presenterades listan pa internet. Atgarderna fick
mycket stor och spridd medial uppmérksamhet. Flera stora svenska
dagstidningar publicerade listani sin helhet. TV- och radiostationer inom
och utom landet uppmérksammade offentliggorandet i sina ny-
hetsséndningar. Kommissionens sekretariat fick med anledning av till-
kannagivandet ta emot et par hundra telefonsamtal, huvudsakligen fran
Sverige men ocksa fran andra lander. De forfragningar som rérde nagon
pa listan upptagen tillgang hanvisades till respektive bank. Eftersom
atskilliga fusioner skett efter 1966 var detta inte alltid samma bank som
en gang hade tagit emot tillgangen i fraga. Vid varje bankhuvudkontor
hade en kontaktperson utsetts att besvara fragor rorande listan. Dessa
kontaktpersoner, vars namn uppgavs i pressreleasen, tog emot ett mycket
stort antal telefonforfragningar.

| oktober 1998 tillskrev kommissionen pa nytt Bankforeningen och
Riksbanken, for att utréna resultatet av publiceringen.

Bankforeningen svarade att bankerna fram till mitten av september
1998 hade fatt sammanlagt 343 forfragningar betréffande namn pa
listan. De flesta fragorna rorde balter eler svensk-amerikaner. Enligt
bankernas hittillsvarande bedomningar hade 59 av fragestdllarna klart
berdttigade ansprék pa medd. Sammanlagt hade darfor 376 373 kr
betalats ut till dem. Av dem som fatt betalning hade sannolikt minst ett
tiotal judisk anknytning. Fortfarande fanns 115 fall under utredning.
Ytterligare utbetalningar kunde déarfér komma i fraga. Vad géllde rante-
berdkningen forklarade BankfGreningen att beréttigade personer, som
varit avskurna fran majligheten att lyfta medel, i manga fall hade fatt en
schablonmassigt berdknad ranta motsvarande fyra ganger kapital-
beloppet. De som salvmant avstétt fran att lyfta medien hade daremot
inte fatt ranta for tiden efter det att preskriptionsfristen gétt ut.
Bankernas kriterier for att avgora om ansprak pa listade tillgangar var
beréttigade var, enligt Bankféreningen, 16dligare &n enligt normal bank-
praxis. Man krévde exempevis inte alltid dokumentation om att
insdttaren avlidit. En trovardig berdttelse och trovardiga uppgifter om
daktforhdllandena och insdttarens bostadsadress ansdgs tillrackligt.
Detta forfaringssétt hade medfort att banker i vissa fall inte hade kunnat
avgora vem av tva anspraksstallare som hade béast rétt till medlen i
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fraga. | dessa fall hade ett belopp motsvarande hela kontobehallningen
betalats ut till bada. | det foljande beskrivs nagra drenden som lett till
utbetalning.

En lettisk affarsman satte fore andra vérldskriget in drygt 5 000 kr pa
ett konto i Sverige. Hans son i Lettland sdg i en lokal tidning faderns
namn i den av kommissionen publicerade listan. Sonen uppgav att fadern
hade internerats i Gulag och dott dar 1942. Efter att ha fatt precisa
upplysningar om tidigare adress samt en trovardig sléktredogorelse
betalade banken ut beloppet samt 300 procents rénta. Ranteersattningen
motiverades med att fadern inte haft mojlighet att sjélv ta ut pengarna.

En kvinna i Israd fann ett namn pa listan, vilket Gverensstamde med
hennes i Lettland tidigare bosatte faders. Kvinnan horde av sig till
banken, men uppgav en annan adress for fadern an den som banken hade
registrerat. Banken, som erhdll kopior av en viss officiel isradlisk
slaktutredning samt ett testamente, beslét med hansyn till att beloppet
var |3gt att utan grundligare undersokningar betala ut beloppet.

En son till en dansk man stéllde krav till en bank om utbetalning av
medel pa en preskriberad bankbok. Med kopior av danska person-
handlingar samt uppgifter om faderns yrke kunde sonen géra det troligt
att han var arvtagare. Eftersom bankboken hade funnits hos fadern
ansag banken att det inte var befogat att betala ranteerséttning utGver
den som redan hade tillagts kontot. Sonen fick en summa som mot-
svarade den senast registrerade kontobehalIningen.

Enligt svaret fran Riksbanken hade hittills 25 ansokningar om att fa
ut sk. valutadepositioner inkommit. Som rege hade dessa fram-
stallningar 1amnats pa en sarskild blankett som framtagits for andamalet.
Sju av ansokningarna hade beviljats och tva var fortfarande under
beredning. Riksbanken anforde att det hade varit en grannlaga uppgift
att avgora om de omstandigheter som &beropades var tillrackliga for att
en ansbkan skulle medges. Kraven kunde inte stéllas sérskilt hogt. Av ett
bilagt exempe pa avslagsmotivering framgdr att det krévdes av
sokanden att denne genom att 1amna en i ndgon man detaljerad och
trovérdig beréttel se kan gora sannolikt att han ar réttmétig &gare.

4.4.2 Forsakringar

De utredningar som gjordes pa 1960-talet rérande danaarv och andra
herrdésa tillgangar i svenska forsakringsbolag gav inga upplysningar
om i vad man sddana tillgdngar forekom. Kommissionen beslutade
darfér att &ven har gora kompletterande utredningar.
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Efter att foretradare for kommissionen samrétt med foretradare for
branschorganisationen Foérsakringsforbundet tillskrev kommissionen i
december 1997 férbundet. Kommissionen fragade darvid dels om vilka
rutiner som medlemsféretagen under efterkrigstiden hade tillampat
rérande forsakringar som inte efterfragats, dels om vilka uppgifter som
finns bevarade hos mediemsforetagen rorande sadana forsakringar vilka
tecknats senast under 1945 och som darefter inte efterfragats.
Forsakringsforbundet vidarebefordrade kommissionens fragor till samt-
liga sina 28 medlemsféretag. Kopior av de svar som kom in till
forbundet séndes sedan till kommissionen.

Av namnda svar framgar bl.a. f6ljande.

Arbetsmarknadens Foérsakringsaktiebolag (AFA), Brandftrsak-
ringsverket, Europeiska Forsakringsaktiebolaget, Forenade Liv Omse-
sidigt Gruppforsakringsbolag, Forsikrings AB Svenska Brand, For-
sakringsaktiebolaget Atlantica, Holmia Forsdkrings AB, Livforsak-
ringsaktiebolaget Livia och Svenska Angfartygs Assurans Férening
The Snedish Club bedrev 6ver huvud taget inte verksamhet dler sdlde i
vart fall inte livforsakringar vid den aktuella tiden.

Folksam anvander numera personnummer som sSitt priméra sok-
begrepp for samtliga forsakringar, &ven om sokning ocksd i viss ut-
strackning kan goras pa namn dler dldre forsakringsnummer. Om
bolaget inte hittar mottagaren till ett livforsdkringsbelopp gors efter-
forskningar via DafaSpar och pastorsédmbetena. Ger dessa sokningar
inget resultat 14ggs drendet i den sk. forrantningsrorelsen. Ar 1947 in-
réttade Folksam ett centralt kortregister for livforsakringsavtal. Sedan
ett tjugotal ar &r detta registers uppgifter overfordatill ett dataregister.

Forsakrings AB Skandia bdrjade anvéanda personnummer som for-
sakringsnummer 1970-71 och lade i samband darmed ned ett omfattande
arbete pa att forsoka na samtliga forsakringstagare. Efter det har man
kunnat konstatera att det i bolagets bestdnd inte finns nagra
personforsakringar som tecknats senast 1945 och dérefter inte efter-
fragats. Frén 1986 far bolaget automatiskt uppgift om ndgon kund som
ar skriven i Sverige avlider. Betréffande utlandsbosatta gérs en kontroll
vart tredje &r. Omfattande arbete nedlaggs for att fa tag i dessa kunder.
Om en betalningsberéttigad inte kan nds, dler om det blir tvist om vem
som &r ratt mottagare, fors forsakringsbeloppet i fraga till et specidlt
konto for forfallna forsakringsbelopp. | regel &r det i dessa fall fraga om
forhdllandevis sma belopp, i flertalet fall under 1 000 kr. Skandia har
med anledning av en sarskild forfragan fran kommissionen gatt igenom
anteckningarna pa detta samlingskonto och funnit att det inte omfattar
nagra forsakringar som tecknats fore 1945.

Forsakringsbolaget SPP  sdljer uteslutande pensionsforsakringar
inom det svenska néringslivet. Under den aktuedla tiden handlade det
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endast om pensionsforsakringar for svenska foretags tjansteman i
Sverige. Enligt SPP var det da 6ver huvud taget inte majligt for i
utlandet bosatta personer att placera sina privata tillgangar i SPP-
forsdkringar. Déaremot var det inte oténkbart att tjanstemén som for-
sékrats lamnade Sverige med rétt till fribrev i SPP. Det kunde, enligt
SPP, inte uteslutas att det bland dessa tjanstemédn fanns nagon som
senare avled pa grund av judeforfoljelserna. Nar en forsakringstagare
avled innan vederborande hade uppnétt pensionsdldern bortfdll enligt
avtalet den rétt till dlderspension som annars foreldg. For eventuela
efterlevande kvarstod dock rétten till efterlevandeformaner i form av dels
familjepension till ankor och minderdriga barn dels begravningshjalp.
Enligt SPP:s bedomning & det osannolikt att efterlevande makor och
barn som overlevt kriget inte sedan skulle ha fragat efter sina férmaner
enligt det anstéllningsavtal som den avlidne haft i Sverige. | dag
tillampar SPP principen att inte arbeta aktivt pa att fa kontakt med
kunder som fyllt 75 &r, men har anda kvar uppgifterna om deras for-
sakringar i sitt datasystem.

Handel shanken Liv har meddelat att bolaget inte har ndgra” herrddsa
forsakringar” avseende judiska tillgangar.

Trygg-Hansa Livforsakrings AB har anfort foljande. Vid tiden for
andra vérldskriget var det reativt ovanligt att det tecknades liv-
forsakringar. N&r si skedde kravdes av Trygg-Hansa att forsakrings-
tagaren var bosatt i Sverige vid tiden foér forsdkringens tecknande.
Trygg-Hansa beddmer det darfér som osannolikt att en person, som inte
bodde i Sverige, tecknade forsakring i Trygg-Hansa. Tidigare gjordes
mycket omfattande undersokningar for att hitta de personer som hade
rétt att fa betalning ur en livforsakring. Om en betalningsberéttigad inte
hors av inom 30 dagar efter paminnelse sitts beloppet numera in pa ett
sarskilt konto hos Trygg-Hansa, bendmnt Kapkokontot. For ndrvarande
& saldot pa detta konto 49 miljoner kr, som kan hanféras till cirka 6 000
mottagare. De flesta posterna pa kontot & mycket sma. | de fall da det
& fraga om storre poster réder vanligen tvist om rétten till utbetalning.
D& har beloppet placerats pa Kapkokontot i avvaktan pa en juridisk
prévning av anspraken. Enligt forsakringsavtalen preskriberas rétten att
fa ut medd fran Kapkokontot efter tio ar. Medlen tillfaler da
livforsakringstagarkollektivet. De flesta forsakringar fran tiden fore
1945 bor, enligt Trygg-Hansas beddémning, redan ha forfalit till
betalning. Det beddms som nastan uteslutet att det i nuvarande
forsakringsbestand skulle inga den sorts tillgangar som kommissionen
efterfrégar. For att kunna soka efter sddana i datasystemet skulle Trygg-
Hansa behdva personnummer, fode sedatum dler forsakringsnummer. |
registren anges inte huruvida en forsakringstagare & utlandsk
medborgare. Sammanfattningsvis bedomer Trygg-Hansa det som ytterst
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osannolikt att det i forsakringsbestandet finns nagra forsakringar som
tecknats foére dler under andra vérldskriget av personer med judisk
hérkomst.

Kommissionens sekretariat har tagit de av en férteckning over de
forsdkringstagare vars forsakringsbelopp forts till Trygg-Hansas
Kapkokonto. Darvid konstaterades att alla forsékringsbelopp utom fyra
understiger 2 000 kr. Vissa stickprov gjordes, framst avseende forsak-
ringar tagna av personer med namn som kunde antas vara judiska. |
samtliga dessa fall visade det sig att forsékringarna hade tecknats efter
1945.

For att ytterligare klarlagga forhdllandena kring herrdsa for-
sakringar anlitade kommissionen pa hosten 1998 forre chefsjuristen i
Skandia Hans von Hejne, som efter litteraturstudier och samtal med
kolleger i branschen aterkom till kommissionen med en skriftlig
rapport.” Hans von Heijne inbjods darefter till ett sammantrade med
kommissionen for att muntligen besvara vissa fragor. Enligt vad han da
uppgav hade de svenska livforsakringsforetagen vid den aktuella tiden
inga avdeningskontor eler generalagenturer i Tyskland. Med all
sannolikhet fanns inte heller nagra dotterbolag till utlandska liv-
forsakringsbolag i Sverige. Da géllde namligen att livforsakringsrorelse i
Sverige inte fick drivas i vinstsyfte, utan maste ske i s.k. dmsesidiga
bolag. Insatt kapital skulle ga ater till forsakringstagarkollektivet. Av
Hans von Heijnes rapport framgar dessutom foljande. | den man svenska
forsdkringsbolag bedrev direkt forsakringsverksamhet utomlands torde
det undantagslost ha rort sig om skadeforsakring. Det fanns i och for sig
inga legala hinder mot att svenska forsakringsforetag medddade
forsakringsskydd &t utlandska, i utlandet bosatta, medborgare. Men
foretagen hade sannolikt skél att undvika detta. Avtal med utlanningar
kunde namligen innebéra valutaproblem och higa transaktionskostnader
i samband med premiebetalningarna. Vidare kunde det bli besvérligt med
spraket nar skriftlig halsodeklaration skulle goras. Sannolikt var det
sadana betankligheter som 1ag bakom Trygg-Hansas interna beslut att
inte forsdkra dem som inte var bosatta i Sverige. Huruvida &ven andra
forsakringsforetag hade motsvarande regler &r inte klarlagt.

Vid Washingtonkonferensen om Holocaust-Era Assets i december
1998" &gnades stor uppmérksamhet at den i et internationellt perspektiv
mycket stora frdgan om livforsakringar som inte utbetalats. Darvid
framkom bl.a fdljande. FOor manga méanniskor var under
melankrigstiden kdp av liviorsakring ett alternativ till annat sparande.

4 Heijnes rapport.
1> Se ovan avsnitt 3.5.4.
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Erléggandet av premien kunde visserligen vara en kannbar utgift, men
innebar anda en trygghet. Detta gallde inte minst for judarna i Tyskland
och de lander som ockuperats av tyskarna. Som exempe namndes att
vissa fattiga judar avstod fran att kdpa fisk de fredagar som uppbords-
mannen kom for att inkassera premien.

Den internationella diskussionen i dag ror fragor om och i safall hur
mycket de stora forsakringsbolagen pa kontinenten berikade sig pa
Forintedsen, i vad man efterlevande till Forintelsens offer har fatt nagon
forsakringserséttning och vad som kan goras i dag for att komma till
rétta med dessa fragor. Saken &r inte okomplicerad. Det ror sig om
oerhdrt manga enskilda @renden och dokumentationen torde i dag vara
till stora delar forsvunnen. Det faktum att forsakringsvasendet forstat-
ligades i Osteuropa efter kriget gor inte saken lattare.

Framst & det tva stora forsakringsbolag som stér i den internationella
blickpunkten i dag, namligen det tyska Allianz och det italienska
Generali som bada var verksamma under den aktuella tiden. De namnda
bolagen ddtar, tillsammans med andra férsdkringsbolag, WJC och
WJRO i en internationell kommission som har dtagit sig att understka
dessa fragor och forsoka finna losningar.

44.3 Depositioner hos utlandsmyndigheter m.fl.

Svenska utlandsmyndigheter, dvs. beskickningar och konsulat, tog vid
tiden for andra varldskriget emot depositioner fran svenska meddborgare
och medborgare i lénder, for vilka Sverige var skyddsmakt (A-
respektive B-depositioner). Kommissionen har fragat sig om det ar
tankbart att judiska tillgangar som hade deponerats pa detta sitt sedan
blev herrddsa. For att narmare utreda den fragan anlitade kommissionen
fil. dr Margareta Larsson vid Forskningsradsnamnden.™

Margareta Larsson hade inte méjlighet att gora nagon systematisk
granskning av beskicknings- och konsulatsarkiven och konstaterade
almént att arkivmaterialet till foljd av bl.a. krigsférhalandena och
senare verkstallda gallringar &r bristfélligt som underlag for utredning av
den stéllda fragan. Genom sina studier av dokument i UD:s arkiv kom
hon anda fram till féljande.

Som exempd pa vad som kunde deponeras anges kontanta medel,
véardehandlingar, juveder, tavlor och kl&der.

16 Margareta Larsson, Arbetsrapport ang&ende depositioner av judisk egendom
vid svenska beskickningar i utlandet i samband med andra varldskriget, varen
1998, (kommissionens dnr 146/98).
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Pa sommaren 1940 blev fragan aktuell om dven andra @n svenska
medborgare skulle kunna fa deponera gods i den ordning som géllde for
A-depositioner. | en skrivelse fran UD till konsulatet i Mariehamn
forklarades da att departementet givetvis inte kunde sanktionera att
utlandska medborgare anvande sig av de svenska utlandsmyndigheterna
for att i strid med gallande regler fora ut vardeférema ur det egna
landet. Samtidigt anfordes att man fran UD:s sida dock inte ville hindra
en konsulatchef fran att efter eget bedémande ta emot och sinda
depositioner till Sverige om beréttigade svenska intressen dérmed kunde
tillgodoses. Aven beskickningen i Bukarest fick aret darpa besked om
majligheten att gora sadana undantag. Strax efter krigsslutet redovisades
angaende forhallandena i Budapest att depositioner hade lamnats av
svenska medborgare, svenskfodda personer och svenska foretag. | ett
flertal fall hade det varit fraga om egendom som lamnats kvar i Ungern
av judar, som flyttade till Sverige och senare blev svenska medborgare.
Vidare hade depositioner mottagits fran judar som genom slaktskap dler
affarsforbinde ser hade néra anknytning till Sverige. Dessutom férekom
B-depositioner.

| dlutet av 1930-talet infordes en uttrycklig bestéammelse i deposi-
tionsavtalen, som angav att deposition skedde uteslutande pa deponen-
tens egen risk. | Budapest undvek man dock ofta att lamna kvitto pa
mottagandet. Sarskilt gallde detta i frdga om judiska depositioner,
eftersom man inte ville att &garen skulle komprometteras vid en eventudl|
internering.

Vid den ryska plundringen av Budapestbeskickningen i februari 1945
sprangdes flera kassaskap, som innehdll deponerat gods. Vardefulla
foremal fordes bort och depositionsboken forstordes. Ett kassaskap
forblev dock ordrt och flera av de dér befintliga depositionerna forefaller
ha &erstallts till sina &gare. Andra omhéndertogs av Roda Korset. Efter
kriget fanns vissa mindre vardeforemdl fortfarande kvar pa legationen i
Budapest. Dessa togs med till Sverige och deponerades pa UD i de fall
uppgift saknades om agaren. En del depositioner forefaller saknas.| vissa
fall framgdr det av arkivmaterialet att deponenten fick tillbaka det
deponerade godset. Som exempe kan ndmnas den deposition som
gjordes av polske medborgaren Rafaedl A., som hade diamantsliperi i
Antwerpen. Han flydde dérifran i april 1940 tillsammans med sin hustru
Ester som av allt att doma var svenskfédd. De tog med sig en handvéska
som innehdll kontanter, vardepapper, smycken, juveler och en planbok
med slipade och oslipade diamanter. Rafad A. greps i augusti 1942 och
fordes bort, "antagligen till Polen”. Ester A. atervande till Sverigei mars
1943 och lamnade infor resan handvéskan i forvar pa beskickningen i
Vichy. Enligt den forteckning som da gjordes innehdll den bland annat
333 odlipade och 620 dlipade diamanter. Handvaskan overlamnades
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sedan fran Vichy till beskickningen i Bern, som ansdgs ha betydligt
béttre férvaringsmajligheter. Beskickningen dér deponerade deni sin tur
pa Kantonalbanken, som kréavde en viss depositionsavgift. For att kunna
betala avgiften bendvde Ester A. innehdllet i vaskan. Denna sindes da
per kurir med en schweizisk skidtrupp pa flyg fran Zarich till Stockholm
den 1 februari 1944, varefter Ester A. aterfick den tillsammans med en
rékning fran UD pa 123 kr.

| andra fall aterfick deponenten inte depositionen, under hanvisning
till att den gjorts pa egen risk samt till krigsriskerna. Detta géller t.ex.
atskilligt av det gods som deponerats pa beskickningen i Budapest. Det
kunde inte l1&amnas tillbaka, eftersom det forkommit i samband med den
ovan namnda utplundringen.

Frén UD:s réttsavdelning havdades som allmén princip att utlands-
myndigheterna borde bevara deponerade vérdeforemdl i tio ar efter
krigsslutet. Dérefter kunde g utlamnade depositioner inforlivas i aktuell
utlandsmyndighets inventarier dler forséljas

Kommissionen la fil. kand. Kerstin Gustafson genomféra et
liknande utredningsuppdrag angdende eventuella depositioner hos
Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset, som ocksa fanns represen-
terade i utlandet vid tiden for andra vérldskriget. Kerstin Gustafson
gjorde en grundlig genomgang av atskilligt arkivmaterial. Hon noterade
inga uppgifter om att tillgangar av judiskt ursprung skulle ha deponerats
vare sig i Svenska kyrkans utlandsforsamlingar eler hos Rdda korset i
utlandet. | sina slutsatser anforde hon dock att det i och for sig inte var
osannolikt att exempevis de angtdllda vid Svenska kyrkans
Berlinforsamling tog hand om judars egendom i samband med att de
hjalpte dessa personer ut ur Tyskland. Om sa skett fordes det, enligt
Kerstin Gustafsons beddmning, av sdkerhetsskdl sannolikt inga an-
teckningar darom.’

For judar i utlandet, som 6nskade hjdlp med att féra egendom till
Sverige, kan det ocksa ha varit naturligt att vanda sig till ndgon av de
judiska forsamlingarna i Sverige. Kommissionen stéllde sig darfér
fragan om det i forsamlingarnas arkiv kunde finnas information om
herrddsa tillgangar av judiskt ursprung. Bland annat av det skalet
besdutade kommissionen att granska delar av dessa arkiv. Genom-
gangarna gjordes av kommissionens sakkunnige Hans Seyler, av Kerstin
Gustafson och av kommissionens sekretariat. Undersokningarna
bekraftade kommissionens inledande antagande pa s3 sétt att det i
Stockholmsforsamlingens arkiv avseende aren 1933-34 dterfanns et

1 K erstin Gustafson, Rapport om Svenska Réda K orsets arkiv och Svenska
kyrkans arkiv (kommissionens dnr 96/98).



SOU 1999:20 Danaarv och herrelésa tillgangar 165

brev till rabbinen i Malmo, Elieser Berlinger, i vilket madjligheten for
utlanningar att fora in kapital till Sverige efterfrégades.’® Néagra
uppgifter om herrel6s egendom av judiskt ursprung aterfanns emdlertid
inte.

444  Ovrigt

Kommissionen har varit i kontakt med vissa av de branschorganisationer
som berdrdes av utredningarna pa 1960-talet om herrel6s egendom.

Sveriges Transportindustriforbund har tillfragats huruvida for-
bundets medlemmar vid tiden fér andra vérldskriget kunde ha fraktat
egendom & méanniskor eler foretag som sedan aldrig horde av sig. Enligt
forbundets svar var mdjligheterna obefintliga att nu, femtio ar efter
krigsslutet, dterfinna dokument som kunde belysa sammanhangen. Om
sadant gods hade funnits sd var det nu forsdt enligt de allmanna
bestdmmel ser som géller for branschen.

Sveriges advokatsamfund har tillfrégats huruvida judar kunde ha
lamnat tillgangar till svenska advokater for att undgd konfiskation.
Advokatsamfundet sande en forfrdgan harom till samtliga sina med-
lemmar, men fick inga upplysningar tillbaka.

Foreningen Auktoriserade Revisorer har tillskrivits angdende
eventuella kontakter mellan svenska revisorer och judar som ville rédda
sin egendom undan konfiskation. FOreningen svarade att den nyligen i
samband med ett jubileum hade gétt igenom &ldre stdmmo-, styrelse- och
kommittéprotokoll. Om relevant information hade funnits dar sa skulle
det, enligt foreningen, ha uppmérksammats da Foreningen vidare-
befordrade kommissionens forfragan till sina ledaméter och tog
dessutom sérskild kontakt med ett par dldre ledaméter av judisk boérd.
Om information av intresse skulle framkomma &tog sig féreningen att ge
kommissionen besked om det. Féreningen har sedan inte horts av.

Revisorsforeningen SSH och Svenska Revisorssamfundet SRS har
inte svarat inte pa kommissionens fragor.

Slutligen bor det namnas att kommissionen dels utfardat ett frage-
formuldr till samtliga medlemmar i de judiska forsamlingarna i Sverige

'8 Hans Seyler, Stockholms judiska férsamlings arkiv, 1998-10-12; Kerstin
Gustafson, Rapport om Stockholms judiska férsamlings arkiv (kommissionens
dnr 50/97) samt Ingrid Lomfors, Rapport frén genomgéng av Judiska
forsamlingens i Goteborg arkiv, 1997-12-04, och PM angdende studier i Judiska
forsamlingens arkiv i Malmo, 1998-08-13.
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desi en uppmérksammad annons uppmanat allméanheten att hora av sig
med eventuell information om tillgangar av judiskt ursprung.™

4.5 Sammanfattande slutsatser

| fraga om tillgangar som blivit herrddsa i Sverige till foljd av
nazisternas forfoljelser av judar och andra fore och under andra
varldskriget fanns redan fran borjan tva principidla fragestalningar.

Vad borde ske med danaarv?
Vad borde ske med 6vriga herreldsa tillgangar?

| det foljande behandlas dessa fragestallningar var for sig.

451 Danaarv

Né&r det gdllde de svenska danaarven efter Forintelsens offer kunde olika
l6sningar tankas. Narmast till hands 1&g att behandla dem som andra
danaarv och lata dem ga till Allménna arvsfonden. Men man kunde
ocksa ha héavdat att det fanns fog for att |ata dessa danaarv bilda dler
tillféras en sarskild fond med syfte att hjdlpa andra som drabbats av
Forintelsen. Likasa kunde man gora gallande att de skulle 6verlamnas till
nagon judisk organisation. De tva sistnémnda |Gsningarna hade — om de
Over huvud taget var mojliga— kravt sarskild lagstiftning.

| forhandlingarna med de allierade efter kriget valde man fran
svenska statens sida att utga fran en losning som gick ut pa att
tillgangarna i fraga formellt hanterades som andra danaarv och darfor
skulle tillforas Allmanna arvsfonden. Samtidigt &tog man sig att verka
for att "vardet av sadan...egendom” stélldes till de allierades forfogande
for hjalpandamdl. | praktiken var det naturligtvis inte mjligt att fran
statens sida gora en exakt berdkning av detta varde. Det gick ndmligen
inte att identifiera och vérdera alla danaarv efter Forintdsens offer,
vilket ocksd maste ha statt klart for de svenska forhandlarna i
Washington. | efterhand far det konstateras att det & tveksamt om man
kan anse att Sverige i formdl mening uppfyllde sitt &tagande i
Washingtonavtalet betr&ffande danaarven.

1% Se ovan avsnitt 3.5.4.
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452 Ovriga herrddsatillgangar i banker

Nar det géller andra herrddsa tillgangar i svenska banker &n danaarven
maste utgangspunkten vara att inséttarna eler deras réttsigare skall
tillgodoses pa basta sétt. | de fall insédttarna avled i Forintelsen &r det
som regel deras efterlevande som &r réttségare.

For efterlevande till offer for Forintelsen kan sérskilda svarigheter ha
forelegat nér det gallt att tillvarata sina réttigheter. Eftersom det kan ha
varit sarskilt komplicerat for dem att identifiera och lokalisera
tillgangarna i fraga kan de ocksa ha varit forhindrade att exempelvis
avbryta preskriptionsfrister eler bevaka vardeutvecklingen avseende
deponerade vérdepapper.

Dessa omstandigheter kan sigas tala for att staten dler bankerna
borde ha vidtagit sarskilda atgarder for att underlétta for de efterlevande
att kommatill sin rétt. Detta kunde exempelvis ha skett genom undantag
i preskriptionslagen, genom l&ttnader i banksekretessen tillsammans med
publicering av uppgifter om de banktillgangar som inte efterfragats
sedan krigsslutet dler genom forordnanden av s.k. gode mén med uppgift
att tatillvara de efterlevandes intressen.

Men det fanns ocksa skél som talade emot forslag om atgérder av det
slag som nyss namnts. Bland annat kunde anféras att det inte fanns
ndgot redlt behov av att forlanga preskriptionsfristerna, eftersom
bankerna enligt praxis aldrig dberopar preskription mot efterlevande
rattsagare. Vidare kunde det hdvdas att skdlen for en bibehdllen
banksekretess vagde tyngre an skédlen mot, sarskilt med hansyn till att
det inte var mgjligt att skilja ut sddana herrel6sa tillgngar som kan
tankas harrora fran Forintesens offer men ocksa for att det fran judiskt
hall kunde finnas betdankligheter pd grund av befarade negativa
konskevenser av en publicering. Slutligen kunde den uppfattningen
finnas att godmansforordnanden i praktiken innebar inskrénkningar av
réttsdgarnas egna befogenheter och dessutom kunde vara kostsamma.
Arvoden till gode mén betalasi regd med de medd som férvaltas.

Sdvitt kommissionen kunnat finna agnades de har diskuterade
principiella fragestallningarna inte nagon storre uppmérksamhet fran
statens sida fére 1960-talet. Detta & anmérkningsvart, sarskilt mot bak-
grund av de framstallningar som gjordes fran judiska organisationer
redan pa 1940-talet.

Kanske var det till foljd av att namnda fragor inte Gvervagdes och
ventilerades tillfredsstallande pa 1940-talet som de blev aktuella igen pa
1960-talet.

Vad som sedan skedde var att bankerna, efter framstallningarna fran
judiska organisationer och viss statlig inblandning, pa eget initiativ
bildade en fond for nazismens offer. Fondbeloppet berdknades efter
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uppskattning av det sammanlagda vardet av sddana herrel6sa tillgangar i
svenska banker som kunde ha tillhért offer for Forintelsen. Fonden
paverkade inte majligheten for de efterlevande att fortfarande fa betalt
fran bankerna. Fordringar, depder, forvar och bankfack stod kvar.
Fondbildningen i sig innebar alltsa ingen forlust for de anhoriga till de
Forintelsens offer som hade tillgangar i svenska banker, utan var et
frivilligt bidrag till andra méanniskor som drabbats av nazisternas for-
foljelser.

Debatten pa 1960- och 1970-talen kom i stor utstréckning att kretsa
kring fragan om hur fondbeloppet berdknades. Bland annat ifragasattes
huruvida ranta medraknades och huruvida verkligen samtliga tillgangar
av aktudlt slag beaktades. Mot bakgrund av att fonden bildades pa
frivillig bas, utan att rattsigarnas ansprak beskars, kan kommissionen
inte se att frégor som de namnda numera bor tillmétas ndgon avgorande
betyddse. Tyvarr maste det dock i efterhand konstateras att de utred-
ningar som gjordes pa 1960-talet, under medverkan av flera departe-
ment, Bankinspektionen, Bankfdreningen och bankerna, starkt bidrog till
att teknikaliteterna kring fondbildningen kom att skymma fragan om hur
ifrdgavarande rattsagare skulle kunna tillgodoses. | stéllet for att
diskutera den fragan agnade man sig & en langdragen och oklar hand-
laggning kring fragan om villkoren for den fondbildning som gjordes till
forman for andra drabbade personer. Varken fran bankernas dler fran de
statliga instansernas sida tog man exempelvis upp méjligheterna att
underldtta for rattsdgarna genom att offentliggéra uppgifter om
forsvunna kontohavare och depd- dler bankfacksinnehavare dler att
forordna gode man.

Nar det géller bankernas hantering av enskilda rattsagares ansprak
skall det forst papekas att kommissionen inte har sett nagra tecken pa att
bankerna underlétit att betala réttmatiga fordringar. | den internationdlla
debatten har det havdats att banker ofta har stallt orimligt htga krav pa
bevisning om att en kontohavare avlidit i Forintelsen. Kommissionen
instammer i att det & olampligt att driva sddana beviskrav for langt,
men konstaterar samtidigt att det inte & kant att ndgon svensk bank
skulle ha kritiserats for sadant agerande i nagot fall. Bankerna har
numera uttryckligen forklarat att de & beredda att gora undantag fran
den annars gallande principen att dokumentation om inséttarens dodsfall
skall presenteras. En annan sak ar att det har kommit till kommissionens
kannedom att det i aminstone et fal for ett antal & sedan har
forekommit att en bank har agerat pa ett olampligt och okansligt satt vid
bemétandet av en person som framstéllde fragor om eventuella herrel6sa
tillgangar som agts av anhdriga.

K ommissionens offentliggérande av listan 6ver sadana banktillgangar
som stétt herreldsa sedan krigsslutet har lett till att, sent omsider,
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utbetalningar i flera fall har kunnat goras till rattsdgare som é&r
efterlevande till offer for Forintelsen och som inte tidigare kénde till att
tillgangarna i fraga fanns. Darmed anser kommissionen att man fran
bankernas sida, med kommissionens hjélp, antligen har gjort vad som
kan kravas for att underlétta réttsdgarnas madjlighet att uppmérksamma
sina tillgangar. Bankerna har i sina kontakter med kommissionen och de
personer som hort av sig efter publiceringen varit tillmétesgéende och
samarbetsvilliga. Man bor, enligt kommissionens bedémning, kunna utga
fran att bankerna agerar sa aven vid prévningen av ansprak som annu
inte framforts eller handlagts.

Sammanfattningsvis kan alltsa foljande konstateras.

Fréagan om vad som borde ske med herrelésa tillgangar i svenska
banker togs inteii tillracklig utstrackning pa allvar av regeringen och
bankerna under aren narmast efter kriget.

Nar fragan togs upp pa 1960-talet var handlaggningen langdragen
och oklar. Den leddetill stor missbeltenhet fran judisk sida.
Kommissionen har inte funnit nagot tecken pa att nagon bank har
underltit att betala nagon rattmétig fordran, som varit herrelGs.
Bankerna har nu, under kommissionens arbete, gjort vad som kan
krévas for att stka réttségarna.

45.3 Ovriga herrddsatillgangar i forsakringsbolag
m.m.

Danaarven och andra tillgodohavanden hos banker har behandlats ovan.
Den foljande framstallningen avser sdledes endast herrel6sa tillgangar av
annat slag, dvs. sadana tillgangar som privatpersoner kan ha ansprak pa
hos andra institutioner.

Forsakringsfordringar

Om det i Sverige i dag finns nagra herrddsa forsakringsfordringar
grundade pa avtal som tecknats av offer for Forintelsen bor dessa
naturligtvis i mojligaste man tillfalla respektive rattsagare.
Kommissionens utredningar har emdlertid gett vid handen att
sannolikheten & mycket liten for att sddana tillgangar faktiskt finns.
Endast livforsakringsfordringar kan ha blivit herreldsa. Svenska for-
sakringsforetag torde 6ver huvud taget inte ha haft nagot intresse av att
under den aktuella tiden inga livforsakringsavtal med personer som var
bosatta utomlands. Varken de uppgifter som inhamtats fran forsak-
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ringsféretag som var verksamma under aktudl tid, verkstéllda stick-
provskontroller i bevarat arkivmaterial eler ndgra uppgifter i Gvrigt
tyder pa att det i Sverige skulle forekomma forsakringsfordringar som
blivit herrdgsa till foljd av naziforfoljeserna. Det kan emdlertid inte
uteslutas att ndgot enstaka fall forekommit.

Egendom som deponer ats hos utlandsmyndigheter

Kommissionens arbete har visat att det forekom att judar som var
bosatta i utlandet deponerade tillgangar pa svenska utlandsmyndigheter.
Det kan inte uteslutas att sidana tillgangar blev herre6sa till foljd av
naziforfoljelserna och att de i ndgra fall finns kvar i statens besittning,
pa myndigheterna i fraga dler i andra lokaler, dler har avyttrats. Att det
kan forhdlla sig sd har inte uppméarksammats innan kommissionen |&t
gbra de utredningar som ovan redovisats.

Kommissionen har emdlertid inte haft mdjlighet att hinna med att
gora en fullstandig kartlaggning av i vad man det faktiskt forhaller sig sa
att herrelosa tillgangar av judiskt ursprung annu finns i statens besittning
dler har sdlts. Genomférandet av en sddan utredning maste ske i
samarbete med foretrédare for de lokala myndigheterna. Det kan forutses
att den ar arbetskravande. Till skillnad fran vad som &r fallet nar det
gdller banktillgdngar finns ingen tidigare utredning att utga fran.
Kommissionen anser emellertid att en utredning i annat sammanhang
maste goras.

Eventuell egendom hos transportbolag, revisorer och advokater

Det kan naturligtvis ha foérekommit att transportbolag, revisorer dler
advokater i Sverige haft om hand egendom som blivit herrel6s till féljd
av att garen avlidit i Forintelsen. Mgjligheten att utreda huruvida sa var
fallet visade sig vara synnerligen begransad redan pa 1960-talet. Efter
fornyade kontakter med branschorganisationerna och med de familjer
som hor till de judiska forsamlingarna i Sverige maste kommissionen
tyvarr konstatera att det i dag & mycket svart att komma narmare
sanningen héarvidlag.

454 Allmén dutsats

| ett moraliskt perspektiv ar det beklagligt att vissa réttsdgare sent dler
annu inte fatt kannedom om tillgangar som blivit herreésa till foljd av
Forintelsen. Minst lika beklaglig ar risken for att vissa réttségare hdt
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kan ha gatt miste om sin mdjlighet att framstalla ansprak. Kommissionen
forutsitter att regeringen initierar sddana dtgarder som kravs for att
bringa moralisk uppréttelse & de berérda.
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5 Affarsverksamhet

5.1 Inledning

Kommissionens uppdrag avser judiskt &gd egendom som kommit i
svensk besittning i samband med de nazistiska forfdljelserna fore och
under andra vérldskriget. Sadana forfoljeser agde inledningsvis i
huvudsak rum i Nazityskland, men senare ocksa i de omraden som
ockuperats av Nazityskland. | frdga om affarstransaktioner har kom-
missionen funnit det lampligt att fokusera sina undersokningar framst till
naringslivets forhdllande till Nazityskland. Dock har ocksa sadant
noterats som har att gora med relationen till de ockuperade landerna.
Utgangspunkten for den avvagningen har varit att Nazityskland i
huvudsak kontrollerade affarsforhdllandena mellan de ockuperade om-
radena och utlandet. Skeendet i Baltikum, déar dven delar av den judiska
befolkningen utsattes for visst fortryck fran den sovjetiska ockupations-
maktens sida under dren 1940-41 — fore den nazityska ockupationen
1941-44 — har kommissionen inte nérmare analyserat.

Den sk. ariseringen innebar att judarna tvingades ut ur det tyska
naringslivet. Andra tog deras platser. Eftersom handesutbytet mellan
Sverige och Nazityskland var omfattande, var det sannolikt ocksa rela-
tivt vanligt forekommande att judiskt &gda foretag som utsattes for
arisering hade affarskontakter i Sverige. Kommissionen har sokt efter
information om hur relationer av det slaget utvecklade sig.

Fortsatte man exempevis sina affarskontakter med det ariserade
foretaget som om ingenting hade hant?

Redan hotet om arisering formadde atskilliga judiska foretagare att
forstka fora sinatillgangar i sakerhet, kanske genom att 6verlata dem till
dler anfortro dem &t utlandska affarsbekanta. Kommissionen har forsokt
ta reda pd om egendom av judiskt ursprung kom till Sverige i sddana
sammanhang.

Aven i samband med att nazisterna slutligen tvingade ut judar ur
naringslivet kan det ha forekommit att varulager m.m., som i detta
sammanhang tagits i beslag dler 6vergtt i icke-judisk &go, sdldes till
svenska naringsidkare i Sverige dler i de nazidominerade omradena.
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Kommissionen har stravat efter att klarlagga om och pa vad sétt detta
kan ha skett.

Tillganglig historisk forskning har belyst ariseringsprocessen som
sadan," men inte gett kommissionen svar pa de stéllda fragorna. Darfor
har kommissionen, i enlighet med regeringens uttryckliga direktiv, i egen
regi ombesorjt omfattande studier i privata och offentliga arkiv.

Det har da av fdljande skal visat sig vara forenat med avsevérda
svarigheter att finna information om affarsrelationer av namnt slag.

For det forsta har kommissionens forskning framst utgatt fran
svenska arkiv, eftersom syftet varit att kartlégga vad som skett i Sverige.
| de svenska arkiv som undersokts framgdr ofta affarspartnernas
hemvistland. Men det finns sdllan uppgifter om huruvida ”judiskt
ursprung” férdigger. Skiljelinjen mellan s.k. judiska foretag och andra
var en naztiysk konstruktion, som inte i sig hade nagon direkt betydelse
for svenska féretagare.

For det andra hade ariseringsprocessen &minstone till en borjan till
stor del formellt " frivillig” karaktar. Den nazityska statens patryckningar
och lagstiftning syftade i forsta hand till att forma de forfoljda
foretagarna att pa egen hand silja dler avveckla sina foretag. Manga
gjorde ocksa sa. | dessa fall kan man inte vanta sig att, ens i tyska
dokument, finna uppgifter om att arisering skett.

For det tredje & bevisfrégorna svarbedomda i fall som dessa. Aven
nar det & majligt att klarlagga ett judiskt ursprung kan det vara svart att
utifran tillganglig information i efterhand sakert avgora om det ar till
fdljd av nazistisk forfdljelse som en viss bestdmd egendom har kommit
ur sin judiska agares hander, aven om detta kan presumeras vara
sanningen i flertalet fall.

Kommissionens arkivstudier avseende eventuela egendoms-Over-
foringar inom ramen for sedvanlig affarsverksamhet har frémst bedrivits
i de stora svenska affarsbankernas arkiv, varvid Wallenbergsarkivet?
med handlingar frén Stockholms Enskilda Bank agnats sérskilt ingaende
uppmérksamhet. Detta mot bakgrund sérskilt av att Wallenbergsarkivet
innehdller dokument som speglar broderna Wallenbergs och Stockholms
Enskilda Banks centrala positioner vad galler svensk utrikeshandel under
andra varldskriget. Enskilda Banken var dessutom ledande i fréaga om
finansiella transaktioner med utlandet. Dess arkiv & Sveriges bast
bevarade bankarkiv. Materialgenomgangar harutforts av kommissionens
sakkunnige Paul A. Levine. Studier i arkivet har dessutom utforts av
kommissionens sakkunniga Kersti Ullenhag och av den sérskilt anlitade

! Saul Friedlander, Nazi Germany & The Jews : The Years of Persecution 1933-
39, London 1997 och dar anférd litteratur.
2 Arkivet beskrivsi kapitel 3.
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uppdragstagaren bitradande professorn emeritus Sven Fritz. De némnda
har alla ingatt i en arbetsgrupp for affarsverksamhet under ledning av
kommissionsledamoten Krister Wahlback. Wallenbergsarkivet har statt
Oppet for samtliga kommissionsmedarbetare.

For granskningsarbete avseende Skandinaviska Bankens arkiv har
kommissionen anlitat professorn emeritus Gunnar Richardson. Vad
gdller Handelsbankens arkiv har docenten Jan Glete arbetat for kom-
missionen.

Med hjédp av en rad andra uppdragstagare (se bilaga 3) har kom-
missionen i fraga om affarsverksamhet dessutom genomfort studier i
arkiven efter Statens Jarnvéagar och ett antal myndigheter, varav framst
bor ndmnas Valutakontoret, Clearingndamnden, Handelskommissionen,
I ndustrikommissionen, Flyktkapitalbyran och Sakerhetspolisen.

Dessutom har kommissionen tagit dd av vissa amerikanska doku-
ment, framst fran CIA:s foregangare OSS.

| affarsbankernas arkiv aterfinns endast sallan information om huru-
vida kunder och affarspartners &r judiska. | Flyktkapitalbyrans arkiv
aberopas judiskt ursprung i atskilliga inlagor fran berérda personer, men
som ocksa kommer att framga av kapitel 7 & det svart att utifran dessa
inlagor skaffa sig en saker bild av vad som egentligen forekommit. Nér
det galler detta arkivmaterial maste man ocksa hallai minnet att faktorn
judiskt ursprung inte i sig hade ndgon omedelbar betyddse for de
beddmningar myndigheten hade att gora. Sakerhetspolisens samlingar &r
behaftade med likartade brister. De amerikanska dokumenten, slutligen,
& i huvudsak tamligen okritiska rapporter med inriktning att redovisa
misstankar om Gverféringar till Sverige av tyskt flyktkapital i allménhet,
vilket alltsa ar en fraga som kommissionen inte har att behandlai vidare
man an vad avser tillgangar av judiskt ursprung.

Kommissionen har vidare varit i kontakt med storre svenska bolag
som vid tiden for andra véarldskriget hade dotterbolag i nazidominerade
omraden. Dessutom har kommissionen och dess medarbetare haft tillfélle
att inhamta information fran dels den framstaende Forintelseforskaren
professor Yehuda Bauer i Israd, des par personer som var
yrkesverksamma inom det svenska néringslivet vid den aktuela tiden.

Slutligen bdr det ndmnas att allman kunskap om oOverforingar av
judiskt &gda tillgangar till Sverige efterfragats dels i det frageformular
som riktats till alla medlemmar i de judiska forsamlingarna, dels i den
medialt mycket uppmarksammade annons som publicerades i Dagens
Nyheter i oktober 1997. Den information kommissionen fick avsag dock
inte svenska naringsidkares relationer till ariserade foretag.
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5.2 Ariseringen av naringslivet i
Nazityskland

Under andra hélften av 1930-talet tvingades judarna ut ur det tyska
naringslivet. Nazisterna strévade efter att stélla tyska foretag helt under
"arisk” kontroll och ledning. Den sk. ariseringen innebar en genom-
gripande omstrukturering av det tyska naringslivet. Eftersom Tyskland
var Sveriges viktigaste partner i utrikeshandeln fick ocksa svenska
naringsidkare ha fatt kontakt med ariserade foretag.

Nazisterna anvande flera vagar for att na sitt mal. En vag var att
tillampa och efterhand justera den tyska val utaregleringen pa et sétt som
var ofdrddaktigt for judarna. En annan v8g var att indtifta direkt
diskriminerande lagar pa andra omraden. Dessutom férekom hot och
andra otillborliga patryckningar.

521 Valutaregleringen blev ett ariseringsinstrument

Pa 1930-talet fanns en ingdende valutareglering i Tyskland. Denna
tillkom mot bakgrund av den ekonomiska depressionen vid 1930-talets
borjan men fick efter Hitlers maktovertagande 1933, pa sétt som nedan
skall visas, inslag som syftade till att trénga undan det judiska in-
flytandet i det tyska néringslivet.

Den ekonomiska krisen drabbade Tyskland hért och kravde ét-
stramande 8tgarder. Situationen blev akut till foljd av att Osterreichische
Creditanstalt fiir Handel und Gewerbe, som hade en central stéllning pa
den internationella kapitalmarknaden och var livsviktig for sa gott som
hela den Osterrikiska industrin, gick omkull 1931. Det intr&ffade kunde
bemastras inom Osterrike, men framkallade allmén panik i Tyskland.?
Bankerna drabbades av massuttag. Utléndska krediter drogs in.
Reichsbanks innehav av guld och vérdepapper gick under loppet av juni
manad ned till ett belopp motsvarande 250 miljoner dollar. | juli 1931
foll den nast storsta tyska banken, Darmstédter- und Nationalbank
(Danat bank).* | motsats till manga andra drabbade nationer valde
Tyskland att @annu en tid behdlla guldmyntfoten®, vilket medforde att
tyska exportvaror blev dyra pa den internationdla marknaden.
Utrikeshandeln minskade starkt i omfattning och det export

% Raphaél Lemkin, Valutareglering och clearing, Stockholm 1941, s. 15.
* Den schweiziska Expertkommissionens interimrapport, s. 23.
® Interimrapporten, s. 24 f.
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Overskott som tidigare hade fordegat ersattes av et importoverskott.
Oron kunde stillas forst genom att man i Tyskland senare samma ar
delvis forbjod skuldbetalningar till utlandet och sl6t ett s.k. moratorie-
avtal (Stillhalteabkommen) med de utlandska fordringsdgarna. Avtalet
innebar att utldndskt kapital till ett belopp av cirka 23,8 miljarder
riksmark blev infruset i Tyskland.®

For att komma tillrétta med de problem som den ekonomiska krisen
medforde vidtogs dven andra dtgérder. Dds infordes et system som
innebar att den tyska staten beviljade exportpremier till foretag som
sdlde pd export. Des beslutades per den 13 juli 1931 om valuta-
restriktioner.” Dessa restriktioner innebar bland annat att enskilda tyska
naringsidkares mgjligheter att importera varor begrénsades av den
valutatilldening som medgavs. En central myndighet faststéllde pri-
oritetsordningen bland importdrerna. Under varen 1932 stramades
tilldelningen &t kraftigt. Det ledde i sin tur till att flera andra europeiska
lander stravade efter att pa ett dvergripande plan inféra kvittning, s.k.
clearing, mellan import- och exportlikvider i forhallande till Tyskland.
En sadan clearingdverenskommelse traffades vid denna tid ocksa med
Sverige, vilket kommer att beskrivas ndrmare langre fram.

Den 4 februari 1935 inférdes en ny tysk valutalag med tillhérande
verkstéllighetsforordning.?  Harigenom  stadgades bland  annat  att
personer som bodde i Tyskland var skyldiga att anmédla till den tyska
riksbanken (Reichsbank) om de hade utléndska betalningsmedd,
fordringar dler vardepapper. Aven innehav av guld skulle anmalas. Om
Reichsbank s& pafordrade var man sedan tvungen att till Reichsbank
overldta egendomen i frdga® Att Reichsbank faktiskt utnyttjade sin
majlighet att pad detta sétt forvéarva anvandbara betalningsmedel satte
spar ocksd i Sverige. | oktober 1937 inkom till svenska UD en forfragan
frén en tysk medborgare som var bosatt i Sverige.’® Frégan var om
overlatelseskyldighet gallde aven for egendom utanfor Tyskland. UD
svarade att sa snart det gallde en tillgdng som aldrig hade funnits inom
Tysklands granser sa torde det i varje fall finnas utsikt att utverka
undantag frén skyldigheten att hembjuda densamma. En liknade

® Lemkin, s. 16.

"UD H 94 Ct, volym 2316, rapport frén Arvid Richert i Berlin till UD den

9 oktober 1937.

8 Gesetz tiber die Devisenbewirtschaftung och Durchfilhrungsverordnung zum
Gesetz Uber die Devisenbewirtschaftung, RGB 1/1935:10.

® Lemkin, s. 50. De tyska och italienska lagstiftningarna gick mycket 1angt i
dessa hénseenden.

1 UD H 94 Ct, volym 2316.
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fragestallning restes i en annan persons brev till UD i april 1938."
Skyldigheten att 1dta 16sa in guld och utlandska valutor géllde utan
urskiljning, det var inte enbart judar och andra forféljda grupper som
drabbades. Erséttning gavsi riksmark.™

Sammantagna blev de nazityska valutarestriktionerna detaljerade,
ingripande och svara att ¢verblicka. De kom att omfatta inte bara
traditionella betalningsmedel som valutor och guld utan ocksa exem-
pelvis &ddstenar, silver och platina. Frihetsgraden for enskilda personer
och foretag inskranktes starkt av dessa regler. Det var exempevis
forbjudet att utan sarskilt tillstand fora ut mer an ett bestamt antal
riksmark.® Efter sommaren 1937 infordes import- och exportforbud av-
seende riksmarksedlar.**

De tyska valutaftrfattningarna inneholl sérskilda straffbestémmel ser.
Utdver dessa utfardades den 1 december 1936 en lag som gav mdjlighet
att doma till dodsstraff for s.k. naringssabotage.™ Enligt lagen drabbade
straffet de tyska medborgare som medvetet och samvetslést, av grov
egennytta eler andra ldga bevekesegrunder, i strid mot gallande
bestammeser dverforde tillgangar till utlandet och darigenom tillfogade
det tyska né@ringslivet svar skada. Straff kunde utdomas &ven om brottet
hade begétts utomlands. Brottslingens formogenhet skulle konfiskeras.

Efter hand kom valutareglernas utformning att forandras sa att de
kunde anvéndas for en sérbehandling av judarna.

Med ingdngen av 1938 minskades valutatilldeiningen till judiska
foretag, i enlighet med sarskilda statliga instruktioner. Enligt den
svenske ministern i Berlin, Arvid Richert innebar de nya direktiven att
minskningen skulle ske efter ekonomiska mdjligheter, men med minst tio
procent.*®

| april 1938 Overgick ansvaret for valutaregleringen till riks-
ekonomiministern.’” Samma manad infordes sarskild skyldighet att
deklarera judiskt agd formogenhet.™®

1 bid.
12 Expertkommissionens interimrapport, s. 29.
3 Lemkin, s. 46. Se dven UD H 94 Ct, volym 2316, begéran den 17 augusti 1937
frén en tysk student i Sverige om intyg frén UD till stipendiegivare rérande
denna regels innebdrd.
14 UD H 94 Ct, volym 2316: Rapport fran beskickningen i Bern den 14 september
1937 om att det schweiziska forbudet mot handel med tyska riksmarksedlar hade
upphévts bland annat pa grund av det i Tyskland utfardade import- och
exportférbudet avseende riksmarksedlar.
i Se Svensk Juristtidning (SvJT) 1937 s. 343.

Ibid.
7 Ibid, rapport frén Richert till UD den 14 april 1938.
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En specifik malgrupp for valutareglerna var, som redan framggtt,
emigranterna. Den som flyttade fran Tyskland var tvungen att betala en
sarskild skatt (Reichsfluchtsteuer) med 25 procent av den samlade for-
mogenheten. For resterande tillgangar skulle i princip transfererings-
tillstand ges, men enligt en rapport den 15 september 1938 till UD fran
den svenska beskickningen i Berlin brukade s& inte alltid ske.®® Sanno-
likt, framgdr det, hade de senaste fyra dler fem aren tillstand getts
endast i enstaka, sarskilt dmmande fall.

Den 1 januari 1939 tradde en fornyad tysk valutalag i kraft.® Den
nya lagen omfattade &ven Osterrike och Sudet. Richert |amnade foljande
redogoredse till UD. "En viktig nyhet & den till forsvarande av
kapitalflykt inforda bestammelsen om att gavoforsandelser till utlandet
ma aga rum endast efter inhamtat tillstand (854). Vid utvandring krévs
jamval, i overensstammese med hittills gallande praxis, tillstand for
utforsd av flyttgods och andra foremdl (857). Judar med tyskt med-
borgarskap samt statslésa judar ma g heller utan tillstand pa resor till
utlandet medfdra andra foremal a@n de for personligt bruk oundgangligen
erforderliga (858); denna bestammelse forklaras uttryckligen icke gélla
for judar av frammande nationalitet.”** Samtidigt tradde andra regler i
kraft som dven pa annat satt betydligt inskréankte judiska néringsidkares
handlingsfrihet. Dessa regler kommer att beskrivas i foljande avsnitt.

Om det kunde missténkas att nagon forsokte kringga valutareglerna,
exempelvis genom otilldten kapitalflykt, kunde valutamyndigheterna
vidta de sakerhetsatgarder som ansdgs vara nodvandiga. En tankbar
atgard var att forordna en forvaltare och ge denne uppgiften att forvalta
den misstanktes kapital .

'8 Die Verordnung tiber die Anmeldung jiidischen Vermogens och Die
Anordnung auf grund der Verordnung tber die Anmeldung des VVermdgens von
Juden. Se Martin Tarabb-Maslaton, Rechtlige Strukturen der Diskriminierung
der Juden im Dritten Reich, Berlin, Tyskland 1993, s 165 f.

' UD H 94 Ct, volym 2316.

% Gesetz Uiber die Devisenbewirtschaftung, RGB 1/1938:211.

2 UD H 94 Ct, volym 2316.

22| rattsfallet NJA 1941 s. 424 f. frén Hogsta domstolen finns en redogorelse dver
deréttsregler som medgav méjlighet att tillsétta s.k. kommissariska forvaltare.



180 Affarsverksamhet SOU 1999:20

5.2.2 Diskriminerande lagar tvingade fram
uttrangningen

Vid sidan av valutaregleringen inférdes efter hand en rad forfattningar
varigenom judarna diskriminerades.

Lagstiftningen i Nazityskland skedde efter summariska fOrberede ser
genom godtyckliga beslut inom ramen for en mangfasetterad makt-
apparat. Det hande att regler blev motsigesefulla och otydliga. Déri-
genom uppstod utrymme fér godtyckliga tillampningar och darfor & det
svart att i dag ge en hdt klar beskrivning av den legala underbyggnaden
for ariseringen.

Ariseringen av naringslivet foregicks av att vissa andra diskrimi-
nerande lagar beslutades. | april 1933 stadgades om forbud fér "icke-
arier” att inneha statliga tjanster och domartjanster.?® Det blev darmed
nodvandigt att definiera vem som var arier och vem som inte var det. |
en tillampningsforordning fastlades att sasom icke-arisk skulle den
réknas som hade dminstone en icke-arisk foralder, mor- dler far-
foralder.* Genom dessa yrkesforbud skapades okade forutsattningar for
att kommande ariseringslagstiftning skulle tilldmpas som avsett var. |
september 1935 kom de s.k. Nurnberglagarna. En av dem handlade om
riksmedborgarskap® och slog fast att judar inte kunde vara fullvardiga
medborgare. En annan handlade om det tyska blodet® och férbjod
aktenskap mellan judar och arier. Dessa lagars tillampning féranledde
narmare definitioner av vem som skulle anses vara jude.

Under hosten 1937 inleddes fran nazitysk sida starka patryckningar
for att forma de judiska foretagsledarna att silja sina roreser.”” Hitler
holl i september ett starkt judefientligt tal. Samtidigt som trycket dkade
pa judiska néringsidkare att dessa skulle ge upp sina foretag, fanns nu
ekonomiska forutséttningar for icke judiska naringsidkare att ta over.

2 Se betraffande Das Gesetz zur Wiederherstellung der Berufsamtentums 3 §
(den s.k. arierparagrafen) Tarrab-Maslaton, s. 25 f. samt J. Noakes & G.
Pridham, Nazism 1919-1945; 2: State, Economy and Society 1933-1939, Exeter,
Storbritannien, 1991, s. 527 f. Se betréffande Das Gesetz Uber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft Tarabb-Maslaton, s. 100 f. och Noakes & Pridham, s. 528.
Yrkesforbudet for statliga réttstjanare fick inget totalt genomslag, men féljdes
senare av mer ingripande &tgarder i samma syfte.

2 Tarabb-Maslaton, s. 35.

% Das Reichshiirgergesetz. Se Tarabb-Maslaton, s. 62 f. samt Noakes & Pridham,
s. 534 f.

% Das Gesetz zum Schutz des deutschen Blutes und der deutschen Ehre
(Blutschutzgesetz). Se Tarrab-Maslaton, s. 80 f. samt Noakes & Pridham, s. 534
f.

2 Sefor det foljandei detta stycke Noakes & Pridham, s. 552.
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Forsaljningar till underpris &gde rum. | mitten av december minskades de
judiska foretagarnas tilldelning av utlandska valutor och ramaterial. |
mars 1938 forbjdds offentliga avtal med judiska néringsidkare.

Sedan Osterrike i mars 1938 inforlivats med Nazityskland skedde
dven dar manga tvangsvisa foretagsariseringar utan direkt legalt stod.?
Detta skeende resulterade i lagstiftning pa omradet. Saledes beslutades i
april 1938 att offentliga kommissariska forvaltare dler kommissariska
Overvakare skulle kunna tillséttas for osterrikiska féretag, i syfte att till-
varata s.k. viktiga offentliga intressen.® For att bringa ytterligare reda i
vilka som fick upptrada som forvaltare stiftades den 2 juli samma ar en
lag som angav att alla kommissariska forvaltare skulle utverka en sér-
skild bekréftelse pa sitt uppdrag hos den s.k. statskommissarien for det
privata affardivet.*® Utvecklingen i Sudetlandet liknade den i Osterrike.

Judarna i Tyskland blev, som ndmnts ovan, i april 1938 skyldiga att
anmédla sina formogenheter for registrering. Endast personlig hushdlls-
utrustning och féremal med ett sammanlagt varde under 5 000 riksmark
undantogs. Efter det att registrering skett skulle aven forandringar i for-
mdgenhetsinnehaven anmélas. Denna reglering var ingripande for de
judiska naringsidkarna och maste antas ha bidragit till att ytterligare
ariseringar dgde rum utan direkt tvang.

Pa sommaren 1938 infordes vissa ytterligare yrkesforbud for judar.
En grupp som darvid drabbades var de handd sresande.®*

Efter den s.k. Kristallnatten mellan den 9 och 10 november 1938, da
nazisterna satte ed pa synagogorna i Tyskland samt slog sonder och
vandaliserade manga judiska affarer, skarptes lagstiftningen bakom
foretagsariseringen kraftigt.*? Den tysk-judiska befolkningen lades att
gemensamt betala ett skadestand pa en miljard riksmark till Tyska riket.
De judiska néringsidkarnas forsakringsersattningar fér skadegorelsen
under Kristallnatten konfiskerades. De &ades dessutom att reparera sina
skadade butiker och hus.

Samtidigt vidtogs atgarder som riktade sig mot judarnas framtida
moajlighet att bedriva néringsverksamhet. Sérskilt mérks en forordning av
den 12 november 1938 om uteslutande av judar fran det tyska

%8 |bid. s. 552 samt SvJT 1941 s. 948 f.

% Das Gesetz (iber die Bestellung von kommissarischen Verwaltern und
kommissarischen Uberwachungspersonen. Se SvJT 1941 s. 949 och NJA 1941
S. 424 1,

%0 SvJT 1941 s. 950.

%! Noakes & Pridham, s. 552.

%2 Die Verordnung zur Wiederherstellung des Strassenbildes bei jiidischen
Gewerbebetrieben och die Verordnung tber die Stihneleistung der Juden
deutscher Staatsangehdrigkeit. Se Noakes & Pridham, s. 560 f. och Tarabb-
Madlaton, s. 204 f.
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affardivet.*® Genom denna forordning vidareutvecklades ariserings-
policyn fran slutet av 1937. Forordningens detaljerade foreskrifter inne-
bar i korthet att judar i Nazityskland forbjods att fr.o.m. den 1 januari
1939 bedriva yrkesmassig handd. Vidare foreskrevs att judiska arbets-
ledare fick avskedas och att judar inte fick vara medlemmar i ko-
operativa foreningar, som exempevis branschorganisationer. Till for-
ordningen kopplades tillampningsforeskrifter. | en sadan foreskrift
reglerades vad som skulle ske med de judiska foretag som fortfarande
fanns. Tva vagar anvisades. Foretagen kunde antingen dverldtas pa
ariska hander dler avvecklas genom ett slags likvidationsforfarande.
Overlatdse skulle komma i fréga endast om det ur folkforsorjnings-
synpunkt beddmdes vara viktigt att foretagets verksamhet fortsattes.
Awvveckling var huvudregeln. Vid all avveckling fordag hembuds-
skyldighet inom branschen av tillgangarna. Det normala skulle vara att
foretagaren galv ombesorjde foretagets avveckling. Men bransch-
organisationerna kunde begdra att i stdllet en offentlig likvidator
(Abwickier) tillsattes. Kostnaden for ett sadant forfarande skulle betalas
av det foretag som avvecklades. Genom en annan till&mpningsforeskrift
inskranktes majligheten for judar att foretrada foretag.

| bérjan av december 1938 kom ytterligare en forordning om judisk
formogenhet, som skarpte ariseringsprocessen.® Enligt denna forordning
kunde judiska néringsidkare foredggas att inom en viss angiven tidsfrist
avveckla dler Gverlata sitt foretag. Om ford dggandet inte foljdes kunde
en offentlig forvaltare (Treuhander) tillsdttas. Forvaltaren kunde ges i
uppdrag att fortsitta, avveckla dler Gverlata foretaget. Fran och med det
att forvaltarforordnandet infordes var den judiske foretagaren helt
berévad sin mgjlighet att foretrdda foretaget och att forfoga over dess
tillgdngar. Judar kunde vidare daggas att sdlja sin jord- och
skogsbruksmark. | férordningen fanns dessutom bestdmmelser om
vardepapper. Inom en vecka efter det att forordningen trétt i kraft var
ala judar skyldiga att deponera sina vardepapper i en valutabank.
Forfoganderdtten var darefter inskrankt. | férordningen fanns slutligen
bestammeser om juveler, smycken, konst och liknande vardeforemal.
Vad som géllde betrdffande egendom av sddant slag aterkommer
kommissionen till i kapitel 6.

% Die Verordnung zur Ausschaltung der Juden aus dem deutschen
Wirtschaftsleben. Se Tarabb-Maslaton, s. 130 f. samt Noakes & Pridham, s. 561
f.

% Die Verordnung tiber den Einsatz jiidischen Vermogens. Se Tarabb-Maslaton,
s. 180 f. samt SvJT 1941 s. 951.
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Enligt vissa kéllor® var 39 532 judiska foretag verksamma i Berlin i
april 1938. Ett & senare, den 1 april 1939, hade 14 803 av dessa foretag
likviderats, 5 976 hade Gvergatt i ariska hander, 4 136 holl pa att dverga
och betraffande 7 127 pagick undersokning. De kéllor kommissionen
tagit del av ger ingen uppgift om huruvida ndgot hant med Gvriga 7 490
foretag.

I en nyligen genomford fallstudie avseende 300 ariserade foretag i
Hamburg® har konstaterats att cirka 40 procent Gvertogs av personer
som utan skrupler aktivt utnyttjade situationen for att skaffa sig egen
vinning. Inte sdllan var det fraga om partifunktionérer eller personer som
varit anstéllda av den judiska néringsidkaren. Ungefér lika stor andd av
foretagen forvarvades av personer som kunde liknas vid ”slegping
partners’. De genomforde formellt oklanderliga transaktioner men kunde
anda vinna pa saken till foljd av ariseringsprocessens karaktér.
Resterande 20 procent av foretagen évertogs av valmenande affarsman,
som forsokte ge de judiska agarna rimlig erséttning. Manga av dessa
forvarvare hade judiska vanner och Overtog foretag forst nar deras
vanner sarskilt bad om det. | nagra fa fall gick forvarvare sa langt att de
hjalpte sina judiska afférspartners att fora egendom i sékerhet utomlands
for att dar gora den tillganglig for dem pa nytt. | inget fall redovisas att
en utlanning tagit over foretag.

5.3 Varuhandeln mellan Sverige och
Nazityskland

53.1 I ntroduktion

| avsnitt 2.4.3 ovan beskrivs den svenska hande spolitiken i férhallande
till Nazityskland. Tyskland var Sveriges viktigaste hande spartner redan
fore kriget, da ariseringsprocessen accelererade. Véardet av den svenska
importen fran Tyskland Gversteg den svenska exporten dit saval under
aren narmast fore kriget som under sjalva krigstiden.

| det foljande diskuterar kommissionen i vad man varuhandeln mellan
Sverige och Nazityskland kan ha medfért att tillgangar av judiskt
ursprung kom till Sverige. Teoretiskt sett kan sadana tillgangar ha
kommit hit antingen som varor eler som betalningsmedd.

| dag kan kapital, varor och arbetskraft rora sig fritt inom storre
delen av Europa. Vid tiden for andra varldskriget sig det annorlunda ut.
Séavdl i Sverige som i Nazityskland utvecklades efterhand et slags

% Se Tarabb-Maslaton, s. 197 samt Noakes & Pridham, s. 561.
% Bajohr.
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planekonomi.*” Bade den inhemska produktionen och utrikeshandeln
centraldirigerades.

Redan fore kriget var den statliga styrningen stark pa den tyska sidan
i frdga om varuhandelns inriktning och omfattning. Pa den svenska
sidan, déremot, handlade néringsidkarna annu relativt galvstandigt.

Det var forst i och med krigsutbrottet som den svenska regeringen,
genom UD:s handelsavdening, tog pa sig et ansvar for inriktningen och
omfattningen av utrikeshandeln.® Malet med de &tgarder som vidtogs
var att uppratthdlla folkforsorjningen som grundval for Sveriges
galvstandighet. Dels infordes licenskrav for export fran Sverige och
senare aven for import hit. Dels ingicks detaljerade handesavtal med
andra nationer, daribland Tyskland.

Formerna for betalning av varor var fran mitten av 1930-talet och
under krigsdren helt reglerade fran de bada staternas sida, genom
clearingavtal och dartill anknytande férfattningar. Som kommer att
utvecklas i avsnitt 5.2.5 innebar detta, att de betalningsmedel som tyska
importorer anvande sig av inte kom éver gransen till Sverige. De svenska
exportorerna riskerade alltsa inte att fa ta emot betalningsmedd, dvs.
checkar, véxlar dler kontanter, som varit i judisk &go. De fick sina
betalningsmede fran den svenska Riksbanken.

5.3.2 Mycket talar for att ariserad egendom av
judiskt ursprung stannade i Nazityskland

Varor med judiskt ursprung kan i samband med naziforfoljelserna fore
krigsutbrottet tankas ha forts fran Nazityskland till Sverige pa nagot av
fdljande sétt. For det forsta kan en judisk foretagare som flydde over
gransen till Sverige ha tagit med sig ett lager av hanterliga varor,
exempelvis &ddstenar. For det andra kan en svensk néringsidkare ha
kopt upp en judisk foretagares varulager nér detta i direkt samband med
arisering utforsaldes av honom gélv dler av ndgon nazistisk foretradare.
Slutligen kan en svensk néringsidkare helt enkdt ha fortsatt handla som
vanligt med ett judiskt agt foretag dven sedan det ariserats.

Nar det galler det forstnamnda alternativet maste det hallas i minnet
att mojligheten for en judisk flykting att ta sig in i Sverige var mycket
liten, i vart fall fran hosten 1938. Nér ariseringsprocessen tog fart pa
alvar var det alltsa redan for sent att fly till Sverige. Till detta kommer

37 Fér en systematisk genomgang avseende svenska forhéllanden, se SOU
1952:49 och 50 (Karl Amark, Kristidspolitik och kristidshushélining i Sverige
under och efter andra varldskriget).

3 Martin Fritz, s. 345.
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att den som vid ndgot tidigare tillfale dvervagde att emigrera maste
kalkylera med att Nazityskland krvde en avsevérd dd av formdgenheten
som skatt. Kommissionen beddmer det darfor inte som sannolikt att
varor fran judiska foretag kom till Sverige tillsammans med flyende
judiska néringsidkare. Arkivstudierna har inte gett exempd pa sadana
Overforingar.

Inte heller har kommissionens arkivstudier klarlagt nagot fall dar et
judiskt varulager har natt Sverige efter utforsaljning i direkt samband
med en arisering. Den tidigare namnda fallstudien avseende ariseringen
av det judiska naringdivet i Hamburg® tyder p& att foérséjningarna
gjordes pa den inhemska marknaden. Sérskilt om forséljningar skedde
till vrakpriser & det sannolikt att inhemska profitérer inom parti-
apparaten dler i dess narhet forsokte fa fortjansten i egna fickor. |
Hamburg skedde forsdljningar bland annat vid offentligt ordnade
auktioner som halls sa gott som dagligen. Vid dessa auktioner sdldes
ocksa konfiskerade judiska tillgangar som transporterats dit med tag
dler fartyg frdn av Nazityskland ockuperade omraden.”® Huruvida
svenska naringsidkare handlade pa dessa auktioner har det inte varit
majligt for kommissionen att utreda.

| defal en svensk néringsidkare fortsatte en I|Gpande forbindelse med
ett foretag aven sedan detta ariserats forekom det naturligtvis att varor
som producerats under den judiske &garens tid kom till Sverige aven
efter ariseringen. Som kommer att framga langre fram i detta kapitel
kunde det da bli tvist om vem som skulle ha rétt till betalning for varorna
i fraga.

53.3 Under kriget kombinerade regeringen
handelsavtal och licenskrav

Fore kriget hade, som framgatt ovan, den enskilda svenska narings-
idkaren varit fri att galv bestdmma hur mycket och vad han ville kdpa
fran exempelvis Tyskland, Iat vara att forhallandena i Tyskland da
kunde innebara att det inte gick att genomfora alla nskemdl.

Sedan kriget brutit ut och Sverige infort licenskrav for export av
bland annat jéarnmalm inleddes snart férhandlingar om ett bilateralt
svensk-tyskt handelsavtal avseende ar 1940. Avtal ingicks i dlutet av
december 1939. | detta reglerades ingaende vilka varuslag och kvan-
titeter som skulle inga i handesutbytet. Vidare infordes den sk. pris-
vagen. Denna internationela innovation innebar att priset pa den svenska

¥ Bajohr.
“91bid. s. 199 f.



186 Affarsverksamhet SOU 1999:20

jarnmalmen gavs en fast relation till priset pa kol, koks och handdsjarn
fran Tyskland, vilket pd svensk sida ansdgs borga for en inhemsk
prisstabilitet.* Prisvagen ledde till att &ven andra priser i den svensk-
tyska handeln |3stes fast.

Nya avtal tréffades sedan for ett kalenderdr i taget. Forhandlingarna
skottes av sérskilda regeringskommissioner, en tysk och en svensk. Den
svenska regeringskommissionen rérande varu- och betalningsutbytet
mellan Sverige och Tyskland (Handelsdelegationen) leddes av
utrikesradet Gunnar Hagglof. | Handelsdelegationen ingick savél
departementstjénsteman som foretrddare for det privata svenska
naringslivet. Sammanlagt deltog cirka 50 personer som delegater eler
sakkunniga i Handel sdel egationen och dess branschutskott.*?

Hur handelsbalansen kom att utveckla sig under krigsdren har
redovisats i avsnsitt 2.4.3. Sammanfattningsvis kan hér sdgas att den
svenska importen frén Nazityskland hela tiden i varde Gversteg den
svenska exporten dit, samt att skillnaden ckade under krigsaren.

Licenser for export och import kunde inledningsvis medddas av
Statens jordbruksnamnd eler Statens handedicensnamnd. Senare an-
kom licensprévningen pa Statens handelskommission och Statens livs-
medel skommission.

Genom licensgivningen gavs mdjlighet att styra varuhandeln i
enlighet med de handelsavtal som ingétts. Utrikeshandeln stélldes,
liksom produktionen, i folkforsorjningens tjénst. Handelskommissionen
blev dess centralorgan.

For att illustrera hur Handelskommissionen arbetade ges i det
fdljande en redogbrese for planeringen av handdsutbytet med det
ockuperade Danmark 1943. Redogorelsen bygger pa handlingar som
finns bevarade i arkiven for Handes- respektive | ndustrikommissionen.

Infér forhandlingarna om handdsavtal med Danmark for det forsta
halvaret 1943 fick Handelskommissionen regeringens uppdrag att till-
sammans med |ndustrikommissionen och Livsmedd skommissionen yttra
sig Over i vilken utstrackning ingangna avtal om export och import hade
utnyttjats 1942, vilka tnskemd som fanns avseende import samt vilka
mdjligheter som fanns avseende export. Yttrandet avgavs den 2 januari
1943 pa grundval av bland annat en utredning fran Sveriges allménna
exportforening om enskilda foretags Onskemal om export, en
sammanstallning fran Stockholms handelskammare rérande onskemdl
om import, synpunkter och 6nskemdl fran Sveriges grossistforbund samt
onskemd fran et antal privata foretag. Utredningen fran Export-
foreningen gav besked om enskilda foretags faktiska export till Danmark

41 Marin Fritz, s. 345.
2 Hagglof(1958), s. 109 f.
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under aren 1938, 1941 och 1942 samt om deras 6nskemdl avseende dels
forsta avtalsperioden 1943 dels hela aret. Det kunde vara fraga om
export av dapparater dler valsverk, men ocksa av hushallsglas dler
brosttabletter. De licenser avseende export till Danmark 1943 som blev
foljden av et sedermera inganget avtal hade en utgangspunkt i
exportféreningens utredning.®

Bland de varor som krévde importlicens fanns konstnarliga mal-
ningar, mattor, parlor och &destenar. Huruvida judisk egendom av
sadant slag kan ha kommit till Sverige aterkommer kommissionen till i
kapite 6.

Sarskilda restriktioner fanns ocksa for export och senare aven import
av guld, som kunde férekomma bade som vara och som betalningsmede.
Olika dlags afférer med guld behandlas for sig i avsnitt 5.8.

Sammantaget maste det konstateras att de svenska néringsidkarna
under krigsdren verkade pa regeringens uppdrag i varuutbytet med
Nazityskland och av detta ockuperade omraden. | regd fortsatte de
handeln med gamla handelspartners. Det & givetvis inte uteslutet att det
bland dessa fanns ariserade foretag. Inom ramen foér géllande rege-
system hade de svenska néringsidkarna ingen majlighet att genom
géalvstandigt agerande komma i besittning av varor av judiskt ursprung.
Déarmed kan det emdlertid inte uteslutas att varor fran ariserade judiska
foretag likva kom till Sverige under kriget. Ariserade foretag kunde
fortsitta affarerna med svenska naringsidkare, et forhdlande som
kommissionen nu dvergdr till att behandla.

5.34 | handeln med ariserade foretag blev det fraga
om vem pa tysk sida som skulle betala dler fa
betalt

| arkivet for UD:s handd savdelning har kommissionen funnit ett exempel
pa vad som kunde hdnda nér ett svenskt foretag handlade med ett
judiskt, som blev ariserat.

Av handlingarna framgar att ett svenskt stenhuggeri skrev till UD den
20 januari 1940 och bad om hjalp med att fa betalt for en fordran hos ett
sudettyskt foretag, som stod under statlig forvaltning (dvs. et
tvangsariserat foretag). Fran stenhuggeriets sida var man Gvertygad om
att pengar fanns i det tyska foretaget. UD tillskrev genast beskickningen
i Belin, som i sin tur ganska omgdende skrev till den tyske
handel sforhandlaren Ludwig.

* Kersti Ullenhag, Rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive I ndustrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.
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Medan svar avvaktades fick stenhuggeriet ett brev fran den tyske
forvaltaren. | brevet pastods att det inte fanns nagra likvida medel och
att de judiska ensamde&garna hade konstaterats vara skuldsatta. Redan
vid Sudets inférlivande med Tyskland hade bolaget, enligt forvaltaren,
varit konkursméassigt. Forvaltaren forklarade vidare att han hoppades
kunna betala allt stenhuggeriet fordrade, men bad foretaget vanta.

Stenhuggeriet skickade detta brev for kannedom till UD och
papekade i sitt foljebrev att den judiskt &gda firman enligt dess kon-
kurrenter inte alls varit konkursméssig, ” men da firman sag vad som
kunde passera och som ju ocksa passerade da det var judiska innehavare
|ag det givetvisi deras intresse att fa sa mycket som majligt ut ur landet.
Var uppfattning & den att hade nagon risk for judarna i detta avseende
g fordegat hade firmans stéllning i Tyskland sékerligen varit
annorlunda, vilket vi hdrmed som information meddela.”

Sedan beskickningen i Berlin fatt svar fran de tyska myndigheterna
och detta ingetts till UD i Stockholm, [&t UD meddea stenhuggeriet att
man fran tysk sida foreslog att foretaget skulle sitta sig i direkt for-
binddse med forvaltaren for dverenskommelse om betalning. UD pekade
pa myndighetens forklaring att forvaltaren uppenbarligen hade for avsikt
att forsoka uppfylla sina forbindeser, vilket enligt myndigheten bland
annat framgick av att han redan hade inhdmtat valutatillstand for
betalning.*

Ytterligare exempel pa aterverkningar av affarsforhdllanden som in-
letts med fOretag innan dessa ariseratsfinns i fyra rattsfall fran Hogsta
domstolen 1941. Det forsta av dem handlade inte om varuhanddl, utan
om vem som hade réatt till vissa aktier som fanns deponerade i
Stockholm. Vid bedémningen av det malet utformades den princip som
foljdes ocksa i de dvriga tre fallen. Kommissionen aterkommer till det
vagledande fallet langre fram.

Det forsta av de tre foljande fallen géllde krav pa grund av leveranser
fran en firma i Nurnberg. Foretaget, som dgdes av en man med judiskt
ursprung, sattes under statlig forvaltning. Innan sa skedde hade varor
salts och levererats till Sverige. Forvaltaren krévde nu betalt for varorna.
Hogsta domstolen ogillade denna talan, med motiveringen att de tyska
reglerna om tvangsforvaltning inte kunde inbegripa egendom som befann
sig i Sverige redan fére det att forvaltningen anordnades.
Stallningstagandet gjordes, enligt Hogsta domstolen, mot bakgrund av
forvaltningens innebord och dndamd samt i anslutning till vad som i
alménhet galler vid internationella forhdlanden i fraga om territoridl
begransning. Domstolens stallningstagande innebar alltsa inget allmant
underkdnnande av forvaltarens rétt att foretréda bolaget, men satte en

“ UD H 94 Ct, volym 2317.
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grans for det. Egendom som redan fore ariseringen hade kommit till
Sverige kunde forvaltaren inte grunda nagot ansprak pa.

Aven det andra varuhandesfallet rorde en forvaltares krav pa
betalning for varor som redan fore anordnandet av forvaltarskapet hade
salts och levererats till Sverige. Kravet avslogs med likalydande motiv-
ering.

Det sista fallet, slutligen, géllde inte krav frén en forvaltare. Det av-
sag i stéllet krav frén de judiska &garna till ett foretag i Sudet som
sedermera hade satts under forvaltning. Varor hade sdlts och levererats
till Sverige bade fore och efter det att forvaltare tillsatts. Agarna, tva
judiska bréder som numera var bosatta i Schweiz, begédrde betalt for
samtliga leveranser. Hogsta domstolen fann att de var beréttigade till
betalning for de varupartier som hade levererats fére ariseringen. Det
papekades sarskilt i domen att betalning skulle ske i enlighet med
clearingreglerna avseende svensk-tyska betalningar. ©

5.3.5 Varubetalningar fran Tyskland kvittades pa
statlig niva mot betalningar dit

Med Hitlers makttvertagande 1933 och inférandet av Fihrerstaat 1934
centraliserades beslutsfattandet i Tyskland och utrikeshande spolitiken
tog en ny inriktning. Davarande riksekonomiministern och ordféranden
for Reichsbank, Hjalmar Schacht, uppréttade en plan enligt vilken
import kunde tilldtas endast om den betalades med export.*® Importen
skulle styras av det ekonomiska behovet och l&nder som kunde kopa
tillréckliga kvantiteter av tyska produkter skulle behandlas sérskilt
forddaktigt.*” Till dem hdrde Sverige. Det fanns alltsa ett tyskt intresse
av att handla med bl.a. Sverige.

Aven frén svensk sida efterstravades handesutbyte med Tyskland,
inte minst for att sdkra behovet av brande. De langtgdende valuta-
restriktioner som Tyskland och andra nationer hade beslutat om till f6ljd
av den ekonomiska depressionen i borjan av 1930-talet innebar hinder
for enskilda exportorer fran Sverige och andra lander, pa sa sétt att de
fick svarare att fa betalt for sina varor.

> Nytt Juridiskt Arkiv (NJA) 1941 s. 424,

“ Hjalmar Schacht, Vidrakning med Hitler, Stockholm 1949, s. 70 ff.
(Originalets titel: Abrechnung mit Hitler).

" Lemkin, s. 53. Genom valutareglerna gjordes motsvarande prioriteringar bland
de tyska importérerna. Vid valutatilldelningen skulle némligen sérskild hénsyn
tas till varans nytta for utvecklandet av exportindustrin och for skapandet av nya
arbetsmajligheter.
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Genom att i et sk. clearingavtal samordna betalningarna inom res-
pektive land kunde man minimera den faktiska dverforingen av valutor.

For att ge regeringen®® mandat att ingd sddana clearingavtal utfardade
riksdagen den 17 juni 1932 Sveriges forsta clearinglag.”® Lagen
reglerade hur svenska aktorer i utrikeshandeln skulle fullgora sina
betalningar till alternativt fa betalt av naringsidkare i sddana lander som
Sverige d6t clearingavtal med. Alla transaktioner skulle ga via et
sarskilt konto i Riksbanken. Aven om lagen aldrig fick direkt tillampning
inférdes redan i september 1932 ett dags clearingférfarande med
Tyskland, vilket innebar att varubetalningar i bada riktningarna skedde
via ett s.k. Sonderkonto for Riksbanken i tyska Reichsbank.®

En ny svensk clearinglag utfardades den 16 februari 1934 och kom
att gdlla under hela krigstiden.®* Nar clearingavtal hade slutits med en
annan nation kunde den svenska regeringen, enligt denna lag, férordna
att den som var betalningsskyldig mot nagon i den andra nationen var
skyldig att fullgdra denna skyldighet genom att betala in till ett sarskilt
anvisat clearingkonto. | den nya lagen fanns utvecklade regler om
sparrforfarande. Dessa var tankta att anvandas som patryckningsmedd i
forhallande till 1ander som man cnskade fa clearingavtal med. Reglerna
innebar att beopp som egentligen var avsedda fér betalning till
fordringsagare fran landet i fraga kunde spérras och anvandas for att ge
betalt till svenska fordringsdgare som pa grund av valutarestriktioner i
det aktudla landet inte kunde fa betalning pa vanligt sitt. Forut-
séttningen var att regeringen sarskilt forordnade om ett sadant for-
farande. Med detta hade regler som gav majlighet till s.k. tvangsclearing
inférts vid sidan av de regler om férfarandet vid avtalad clearing som
gavsi sammalag.

Det forsta egentliga svenska clearingavtalet med Tyskland sl6ts den
28 augusti 1934 och tradde i kraft den 1 september samma &r.* Detta
avtal, som kom att forandras vid flera tillfallen, omfattade kommersidla
betalningar. Som sadana réknades betalningar for varor och darmed
forknippade kringkostnader som exempelvis tullar och frakter. Vidare
kom vissa betalningar for tjanster att omfattas, namligen entreprenad-

“8 D&” Konungen”.

9 SFS 1932:244.

%0 Se— &ven for det foljande — Tyskmede skommitténs betédnkande, som finns
bilagt prop. 1950:197.

°1 SFS 1934:19. Lagen kom sedan att dndras i olika avseenden vid 8tskilliga
tillfallen under krigséren.

%2 Avtalet benamndes " Betal ningsdverenskommelse” respektive

" Zahlungsabkommen”. Den 22 december 1934 ersattes avtalet av ett nytt som
bendmndes ” Avrakningstverenskommelse” respektive

" Verrechnungsabkommen”.
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och montagekostnader, patentavgifter, licenser och liknande samt vissa
transportkostnader.®® Samma dag som avtalet ursprungligen sl6ts
utférdades med stdd av clearinglagen en kunglig kungérelse om hur
betalningsskyldighet i forhdllande till tyska fordringsdgare skulle
fullgoras. Systemet kom att fungera som foljer. Svenska inbetalningar
skedde till svenska banker. Medlen 6verfordes darifran till Riksbankens
sarskilda tysk-svenska clearingkonto. Riksbanken aviserade den ny-
bildade Clearingndmnden, som Overforde en betalningsorder till den
tyska clearingmyndigheten (die deutsche Verrechnungskasse). Denna i
sin tur betalade ut beloppet till den tyska fordringségaren. Betalningar i
andra riktningen genomfordes pa motsatt Sétt.

Redan hér bor ndmnas att det i andutning till clearingavtalet for
varu- och tjansteutbytet ocksa traffades viktiga avtal om finansidla
betalningar fran Tyskland till Sverige, med anledning av de tyska lan
som var placeradei Sverige. Kommissionen aterkommer till dettai nasta
avsnitt.

Nar Osterrike och de sudettyska omradena inférlivades med Nazi-
tyskland 1938 andrades avtalen sa att det svensk-tyska clearingfor-
farandet stracktes ut till att omfatta &ven namnda omraden.

Slutsatsen av det anférda &r att de betalningar fran Nazityskland som
pa legal vag nddde svenska varuexportorer bestod av svenska kronor
som kom fran den svenska Riksbanken. Dessa svenska kronor hade
tidigare betalats in till Clearingndmndens konto i Riksbanken av svenska
importorer. Betalningsmedlen kan sdlunda inte harréra fran forfdljda

judar i Tyskland.

54 Definansidla rdationerna och
betal ningsbalansen

54.1 Sverigefick svart att fa betalt for lanen till
Tyskland*

Redan 1933 hade den nazityska regimen reglerat de finansidla
betalningarna fran Tyskland pa ett sétt som starkt reducerade bl.a. de
svenska fordringsdgarnas mdjligheter att fa betalt. Alla regelbundna
tyska betalningar av réntor, vinstutdelningar, amorteringar, hyror och
liknande skulle enligt den ndmnda regleringen ga via en sérskild kassa

3 Lemkin, s. 76 f.
% Sefor det foljandei detta och nasta avsnitt prop. 1950:197, s. 3 f. samt det
dartill fogade betankandet frén Tyskmede skommittén, s. 6 f.



192 Affarsverksamhet SOU 1999:20

(die Konversionskasse fUr deutsche Auslandsschulden). Utbetalning
fran kassan till svenska fordringsigare fordrade sarskilt beslut fran
Reichsbank. Vid denna tid fanns delar av stora tyska internationella lan,
namligen de s.k. Dawes-, Y oung- och Kreugerlanen, placeradei Sverige.

Pa sommaren 1934 forklarade den tyske riksekonomiministern att det
tills vidare inte fanns valuta for att betala pa de tre namnda lanen.
Samtidigt beslutade Reichsbank att betalningar av tyska utlandsskulder
skulle skjutas upp. Det sk. transfermoratoriet hade déarmed kommit till
stand.

5.4.2 L anebetal ningarna knots déarefter till
varuclearingen

Mot den nyss beskrivna bakgrunden blev det nddvandigt for den svenska
regeringen att genom sarskilda avtal forsoka tillférsékra de svenska
dgarna till finansidla fordringar pa Tyskland aminstone nagon
betalning. S& skedde ocks3, efter hot om tvangsclearing fran svensk sida,
genom de sk. riksldne- och transferavtalen (Reichsanleiheabkommen
och Transferabkommen). Dessa sléts samma dag som clearingavtalet,
dvs. den 28 augusti 1934.

Rikdaneavtalet reglerade tyska statens betalningar av rantor pa
Dawes-, Young- och Kreugerlanen. Transferavtalet avsag betalningar av
rantor och annan avkastning pa andra svenska finansidla tillgangar i
Tyskland. Enligt rikslane- och transferavtalen kunde betalningar ske med
clearingmedd om clearingen avseende kommersidla fordringar visade
Overskott patysk sida. Detta forutsatte i sin tur att den svenska importen
fran Tyskland Gversteg exporten dit, vilket ocksa var fallet sa val fore
som under kriget. Av det tyska Overskottet skulle hélften stéllas till den
tyska clearingmyndighetens forfogande pa Reichsbanks konto i
Riksbanken. Den andra hélften av Overskottet kunde anvandas for
betalningar enligt riksléne- och transferavtalen. Forst skulle rantorna pa
rikslénen betalas. Endast om Gverskottet réackte till mer kunde betal-
ningar ske enligt transferavtalet.

Avtalet innebar vidare att det varje kalenderhalvar gjordes en av-
séttning pa det svensk-tyska clearingkontot motsvarande vad som
behtvdes for att tacka de under halvaret upplupna rantorna och halften
av amorteringsbel oppen pa de tyska rikslanen.>

% Lemkin, s. 77 f.
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Dessa villkor innebar att clearingmedien till en borjan inte réckte till
nagra betalningar alls enligt transferavtalet, dvs. pa privatlanen. | sam-
band med att clearing-, riksdne- och transferavtalen andrades i
december 1934 gjordes en omprioritering, sa att en fordran pa vinst-
medd som Svenska Tandsticksbolaget (STAB) hade enligt avtal med
Tyska riket skulle betalas efter rikslanerantorna men fore dvriga trans-
ferskul der.*®

54.3 Betal ningsbalansen visade 6kande underskott
for Tyskland

Kommissionen har tidigare visat att varuutbytet mellan Sverige och
Tyskland under forkrigstiden liksom under krigsren innebar att svensk
import Oversteg svensk export. Om de ekonomiska relationerna mellan
Sverige och Tyskland inte hade omfattat annat an varuutbytet hade
sdledes Tyskland hela tiden haft storre fordringar pa Sverige an tvartom.
Men nu var det inte A | de ekonomiska relationerna mellan landerna
ingick namligen ocksa att Tyskland kopte omfattande transporttjanster
av Sverige — bland annat |anades jarnvagsvagnar®’ — samt att Tyskland
hade skulder pa grund av de s.k. rikslanen.

De &terkommande forhandlingarna om handelsavtal med Tyskland
kom att omfatta aven de finansiela relationerna. Hela betalnings-
balansen diskuterades

Sammantaget uppkom en véxande tysk skuld till Sverige.®® Fragan
om hur detta underskott kunde och borde regleras fick stor uppmérk-
samhet i samband med de forhandlingar som fordes under hosten 1941,
da handelsavtalet for 1942 skulle utformas. Den IGsning som slutligen
valdes innebar att svenska exportdrer gav krediter till tyska importorer.
Dessa krediter garanterades av svenska staten. Samtidigt dtog sig Riks-
banken att som en balanspost, né&r s3 behtvdes, ta emot guld fran
Reichsbank och i utbyte stdlla fri valuta till férfogande. De guld-
transaktioner som genomférdes till foljd av denna 6verenskomme se har

% Ytterligare andringar av avtalen gjordes dels i juli 1935 d& det bestamdes att
belopp som betalatsin till die Konversionskasse i viss utstrackning kunde
anvandas inom Tyskland, samt i januari 1936 da transferavtalet ersattes av det
s.k. privatskuldavtalet (Privatschuldabkommen) enligt vilket svenska
fordringsagarei stallet for sparrad valuta kunde fa av Tyska riket garanterade
réntebdrande skuldférbindelser (s.k. funding bonds) i svenska kronor.

>" Sven-Olof Olsson, Undersdkning av SJ:s centralarkiv efter judiska tillgangar
(kommissionens dnr 29/98).

%8 Se avsnitt 2.4.3 ovan samt interimrapporten, s. 42 ff.
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kommission beskrivit i sin interimrapport. En sammanfattning aterfinns i
avsnitt 5.8.3.

5.5 Planer pa att dverlata judiskt &gda
foretag till Sverige

| det arkivmaterial som genomsokts har kommissionen funnit att
ariseringsforfarandet i &tminstone nagra fall aktualiserade dverlatelser av
foretag till svenska agare, dock utan att nagon dverlatelse kom till stand.
| det foljande redovisas sidana exempd. De visar bland annat att redan
hotet om en med lag framtvingad arisering kunde leda till att judiska
foretagare Gvervéagde forsaljningar till svenska naringsidkare. Aven om
kommissionen inte har funnit ndgot exempel pa det, kan det inte
uteslutas att judiskt &gda foretag i sddana sammanhang kom att
overforas till svenska &gare. Det kan i sa fall ha inneburit att et judiskt
dgarintresse raddades, men det kan naturligtvis ocksa ha inneburit att en
svensk foretagare utnyttjade en judisk affarskollegas trangmal.

55.1 Forslag om delégarskap i Warburgbanken®

M.M. Warburg & Co var en mycket stor judiskt agd bankfirma i
Hamburg. Den leddes under mer an fyrtio & fore kriget av Max
Warburg, som hade goda forbindelser med bl.a. riksekonomiministern
och rikshankschefen Hjalmar Schacht.

Redan de forsta dagarna i januari 1937 férdes prelimindra diskus-
sioner melan Max Warburg och Jacob Wallenberg angaende ett svenskt
delagarskap i banken. Initiativet till diskussionerna togs, sdvitt man kan
bedoma av de handlingar som nu aerfunnits i Wallenbergsarkivet, av
Max Warburg. Parterna tréffades sedan pa Hotel Angletere i
K 6penhamn. En ménad senare, den 6 februari, skrev Jacob Wallenberg
till Max Warburg att det pa vissa villkor fanns ett intresse for forslaget.
Villkoren var tre. For det forsta maste tyska myndigheter se
delagarskapet som oOnskvart. For det andra maste del&garskapet
kanaliseras genom nagot bolag, eftersom den svenska banklagen inte

% Sefor det foljande Sven Fritz, Rapport om genomgang av Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg j:rs brevvéxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter, Sven Fritz, Rapport om nazitidens &terkdp fran Sverige av
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och frén utlandet till Sverige av
svenska vardepapper, med exkurs (bada under kommissionens dnr 95/97) samt
Ron Chernow, Warburgs : A Family Saga, 1995, sérskilt s. 460-68.
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tillét att Stockholms Enskilda Bank sjdlv &gde en dd av en utldndsk
bank. Slutligen stalldes villkoret att afféren skulle finansieras med s.k.
sparrmark, vilka endast fick anvandas inom Tyskland. Max Warburg
accepterade snart dessa villkor, men forklarade samtidigt att saken tills
vidare inte var aktudl. Vid en ndgot senare kontakt forklarade han att
man for 6gonblicket ansdg det riktigast att inte vécka den bjérn som sov.

Né&r Schacht som riksekonomiminister eftertrdddes av Hermann
Goring pa hosten 1937 fick Max Warburg klart besked om att han maste
overldta sin bank till arier. Samtidigt hade riksekonomiministeriet
bestamt att banken skulle bibehdllas intakt for att dess utlandskrediter
och utlandsforbinddser skulle bevaras. | borjan av 1938 letade
Warburgs darfor pa flera hall efter vanligt sinnade kopare till banken.
Nu blev det ocksa pa allvar aktudlt att Stockholms Enskilda Bank skulle
bli dler formedla kommanditddagare i Warburgbanken. Om den
tillténkta affaren, som aldrig blev av, finns flera handlingar bevarade i
Wallenbergsarkivet.

Sedan diskussionen tagits upp pa nytt, sannolikt muntligen, skrev
Max Warburgs son Erich till Jacob Wallenberg den 31 mars 1938 och
tackade for att denne sa beredvilligt och raskt gatt in pa forsaget. Erich
Warburg medddlade santidigt att Schweizerischer Bankverein numera
hade bestamt sig for att delta med samma beopp som Wallenbergarna
samt att vissa tyska myndigheter sag positivt pa affaren. Darefter foljde
ytterligare korrespondens angaende betalningsformerna. Den 2 maj skrev
Emil Puhl vid Reichsbank till Jacob Wallenberg och beréttade att han nu
talat med vederborande beslutsfattare (massgeblichen Sellen), inklusive
Schacht, vilken stod kvar som ordférande fér Reichsbank, om de férda
diskussionerna angaende kommanditdelagarskap. Enligt Puhl skulle en
sadan insats vara uppskattad. Han poédngterade att man fran tysk sida
lade stor vikt vid att effektiva banker kunde drivas vidare och att de hade
goda relationer till utlandet. Jacob Wallenberg uttryckte i ett svarsbrev
till Puhl den 11 maj sin gladje Gver att man var inforstadd med det
eventuella kommanditdeltagandet.

Mot slutet av maj meddelades att betalning inte skulle kunna ske pa
sétt som parterna 6nskade, eftersom det skulle strida mot riksekonomi-
ministeriets praxis. Den 16 juni 1938 stod det klart att de tyska myn-
digheterna hade avslagit begaran héarom.

| juni och juli 1938 forekom fran saval Warburgs som Stockholms
Enskilda Banks sida viss brewéxling med Oberfinanzprasident
Hamburg rorande affarens genomforande. Dérvid framfordes fran
Stockholms Enskilda Bank att det svenska delagarskapet maste
kanaliseras via et bolag och att Frans Liljenroth vid Investor kunde vara
en lamplig representant for ett sddant. Tanken var nu att man fran
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Stockholms Enskilda Banks sida skulle avyttra aktier i det tyska bolaget
I.G. Farben for att finansiera ddégarskapet. Den 18 juli skrev
Stockholms Enskilda Bank till Warburgbanken och efterlyste besked om
huruvida de tyska myndigheterna principiellt skulle godta en sadan
IGsning. Man ville inte riskera ett avslag. Samtidigt upplystes att er-
forderliga I.G. Farben-aktier fanns tillgangliga i Berlin. Warburgs tog
ocksd kontakt med Reichswirtschaftsministerium i fragan och skrev
sedan den 10 augusti till Stockholms Enskilda Bank att syftet med den
kontakten varit att utrona om de betankligheter mot finansierings-
fordaget som framkommit kvarstod. Enligt Warburgs maste denna
vasentliga punkt klaras ut innan en motsvarande ansdkan gjordes.
Warburgs lovade slutligen att hdra av sig nér sonderingen gett resultat.

Kort dérefter blev Warburgbanken ariserad p& annat satt. Ledningen
dvertogs av Rudolf Brinckmann och Paul Wirtz. De ansags vara ariska,
men var ocksa bada sedan lange nérstaende till familjen Warburg. Den
22 augusti 1938 skrev Erich Warburg till Jacob Wallenberg fér att
introducera bankens nye chef Rudolf Brinckmann, som han kallade sin
mangarige van och medarbetare, som generalfullméktig i firman. Erich
Warburg tillade att han knappast behévde tala om for Jacob Wallenberg
hur starkt Warburgs skulle vdlkomna om de mangariga vanskapliga
forbinddserna mellan Stockholms Enskilda Bank och Warburgbanken
kunde fortsatta med den nya firman och leda till 6kade afférer.

Den 6 september 1938 antecknade Marcus Wallenberg i sin arbets-
dagbok ett besok av Erich Warburg: " Allt klappat och klart till den 7/9.
Hade &nnu g bestamt, vad han skulle gora i Amerika...Han visste icke,
om hans pappa ville |amna Tyskland, vilket han tyckte var dumt.”

| september aterupptogs brevvaxlingen mellan de bada bankerna. | et
personligt brev till Rolf Calissendorff vid Stockholms Enskilda Bank den
26 september fragar Brinckmann om man fran den svenska bankens sida
trots de forandrade forhallandena stod fast vid sin 6nskan att ga in som
kommanditdelagare. Brinckman uttrycker dels att ett sadant bidrag
givetvis skulle vara uppskattat dels att han naturligtvis inte vill foregripa
ett avgorande fran Stockholms Enskilda Bank. Calissendorff svarar et
par dagar senare att man mot bakgrund av de forandrade forhallandena
ansett sig bora avsta fran affaren.

% K rister Wahlbécks rapport till kommissionen om Marcus Wallenbergs
dagboksanteckningar 1938-1943, januari 1999.
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55.2 Erbjudande avseende jarnverket i Witkowitz

I Witkowitz (Vitkovice) i Tjeckoslovakien fanns et stort jarnverk,
Witkowitzer Bergbau und Eisenhiitten Gewerkschaft, som till storsta
delen innehades av den judiska familjen Rotschild. Jarnverket, som
hamtade en dd av sin malm fran Sverige, var belaget i den dd av
Tjeckoslovakien som 1&g kvar under tjeckisk suveranitet efter landets
styckning i Minchen i september 1938.

Sommaren 1938 var forhdllandena sadana att &garna Gvervagde
forsajning. Detta blev kant for Bjorn Prytz, som var svensk minister i
London. Den 15 juni 1938 skrev han déarfor till Jacob Wallenberg. Enligt
brevet hade agarfamiljen bland andra mdjligheter ténkt sig att ett svenskt
konsortium kunde vara intresserat, “ehuruvd @ investering i
Tscheckoslovakien for nérvarande icke & sa lockande’. Om Jacob
Wallenberg inte ansdg saken vara av intresse behtvde han, sades det
vidare, inte gora ndgot & den. Annars foreslogs ett sammantraffande i
L ondon.®*

Den 28 januari 1939 gjorde Marcus Wallenberg en dagboks-
anteckning fran ett samtal i Basd med R. Speich vid Schweizerischer
Bankverein och M. Terestchenko vid Sociéé Continentale de Valeurs
Bancaires et Industridles. Enligt anteckningen hade Witkowitz diskute-
rats och Marcus Wallenberg da skissat en mdjlig garfordelning med tva
andelar hos Bankverein i Schweiz, en anded hos Stockholms Enskilda
Bank i Sverige, en i Holland och en i Tyskland. Av arbetsdagboken
framgdr vidare att et nytt sammantraéffande &gde rum den 7 mars
samma ar. Forutom de ovan namnda deltog d& dven den tjeckiske Dr.
Preiss, som foretrddde den stora och ansedda Zinovstenka Bank i Prag.
Marcus Wallenberg antecknade féljande. "Talade Witkowitz. Preiss
anser ingen politisk risk om tyskarna kommo med. Trodde ait de ha
20 %. Har man 25 % av aktierna medfor detta vissa réttigheter i ledning
och revision som tjeckerna g 6nska ge tyskarna.” Av ett brev som Preiss
skrev den 17 februari 1939 framgar att denne var angelagen att undvika
att tyskarna kom Over den judiska familjens &garandd.

Den 15 mars 1939 ockuperade Tyskland hedla Tjeckien. En vecka
senare, den 22 mars, antecknar Marcus Wallenberg fdljande.
" Terestchenko ringde fran London. Bad mig ringa till Preiss ‘to pat him
on the back’. Jag sade honom, att affaren Witkowitz var domd, for vart
vidkommande. V&grade ringa Preiss.” ©

8% Paul A. Levines rapport till kommissionen om granskning av delar av Jacob
Wallenbergs korrespondens, oktober 1997.
62 K rister Wahlbacks ovan namnda rapport.
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| en promemoria av den 10 maj 1939 noterade Jacob Wallenberg att
han dagen fore hade ringt till direktoren Rasche i Dresdner Bank och da
angdende Witkowitzaffaren meddelat denne att “vi icke hade nagot
intresse att forvarva en minoritetspost aktier i ett indirekt statsagt tyskt
foretag.” Samtidigt forklarade han att man under vissa omstandigheter
eventuelIt kunde ténka sig att |amna ett 1an pa 10 miljoner kr.%

Marcus Wallenberg konstaterade i ett brev till Rasche i september
1939 att man inte hade fatt ndgot svar pa denna kreditutfastelse och att
man under radande forhallanden tolkat detta som et tecken pa att den
stora transaktionen inte hade kunnat genomféras. Banken ansdg darfor
numera sin utfastelse som dtertagen, men ville for ordningens skull att
Rasche utverkade en bekréftelse pa detta frén Witkowitz.%

5.5.3 Erbjudande avseende ett pappersbruk i Ungern

| september 1940 fick Jacob Wallenberg et brev fran Per Jacobsson,
BIS% svenske ekonomiske radgivare, som nyligen hade varit i Budapest.
Jacobsson hade dér sammantraffat med Philipp Weiss fran Commercial
Bank. Weiss hade da presenterat ett fordag som han trodde kunde
intressera svenska foretagare. Raslagar hade bérjat inféras i Ungern.
Aven om annu knappast nagra regler hade riktats mot judiskt dgande
fanns naturligtvis en oro bland judarna att s skulle ske. De var, skrev
Jacobsson, angelagna att genom kloka atgarder forekomma vantad
lagstiftning. Enligt Jacobsson hade Weiss beréttat om ett blomstrande
pappersbruk som &gdes av judar. Fragan var om en svensk grupp av
affarsméan kunde tankas vara intresserad av att ta 6ver det dominerande
Agarintresset i bruket. Overldtesen skulle genomféras i syfte att uppna
en arisering. Tanken var att aktierna skulle siljas med returbiljett®, hade
Weiss sagt, men han hade enligt Jacobsson inte gett ndgon narmare
specifikation angdende den ténkta transaktionens karaktéar. Om Jacob
Wallenberg var intresserad av saken borde han, enligt Jacobsson, skicka
en person till Budapest for att tala med Weiss och brukets ledning.®’

% paul A. Levines rapport till kommissionen om granskning av visst
arkivmaterial hanférligt till direktionen i Stockholms Enskilda bank, juli 1997.
% Sven Fritz, Rapport om genomgéng av Jacob Wallenbergs och Marcus
Wallenberg j:rs brevvaxling 1937-46 med foretradesvis tysksprékiga
korrespondenter (kommissionens dnr 95/97).

® | nternationella regleringsbanken, Bank of International Settlements, i Basel.
% Vad ett sddant arrangemang kan ha inneburit forklaras i nasta avsnitt.

%7 Paul A. Levines rapport till kommissionen om granskning av delar av Jacob
Wallenbergs korrespondens, oktober 1997.
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Kommissionen har inte funnit nagot som tyder pa att det foretogs
nagon sadan atgéard.

5.6 Mgjligheter att Overforaimmateriella
tillgangar

Immateridlla réttigheter sdsom patent och varumarken representerar
dolda, svarberaknade varden. De kan séljas dler upplatas till Gver- dler
undervarden. Ett sitt att fora judiskt agda tillgangar till Sverige kunde
vara att overldta immateriela réttigheter eler uppléata licenser avseende
sadana réttigheter till svenska néringsidkare. | den allmanna diskus-
sionen kring judiska tillgdngar har det hévdats att si skedde. Kom-
missionen har darfor Gvervagt hur det skulle kunna ha gét till.

Teoretiskt kan man forestélla sig olika tillvagagangssatt. Det &r
exempelvis tankbart att en judisk affarsman som hotades av arisering
sdlde immateridla rattigheter till en svensk affarsman, kanske med
"returbiljett” pa sa sétt att man samtidigt avtalade om majlighet for den
judiske affarsmannen i fraga att senare terkGpa rattigheten.

En annan mgjlighet skulle kunna vara att den som till foljd av
arisering hade férvéarvat ett judiskt foretag efter dvertagandet sokte eler
fornyade svenskt patent eler liknande skydd for immeateriella réttigheter
som fanns i foretaget.

5.6.1 Redan hotet om arisering kan ha foranlett
Overlatelser

| fall som det forstnamnda, nar alltsa en judisk foretagare hotades av
arisering och darfor galv overlédt sina immateridlla tillgangar till en
svensk affarsman, kan det tankas att den svenske afférsmannen
utnyttjade den judiske foretagarens trangmal. Men det kan ocksa tankas
att hans 6vertagande i stéllet syftade till eler rent av medverkade till att
en immateridl tillgang bevarades vid sitt varde Gver krigstiden for att
sedan ater stéllas till den judiske foretagarens forfogande. Naturligtvis
maste man aven rakna med mojligheten att ett sddant fran borjan
valvilligt syfte efter hand ersattes med ett annat, dler att det till foljd av
den judiske foretagarens dodsfall aldrig infriades.
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Kommissionen har inte i de arkiv som genomgatts funnit nagot
konkret exempel pa transaktioner av detta slag med immateriella rattig-
heter.® Det innebar naturligtvis inte att man kan dra slutsatsen att sadant
inte forekom i det svenska afféardlivet.

5.6.2 Svenskt skydd kan ha sokts efter arisering

Det kan inte uteslutas att nagon som till foljd av arisering hade forvarvat
ett judiskt foretags immateriella tillgangar fick réttsigt skydd for dem i
Sverige.

Vissa amerikanska dokument som kommit kommissionen tillhanda
behandlar pa ett mera allmant plan tyska patentansokningar i Sverige
under krigsaren.® Trots att de inte sags avsepatent som &gdes av judar
har kommissionen valt att granska dem nérmare. Mgjligheten fanns ju
att de ocksa skulle innehdlla information som var av direkt intresse for
kommissionen. Foljande har framkommit.

| krigets dlutskede uppkom misstankar om att ett starkt okat antal
tyska patentanstkningar i Sverige innebar ett forsok att forbereda en
metodisk kapitalflykt. Expressen skrev en uppméarksammad artike om
saken den 29 januari 1945. Amerikanska ambassaden i London
rapporterade i mars hem i fragan och dberopade da en rapport som
giorts av Albihns patentbyrd i Stockholm. Albihns betecknades i
rapporten som "friendly”. Enligt Albihns var det tveksamt om det fanns
fog for misstankarna. En uppgift forekommer ocksa om att kabinett-
sekreterare Erik Boheman betecknade dem som sagor.

| handlingarna, som alltsa var inriktade pa att dokumentera fore-
komsten av tyskt flyktkapital i Sverige, finns inga resonemang om
huruvida det var fraga om patent som ursprungligen varit judiskt &gda.
Albihns hade funnit det korrekt att antalet tyska patentanstkningar i
Sverige okat, fran knappt 1 500 ar 1938 till drygt 3 000 & 1944. Men
Albihns hade ocksa pdpekat att det totala antalet patentansokningar i
Sverige okat fran cirka 7 000 &r 1938 till Gver 10 000 ar 1944. Enligt
Albihns var det sedan gammalt ként att antalet uppfinningar okar i
krigstid. Albihns anférde ocksa att tyska affarsman hade forlorat flera
andra for dem sedvanliga marknader. Vidare pekade Albihns pa att det
tyska patentverket inte fungerade lika snabbt och effektivt som vanligt,

% Som kommer att framgé av kapitel 7 &terfanns i Flyktkapitalbyrans arkiv ett
exempel pa att en tysk jude som hotats av arisering Gverlatit ett patent till en
annan tysk.

% Sefor det foljandei detta avsnitt de amerikanska dokument som &terfinns
under kommissionens dnr 44/98.
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medan det svenska var kant for objektivitet och fér noggrann under-
sokning av om uppfinningar verkligen var nya. Det 18g darfor néra till
hands att vanda sig till det svenska patentverket forst. Albihns noterade
dessutom att Tyskland hade utvidgats till att omfatta dven Osterrike och
Tjeckien. Enligt Albihns kunde det inte uteslutas att vissa patentanstkare
hade syftet att fora dver flyktkapital, men ndgon metodisk kapitalflykt
sag Albihns inte skal att misstanka.

| en annan amerikansk rapport fran mars 1945 behandlas fragan om
tyska firmor forsokt sélja befintliga tyska patent till svenska firmor. Inte
heler hér diskuteras nagon judisk anknytning. Rapporten bygger pa
uppgifter som framkommit i samtal med Albihns. Enligt Albihns skulle
medlemmarna i den svenska patentbyraorganisationen inte medverka till
att tyska patent saldes till svenska foretag. Det kunde emdlertid inte
uteslutas att nagon mindre patentbyra skulle dta sig ett sadant uppdrag.
For att utrona om sa var fallet skulle det vara nodvandigt att ga igenom
Patentverkets arkiv, vilket skulle vara mycket tidskrévande. Albihns
kunde darfor inte &ta sig att gora en sadan undersokning.

De amerikanska dokumenten och de darmed sammanhdngande
utredningarna fran den svenska patenbyran Albihns behandlar saledes
over huvud taget inte fragan om patenten &gts av judiska foretagare. Inte
heller framgdr det om patenten kom att utnyttjas for produktion.
Kommissionen har varit i kontakt med Albihns™, som fortfarande
existerar, for att utrona om det vid byrdan kan finnas nagon
kompletterande och mera relevant information i dessa fragor. Albihns
har dock I&tit meddela att utredningsmaterialet inte langre finns bevarat.

Sammanfattningsvis maste alltsa konstateras att kommissionen inte
har funnit nagot exempel pa att ariserade foretags immaterila tillgangar
efter ariseringen skyddatsi Sverige.

" H. Albihns Patentbyrd AB, Stockholm.
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5.7 KOp av vardepapper fran ockuperade
omréaden

57.1 Vardepapper konfiskerades fran judar

Kommissionen har ocksd intresserat sig for overlatelser till Sverige av
vardepapper fran naziockuperade omraden; detta for att undersbka om
sadana vardepapper kunde vara konfiskerade fran judar.

De tyska valutareglerna innebar, som namnts, bl.a. att alla med-
borgare kunde alaggas skyldighet att 1&ta Reichsbank I6sa in utlandska
vardepapper. Ariseringen av det judiska naringslivet i Nazityskland
medforde att sddana dtgarder sarskilt kom att tillampas mot judiska
vardepappersinnehavare, tminstone sedan man i slutet av 1938 infort en
sarskild skyldighet for judar att deponera sina vardepapper i en
valutabank.” Liknande regler infordes efter hand i de lander som
ockuperades av Nazityskland.

Ockupationsmaktens konfiskatoriska insamlingsdtgéarder riktade sig
sdledes dels mot befolkningen i allmanhet, dels — och i synnerhet — mot
judarna. | Nederlanderna infordes, som kommer att framgd av det
foljande, i augusti 1941 en allmén skyldighet for alla invanare att lata
I6sa in utlandska vardepapper — tminstone svenska sadana. Samma
manad forordnades om skyldighet for ala judar att omgaende lata
deponera alla sina vardepapper m.m. hos Bankhaus Lippmann Rosenthal
& Co i Amsterdam (LIRO-banken).”” Som regd fick de sedan aldrig
tillgang till sina papper igen. De forfoljeser som inletts slutade med
deportationer till forintelsdager. Ungefér 75 procent av de hollandska
judarna mdrdades.

Enligt den nederlandske historikern Gerard Aalders gav den tyska
ockupationsmakten bankiren Otto Rebholz ensamréit att genom sin
bank, Rebholz Bank, foérsélja de vardepapper som judarna hade lamnat
till LIRO-banken. Rebholz hade i sin tur forbinddser med Otto Wolff-
foretaget. Judarna var tvungna att underteckna s.k. bona fide-for-
klaringar. Sedan deportationerna hade genomforts i mitten av 1942
skrevs forklaringar i stéllet av LIRO-banken. Aalders har vidare pekat
pa att de allierades varning i borjan av 1943, som innebar att de skulle
krava aerstéllande av all egendom som tyskarna rovat i ockuperade

™ Se ovan avsnitt 5.2.2.

"2 \erordeningenblad voor het besette Nederlandsche gebied, Stuk 32, 9 augusti
1941 (kommissionens 22/99). En andra s.k. LIRO-férordning utgavs den 21 maj
1942. Den innebar skyldighet for alla judar att till LIRO-banken lamnai fran sig
konst, guld, &delstenar m.m. Se &ven Hilberg s. 575. Jfr ocksa avsnitt 7.6.8 nedan
angaende svenska aktier i franska hander.
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lander, fick till foljd att kurserna gjonk for vardepapper som var
"stulna’. Risken for att dterstallande skulle kravas om Tyskland for-
lorade kriget medforde att dessa vardepapper blev billigare &n andra.”™

Bade Riksbanken och Stockholms Enskilda Bank kdpte vardepapper
fran Nederlanderna under 1941 och de narmast féljande aren. Fragan &r
naturligtvis om dessa vardepapper kan ha varit sddana som judar
tvingats deponera hos LIRO-banken. Innan kommissionen redovisar vad
som framkommit didrom skall nagot sigas om den svenska valuta-
regleringens betyde se for vardepappershanden.

5.7.2 Den svenska valutaregleringen innebar kontroll
av bland annat vardepappershanden™

Den svenska valutapolitiken var vid tiden for andra vérldskriget
inriktad mot att upprétthalla en tillracklig och statligt kontrollerad reserv
av betalningsmedd inom landet.

En valutareglering infordes kort efter det att andra vérldskriget hade
brutit ut. Dérigenom begrénsades rétten att féra betalningsmedd,
fordringar och vérdepapper 6ver den svenska gransen mot alla andra
lander, inte endast i forhdlande till Tyskland dér clearingavtalet med-
forde att det inte fanns nagot behov av att fora dver betalningsmedd.
Syftet med valutareglerna var i forsta hand att sékra majligheten att med
anvandbara betalningsmedd finansiera import av nédvandiga varor till
Sverige.” Mot dutet av kriget okade risken for kapitalflykt fran utlandet
till Sverige, vilket ansdgs vara riskabdt for stabiliteten i den svenska
kronans vérde. Valutaregleringen utvidgades da till att omfatta &ven
inflode av kapital.

Valutaregleringen baserades pa valutalagen, som antogs och tradde i
kraft i juni 1939.” Enligt valutalagen kunde regeringen’” vid krig eler
krigsfara dler vid andra utomordentliga forhallanden som berodde pa

"8 Svarsskrivelse frén Aalders till kommissionen (kommissionens dnr 200/98).

™ Se, férutom nedan namnt offenligt tryck, Kjell Rosenberg, Valutaregleringen
En kommentar till valutalagen och valutaférordningen, Stockholm 1955, Lemkin
samt Carlsson, s. 111 ff.

> Av en PM den 12 juni 1940 av vice riksbankschefen Ferdinand Wallberg
angaende Valutakontorets hittillsvarande verksamhet, Riksbankens arkiv F1A:71
(&ven bilagd Sven Fritz, Rapport om aterkdp etc. dnr 95/97), framgér att
valutaregleringen, trots uttalanden om att den inte skulle fungera som medd fér
att reglera utrikeshandeln, faktiskt kom att anvéndas for att begréansa import av
lyxvaror efter ockupationen av Danmark och Norge.

76 SFS 1939:250, prop. 1939:290, rskr. 1939:399.

" D&” Konungen”.
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krig forordna om olika slags begransningar av betalningsflodet. Sa
skedde ocksa formellt genom valutaférordningen, som utfardades och
tradde i kraft den 25 februari 1940.”® Redan under ménaderna dess-
forinnan hade bankerna frivilligt forbundit sig att iaktta motsvarande
bestammeser "i syfte att Sd vakt om landets valutareserv och i
gorligaste mén motverka de ansatser till kapitalflykt som efter krigs-
utbrottet ma hava trétt i dagen.”” Inférandet av valutaregleringen ansags
vara en for det svenska affarslivet mycket ingripande é&tgard. Det
befarades bli svart att efter krigstiden aterga till en oreglerad
valutamarknad. Lagen kom ocksa att fa fortsatt giltighet anda in pa
1980-talet.

Valutaregleringen gav en central roll & Valutakontoret, som var en
galvsténdig myndighet under regeringen men administrerades inom
Riksbanken, som stod och star under riksdagens kontroll.

For utforsd fran Sverige av betalningsmedd, fordringsbevis samt
vardepapper som aktier och obligationer krévdes sarskilt tillstand fran
Valutakontoret. Aven inforsd till Sverige av svenska betalningsmedel
och fordringsbevis kravde Valutakontorets tillstand.

Den som bodde i Sverige och hade ansprak pa betalning fran utlandet
omfattades av forbud att medge onormalt 1ang betalningstid dler att
godta betalning med annat &n sedvanliga betalningsmedd. Vidare var det
forbjudet att i kringgdende syfte avtala med nadgon ekonomiskt
narstaende i utlandet om forsaljning till 1agre pris dler kop till hogre pris
an somi allménhet gallde.

Valutaregleringen innebar &ven viss uppgiftsskyldighet for alla som
var bosatta i Sverige. Om Valutakontoret s kungjorde var man skyldig
att ldmna uppgift om sitt innehav av utlandska betalningsmedd,
utlandska fordringar och utlandska vérdepapper, om tillgangar som man
hade i utlandet, om guld och guldmynt som man forvarade i Sverige
samt om skulder som man hade till utlandet.

Deklarationsskyldighet pabjods 1939, 1940, 1943 och 1945. Den
kungorel se som utféardades 1939 géllde alla som var fast bosatta i landet
sedan den 1 oktober samma & samt féretag med huvudkontor eler
styrelsesite har. Kungorelsen stadgade skyldighet att, pa satt
Riksbhanken nérmare bestdmde, lamna uppgifter enligt vad som be-
skrivits ovan med avseende pa forhdllandena vid 1939 ars utgang.
Valutakontorets kungorelse 1940 innebar skyldighet att till Valuta-
kontoret |amna uppgift avseende forhdllandena vid 1940 ars utgang

8 SFS 1940:97, prop. 1940:78, rskr. 1940:60, senare andringar SFS 1940:614,
1941:244 och 1944:693, prop. 1944:252, rskr. 1944.356, samt SFS 1945:16.
™ P.G. Perssons rapport till kommissionen om banketik i Sverige under &ren
1933-45, januari 1999.
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angaende &gda utlandska sedlar, skiljemynt, vardepapper, checkar och
penninganvisningar samt tillgdngar i och skulder till utlandet.
Skyldigheten tréffade alla som sedan november 1939 var bosatta i
Sverige samt foretag med styrese dler huvudkontor i landet. Upp-
gifterna skulle lamnas pa sarskilda deklarationsblanketter. Tillgangar
och skulder med sammanlagt véarde under 500 kr behdvde inte
deklareras. Detsamma géllde sedlar och skiljemynt med l&gre varde &n
200 kronor. Den kungodrelse som avsag utgangen av 1943 var likartad.
Kungorelsen fran 1945 avsag laget vid utgangen av 1944 och omfattade
guldmynt och oarbetat guld inom sdval som utom Sverige, utlandska
sedlar inom och utom Sverige, fordringar pa grund av varuforsaljning till
nagon i utlandet, skulder till ngon i utlandet samt forpliktelser pa grund
av forvaring har i riket dler utomlands & nagon i utlandet bosatt av
guldmynt, oarbetat guld och arbeten av guld, betalningsmedd,
fordringsbevis samt vérdepapper. &

Riksbanken hade mdjlighet att rekvirera utléndska betalningsmede
och fordringar. Den som var bosatt i Sverige kunde pa sa sétt bli skyldig
att mot ersdttning Overldta sina utlandska tillgangar till Riksbanken.
M @jligheten utnyttjades aldrig under krigstiden.

Redan den 28 juni 1940 skérptes valutareglerna sa att tjansteméan vid
Valutakontoret kunde fa 6ppna och granska post till dler fran utlandet.
Andringen gjordes pa begaran av Valutakontoret, som sade sig ha fétt
veta att valutareglerna i relativt stor utstréckning kringgicks genom att
brev med betalningsmede, vardepapper och fordringsbevis postades eler
genom att det kom forsandelser fran utlandet med inforselférbjudna
véarden.®

Per den 30 oktober 1944 gjordes ytterligare en skérpning, denna gang
i det uttalade syftet att hindra en befarad kapitalinstrémning till Sverige.
Tillaggen innebar att Valutakontorets tillstand krévdes for inforsd av
ala betalningsmedd och fordringsbevis, inte léngre endast for svenska
sadana. Vidare kravdes fr.o.m. da tillstand for varje direkt dler indirekt
mottagande av betalning fran utlandet. Lan fran utlandet fick inte tas
upp utan tillstand, annat an nér krediten ingick i et for branschen
normalt kdpeavtal dler liknande. Inte bara osedvanliga betalnings-
anstand utan ocksa osedvanliga betalningsdréjsmal blev nu i princip
otilldtna. Slutligen utstrécktes den ovan beskrivna uppgiftsskyldigheten
till att omfatta alla som uppehdll sig i Sverige, dvs. ala valuta-
inlénningar.

8 SFS 1939:933, 1940:1064, 1943:935 och 1945:21. Valutadeklarationerna finns
bevaradei Valutakontorets arkiv, serie E1, 528 volymer.

8 Forsandelser som skett i strid med lagen kunde beslagtas. Som framgétt av
avsnitt 4.4.1 finns ett antal sddana beslag annu kvar hos Riksbanken.
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5.7.3 Riksbanken dvertog obligationer som ett led i
hande sutbytet med Nederlanderna

Kommissionen har funnit att Riksbanken under 1941 och 1942 fran
Nederlanderna mottog svenska statsobligationer. Likviden for dessa
anvandes som betalning for travaruexport till Nederlanderna. Detta land
var sedan maj 1940 ockuperat av Nazityskland. Fragan har stéllts om
vardepapperen i fraga, eler en dd av dem, var sddana som konfiskerats
frén judar.

Pa kommissionens uppdrag har omstandigheterna kring transak-
tionerna utretts av f.d. bitrddande professorn Sven Fritz. Den fdljande
framstallningen grundas i huvudsak pa vad som framkommit genom
hans rapporter till kommissionen.®

Kopen aktualiserades i juli 1940, i samband med de férhandlingar
som da fordes mellan den svenska delegationen for handelsavtalet med
Tyskland och dess tyska motsvarighet. Fran svensk sida undrade man
hur utbytet med Nederldnderna skulle komma att ordnas efter den
ockupation som nyligen skett. Det fanns ett svenskt intresse for att sdlja
travaror till Nederlanderna. Néar tyskarna ifragasatte hur en sadan svensk
export skulle kunna betalas pekade man fran den svenska delegationen
pa att det fanns stora innehav av svenska obligationer i Nederlanderna. |
augusti 1940 sammanstallde Valutakontoret en lista dver tillgangar och
skulder i forhadlande till Nederlanderna.

| riksbankschefen lvar Rooths minnesanteckningar avseende den
3 februari 1941 finns noterat att utrikesradet Gunnar Hagglof talat med
bade pappers- och cdlulosaféreningarna om export mot svenska varde-
papper. " Vill hadet i organiserad form betr Holland”, antecknar Rooth.

| mars 1941 blev frdgan aktudl igen i de svensk-tyska handds-
forhandlingarna. Den svenska sidan véantade sig att fa en forteckning
Over vilka av de svenska vardepapperen i Nederlanderna som skulle
kunna sdljas for att finansiera import fran Sverige. Om affaren skulle bl
av var det, mot bakgrund av de svenska valutareglerna och valuta-
politiken, klart att det var Riksbanken som skulle std som kdpare. |
Rikshankens arkiv finns en av Ivar Rooth ombesorjd uppteckning av
noteringar fran ett samtal den 21 mars 1941 medlan honom salv,
finansminister Ernst Wigforss, handelsminister Herman Eriksson, stats-
sekreteraren i Finansdepartementet Dag Hammarskjold samt utrikesradet

8 Sefor det fortsatta Sven Fritz, Rapport om Riksbankens &terkdp av svenska
statsobligationer fran Holland, Rapport om nazitidens aterkop fran Sverige av
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och frén utlandet till Sverige av
svenska véardepapper samt Till&gg till dito (samtliga under kommissionens dnr
95/97).
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Gunnar Haggléf. Darav framgar att den tankta affaren omfattade
sammanlagt 15 miljoner kr samt att man enats om att Riksbanken skulle
std som kopare och att utlandska kurser skulle tillampas. Vidare har
foljande noterats. ” DA tyskarna redan inkdpt de svenska vardepapperen
skulle underhandlingarna dga rum direkt med tyskarna. | annat fall
skulle man komma éverens om inkop i Holland.” Anteckningen &r svar
att tolka och bygger majligen pa ett missforstand.

UD:s handdsavddning tillstallde i april 1941 beskickningen i Berlin
forteckningar Over svenska finansiella fordringar och skulder gentemot
Nederlanderna respektive Belgien. Forteckningarna var grundade pa
valutadeklarationer som tidigare hade kommit in till Riksbanken. Enligt
en i ma inom UD uppréttad promemoria var Sveriges finansidla
fordringar och skulder vid féregaende arsskifte gentemot Nederlanderna
18 respektive 33 miljoner kr, medan fordringarna pa Belgien uppgick till
34 miljoner kr och skulderna dit till 2,5 miljoner kr. En annan samtida
UD-promemoria innehdller pastdendet att forslaget om realisering av
svenska obligationer for inkop av varor hade véackts fran hollandsk sida.

Forst i maj 1941, efter pastétningar fran svensk sida, |amnade den
tyske forhandlaren Waldemar Ludwig en forteckning over séljbara
vardepapper till handesrédet Vindl vid den svenska beskickningen i
Berlin. Listan omfattade framst svenska statsobligationer, men ocksa en
del svenska aktier. Vindl skrev i en rapport hem till UD att Ludwig
redogjort fér att "holldndska vederbdrande’ Onskade utnyttja hela
likviden for vérdepapperen till ytterligare kdp av svenska trévaror.
Vidare medddade Vindl att listan enligt Ludwig inte var bindande
eftersom man noga ville tanka sig for innan man godkande en ater-
forsdljning av svenska aktier. Inte heller foreldg vederborande myndig-
heters dutliga godkénnande av forsaljningen. Sarskilt tycktes det, skrev
Vindl till sist, gdlla "att inhdmta holléndskt (det tyska rikskommis-
sariatets i Haag?) godkannande’.

Ett dokument som torde vara en avskrift av Ludwigs forteckning har
aerfunnits i UD:s arkiv. Den inleds med orden "Es ist in Aussicht
genommen, zundchst folgende, im Eigentum von Niederléndern befind-
liche schwedische Wertpapiere fir die Bezahlung schwedischer Holz-
lieferungen zu verwenden’. Harefter foljer galva forteckningen, som
upptar vardepapperens beteckningar och deras nominella vérden i
svenska kr. Det sammanlagda nomindla véardet & 10,4 miljoner kr,
varav 9,9 miljoner kr hanfor sig till statslan och resten utgors av sma
poster privata obligationer.

| juni 1941 férdes diskussioner om prisséttningen av vardepapperen
vid et nytt sammantréade mellan Wigforss, Eriksson, Hammarskjdld,
Rooth och Haggl6f. Den senare meddelade da att underhandlingarna om
travaruafféarer med Holland mot likvid i svenska vérdehandlingar nu
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hade kommit sa langt att det géllde att ta stéllning till om Riksbanken
var villig att kdpa de erbjudna obligationerna till nu géllande kurser, dvs.
pari® for den Gvervigande dden av statsobligationerna och i Gvrigt
dagskurserna. Rooth fragade om det inte var méjligt med lagre kurser,
men Eriksson och Hagglof forklarade da att det for nérvarande var
uteslutet. Det var antingen ja dler ng som gallde. Samtalet avslutades,
enligt vad Rooth nedtecknade i efterhand, med att finans- och
handdsministrarna hemstéllde att Riksbanken skulle betala pari fér
obligationerna. | sina minnesanteckningar avseende den 26 juni 1941
antecknade Rooth att det varit statsradsberedning. Vidare noterade han
foljande. ” Obl i Nederl Bank 2 a 3 milj till Inbet pa sarsk konto for
travaror + frakt till Holland Ludwig vill ha dagskurser”. Dagen darpa,
den 27 juni, antecknar Rooth: ”PM till Haggl6f om kdpet fran Holland
av sv obl”.

| sin promemoria till Hagglof dagen efter sasmmantradet skrev Rooth
att Riksbanken kunde 6verta de i den tyska forteckningen upptagna
obligationerna dler dtminstone flertalet av dem. Samtidigt hemstéllde
han att Hagglof vid det dlutliga resonemanget med Ludwig skulle
forsoka pressa kursernartill 98 eler 99 procent i stéllet for 100.

Hagglof kom slutligen dverens med Ludwig om 97 procents over-
tagningskurs plus upplupen kupongranta minus courtage.

| bdrjan av augusti 1941 rapporterade Sveriges konsul i Rotterdam
till UD att Nederlandsche Bank i juni hade tillkénnagett att de aktudla
svenska vardepapperen maste erbjudas och pa begaran siljas till banken.
Priset sades ha faststéllts till 97 procent inklusive |Gpande ranta.

Affarerna genomfordes huvudsakligen i augusti och september 1941.
Riksbanken betalade cirka 9 miljoner kr till Clearingnamnden for vidare
befordran till det nederlandska clearingorganet. Betalningen avsag, enligt
et brev fran Riksbanken till UD, de statsobligationer som Riksbanken
hade mottagit pa uppdrag av och for rékning De Nederlandsche Bank
NV, Amsterdam. Ytterligare aterkop forekom fram till november 1942,
Sammanlagt utgjorde, enligt en UD-promemoria, vardet av de dterkopta
obligationerna nagot mindre an halften av nominella vardet av i Holland
befintliga svenska vérdepapper.

| maj 1942 var fragan om att sluta clearingavtal avseende
Nederlanderna aktudl. Den 6 maj antecknade Rooth att tyskarna hade
lamnat férdlag till avtal om finansiell clearing med Holland. Enligt an-
teckningen var Hagglof tveksam. ” Otroligt med tanke pa den hol. Reg i
London”, skrev Rooth men konkluderade senare att det var “svart
undvika avtal”.

8 Pari & detsamma som det nominella vardet.
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Ivar Rooth gjorde ven senare ndgra minnesanteckningar som berdrde
obligationsdterkdpen fran Nederlanderna. Han noterade den 28 januari
1943 att riksbanksfullmaktige nu behandlat en "engelsk skrivelse om
German dispossession och guld och obl afférer med Holland”. Darmed
maste ha avsetts den deklaration fran flertalet allierade stater varigenom
meddelades att dessa hade for avsikt att efter kriget aterstélla all
egendom som Nazityskland hade révat fran ockuperade lander och deras
invanare. Den 4 februari samma & antecknade Rooth att han till
fullméktige hade lamnat uppgifter om tyska och italienska (it)
guldafféarer och om obligationsaffarer med Holland. Slutligen ndmns
affaren under rubriken Statsradsberedningen den 20 februari 1945,
varvid den s.k. Bretton Woods-resolutionen nr 6 tycks ha behandlats.®

Den nederlandska exilregeringen i London reagerade skarpt saval pa
clearingarrangemanget som pa obligationsaterkopen. Men reaktionen &t
vanta pa sig. Forst, tre och et halvt &r senare, den 1 februari 1944
Overlamnade exilregeringen via sin minister i Stockholm till UD en
" AideMémoire’ rorande dessa fragor. Clearingbverenskommelsen
kritiserades eftersom den stred mot en ” Arrée-Royal” av den 24 mgj
1940, varigenom alla tillgangar som &gdes av personer boende i det
ockuperade Nederléanderna och som var mdjliga att sdlja till utlandet
hade forklarats tillhéra den nederléndska staten och kunna disponeras
endast av den nederlandska exilregeringen. Nér det géllde obliga-
tionsaterkdpet utbad sig exilregeringen den svenska regeringens for-
klaring. Transaktionen sades vara det enda exemplet pa att en neutral
regering samarbetat med myndigheterna i ett land som Nederlanderna lag
i krig med for att kdpa utléndska vardepapper som befann sig i
Nederlanderna. Ett pastdende om att Riksbanken skulle ha gjort affaren
for att gynna det ockuperade landet skulle vara ohdllbart, eftersom det i
praktiken var omgjligt att skilja mellan Tyskland och det ockuperade
Nederlanderna. De dterkopta obligationerna var dessutom, enligt ovan
namnda " Arréte-Royal” den nederlandska statens egendom. Riksbanken
hade enligt protesten handlat foga hansynsfullt, inte enbart mot
Drottningens regering genom att handla i strid med vad regeringen
forordnat utan @en mot de nederlandska obligationsinnehavare som
blivit berévade sina svenska placeringar. Riksbanken hade dessutom,
sades det, kopt vardepapperen frén en nederlandsk privat juridisk person
som enligt nederléandsk rétt saknade varje befogenhet att sélja dem.
Exilregeringen framhdll vidare att Riksbanken borde beakta de allierades
deklaration av den 5 januari 1943 om egendom som stulits av fienden i
ockuperade lander. Slutligen uttalade exilregeringen att den av dessa skél
forbehdll sig alla sina réttigheter mot Riksbanken i denna affér.

8 Ang&ende namnda resolution se avsnitt 7.2.1.
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Inget av riksbanksfullméktiges protokoll fran 1944 tar upp den
nederlandska exilregeringens démarche. Ivar Rooths minnesanteckningar
for februari och borjan av mars 1944 nadmner den inte. Men i anslutning
till kopian av protesten ligger i Riksbankens arkiv tva promemorior, den
ena daterad den 10 februari 1944 med rubriken PM angdende den
svensk-nederlandska clearingen och den andra daterad den 16 februari
1944 med rubriken Svenska obligationer, som salts i Sverige for
holléndsk réakning och betalts till Holland via svensk-holldndska
kapitalclearingen.

Inom UD paborjades i februari 1944 utformningen av et svar pa
framstaliningen. Av okénd anledning fortsattes och avslutades arbetet
inte forran pa sommaren 1944. Den 25 augusti dverlamnades ett fransk-
sprakigt svar fran UD till den nederlandska exilregeringens represen-
tation i Sverige.

Svaret fran UD innehdll utforliga redogorelser for vad som enligt
svensk uppfattning successivt hade dverenskommits rérande varuutbytet
mdlan Sverige och Holland. Vidare redogjordes for clearing-
Overenskommel sens tillkomst, forl&ngningar och innebdrd.

Syftet med clearingavtalet var enligt svaret, att tillforsdkra svenska
fordringségare transfereringsmdéjligheter fér rantor och annan avkastning
pa finansidlla tillgodohavanden i Nederlanderna. Rérande den juridiska
grundvalen framhdlls foljande.®

".., under rédande forhallanden svenska galdendrer enligt svensk ratt
méste anses skyldiga att &ven i det nya laget betrakta den enskilde
innehavaren i Nederlanderna av finansiella fordringar i Sverige sasom
behdrig bo&gmér; de svenska galdenarerna hade salunda icke varit
lagligen befogade att vagra en utbetalning av rantor och annan
ifragakommande avkastning till nederlandska innehavare av kapital-
tillgangar i Sverige. Svenska r_egerlngen (les autorités suédoises) har
emdlertid givetvis med sarskild uppmarksamhet foljt tillampningen
av de olika dverenskommelserna; vid de undersdkningar, som i detta
avseende genomfOrts av vederbGrande svenska ng/ndlgheter, hava
inga omstandigheter framkommit, som kunde tyda pa att trans-
ferering inom ramen for den tréffade anordningen skett i strid med
nederlandska kapital agares egna dnskningar. Det torde slutligen aven
fa anmérkas att, savitt man pa svensk sida har sig bekant, pa
grundval av Overenskommelsen transfererade belopp kommit de
privata fordringsinnehavarna i Holland till godo.”

For att forklara Riksbankens aterkop av svenska statsobligationer
anférde UD i Sitt svar att initiativet hade tagits av vederbdrande myn-
digheter i de besatta omradena. Som framgétt ovan finns det dock om-
standigheter som tyder pa att initiativet ursprungligen kan ha tagits fran

8 Citatet &terges efter den svensksprékiga forlagan till UD:s aide memoire av den
25 augusti 1940.
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svensk sida. | svaret pa hanvandedsen redogjorde UD &ven for de
aterkopta obligationernas nominella belopp och for att priset bestamts
till 97 procents kurs. Dessutom anfordes: ”Enligt fran svensk sida fore-
liggande uppgifter hava de holléndska innehavarna vid forsdljning
genom den hollandska centralbanken erhdllit likvid efter ovannamnda
kurs pad 97 %"

Svaret avslutades enligt foljande.

" Med anledning av vad som i Beskickningens aide-mémoire anforts
rorande hér ifragavarande transaktioner onskar Utrikesdepartementet
understryka, att med hansyn till ovan berérda omstandigheter den
foretagna vardepappersforsaljningen pa svensk sida uppfattats som
ett led | de atgarder, som i Gverenssstammelse med bestammelserna i
det till 1907 ars Haag-konvention fogade |lantkrigsreglementet traffats
for upprdtthdlande av det ekonomiska livet i de ockuperade
nederlandska omradena. | anslutning hértill ma aven anyo framhallas
att, savitt man har sig bekant, de privata hollandska obliga-
tionsagarna fatt full ersattning for obll%allonerna enligt den traffade
overenskommelsen; slutligen ma aven bekraftas, att Sveriges Riks-
Pank (;cke i nagot avseende dragit férdd av transaktionens genom-
Orande.”

Kommissionen har genom svenska ambassaden i Haag sokt ytterligare
information i arkiven fran den nederlandska exilregeringen i London och
dess legation i Stockholm. Sammanfattningsvis har dérvid konstaterats
att ingenting i detta material, som bekréftar atskilliga av de ovan
redovisade uppgifterna, kastar ytterligare ljus 6ver hur Nederlandsche
Bank betalade de tidigare privata dgarna. Inte heller har det i dessa arkiv
aterfunnits nagra uppgifter om huruvida de ursprungliga obligations-
dgarna var av judisk bord.®

Vidare har kommissionen vant sig till ett par nederlandska forskare
for att om mojligt fa del av deras kunskaper pa omrédet.®”

De utredningar om Riksbankens forvarv av vardepapper fran Neder-
landerna i borjan av 1940-talet, som kommissionen I&tit gora, ger
sammantaget visserligen belagg for att det var frdga om expropierade
vardepapper, men tilldter inte slutsatsen att den nederlandska central-
bankens rekvisitioner i dessa fall hade riktats sérskilt mot judarna i
landet. Den meningen har har delats av Gerard Aalders, sedan denne
tagit del av det huvudsakliga innehdllet i Sven Fritz rapporter till kom-
missionen om saken.® Kommissionens utredning tyder snarast pa att det

8 PM av Per Anderman 1999-02-03 (kommissionens dnr 16/99).

8 Gerard Aalders och Wouter Veraart. Den senare hade &nnu inte hunnit
svara nér denna rapport trycktes.

8 K ommissionens dnr 200/98.
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var fraga om véardepapper som tvangsforsdldes till folid av en
expropriationsforordning som riktades mot alla nederlandska invanare.

5.7.4 Riksbanken tog emot dven aktier och
obligationer fran andra lander

| de ovan beskrivna transaktionerna med Nederlénderna ingick en affér
som innebar att Nederlandsche Bank sdlde svenska aktier for 36 000 kr
till Riksbanken.

Det forekom under sommaren och hosten 1942 ocksa att Riksbanken
frén andra lander dterkdpte svenska aktier och obligationer. Aven dessa
affarer har utretts av Sven Fritz, vars rapporter legat till grund for
kommissionens Gvervaganden i denna ddl.®

En promemoriai Riksbankens arkiv anger att Riksbanken under tiden
13juni till 31 oktober 1942 aterkOpte svenska storforetags aktier for
sammanlagt 1,4 miljoner kr. Huvuddelen av dessa aktier saldes vidare.
Promemorian uppréttades infor ett sammantréde med statsrevisorerna i
november. Av en senare upprattad handling, som &ven anvandes vid
detta sammantrade, framgar att Riksbanken under tiden mars till oktober
1942 ocksa aterkopte svenska obligationer fran Schweiz och USA till ett
sammanlagt varde av drygt 900 000 kr.

Rooth antecknade fran ett fullméaktigesammantrade den 7 maj 1942
att kop av svenska aktier i utlandet kunde motiveras av valutaskél, av
bordage och av penningpolitik. Det ansdgs onskvart, skrev han, att fa
hem aktier fran utlandet. Enligt Rooths anteckning redogjordes vid
sammantrédet for Riksbankens aktiekop i USA.

Inom Valutakontoret fordes i dessa sammanhang en diskussion om
huruvida man borde krava ” affidavits®, dvs. skriftliga forsakringar fran
sédljarna om att de rattmatigt innehade aktierna. Med sadana forsakringar
ville man fa klarlagt att sdljarna var réttmétiga innehavare till de
vardepapper som sdldes. Rooth antecknade fran en sadan diskussion den
3 juni 1942 fdljande. " Be Jacob framhdll i fortr till H att vi maste
forhindra fors av sv aktier pa holl hander via Tyskl. Haller pa affidavit
om man vill ha ndgon mening.” Kommissionen utgar fran att Be star for
Belfrage, Jacab for Jacob Wallenberg och H sannolikt fér Hagglof. Den

8 Sefor det foljande Sven Fritz Rapport om genomgang av Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg Jr:s brevvaxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter samt Rapport om Stockholms Enskilda Banks affarer med
firman Otto Wolff, om SEB:s gulddepa hos Schweizerischer Bankverein och om
eventuell undersdkning av affidavits for av SEB i Schweiz uppkopta svenska
aktier (bada under kommissionens dnr 95/97).
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15 oktober 1942 forekom en ny diskussion inom Valutakontoret, varvid
fragan om att slappa affidavitkravet kopplades samman med mdjlig-
heterna att hindra fransmén att sélja aktier via Schweiz.

Bland Ivar Rooths minnesanteckningar finns noteringar som tyder pa
att det ifrégasatts att Riksbanken skulle kopa ytterligare vardepapper
fran utlandet i borjan av 1940-talet. Noteringarna handlar om obliga-
tioner fran Frankrike i december 1940 samt obligationer och aktier fran
Tyskland, Osterrike och Norge i februari 1941. Ytterligare uppgifter om
vad dessa transaktioner kan ha inneburit har inte framkommit.

Kommissionen har sammanfattningsvis inte funnit nagot som tyder
pa att dessa Riksbankens forvarv fran dei detta avsnitt namnda staterna
skulle ha avsett aktier eler obligationer som konfiskerats eler exprop-
rierats genom atgarder inom ramen for de nazistiska judeforfoljelserna.

5.7.5 Aven Stockholms Enskilda Bank handlade
med utlandska vérdepapper

Hittills har endast Riksbankens affarer med vardepapper fran utlandet
behandlats. Kommissionen har naturligtvis &ven réknat med majligheten
att svenska affarshanker kan ha kopt vardepapper som franhants judar.

De oOvesktliga granskningar som genomfdrts —avseende
Skandinaviska Bankens och Svenska Handelsbankens arkiv har inte gett
nagra indikationer pa att dessa banker skulle ha &gnat sig &t interna-
tiondla afférer med vardepapper som kunde vara av nu avsett slag.

Vad galler Stockholms Enskilda Bank har direkta men ndgot oprecisa
misstankar framforts i litteraturen.®® Vissa amerikanska Safe-
havendokument, som kommit kommissionen tillhanda, har ocksa
innehallit antydningar i den riktningen.”* Vid kommissionens omfattande
granskningar av det sk. Wallenbergsarkivet har darfér sérskilda
anstrangningar gjorts for att soka information om de sammanhang som
de framforda misstankarna gallt. Kommissionen har vidare ombesorijt
sokningar i Valutakontorets arkiv och tagit del av vissa nederlandska
dokument® med anknytning till affaren. Slutligen har kommissionen
stallt fragor till nederlandska forskare. Detta har Iett till att bilden kunnat

% Aalders & Wiebes (1989), kapitel 9.
¥1 K ommissionens dnr 80/98.
92 K ommissionens dnr 121/98.
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fyllas ut vad géller just dessa transaktioner pa sétt som kommissionen
presenterar i det foljande. Utdver vad som darvid redovisas har
kommissionen inte heler i Wallenbergsarkivet funnit uppgifter om
affarer med vardepapper som kan ha &gts av judar.

Understkningarna har sdledes efter hand kunnat koncentreras till
vissa specifika affarer som Enskilda Banken medverkade till. Gemen-
samt for dessa &r att de avsdg affarer med nederlandska banker och
formediades av et ariserat féretag vid namn Otto Wolff. Det tyska
foretaget Otto Wolff hade sitt huvudkontor i K&ln och leddes vid den
aktuella tiden av Otto Wolff och Rudolf Siedersieben.®® Firman hade
funnits sedan 1904 och tidigare agts av Otto Walff tillsammans med
dennes judiske kompanjon Ottmar Strauss, som troligen tréngdes ut ur
bolaget 1933. Ungefar samtidigt uppges Rudolf Siedersleben ha kommit
ini bilden. Ottmar Strauss dog 1941.

De affarer som har & aktuella var av tva slag.* Forst och framst var
det fraga om et slags bytesaffarer som innebar att Enskilda Banken mot
tyska utlandsskuldférbindeser bytte till sig amerikanska dollar-
obligationer fran Otto Wolff. Dessutom férekom det att Enskilda Banken
via Otto Wolff kdpte upp svenska vardepapper fran utlandet. Den forsta
fragan som kommissionen har stéllt sig i detta sammanhang & om de
amerikanska dollarobligationerna, som hade forvarats i nederldndsk
bank, kan ha &gts av judar och franhénts dessa som ett led i de nazistiska
forfoljelserna. Samma fraga har kommissionen stéllt sig betraffande de
svenska vardepapper som Enskilda Banken forvarvade via Otto Wolff.

Bytesaffarerna skedde i tva etapper pa vintern och varen 1942.
Initiativet togs, sdvitt man nu kan bedéma, i januari 1942 av Otto Wolff.
Enskilda Bankens forsta positiva svar pa denna intresseforfragan
lamnades per telefon nagra dagar darefter. Av senare dokumentation kan
utlasas att Enskilda Banken redan i detta inledande skede reste krav pa
nagot sags atkomstintyg, s.k. affidavit, betréffande de amerikanska
vardepapperen. Man ville alltsa ha skriftligt pa att siljaren hade kommit
over vardehandlingarna pa ett riktigt sétt. Det framgar inte varfor detta
onskemdl framférdes. Otto Wolff var emdlertid inte beredd att

9 » Petition for the Restitution of Rights of the Estate of Ottmar Strauss”,
kommissionens dnr 132/98.

% Sefor det foljande Sven Fritz, Rapport om Stockholms Enskilda Banks affarer
med firman Otto Wolff, om SEB:s gulddepé hos Schweizerischer Bankverein och
om eventud | undersokning av affidavits for av SEB i Schweiz uppkdpta svenska
aktier samt Rapport om uppgore se mellan Nederlandsche Bank och Stockholms
Enskilda bank rérande amerikanska obligationer som den senare inkgpt i Holland
under kriget (béda under kommissionens dnr 95/97).
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tillmotesgd det framstéllda kravet pa affidavits. Han forklarade att
hollandska banker ogdrna avdldjade sina kunders namn och tillade att
han darfor i stallet for direkt uppgift om agarkedjan avsdg att Gverlamna
bindande forklaringar fran bankernai fraga.

Sedan en Overenskommelse hade nétts i huvudsaken skickade
Enskilda Banken de tyska vardepapperen i fraga till Otto Wolff. Sam-
tidigt upplyste Enskilda Banken Otto Wolff om att man emotsdg
leverans snarast av bytesposten tillsasmmans med de holléndska banker-
nas forklaringar. Darpa foljde en utdragen korrespondens om hur dessa
forklaringar borde utformas. Man kunde enas om att de borde innehdlla
uppgift fran innehavande bank om att papperen hade befunnit sig i oav-
bruten privat hollandsk ago fran den 9 maj 1940 tills de inom ramen for
sedvanlig affarsverksamhet hade sdlts till Otto Rebholz.® Enskilda
Banken Onskade att det dven skulle anges att dverlatelsen till Rebholz
hade skett frivilligt. Dessutom begarde man fran bankens sida att fa veta
mer om honom. Otto Wolff upplyste da bland annat att Rebholz hade
gott anseende och goda finanser. Nér det géllde detta med frivilligheten
svarade Otto Wolff att hollandska banker inte ville intyga ndgot sa
galvklart som att de Gverlatelser de medverkade till skedde frivilligt.
Enskilda Banken upprepade sitt krav, men fick aldrig gehtr for dessa
sina 6nskemdl.

Den andra etappen av bytesaffarerna paborjades i februari 1942 da
Otto Wolff fragade om Enskilda Banken hade intresse av att kdpa vissa
angivna amerikanska obligationer. Fragan fortydligades i mars 1942
varvid det framgick att det pa nytt géllde att pa vissa specificerade
villkor byta amerikanska skuldforbindelser mot tyska. Avtal darom sl6ts
i april. Aven i denna etapp var det tal om atkomstintyg.

En tredje etapp var aktuel senare under 1942, men blev aldrig av.
Enligt brev fran Enskilda Banken till Otto Wolff kunde det inte bli tal
om nagon affar eftersom Riksbanken vagrade att ge tillstand dértill.

Bytesaffarerna ledde efter kriget till en tvist mellan Nederlandsche
Bank och Enskilda Banken. Den nederléndska banken hévdade att
obligationerna skulle aterlamnas till den mot viss erséttning. Vid de for-
handlingar som rorde tvisten representerades den nederlandska banken
av JH O Graaf van den Bosch. Férhandlingarna dokumenterades dels i
korrespondens melan denne och Marcus Wallenberg dels i promemorior
som uppréttades av tjanstemén inom Enskilda Banken i anslutning
dartill. Diskussionerna rorde framst aterkOpspriset, men ocksa en rad
andra omstandigheter. Fran nederlandsk sida klargjordes exempelvis att
Rebholz tillstand att kopa obligationerna for "non residents’ rakning

% Enligt vad Gerard Aalders har uppgett till kommissionen démdes Otto Rebholz
efter kriget (1955) till fem ars fangelse.
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hade péatvingats de nederlandska valutamyndigheterna av tyskarna.
Vidare framholls risken fér amerikansk svartlistning. Sedan van den
Bosch fatt medgivande fran Enskilda Banken genomfordes en
undersokning om huruvida nagra av de ifragavarande obligationer var
révade (”looted”).* Den dverenskommese som slutligen naddes en kort
tid dérefter innebar bl.a. att parterna konstaterade att obligationerna i
fraga hade kopts inom ramen for vanlig affarsrorelse samt att det hade
"bevisats’ att de inte var s.k. "looted property”. Obligationerna
aterlamnades till Nederlandsche Bank, som |Gste in dem i USA. Enskilda
Banken fick 70 procent av forsdljningsvardet. Overenskommelsen
godkandes, enligt vad som framgar av de granskade handlingarna, av
savél det svenska Valutakontoret som det nederlandska finansministeriet.
De har emdlertid inte varit mdjligt att finna en kopia darav i
Valutakontorets arkiv.

Kommissionen har i de granskade dokumenten &ven funnit spar av att
Enskilda Banken under aren 1941-43 medverkat vid kép via Otto Wolff
av mindre poster svenska vardepapper, sdval aktier som obligationer.

Sammantaget konstaterar kommissionen, mot bakgrund av for-
hallandena i Nederlanderna vid den aktuella tiden och de delvis mot-
sagdsefulla uppgifter som har framkommit i utredningen, att det inte kan
uteslutas att véardepapper som Enskilda Banken kdpte via Otto Wolff
och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

5.8 Exempe pa hur kreditférhallanden
kunde utveckla sig nar foretag
ariserades

Aven sddana svenska néringsidkare som hade I6pande finansidla
affarsrelationer till judiskt &gda foretag berordes av ariseringarna. Nagra
exempd ur handlingar i Wallenbergsarkivet kan illustera hur detta kunde
gestalta sig.

Det forsta fallet ror en tysk jude som under 17 & hade varit
representant for ett svenskt foretag. Han stod i kontakt med Stockholms
Enskilda Bank eftersom han hade behov av att fa vaxlar diskonterade for
sina skeppningar. Den 13 juli 1937 fick han |6fte om vaxeldiskontering
och forskott, men forst sedan den svenske féretagaren utan hans vetskap
tecknat en personlig borgen som for egen skuld. Den 6 juli 1939

% | november 1950 meddelade van den Bosch att en preliminar undersokning
hade gett vid handen att sd inte var fallet.
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konstaterade Enskilda Banken att den i princip var villig att diskontera
den judiske representantens véxlar, " men om det till aventyrs skulle
intréffa ndgot stérande med firman har eler med ndgon av /...den judiske
representantens.../ utlandska filialer, sa fa de finna sig i att vi indraga
diskonteringskrediten.” Den 18 september 1939 avbdjdes en hemstéllan
om forskott. Den judiske representantens prokurist aterkom med en ny
begéran och erbjod sig darvid att som sékerhet 1amna guldmynt till fulla
véardet. Banken vande sig till vice riksbankschefen Ferdinand Wallberg
och informerades om att det inte foredg ndgot hinder for banken att ta
emot guld som sakerhet. Da hade emdlertid representanten andrat sig
och erbjod i stéllet ett personligt borgensatagande fran en advokat. Den
12 juli 1940 hade den svenske foretagaren anhdllit att hans tidigare
borgensatagande skulle skrivas ner till et lagre belopp, vilket ocksa
skedde. Fran den 18 juli 1940 finns anteckningar om att forhandlingar
pagick om et forskott, som skulle finansiera inforsd till Sverige av et
parti tenn som ldg i Rotterdam och som den statliga reservforrads-
namnden var intresserad av. Kontakten tycks dock ha brutits utan att
forhandlingarna slutfordes. Det finns inga ytterligare noteringar om den
judiske affarsmannen i fraga forran den 4 oktober 1948, da han befinner
sig i Kanada och &ter vill bli kund i Stockholms Enskilda Bank. %’

For den forut ndmnda Warburgbanken innebar ariseringen inte bara
ett hot utan faktiskt ocksa tillfalligt kade affarer. Bland bankens kunder
fanns manga judiska affarsman, som sag behov av att anlita en judisk
bank for att formedia overldtdser av sina rorelser. Nar andra judiskt
agda banker efter hand férsvann, fanns Warburgbanken annu kvar.
Warburgs fick darfor manga ganger hjalpa till med att 6ver hela vérlden
leta efter ariska foretag som kunde téankas kdpa judiska foretag med
sparrmark. Vid et tillfalle var det aktudlt for Warburgs att medverka
till att ett par tyska bolag skulle Gverta ett dem narstaende bolag, som
agdes av en judisk familj. For att kunna genomfora affaren behdvde de
forstnamnda bolagen en kredit och vande sig dérfor till Warburgs. Erich
Warburg vande sig dd i sin tur till Jacob Wallenberg och fragade i et
brev den 29 januari 1938 om "vénner till SEB” kunde ténka sig att vid
sidan av Warburgs stélla upp med viss kredit i sparrmark. Sakerheten
skulle utgoras av anlaggningstillgangar och viss borgen av koparna.

7 Kersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i
Wallenbergsarkivet, augusti 1997.
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Jacob Wallenberg svarade den 5 februari samma ar att det inte fanns
nagot intressei Sverige for sa langfristiga anlaggningskrediter.

Ett tredje exempd géller en judisk ariseringsdrabbad foretagare som
sedan 1930 hade ett 1an hos Stockholms Enskilda Bank, for vilket han
hade stallt en aktiepost som sékerhet. | ett brev till Jacob Wallenberg av
den 19 april 1938 uttryckte han sin stora tacksamhet for det sérdedes
tillmdtesgaende sétt pa vilket hans 1an hade behandlats. Aktierna hade
sdlts i december 1937 och han hade forst efter forsaljningen 16st 1anet. |
brevet forklarade han att han alltid hade varit medveten om att Jacob
Wallenberg efter eget skon hade kunnat halla sig skadeslés for lanet
genom de pantsatta aktierna.

Med en annan jude, vars foretag hade ariserats, vaxlade Jacob
Wallenberg flera brev. Den judiske affarsmannen skrev den 17 april
1938 fran Lausanne att han fortfarande hade vanskapliga relationer till
sin tidigare firma och att han nu, nér det inte langre var forbjudet for
honom, &ter ville 6ppna ett konto i Stockholms Enskilda Bank. Detta
valkomnade Jacob Wallenberg i ett brev av den 21 april samma ar,
samtidigt som han valkomnade det bestk den judiske foretagaren ocksa
stallt i utsikt. | augusti 1938 skrev Jacob Wallenberg pa nytt till honom
for att onska honom framgang i arbetet i Amerika och i februari 1939
gav han honom tillstand att utnyttja Stockholms Enskilda Bank och
Jacob Wallenberg som referenser, nér han skulle Gppna konto i
Montreal. *®

Slutligen kan ndmnas den judiske afférsmannen George Behrens, som
till féljd av ariseringen hade tvingats sélja den mycket gamla sléktfirman
L. Behrens & Sohne till Norddeutsche Kreditbank i Bremen. Behrens
meddelade i ett brev till Jacob Wallenberg den 12 februari 1940 att han
nu hade startat en ny firma i Frankrike och att han hoppades att den nya
firman skulle fa lika vanskapliga forbindelser med Stockholms Enskilda
Bank, som hans gamla foretag hade haft. '

% Sven Fritz, Rapport om genomgéng av Jacob Wallenbergs och Marcus
Wallenberg j:rs brevvaxling 1937-46 med foretradesvis tysksprékiga
korrespondenter (kommissionens dnr 95/97).

* bid.

1% | bid.

1% | bid.
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5.9 Afféarer med guld

5.9.1 Allmant om kép och import av guld

Sedan urminnes tider har ménniskan vardesatt guldet sarskilt hogt. Fran
att ha varit en eftertraktad bytesvara har det efterhand utvecklats till att
bli ett betalningsmedel, en vardesaker tillgang och en internationdlt
gangbar vardematare. P& guldmyntfotens tid"® kopplades inhemska
valutor till guldet pa sa sétt att valutorna alltid var inlosbara mot en viss
kvantitet guld i centralbankerna. Nu som da hdller centralbankerna
valutareserver, som rymmer valutor och guld.

Det har visat sig att den tyska centralbanken, Reichsbank, i sin
valutareserv innesl6t guld som konfiskerats eller plundrats fran judar och
andra forfoljda personer. Det forekom att sadant guld smaltes ned,
blandades med annat guld och gjéts till tackor. Aven andra aktorer i
Nazityskland kan ha hanterat konfiskerat eler plundrat personguld.
Fragan har stallts om sadant guld, kanske efter nedsméltning och bland-
ning med annat guld, kan ha kommit i svenska hénder i samband med
affarer mellan Nazityskland och Sverige.

| interimrapporten Naziguldet och Riksbanken behandlade kommis-
sionen fragan om det guld Riksbanken i olika sammanhang accepterade
som betalning frén Nazityskland kan ha innehdllit konfiskerat eler
plundrat personguld. Har kommer endast att aterges huvuddragen i vad
som dér slogs fast. | dvrigt handlar den fortsatta framstéliningen i de
narmast foljande avsnitten om de svenska néringsidkarnas eventuedla
guldforvarv.

Sedan den 28 september 1931 var det enligt gallande huvudrege
forbjudet for alla andra &n Riksbanken och utléndska centralbanker som
hade guld i svenskt forvar att exportera oarbetat guld, guldskrot och
guldmynt fran Sverige.’® | februari 1940 ersattes denna reglering av en
kungorelse som vid straffansvar forbjod export fran Sverige av sk.
oarbetat guld.™™ Med oarbetat guld likstalldes guldstanger, guldskrot,
guldsmedssopor och guldmynt. Riksbanken och BIS var undantagna fran
forbudet. Dessutom fick Valutakontoret befogenhet att meddela dispens
for andra som ville exportera guld.

Forst per den 30 oktober 1944 utfardades tva kungorelser om im-
portférbud, den ena avseende oarbetat guld och den andra avseende

102 5 qysnitt 2.4.3.
103 5FS 1931:326.
104 5FS 1940:98.



220 Affarsverksamhet SOU 1999:20

oarbetad platina'® Aven i frdgor om import av namnda metaller fick
Valutakontoret meddela dispens.

5.9.2 Debetalningar i guld forekom nér tyska
obligationslan l6stes in

Ovan har redovisats att stora delar av i Tyska rikets emitterade
internationela obligationslan fanns placerade i Sverige sedan langt fore
andra varldskriget.'® Framst bor ndmnas de sk. Dawes-, Young- och
Kreugerlanen.

Riksbankens Arkivutredning pavisade att guld forekom som
betalningsmedd ndr Tyskland 1940 I6ste in en dd av det sk. Kreuger-
lanet.”” | det sammanhanget mottog Riksbanken cirka 8,6 ton guld frén
tyska Reichsbank. Dess vérde skulle sedan dverforas fran Riksbanken
till de svenska obligationsinnehavarna, ndmligen Skandinaviska Banken
och L.M. Ericsson. Merparten av guldet levererades i Berlin, men cirka
3,0 ton fordes in till Sverige. Detta parti &tertransporterades sedan till
Tyskland 1941. Sannolikheten fér att konfiskerat dler plundrat
personguld férekom i Reichsbanks guldieveranser var betydligt storre
efter arsskiftet 1941/42 an fore detsamma.’® Kommissionen fastslog
darfor att det guld som anvandes for att betala Kreugerlanet sannolikt
inte var konfiskerat dler plundrat personguld.

Kommissionen har fragat sig om det kan ha forekommit att guld
anvandes som betalning vid ytterligare aterkdp av liknande slag. Om sa
var fallet skulle det ju till viss dd, forestéllde sig kommissionen, kunna
vara fraga om konfiskerat dler plundrat personguld — &tminstone om
betalningen &gde rum 1942 dler senare.

For utredningar i denna fraga har kommissionen framst anlitat f.d.
bitrédande professorn Sven Fritz. Forutom Arkivutredningen har Sven
Fritz studerat tillgangliga bankmonografier samt valda delar av arkiven
for Riksbanken, davarande Bank- och Fondinspektionen samt davarande
Stockholms Enskilda Bank. Vidare har han tagit del av rapporter fran
Ovriga kommissionsmedarbetare som granskat bankarkiv. Utredningarna
har framst koncentrerats till de svenska afférsbankernas eventudla
aterkop, men dven det i den s.k. Wallenbergssfaren ingaende STAB har

195 SFS 1944:694 och 695.

106 5e gvan avsnitt 5.4.1.

107 Arkivutredningen, s. 9, 54 f. och 96 samt interimrapporten, s. 40 f.
1% | nterimrapporten, s. 80.
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behandlats. De grundliiga rapporter som Sven Fritz har uppréttat Gver
sina granskningsarbeten har |ett kommissionen till féljande slutsatser.*®

Under 1930-talet 5jonk kurserna pa tyska obligationer mycket starkt.
Frén tysk sida sig man da en mgjlighet att genom egna aterkop till
relativt |aga priser befria sig fran skulder till utlandet. Davarande chefen
for Reichsbank, Hjalmar Schacht, genomdrev mot denna bakgrund en
aktiv politik for aterkop. | slutet av decenniet foresprakade aven den
svenske riksbankschefen, Ivar Rooth, att de svenska innehaven av
framfor allt Kreugerobligationer borde minskas. Det fanns sdledes et
gemensamt svenskt och tyskt intresse for inlésen av tyska lan som var
placeradei Sverige.

Svenska Hande sbanken gjorde flera affarer med tyska obligationer,
men dessa &gde alla rum fore 1938 och har darfor inget direkt intresse
for kommissionen.

Aven Skandinaviska Banken innehade tyska obligationer. | portfoljen
fanns vid krigets utbrott inte bara de Kreugerobligationer som sdldes
1940, utan ocksa Y oungobligationer. | juli 1944 fanns dessa inte langre
kvar. De narmare omstandigheterna kring denna forandring har inte
kunnat utredas.

| sarklass storst pa omradet affarer i utlandska obligationer var
Stockholms Enskilda Bank. Néra kopplad till banken fanns en grupp
bolag for sddana slag av finansiéll verksamhet som svenska banker,
enligt da gallande lagstiftning, var forhindrade att genomféra. Moder-
bolaget var AB Providentia i likvidation, med Jacob Wallenberg som
ensam ledare. Under andra varldskriget reducerades bankgruppens totala
innehav av utlandska obligationer, men i fraga om de tyska rikslanen lag
nivan relativt fast under krigséren. Dock skedde en he del korta affarer
med obligationer av detta slag. Aven om atskillig tid och sakkunskap
nedlagts har alla detaljer kring dessa afférer inte varit mdjliga att utreda
inom ramen for kommissionens uppdrag. Den utredning som gjorts har
emdlertid inte gett nagra antydningar om att guld frén Nazityskland
skulle ha férekommit som betalning i dessa sammanhang.

Svensk Obligationskredit AB bildades 1923 av ett bankkonsortium,
bestdende av Stockholms Enskilda Bank, Svenska Handesbanken,
Skandinaviska Banken och Goteborgs Bank. Bolaget anvandes fér
kreditformedling med utlandet. Det Gvertog utlandska obligationslan,
bland annat storre delen av den andd av Daweslanet som fanns i
Sverige, och emitterade med utldndska obligationer som sékerhet egna
obligationer pd den svenska marknaden. Ett par tyska forsok att

109 Se fi5r det foljande Sven Fritz, Rapport om nazitidens &terkop fran Sverige av
utlandska, framst tyska, statsobligationer, och frén utlandet till Sverige av
svenska véardepapper samt Tillagg dartill (kommissionens dnr 95/97).



222 Affarsverksamhet SOU 1999:20

aterkopa statsobligationer fran Obligationskredit har noterats. |
december 1940 var det sdledes tal om att tyskarna skulle gora vissa
&terkop och i augusti 1944 férekom en ny forfragan.™™® Den gangen gick
det, enligt vad som framgdr av riksbankschefens Ivar Rooth
anteckningar, till sa att man fran tysk sida'' vande sig till Jacob
Wallenberg och férklarade att man var intresserad av att sélja guld for
intill 20 miljoner kr. Garanti skulle ges for att guldet hade tillhort
Tyskland sedan langt fore det pagdende kriget. Jacob Wallenberg
fragade om tyskarna kunde tanka sig att for en del av pengarna aterkopa
tyska obligationer och fick svaret att en del av summan kunde anvandas
sa. Vad Jacob Wallenberg asyftade var en forsaljning av en Dawespost,
som innehades av Svensk Obligationskredit AB. Pa sa sétt skulle
bolaget, som var hart drabbat av kursutvecklingen pa tyska obligationer,
kunna réddas. Jacob Wallenberg, som hade klargjort for tyskarna att det
i Sverige endast var Riksbanken som kdpte guld, presenterade idén fér
Rooth. Denne forklarade da att Riksbanken inte var intresserad och
antecknade fdljande.

" Jag avstod avsiktligt frén att fréga honom, om han sjalv skulle vilja
kopa guldet, darfor att jag forst ville se pa det svensk-engelska
avtalet. Personligen &r jag emot att riksbanken koper guld, som skall
anvandas for likvid av o Ilg?alloner. Vi ha ingen anledning att sétta
oss i besvarligheter for att klara ut de enskilda svenska fordringarna.
Daremot skulle man kanske kunna ténka sig nagon majlighet vari-
?enom enskilda svenskar kdpte guld och finge behalla det till dess
red slutits, sa att man far se om guldet & anvandbart.”

Rooth skrev ocksd till riksbanksfullmaktiges ordférande Dag
Hammarskjold och forklarade att han inte ville att Riksbanken skulle
dverta guld och raka ut for besvarligheter fran de allierade for att klara
ut enskilda svenska fordringar.

| september samma & framforde Jacob Wallenberg till Rooth att
Obligationskredit ville sdlja Dawesobligationer mot betalning i guld. Av
allt att doma motsatte sig Rooth idén. Jacob Wallenberg aterkom i mitten
av oktober med en forsiktig trevarei fragan, men tycks inte ha fatt nagon
reaktion frén Rooth. Ingenting tyder pa att affaren blev av. | stéllet kom
Obligationskredits verksamhet att avvecklas i dutet av  aret.
Intressentbankerna Overtog dérvid de utléndska obligationerna och
betalningsansvaret for de obligationer som Obligationskredit sjélvt hade
emitterat.

119 5 férutom Sven Fritz dven Arkivutredningen, s. 185 f.
11 som framgér av Arkivutredningen, s. 186, férmedlades kontakten av foretaget
Otto Walff.
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STAB horde till den sk. Wallenbergssfaren och var kund hos
Stockholms Enskilda Bank. Under aren 1940-43 forekom flera resultat-
l6sa forhandlingar om forsdljning av stora innehav av utldndska
obligationer som innehades av STAB. N&r Skandinaviska Bankens och
L.M. Ericssons innehav av Kreugerobligationer atersaldes till Tyskland
1940 behdll STAB sina andelar av lanet. Det tyska intresset att aterkGpa
dessa obligationer kvarstod dock och fragan kom upp igen nér statliga
hande sforhandlingar pabdrjades i mars 1941. Tyskarna forklarade att
de endast kunde betala i guld. Riksbanken hade inget emot det och Jacob
Wallenberg forklarade sig dessutom beredd att sjalv 6verta en del guld
under forutsittning att han fick en mycket lang eler obegransad
exportlicens. Av nagon anledning blev affaren anda inte av.
Obligationsposten fanns kvar hos STAB efter kriget.

STAB innehade ocksd obligationer utgivna av den Fria Staden
Danzig. | juli 1943 traffades en Gverenskommelse angdende dessa
obligationer mellan STAB, som foretraddes av Jacob Wallenberg, och
ministerialradet Koenning i det tyska finansministeriet.™*? Den innebar i
korthet att Danzigobligationerna Gversandes till Reichsbanks dotterbolag
Golddiskontbank, medan Reichsbank i gengdld gav STAB en
Kreugerobligation med det nominella vardet 500 000 dollar. Resten av
kopeskillingen, 169 000 dollar, samt 67 000 dollar avseende upplupna
rantor skulle gottskrivas STAB i guld. Den forstnédmnda mangden skulle
enligt avtalet levererasi Berlin, hos Reichsbank. FOr den andra méangden
angavs ingen leveransort. Betraffande den méngden fanns i stéllet en
passus om att det forutsattes att erforderligt tyskt utforsdtillstand skulle
erhdlas. En anteckning som Ivar Rooth gjorde i anslutning till affaren
tyder pa att man diskuterade dels om Riksbanken dler STAB skulle sta
som Gvertagare av guldet dels om leverans skulle skei Malma eller Bern.
Utredningen tyder pa att Riksbanken tog emot guldet. Den 21 september
1943 bokfordes hos Riksbanken ett forvarv genom byte i Bern av 0,21
ton guld, vilket efter géllande guldpris och dollarkurs néra motsvarade
det sammanlagda guldtillgodohavande som STAB till foljd av denna
affar hade i Berlin®® Guldet har visat sig harréra frén Belgiens
centralbank och innehdll sdledes inte ndgot personguld.

Sammantaget & det allts endast i tva fall som kommissionen har
funnit tecken pa att tyska obligationer aterkopts av tyskarna mot
betalning i guld, ndmligen da Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson
sdlde Kreugerobligationer mot tysk forsaljning av 8,6 ton guld 1940 och

112 ge sven Arkivutredningen, s. 166 f.
113 Arkivutredningen, bilaga A s. 14.
14 Arkivutredningen, s. 78 ff samt interimrapporten, s. 83.
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da STAB sdlde Danzigobligationer mot tysk forsaljning av 0,21 ton guld
1943. Vid den forstndmnda affaren & det osannolikt att personguld
ingick i leveransen och vid den andra kan det direkt uteslutas.

5.9.3 Sverige accepterade guld fran Nazityskland for
att reglera betalningsbalansen

| avsnitt 5.3.3 ovan har redovisats att handesférhandlingarna mellan
Sverige och Tyskland pa hosten 1941 bl.a. ledde till att Riksbanken &tog
sig att, som en balanspost i clearingen, ta emot guld fran Reichsbank och
i utbyte stélla fri valuta till férfogande. Med anledning av denna s.k.
guldoverenskommelse kom Riksbanken att ta emot sammanlagt 20,3 ton
guldtackor och 1,5 ton guldmynt fran sommaren 1942 till sommaren
1944,

En dd av det guld som Reichsbank dérvid anvénde sig av hade redan
fore krigsutbrottet ingdtt i dess guldreserv. En annan del bestod av guld
som harrérde fran tyska beslag av guldreserver i ockuperade landers
centralbanker. Dessutom forekom i Reichsbanks hantering guld som
konfiskerats och plundrats fran offren for den nazistiska forfoljelsen.
Guld av olika ursprung kunde till foljd av omsméaltning ingd i samma
tacka.

| kommissionens interimrapport har dessa Riksbankens guldafférer
med Rechsbank redovisats utforligt. Kommissionen har efter
publicerandet av interrimrapporten fortsatt vissa efterforskningar med
inriktning pa guldaffarerna. Efterforskningarna har inte lett till nagra
andra resultat &n dem som redovisas i interimrapporten.

Kommissionens definitioner av begreppen ” centralbanksguld”, "inl6st
personguld” och "konfiskerat dler plundrat personguld” aterfinns i
avsnitt 3.2.2.

Nazister nas konfiskationer och plundringar

Nazityskland anvande guld i utrikeshandeln i utbyte mot gangbara
valutor som behdvdes for importen. For att inflodet av guld skulle 6ka
utfardade naziregimen tidigt ett antal dekret angdende tvangsinldsen av
guld fran alla tyska medborgare. Liknande lagstiftning infordes vartefter
i de ockuperade landerna. Senare forskning har medfért att bilden av det
inlGsta personguldets roll i Reichsbanks guldhantering har borjat klarna.
Annorlunda forhdller det sig med det konfiskerade och plundrade
personguldet, déar forskningen &nnu &r i et inledningsskede. | samband
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med att de alierade varen 1945 pétréffade Reichsbanks guld- och
valutareserver i de 6vergivna gruvorna vid Merkers stod det klart att det
i Reichsbanks guldhantering hade ingdtt foremdl, bl.a. smycken,
vigsdringar och tandguld, som SS hade plundrat i samband med
deportationerna till dodslagren i 6st. Detta guld kom allméant att kallas
for Mdmerguldet efter kuriren, SS-officeren Bruno Memer. Vid
Nurnbergréttegangarna domdes bl.a. foretradare for Reichsbank for sin
inblandning i denna makabra guldhantering. N&r fragan om naziguldet
for ndgra &r sedan dter vann aktualitet tedde det sig for manga forskare
naturligt att sbka svaren pa uppkomna fragor genom nya efter-
forskningar i de rapporter som hade uppréttats av de alierade infor
Nurnbergrattegangarna, vilket medférde att fokus inledningsvis kom att
riktas pd enbart Memerguldet. Forst pa senare tid har forskningen
inriktats pa att soka klargéra hur stora méngder guld och andra
vardeforemal som genom konfiskeringar och plundringar tillférdes den
nazityska statsapparaten och dess centralbank.

Naziregimens ekonomiska utsugning av judarna hade pabdrjats langt
innan plundringen n&dde sin kulmen i dodslagren. | tidigt skede efter
Hitlers maktévertagande utfardades mot judarna diskriminerande dekret
och lagar vilka syftade till att ge konfiskeringen av judisk egendom ett
formdlt legalt stod. | februari 1939 alades judarna en sérskild skyldighet
att 1&ta 16sa in guld, silver och ddelmetaller mot viss ersattning som till
huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet skedde till
sérskilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som formediare
av judisk egendom till en inte sa nograknad marknad. Konfiskeringarna
utvecklades till rena plundringar i takt med att forfoljelserna blev alltmer
brutala och dutligen 6vergick i systematiska massmord. Den nazityska
statsapparaten  tillgodogjorde sig fdljaktligen ansenliga méangder
personguld utdver leveranserna dren 1942-45 av  Mdmerguldet.
Uppgifterna om Reichsbanks eventudla del i hanteringen av det
konfiskerade och plundrade guldet fore 1942 & emdlertid
knapphéndiga.

Riksbankens affarer med Reichsbank

Storre delen av det guld fran Nazityskland som Riksbanken disponerade
Over under krigstiden fanns deponerat i den schweiziska nationalbanken i
Bern. Korta tider hénde det att Riksbanken &ven hade guld deponerat hos
Reichsbank i Berlin. Dessutom forekom det i mindre utstrackning att
guld fran Nazityskland forvarades eller vidaresdldesi Sverige.
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Av det guld som Riksbanken tog emot under dren 1942-44 var det
endast en mindre del som transporterades till Sverige, ndmligen dds ca
1,0 ton som togs hem pa sommaren 1943 for vidareforsaljning till
industrin dels ca 1,5 ton guldmynt som levererades till Sverige pa
sommaren 1944. Dessa mynt fanns kvar i Sverige vid krigsslutet.

Konfiskerat éler plundrat guld i Riksbankens hander?

Den osakerhet som annu réder om hur mycket konfiskerat och plundrat
personguld som Reichsbank hanterade leder till att det & mycket svart
att narmare uttala sig om i vad man sadant guld ingick i det guld som
Riksbanken befattade sig med under andra vérldskriget.

Kommissionen har, pa grundval av det svartillgangliga och
bristfalliga kallmaterial som star till buds, inledningsvis konstaterat att
ett antal guldtackor harrérde fran omsméltningar varen 1943 av det
belgiska centralbanksguldet och att det inte for narvarande finns ndgon
uppgift som tyder pa att ndgon inblandning av annat guld skedde vid
dessa omsméltningar. Héarefter har kommissionen identifierat beslag-
tagna guldtackor fran den nederléandska centralbanken, vilka med stor
sannolikhet varit ursprungliga, § omsmélta tackor. Sedan dessa partier
uteslutits kvarstod foljande poster av det guld som Riksbanken under
1942-44 disponerade tver.

Guld forvarat i Bern 7,5ton
Levererade guldmynt till Sverige 1,5ton
Guld som hade férvarats kortaretid i Berlin 7,4 ton
Totalt 16,4 ton

Betraffande dessa 16,4 ton guld kan inga andra dutsatser dras an att
posterna ger anledning till ndrmare understkningar. Det kan inte
uteslutas att i denna kvantitet guld kan ha ingatt ndgon mindre andel
konfiskerat och plundrat personguld. Det har sdledes inte varit
kommissionens avsikt att ge sken av att ndgon exakthet kan uppnas med
dessa berdkningar. Hartill & den bevarade och internationdllt tillgéngliga
informationen alltfor oséker och fragmentarisk.
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Kommissionen har vid sina undersokningar inte funnit nagot som
indikerar att Riksbanken erhdll guldtackor fran de smaltningar vid
preussiska myntverket aren 1942-1944 dar Memerguld inblandades.

Det svenska for hallningssittet

Tidigare forskning har klarlagt att nazisternas ekonomiska forfoljelser av
judarna under 1930-talet var kanda for de samtida svenska
bedutsfattarna. Fran 1942 var det aven kant i Sverige att tyskarna hade
paborjat att systematiskt morda judarna.

Kommissionen har, genom studier av de kélor som redovisats i
imterimrapporten, forsokt skaffa sig en bild av hur aktorernas kénnedom
om naziguldets ursprung véxte fram och hur detta paverkade deras
forhallningssatt.

Den dokumentation som aterfunnits har till allddes 6vervagande del
handlat om centralbanksguld. Senast i borjan av 1941 stod det klart for
de svenska beslutsfattarna att Reichsbank anvande centralbanksguld fran
ockuperade lander for den nazityska utrikeshandeln och att sadant guld
inte var internationdllt fullt gangbart. Detta féranledde riksbankschefen
Ivar Rooth att bestdmma sig for att sortera guldet efter ursprung. Efter
en varning fran de allierade tidigt 1943 framforde regeringen pa
informell vag till Reichsbank att beslagtaget centralbanksguld inte kunde
accepteras som betalning. Sedan en muntlig utfastelse att inte leverera
sadant guld hade erhallits fortsatte man guldaffarerna som tidigare. Forst
efter en upprepad dlierad varning i borjan av 1944 medddade
Riksbanken till Reichsbank att ytterligare guld inte kunde tas emat, trots
att Riksbanken tidigare hade atagit sig att kopa mer.

Det finns endast ett enda belagg for att nagon svensk beslutsfattare
Over huvud taget insag risken for att erbjudet guld skulle kunna vara
konfiskerat fran judar eler andra forfoljda personer. Detta skedde pa
sommaren 1944 da riksbankschefen Gvervagde om Riksbanken skulle
godta ett forslag fran Reichsbank om leverans av 1,5 ton guldmynt.
Bakgrunden till att forslaget gavs var att Reichsbank ansag att Riks-
banken hade forbundit sig att kdpa motsvarande mangd guld. Sverige
accepterade inte langre guld i form av tackor. Reichsbank motsatte sig
att i stéllet betala med schweiziska franc. FOorslaget om betalning med
guldmynt accepterades efter samrdd med regeringen sedan vice-
presidenten vid Reichsbank, Emil Puhl, muntligen forklarat att det inte
var fraga om mynt fran judar eler liknande.
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594 | Enskilda Bankens afférer med Otto Wolff
forekom guld

Kommissionen har tidigare i denna rapport redogjort fér vissa affarer
som Stockholms Enskilda Bank gjorde med véardepapper. Vid dessa
affarer medverkade foretaget Otto Wolff. 1 samband med en annan
transaktion med ndmnda foretag, vilken hér skall redovisas, forekom det
att Stockholms Enskilda Bank tog emot guld fran Nazityskland.™®

| det s.k. Wallenbergsarkivet har terfunnits en serie brev fran Otto
Wolff, daterade i slutet av 1940 och bérjan av 1941. Av dem och ett
bevarat avtalsforslag framgar att Otto Wolff och Stockholms Enskilda
Bank i september 1940 hade kommit Gverens om att Enskilda Banken
mot viss ersattning i guld skulle ombestrja att inom en viss angiven
ekonomisk ram tyska utlandsférbindelser kdptes upp i USA och
levererades till Tyskland. Vidare framgar att Otto Wolff den 9 januari
1941 sade upp avtalet "pa grund av de senaste deklarationerna fran
USA”. De affarer som da redan hade inletts fullféljdes emellertid.

Praktiskt gick det till sa att vardepapper koptes i USA av det ny-
bildade bolaget Pollux Inc., som var registrerat i Panama och skottes av
Enskilda Bankens representant i New York. Dessa papper vidarebe-
fordrades sedan for Otto Wolffs rékning till Reichsbank och Golddis-
kontbank. Provisionen for formedlingsaffarerna uppgick till 2,5 procent
av skillnaden melan bankens sjavkostnad for inképen och det tyska
borsvéardet pa aterkopta aktier respektive nomindla vardet av andra
utlandsforbindelser. Enligt avtalsforslaget skulle provisionen |Gpande
gottgdras banken i guld i Stockholm. Banken betalade sedan Panama-
bolaget i dollar.

Den forsta avrékningen gjordes i slutet av december 1940 och gav till
resultat att 89,3 kg fint guld (dvs. ca 0,10 ton) skulle tillfalla Enskilda
Banken. Sedan parterna enats om att guldet skulle lamnas i Basd i
Schweiz stéllde Reichsbank atta guldtackor till bankens forfogande hos
Schweizerischer Bankverein. Dessa guldtackors tidigare ursprung har
kommissionen inte kunnat skaffa sig kannedom om.

Ytterligare en avrakning gjordes i februari 1941, efter uppsagningen
av avtalet. Den ledde till att tolv guldtackor, motsvarande 54,3 kg (dvs.
ca 0,05 ton) overlamnades, aven de hos Schweizerischer Bankverein i

15 sefor det foljande Sven Fritz, Rapport om genomgéng av Jacob Wallenbergs
och Marcus Wallenberg j:rs brevvéxling 1937-46 med foretradesvis tysksprakiga
korrespondenter samt Rapport om Stockholms Enskilda Banks affarer med
firman Otto Wolff, om SEB:s gulddepa hos Schweizerischer Bankverein och om
eventuell undersokning av affidavits for av SEB i Schweiz uppkopta aktier (bada
under kommissionens dnr 95/97).
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Basd. Med den senare leveransen fdljde en s.k. bordereau™® av vilken

framgar att fyra tackor var normalviktiga och kom fran Kungliga
myntverket i Sverige. De 6vriga vagde i genomsnitt endast cirka ett kg.
Sju av dem kom frén Schon i Amsterdam och en hade certifikat s.b.s. Le
Locle.

Trots omfattande undersdkningar i Wallenbergsarkivet har det inte
varit mojligt att fa reda pa vad som senare skett med det guld som
Enskilda Banken fick i provision for dessa sina formedlingsuppdrag &t
Otto Wolff.

Efterforskningar i @amnet har ocksa gjorts i Riksbankens och Valuta-
kontorets arkiv, bland annat med utgangspunkt fran att handlingar i
Wallenbergsarkivet hade utvisat att en fransk bankir vid namn Paulding,
som levde i exil i USA, hade medverkat vid samtliga ndmnda afférer.
Om denne Paulding fanns atskilligt material i de bada namnda arkiven.
Anledningen dértill visade sig vara att Valutakontoret satt i fraga om
vissa av Enskilda Bankens transaktioner via Paulding och Pollux Inc.
kunde sagas innebara ett kringgdende av svensk valutalagstiftning, vilket
inte i sig har intresse for kommissionens uppdrag. Nagon annan
information av betydelse for kommissionens utredning av den hér
aktuella fragan stod inte att finna i det ndmnda materialet.

Redan samma dag som Otto Wolff teegrafiskt sade upp det hér
berérda férmedlingsavtalet skrev han till Jacob Wallenberg och féreslog
att de skulle tréffas for att diskutera ett nytt forslag till afférer, som var
fristéende fran dem som dittills gjorts. Huruvida denna diskussion blev
av och vad den i sa fall géllde har det granskade arkivmaterialet inte gett
besked om.

De arkivgranskningar som kommissionen genomfdrt har inte gett
nagon antydan om att Enskilda Banken i andra fall &n de har namnda
skulle ha tagit emot guld fran Nazityskland. Detta betyder naturligtvis
inte att majligheten att sd anda skett kan uteslutas.

Betraffande ovan namnda 0,15 ton guld kan det konstateras att ca
0,05 ton hade svenskt ursprung. Det kan emdlertid inte uteslutas att
resterande 0,10 ton till nagon del innehdll guld som konfiskerats fran
judar.

5.9.5 | 6vrigt tycks fa betalningar med guld ha
forekommit

Kommissionens samlade utredningar har gett vid handen att Riksbanken
i samverkan med Valutakontoret under krigsdren uppréttholl ett slags

118 Ett slags foljesedd.
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monopol pa import av guld, trots att nagot formellt importférbud for
andra inte infordes forran under hosten 1944.*" | olika arkiv har
aterfunnits spar av en rad affarer och diskussioner som bekraftar den
teorin. Nedan lamnas en redogorel se harfor.

| juni 1940 fick Stockholms Enskilda Bank tillstand fran Valuta-
kontoret att i likviden for den s.k. Boschafféren ta emot guld i stéllet for
dollar. Affaren ordnades emelertid senare pa annat sétt. Trots detta
aterkom Enskilda Banken i juli med samma fraga, men fick da av et
avslag pa sin begéran.

Nér det var aktudlt med guldbetalningar i samband med de tyska
aterkopen av Kreugerobligationer fran Skandinaviska Banken och L.M.
Ericsson gavs frén Riksbankens sida uttryck for en politiskt grundad
oro. Alternativet att de svenska sdljarna sjdlva i stéllet for Riksbanken
skulle ta emot guldet ansags pa hosten 1940 sarskilt vanskligt.

| borjan av februari 1941 anmélde Jacob Wallenberg att Stockholms
Enskilda Bank var intresserad av att kopa et ton guld frén den
sovjetiska statsbanken under férutséttning att banken fick majlighet att
anvanda guldet i sina utlandsafféarer genom en till tiden obegransad
exportlicens for guld. Ivar Rooth avbgjde att 1amna en sadan licens och
stallde sig avvisande till det foreslagna kopet. Han angav tva motiv for
sin instéllning. Dels hdvdade han att kOpet inte stod i Overensstdmmelse
med valutalagstiftningen. Dds hénvisade han till att Riksbanken, med
anledning av en forfragan fran Skandinaviska Banken, tidigare hade
forklarat att man inte ville ha nagon guldspekulation inom landet och att
man darfor inte ville att Boliden salde guld till andra &n Riksbanken.
Jacob Wallenberg svarade att kdp av guld var den enda majligheten att
bevara Enskilda Bankens substans och stélining som en internationell
bank, vilket var ett nationdlt intresse. Eftersom USA hade blockerat
utlandska tillgodohavanden dér och dollarn dérmed hade upphdrt att
vara en internationell valuta vagade banken, enligt Jacob Wallenberg,
inte behdlla sina dollar.

Nar STAB senare pa varen 1941 overvégde att dtersdlja sina
Kreugerobligationer till Tyskland uttryckte Ivar Rooth visserligen ingen
tvekan infor Jacob Wallenbergs erbjudande att pa villkor av lang
exportlicens for egen del ta emot guld som betalning, men dérav kan inte
den slutsatsen dras att han andrat sig. Affaren blev aldrig av och fragan
stalldes darfor aldrig pa sin spets.

Skandinaviska Banken vande sig i hovember 1941 till Riksbanken for
att fraga om Riksbanken kdpte guld fran allménheten. Bakgrunden till
att fragan stalldes var att Skandinaviska Banken hade fatt en forfragan

17 Sefor det fortsatta i detta avsnitt framst Sven Fritz, Rapport om nazitidens
aterkdp etc. samt Tillagg dértill (bada under kommissionens dnr 95/97).
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darom fran tyska legationen. Riksbankens valutaavde ning svarade att sa
inte var fallet, eftersom utbud sd sdllan forekom. Enligt valuta-
avddningen var det endast guldsmeder som handlade med guld.

| januari 1942 horde vd:n i Enskilda Bankens sidobolag Emissions-
institutet, August Nachmansson, av sig till Ivar Rooth och anmélde
onskemd om att kdpa dtta kg guld. Rooth antecknade att han avbdjt.
Hans notering upptar dessutom fdljande tilldgg: "Inte ens till fodelse-
dagspresenter”.

En forfragan fran Svenska Handelsbanken kom till Riksbanken
manaden darpa. Av Ivar Rooths anteckningar framgér att Handds-
banken 6nskade fora in guld och sélja det hér. Hur Rooth forhall sig till
denna fraga framgar tyvarr inte. Att fragan stalldes tyder dock pa att
Handel shanken inte pa eget bevag ville gora en sadan affar.

Den 6 augusti 1942 blev det aktudlt for riksbanksfullméktige att ta
stallning till principen om importmonopol fér Riksbanken. Enskilda
banken hade da hemstallt om besked huruvida Riksbanken hade ngot att
erinra mot att banken for egen rakning kdpte guld fran Tyskland for fem
miljoner kr. Riksbanksfullmaktige uttalade féljande. "Enligt forslag fran
herr Rooth bedléto fullméktige forklara att Riksbanken liksom hittills
Onskade gora eventuella guldafférer med utlandet.”

Undantag fran denna princip forefaller ha gjorts i september samma
ar, da Rooth antecknade " 30 000 kr i guld for en spansk firma till SEB.
Undantag.”.

| en promemoria av den 3 augusti 1943 redovisade en tjansteman vid
Valutakontoret att al guldhandd i Sverige var koncentrerad till
Riksbanken, eftersom en dppen guldmarknad saknades.

Att Riksbankens principiella monopol kunde vécka irritation framgar
av en anteckning som handesministern Herman Eriksson gjorde i
andlutning till att Jacob Wallenberg den 18 november 1943 hade varit
ditkallad.

" Jacob: ...Vansinniga bestammelser om forbud ta emot guld. Tand-
stlcksbolaget forhandlade samtidigt om forsaljning av sin fabrik i
Ruméanien (eller Bulgarien?) mot 60 miljoner kronor. Jacob skulle
absolut inte 13ta hi ndrasg at ta emot guld om han sa finge lagga det
i Schweiz till krigets slut!™*

Vad som tidigare redovisats om Ivar Rooths svar till Jacob Wallenberg i
augusti 1944 tyder ocksd pa att monopolet uppréttholls. Formellt
licenskrav infordes sedan i oktober samma ar.

Riksbankens havdade ensamratt pa import av guld innebar natur-
ligtvis inte ndgot hinder mot att de svenska affarsbankerna tog emot

118 YD:s arkiv, Herman Erikssons handlingar, volym 1 mapp 1943.
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tyskt guld i utlandet, utan att forain det till Sverige. Liksom Riksbanken
kunde afférsbankerna tankas se forddar i att forvara guld i utlandska
depéer. Ovan har ocksa pavisats att Enskilda Banken vid tva tillfalen
mottog guld om sammanlagt 0,15 ton frén Nazityskland, som
deponeradesi Basdl.

Kommissionen har inte strévat efter att gora nagon fullstandig
utredning av de privata bankernas eventuela guldinnehav utomlands,
utan har mot bakgrund av hur regeringens uppdrag formulerats i
huvudsak koncentrerat sig pa fragan om guld fran Nazityskland faktiskt
forts in till Sverige. N&r Riksbankens guldafférer utreddes av Arkiv-
utredningen visade det sig att storre delen av det guld som mottogs fran
Nazityskland levererades i och stannade i Bern. Kommissionen kunde
vid sina stéllningstaganden naturligtvis inte bortse fran det guldet, enbart
av skdlet att det aldrig fordes till Sverige. | konsekvens darmed har
kommissionen ocksd funnit det naturligt att beskriva vad som
framkommit om afférsbankernas eventudla innehav av guld i utlandet.
Den majlighet att gora en fullsténdig kartlaggning av guldaffarerna som
fanns i fraga om Riksbanken finns emdlertid inte i fraga om affars-
bankerna, beroende pa skillnader i arkivsituationen. De utredningar som
gjorts tyder dock inte pa& att affarsbankernas eventuella guldinnehav
utomlands genomgick nagra betydande forandringar under krigsaren.

Svenska Handesbankens arkiv har for kommissionens rakning
granskats Gversiktligt av docenten Jan Glete. Han har inte funnit nagra
spar av att banken handlat med stulet guld eler annan egendom som
nazistregimen révat fran sina offer. Vidare har han konstaterat att den
amnesordnade volymen ” Guld” , som finns i arkivet, inte innehdller nagot
fran tiden efter 1940.'"°

Motsvarande oversiktliga granskning av Skandinaviska Bankens
arkiv har genomforts av professorn emeritus Gunnar Richardson. |
arkivet har Richardson funnit vissa anteckningar om forsaljningen av
Kreugerobligationer 1940. | Gvrigt har han inte noterat nagra tecken pa
guldforvary. 2

Kommissionen har vid et av sina sammantraden haft besdk av och
samtalat med Lars-Erik Thunholm, som under tiden fran slutet av 1940-
talet haft ledande positioner forst i Svenska Handelsbanken och sedan i
Skandinaviska Banken, SE-banken och Svenska Bankforeningen. Enligt
vad Thunholm nu kunde erinra sig var det, av de svenska afférs
bankerna, endast Stockholms Enskilda Bank som aktivt handlade med

119 Jan Glete, Rapport om éversiktlig undersokning av Svenska Handelsbankens
arkiv, mars 1998 (kommissionens dnr 17/98).

120 Gunnar Richardson, Rapport dver iakttagelser vid genomgéng av Skandarkiv i
Norrkdping (kommissionens dnr 102/97).
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guld. Men den aktiviteten 1&g enligt Thunholm i ett tidigare skede an
andra vérldskriget.

Thunholms uttalande stdmmer v8l med vad Ivar Rooth antecknade
efter ett samtal med en direktdr i Schweizerischer Bankverein i Zirich
den 18 oktober 1945. Enligt anteckningen forklarade Rooth da att det,
savitt han kande till, inte fanns nagra gulddepder for privata svenska
banker utomlands. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan om
Enskilda Bankens depa i Basd framstar uttalandet, enligt kommis-
sionens uppfattning, som anméarkningsvart. Mgjligen skulle det kunna
forklaras med att depan upphdrt eler med att den var okand for Rooth.

Vissa guldinnehav, inom Sverige dler utomlands, forekom av allt att
doma anda hos affarsbankerna. Dessa var skyldiga att varje manad
[&mna uppgifter om sina sammanlagda innehav till Bank- och Fond-
inspektionen. Enligt den av inspektionen utgivna officidla statistiken
uppgick vardet av bankernas sammanlagda guldinnehav under 1939 till
548 000 kr. Under 1945 uppgick motsvarande véarde till 526 000 kr.
Aren daremdlan 1&g vérdena mellan de angivna. Stockholms Enskilda
Bank svarade for stOrsta delen, med ett innehav vért 475 000 kr under
hela krigstiden. Fran manad till manad var forandringarna obetydliga.
Statistiken tyder sdledes pa att affarsbankernas aktivitet i fraga om
guldaffarer var lag under den aktuella tiden. Innehaven forandrades
endast i ringa utstréckning och totalt sett var det fraga om minskningar.
For Stockholms Enskilda Bank finns ingen forandring noterad, vilket i
och for sig stammer daligt med den i det foregaende redovisade affaren
med Otto Wolff.

Eftersom betalningar for all varuhandd med Nazityskland clearades
kan det, som framgatt ovan, inte inom ramen for det officielt anvisade
systemet, ha férekommit tyska betalningar i guld till enskilda svenska
exportérer. For att utréna om guldbetalningar kan ha forekommit i
samband med Statens Jarnvagars omfattande afférer med Nazityskland
avseende uthyrning av vagnar har kommissionen Itit historikern Sven-
Olof Olsson granska ddar av Statens Jarnvagars arkiv.'* Olsson har
sammanfattningsvis konstaterat att det undersokta materialet inte gav
nagon antydan om att judiska tillgangar utnyttjats som betalning mellan
Tyskland och Sverige.

Att den tyska legationen i Stockholm kan ha fort guld fran Nazi-
tyskland till Sverige dterkommer kommissionen till i kapitel 6.

121 gyen-Olof Olsson, Undersskning av SJ:s centralarkiv efter judiska tillgangar
(kommissionens dnr 29/98).
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5.9.6 Guldhaltigt skrot importerades fran
nazidominerade |ander

| Sverige fanns vid tiden for andra varldskriget olika aktorer*? som tog
befattning med foradling av guldskrot. Kommissionen har fragat sig om
det kan ha forekommit att de hanterade konfiskerat dler plundrat
personguld frén Nazityskland eler ockuperade |ander.

Under krigsaren var flera sk. affinerier verksamma i Sverige.
Affinerier sysdar affarsmassigt med foradliing av olika metaller. Storst
var Addmetall AB i Malmo och Aktiebolaget Nordiska Affineriet
(ANA) i Hesingborg. Dessa bolag har numera uppgétt i ANA Kalto,
som & en dd av Bergman & Beving-koncernen.

Savitt kommissionen har erfarit finns inget enskilt arkivmaterial be-
varat fran ndgot av de bada namnda affinerierna. Genom studier av
offentlig handelsstatistik och olika svenska myndighetsarkiv har kom-
missionen anda kunnat skaffa sig viss information. Denna har sedan
kompletterats med uppgifter som ldamnats muntligen av ANA Kaltos
nuvarande vd och tva av ANA:s pensionerade medarbetare.

| affineringsverksamhet skiljer man melan avfall och kréatz. Avfall
bestdr av storre partiklar sasom filspan, klipprester, tandguld och —
mdjligen — kasserade enkla smycken av typ foérlovningsringar. Krétz &r
sddant som sopats upp frén golvet vid tillverkning av exempelvis
speglar, dentalmaterial och porslin med gulddekor. Inom branchen talar
man ocksd om guldsmedssopor och guldskrot. Den senare termen
anvands i det foljande som samlingsbegrepp fér guldavfall och guld-
krétz.

Under krigsaren forekom svensk import av guldskrot fran bland annat
Tyskland, Norge och Danmark. Av offentlig statistik framgar fdljande.
Aren 1938 t.o.m. 1940 uppgick den sammanlagda importen fran de
ndmnda landerna till i medetal 10 394 kg guldskrot. Importen
kulminerade med 21 197 kg ar 1940. Motsvarande siffror for aren 1945
och 1946 var 18 734 respektive 15 375 kg. Under 1944 kom endast 0,35
kg guldskrot fran Tyskland och under 1945 forekom ingen import alls
darifrén.® Importen av guldskrot som den anges i statistiken, 1ag alltsa
pa ungefar samma niva vid ingangen av kriget som under dess slutskede.

122 Egrutom de nedan namnda affinerierna var det till stor del fréga om
juvelerare. Som négra ytterligare exempel bland manga kan namnas K ooperativa
Forbundet och Rorstrands porslinsfabrik. Vidare kan det noteras att liggare i
Valutakontorets arkiv utvisar att Herbert Lickfett AB vid atta olika tillfallen
under tiden 12 september 1942 till 6 september 1945 sokte tillstand for
aterinforsel fran Tyskland av sammanlagt 31,5 kg guld.

123 30S. Handelsstatistik 1938-1946, tabell 4.
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Vid sidan av den i statistiken redovisade handeln forekom inforse av
guldskrot for bearbetning och aterutforsd samt utforse for reimport.
Denna handel med guldskrot speglas i Valutakontorets bevarade hand-
lingar avseende tillstand for remport respektive reexport.

Import av guldskrot krévde inte tillstand fore november 1944.
Darefter behtvdes, som namnts, licens fran Valutakontoret. Av de
licensansokningar som da gjordes framgar att Ademetall AB och ANA
for tiden fram t.o.m. den 19 december 1945 tillsammans begérde till-
stand for inforsd, fran i forsta hand Danmark men ocksa Norge och
England, av sammanlagt 39 553,5 kg guldskrot plus en ospecificerad
kvantitet som skulle kunna affineras till cirka 20 kg finguld.*** Valuta-
kontoret gav tillstand for den sistndmnda posten och for ytterligare
36 553,5 kg. Tillstanden gavs pa villkor att aterexport skedde. Enligt
Valutakontorets anteckningar hade fyra leveranser om sammanlagt
16 175 kg fortullats av ANA och den leverans som skulle bli 20 kg
finguld av Addmetall. Dessa kvantiteter inférdes med sikerhet till
Sverige. Déarav kom 16 150 kg frén Danmark och Norge.’®

Korrespondensen mellan Valutakontoret och AB Ademetall illust-
rerar att licensansokningarna ibland rymde dubbleringar. Salunda be-
garde AB Addmetall i december 1944 att fa fornyad licens pa en méangd
om 3 000 kg av vilken endast 558 kg hittills hade importerats. Ansokan
avslogs.'®

De tva pensiondrer fran ANA som kommissionen fatt uppgifter fran
arbetade bada i foretaget under krigsaren och i flera decennier dérefter,
den ena pa kontorssidan och den andra i produktionen. De har bada
beréttat att kunder i Sverige, Norge och Danmark levererade guldskrot
till ANA for foradling samt att ANA for en dd av processen i sin tur
anlitade ett tyskt foretag.'?’

Enligt den produktionsanstélide klarade man hela foradlingen av
avfall inom ANA. Avfallet, som kom i sma partier pa hogst et kilo,
sméltes ned nar man hade fatt ihop sammanlagt cirka 16 kg fran olika
kunder. Efter analys och rening gav man sedan metallen den form som
kunden onskade, i regel plat eler trad. Tackor tillverkade man inte. Den

124 peter Hedberg, Rapport om granskning av Valutakontorets arkiv och Rapport
om guldimport (bada under kommissionens dnr 56/98).
125 K ersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
E%Gpektive Industrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.

Ibid.
127 sachsische Hiltte und Blauferbenwerk Freiberg, lokaliserat i den del av
Tyskland som efter kriget ingick i den ryska zonen.



236 Affarsverksamhet SOU 1999:20

produktionsanstéllde har vidare beréttat att guldhalten i avfall kunde
variera frén 33 procent och uppat. Forst nar guldhalten i varje parti hade
bestémts kunde det vérderas. Varje kund fick tillbaka en méangd finguld
som motsvarade innehdllet i det parti avfall som kunden hade [amnat.

Krétz levererades, enligt samme uppgiftdémnare, i betydligt storre
mangder. Det kunde vara fraga om 40-50 ton, dtminstone efter kriget.
Guldhalten i krétz var betydligt |&gre an i avfall och varierade kraftigt
fran parti till parti. Hos ANA rostade man partiet till aska, malde askan
till pulver och analyserade innehdllet. Forst darefter kunde véardet be-
stdmmas. Sedan kunden informerats om guldhalten och godtagit fére-
slagen vardering séndes pulvret i fat dler tunnor — utan kundens vetskap
— till det tyska foretaget. | Tyskland utvanns guldet. Enligt den
kontorsanstéllde formades det darefter till tackor eler granalier
(droppar). Den produktionsanstdllde, daremot, har forklarat att han inte
kan minnas att det kunde vara fraga om tackor. Sdvitt han minns
levererades endast granalier fran Tyskland. Nar ANA pa detta sitt
aterfick finguld fran Tyskland vidareforadiade man produkten till plat
eller trad som sedan skickades ater till kunden.

Bada pensionérerna har forklarat att de olika skrotpartierna inte holls
isdr under foradlingsprocessen. Kunden fick alltsa inte tillbaka just det
guld som hérrorde frén det skrotparti han levererat, utan en motsvarande
mangd. Likasa kunde ANA inte rékna med att fran Tyskland aterfa just
det guld somingick i det pulver som ANA sant dit. Vad man fick var en
korresponderande mangd, vars ursprung inte kunde bestdmmas. Detta
forfaringssdtt betydde att kunderna kunde fa sina leveranser utan
fordrgjning. Anledningen till att ett annat bolag utnyttjades for sjdva
utvinningsdelen av foradlingsprocessen var, enligt den kontorsanstéllde,
att ANA inte hade egna resurser for det.

Enligt den kontorsanstéllde fanns kanda guldsmeder i Norge och
Danmark bland ANA:s kunder. Tyska kunder hade man inte. Vad géller
licenserna har den kontorsanstélide beréttat foljande. FOr leveranserna
fran de nordiska kunderna soktes licenser hos Valutakontoret. Man sokte
inte i andutning till varje affar utan gjorde en dler tvd samlade
ansokningar per ar. Det fanns inget exakt berdkningsunderlag for den
méangd ansokningarna avsag. For sakerhets skull sokte man darfor for en
hogt uppskattad mangd. Tillstand gavs under forutséttning att aterexport
av motsvarande mangd skedde. Licens for export av guldhaltigt pulver
till Tyskland och motsvarande import darifrén soktes, enligt den
kontorsanstéllde, sannolikt hos Handelskommissionen. Ny licensansokan
gjordes for varje affar. Berékningsunderlag fanns och ansokningarna
kunde darfor goras sa att mangderna angavs ganska exakt.
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Vidare har den kontorsanstéllde beréttat att ANA vid fortullningen i
samband med import fran Danmark och Norge fran bérjan gavs anstand
med att ange vardet pa respektive parti. Detta eftersom vardet inte kunde
bestdmmas forrén efter analys av partiet. Senare infordes emdlertid ett
slags schablonvéardering.

Innan Valutakontoret beviljade importlicenser inhdmtades yttranden
fran Handeskommissionen. | dess devis ofdrtecknade arkiv har
kommissionen sokt efter mer precis information om guldskrotsaffarerna.
Inom Hande skommissionen anvandes bl.a. avtalsregister samt varu- och
landerregister, dar man kortférde beviljade licenser, med angivande av
ersdttning och utnyttjande. Dessa register har inte kunnat aterfinnas vare
sig i Handeskommissionens arkiv, i arkivet fran den efterfdljande
Handdls- och industrikommissionen eler hos Handelsdepartementet och
ar av allt att doma utgallrade med stéd av generella gallringsbeslut.'®
Vidare gjordes inom Handeskommissionen manadsvisa samman-
stallningar dver export. | en aterfunnen sadan finns anteckningar om att
exporten till Danmark i juni respektive juli 1944 innefattade adelmetall
till en méngd av 16 respektive 18 kg. Noteringarna avser "guld och
silver, som utvunnits ur fran Danmark insant avfall”. | en annan
sammanstallning avseende export i juni 1944 finns foljande notering.

" Stat. nr 1320:1:guldsmedssopor

Tyskland: 186 kg .

Lic. B 86577 den 21.12.43 for Ademetall A.B. a 4 000 kg
guldsmedssopor, innehalande finsilver men g guld dler platina
Utfort for raffinering.”

Noteringen tyder pa att Ademetall liksom ANA kan ha anlitat ett tyskt
foretag for en del av affineringsprocessen. Ytterligare information om
guldskrotsaffarerna har inte statt att finna i Handelskommissionens
arkiv.

For att fa fram ytterligare upplysningar har kommissionen ocksa
undersokt vad som kunde finnas i tullmyndigheternas, Mynt- och juste-
ringsverkets och sakerhetspolisens arkiv, vilket dock inte gett nagot
resultat.

128 Kungl. Maj:t till Handel sdepartementet 1949-06-10 samt Handelsdeparte-
mentet till Statens handels- och industrikommission 1957-05-10 (bilagor till
Hedbergs rapport, kommissionens dnr 56/98).

129 K ersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive I ndustrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998.
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Fran Patent- och registreringsverket har inhamtats uppgifter som ut-
visar att bada affinerierna kraftigt ckade sina bokforda varden av varu-
lager under 1945, **°

Sammantaget maste det konstateras att det inte kan uteslutas att
konfiskerat eller plundrat personguld fran Nazityskland eler ockuperade
lander kan ha kommit att ingd i de svenska affineriernas verksamhet.
Kommissionen kan emdlertid inte avgora om nagot sadant guld Gver
huvud taget ingick i det guldhaltiga skrot som kom hit dler i de partier
som efter bearbetning terkom fran Tyskland.

5.10  Svenskadotterbolag i nazidominerade
omréaden

5.10.1 Dotterbolag till stora svenska bolag fannsi
nazidominerade omraden

En hypotes kommissionen har haft &r att tillgangar av judiskt ursprung
kan ha tillforts svenska néringsidkare via dotterféretag som dessa hade i
Tyskland eler i omraden som ockuperats av Tyskland. Kommissionen
har darfor stallt fragor till en rad storre svenska bolag, som vid tiden for
andra vérldskriget hade sadana dotterbolag.

De foretag som pa sa sitt kontaktades & AB Electrolux, AGA AB,
Alfa Laval AB, Asea Brown Boveri AB, SKF, Swedish Match, Tde
fonaktiebolaget L M Ericsson och Wicanders Svenska AB.

Wicanders Svenska AB svarade att bolaget & 1989 koptes av en
portugisisk féretagsgrupp och att man numera i det svenska dotter-
bolaget inte har nagon kannedom om bolagets tidigare historia.

Ovriga tillfrégade bolag redogjorde for vilka dotterbolag som fore-
kommit och redovisade i vad man arkiv finns tillgangliga for vidare
forskning avseende dessa.**

Enligt SKF finns inget arkivmaterial bevarat fran dotterbolagen,
eftersom koncernens policy ar att rensa bort sddant material som inte av
legala skél maste arkiveras.

Vad galler AGA och Electrolux framgér det av svaren att skriftligt
material finns bevarat endast i ringa omfattning, exempdvis i form av
arsredovisningar.

130 | hid. Se &ven forvaltningsberéttelser for ANA och Adelmetall AB avseende
&ren 1944 och 1945 (kommissionens dnr 56/98).
131 K ommissionens dnr 61-67 och 70/98.
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Ericsson redovisade att dotterbolagen fortfarande existerar och att
styrelseprotokoll, patentdokument och bokféringshandlingar finns be-
varade hos dem.

Fran Alfa Lavals dotterbolag Bergedorfer Eisenwerk AG finns, enligt
det svenska moderbolaget, ett omfattande material bevarat hos Museum
fir Hamburger Geschichte, Aussenstelle Bergedorf.

Swedish Match, slutligen, redovisade att bolaget har sitt huvud-
sakliga ursprung i de tva foretagsgrupperna Swedish Match (Tand-
sticksbolaget®®) och Svenska Tobaks AB (Tobaksbolaget). Tobaks-
bolaget hade inga dotterbolag i nazidominerade omraden, medan Tand-
sticksbolaget hade atskilliga. Omfattande omstruktureringar har skett
sedan dess. Det tyska dotterbolagets (Deutsche Zindwaren-Monopol-
gesellschaft) arkiv avseende krigsaren skall ha gatt forlorat. Det hade
deponerats hos Deutsche Union-Bank i Berlin. Nar de sovjetiska
trupperna tagade in i Berlin skall bankens valv ha sprangts varvid
arkivet forstorts. Korrespondens och handlingar som varit i Tand-
sticksbolagets arkiv i Sverige och som rér den tyska verksamheten finns
i landsarkivet i Vadstena, déar det svenska moderbolagets arkiv numera
bevaras. Desamma gdller motsvarande handlingar rérande
verksamheten i de ockuperade landerna. Swedish Match har i samman-
hanget ocksa informerat om att Hans Schéffer, som var jude, anstélldes
av Tandsticksbolaget 1933, sedan han blivit av med sina uppdrag fér
den tyska regeringen. Schéffer har, enligt vad Swedish Match upplyst,
efterlamnat ett omfattande arkiv som delats pa tre institutioner.™ Vidare
har en biografi skrivits om honom.***

5.10.2 Dotterbolag kan ha dvertagit fastigheter som
agts av judar

Kommissionen fragade ocksd moderbolagen huruvida det forekom att
dotterbolagen Gvertog tillgdngar som naziforfoljda personer hade
tvingats frantrada.

ABB svarade att det inte fanns nagra uppgifter om sadana for-
hallanden i arkiven. Swedish Match forklarade att bolaget i dag inte med
nagon grad av sakerhet kunde besvara den fragan. Samtidigt redovisade
Swedish Match att det enligt en uppgift skall ha férekommit att det tyska

132 Aven benamnt STAB.

133 |Institut fiir Zeitgeschichtei Miinchen, Leo Baeck Institutei New York och
Landsarkivet i Vadstena.

13 Eckard Wande, Hans Schéffer : Steuermann in wirtschaftlichen und
politichen Krisen, Stuttgart1974.
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dotterbolaget Gvertog vissa fastigheter som naziforfoljda ménniskor
tvingades frantrada. Dessa fastigheter skulle dock de amerikanska
trupperna omedelbart efter krigsslutet ha tagit ifrdn bolaget. Ovriga
tillfrgade bolag (utom Wicanders'®®) svarade ngj. SKF redogjorde dock
for att bolaget ar 1940 kdpte en fastighet i Prag frén en person av judisk
harkomst. Ar 1948 ville den tidigare &garen f& kdpet havt, eftersom han
ansag sig ha varit tvungen att sdlja pa grund av ockupationen. Fallet
prévades av domstol samma ar. Domstolen avslog yrkandet.

Det kan alltsd ha forekommit att ndgot eler ndgra av de svenska
dotterbolagen i nazidominerade omraden kopt fastigheter som judar eler
andra forfoljda personer tvingats att lamna. Om sadana kop forekom
innebar det visserligen intei sig att tillgangar fordes till Sverige, men det
har anda sitt intressei forevarande sammanhang.

5.10.3  Krigsfangar forekomi arbetskraften

| Schweiz och Tyskland har det uppmérksammats att personer som
forfoljdes av nazisterna i vissa fall kom att utnyttjas som tvangs-
arbetskraft inom industrin. Om sa skulle ha skett i svenskagda foretag i
nazidominerade lander skulle det kunna sdgas ha inneburit att vardet av
denna arbetskraft fordes till Sverige. Kommissionen har darfor forsokt
utreda hur det forhdll sig med den saken.

K ommissionen fragade de namnda moderbolagen om det forekom att
naziforfoljda personer tvangsarbetade i dotterbolagen. Alfa Laval
svarade att det inte forefaller troligt. Swedish Match forklarade att det
inte var mojligt for bolaget att i dag sikert besvara frégan. Samtliga
Ovriga moderbolag (utom Wicanders) svarade ngj. Alfa Laval hanvisade
till en skrift som gavs ut i samband med bolagets 100-arsjubileum
1983 med foljande uppgifter angdende Bergedorfer Eisenwerk. ” Om
krigsfangar anvandes har inte framgatt av tillgangligt material. | en
beréttelse fran 1945 talas dock om ‘Hilfskrafte’, som anstéllts for att
kompensera bortfallet av inkallade arbetare.”

SKF anforde att man i Tyskland under kriget anvande krigsfangar
som arbetskraft samt att det var det tyska rustningsministeriet som
ansvarade for att hdlla i gang landets industri och som placerade ut
krigsfangar vid olika foretag. Vidare upplyste SKF att krigsfangar
arbetat vid SKF:s anléggning i Schweinfurt.

135 5om ovan framgétt saknar nuvarande féretagsledning kannedom om historien.
1% AlfaLaval 100 & — ett varldsforetag véxer fram, del 2, s. 238.
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Huruvida det fanns judar bland krigsfangarna &r inte klarlagt. Det
kan inte heller het uteslutas att koncentrationslagerfangar anvants som
slavarbetskraft i nagot svenskt foretag i Tyskland eler ockuperade
omraden. Att utreda dessa fragor & en stor aerstdende forsknings-

uppagift.

511  Tyskaintresseni svensk industri

5.11.1 | Sverigeforekom éatskilliga tyskagda foretag

Manga foretag i Sverige under 1930-talet var tyskagda och kan darfor
ha drabbats av ariseringar. Om ett svenskt foretag hade ett judiskt agt
moderbolag i Tyskland och detta moderbolag overfordes pa "ariska’
hander blev ju dven det svenska foretaget ariserat. Ett sadant foretag kan
dessutom i samband darmed ha Gverlatits till en svensk agare.

| januari 1945 genomfdrdes inom Handel skommissionen en ” Utred-
ning angaende utlandska finansintressen i svenska affarsforetag”. Darvid
identifierades 114 utlandsdgda féretag med ett sammanlagt aktiekapital
pa over 146 miljoner kr. Av dessa var 40 foretag med et samlat
aktiekapitel pa over 41 miljoner kr tyskagda. Bland dem fanns saval
producerande foretag som handel sforetag.

Sarskilt kan namnas att det inom verksamhetsgruppen ” Ada
metaller, parlor och addstenar” fanns tva foradlingsforetag som var
kontrollerade av tyska intressen. Deras verksamhet var till avsevard del
baserad pa importerade halvfabrikat, sarskilt var det fraga om matsilver
som forsilvrades och i évrigt bearbetades i Sverige. **

5.11.2 Handeskommissionen faste inget avseende vid
judisk anknytning'
De allierade svartlistade sadana foretag som enligt deras bedémning

foretrédde nazistiska intressen. | Handedskommissionens verksamhet
ingick att yttra sig Over svenska foretag och foretagare som var aktudla

137 K ersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i Handels-
respektive I ndustrikommissionens arkiv pa Riksarkivet, oktober 1998. Se be-
traffande de tva foradlingsforetagen, C.G. Hallbergs Guldsmedsaktiebolag och
Silver AB Plata, éaven kapitel 6.

138 Se for det foljandei detta avsnitt Kersti Ullenhags rapport till kommissionen
avseende forskning i Handels- respektive I ndustrikommissionens arkiv pa
Riksarkivet, oktober 1998.
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for brittisk svartlistning. Y ttrandena innehdll normalt inga klara rekom-
mendationer utan tonvikten 1ag pa att ge upplysningar om det aktuella
foretagets verksamhet och faktiska ledning. Savitt kommissionen funnit
aktualiserades aldrig fragan huruvida det tyska moderforetaget hade
ariserats. En judisk anknytning forefaller dock ha kunnat spela viss roll
enligt Handeskommissionens uppfattning. | ett fall konstaterades
exempelvis att en av styresens ledamdéter icke var arier. | et annat fall
forklarades att bolagets foretradare var tysk och s.k. arier, men numera
svensk medborgare.

Aven i frédgor om medborgarskap, uppehdlls- och arbetstillstand
forekom det att Handelskommissionen yttrade sig. Kommissionen har
sett exempel pa att judiska foretagare sokte medborgarskap eler arbets-
tillstdnd i Sverige. Handedlskommissionen uttalade sig i sadana fall om
huruvida verksamheten som sddan var Onskvard utifran svenska
handelspalitiska och forsorjningspolitiska synpunkter. Forekomsten av
judisk anknytning aberopades aldrig som skal for bifall i Handes-
kommissionens yttranden i dessa érenden.

5.11.3  Svenskt intresse fanns for att Overta agenturer
som judar haft

Att en svensk affarsman kunde se egna majligheter i de forandrade
dgandeforhdllanden som ariseringen innebar framgar av ett dokument
som kommissionen dterfunnit i Sakerhetspolisens arkiv. Affarsmannen i
fréga vande sig till handelsavdeningen vid tyska legationen i Stockholm
for att " efterhtra mojligheterna att erhalla agenturer i Sverige for tyska
firmor”. Han hade "némligen hort att en dd tyska agenturer i Sverige,
vilka tidigare innehafts av judar blivit lediga”.”*® Av handlingarna i
arkivet framgdr dven att den svenske affarsmannen inte skaffade sig
nagra agenturer pa detta sétt, eftersom han inte kunde fa tillrackligt bra
villkor.

139 Aven redovisat i kommissionens interimrapport s. 98 f.
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5.12 Code of conduct

5.12.1  Ariseringen var kénd och maste ha lett till att
fragor kom upp

Kommissionen har, mot bakgrund av vad som ovan redovisats, stéllt sig
fragan om det svenska néringslivet kom att skapa nagon s.k. code of
conduct i forhallande till ariseringsprocessen, nér denna tog sin borjan
under 1930-talet. Bildades det ndgon etisk norm for hur en svensk
naringsidkare borde forhalla sig? Tog man fran regeringens dler riks-
dagens sida nagra initiativ for att fora upp fragan pa den politiska dag-
ordningen?

Det skall genast ségas att ariseringen, som skedde Oppet, var val kand
for den svenska allménheten. Ett brett skikt ledande personer i Sverige
blev dessutom I6pande informerade om dess olika stadier.

En informationskalla med stor genomslagskraft bland néringsidkare
och andra var pressen, frémst den svenska men &ven den utléndska
Ariseringen gavs dtminstone i sitt inledande skede stort utrymme i
tidningarna.'*

Frén beskickningen i Berlin sidndes regebundna och detaljerade
informationer till UD i Stockholm. Bland annat |amnades, som framgatt
ovan, redogorelser for den tyska valutalagstiftningen och for de diskri-
minerande regler som tvingade fram foretagsariseringen. Uppgifter
spreds fran UD vidare ut till foretag och banker.

Andra informationskallor fér svenska néaringsidkare var deras egna
affarspartners i Tyskland. Handeln med Tyskland var, som tidigare
konstaterats, val utvecklad langt innan ariseringen pabdrjades. Sjalvklart
forekom det darfér ofta att svenska afféarsman med kontakter i Tyskland
fick direkt information om ariseringen. | de fall deras afférspartners var
judar kom de svenska fOretagarna ocksa att bertras direkt av vad dessa
utsattes for.

Aven Sveriges jurister var valbekanta med ariseringens framvaxt.
Tidskriften Svensk Juristtidning (SvJT), som har och hade mycket stor
spridning bland aktiva jurister, refererade |0pande om lagstiftningen i
Nazityskland."** Uppmérksamma lésare kunde redan 1933 iaktta en
tydlig tendens. Da beskrevs bland annat hur statsanstallda och advokater
kunde frantas sina rattigheter att tjanstgéra med motiveringen att de inte
var arier. Vidare redovisades att den tyska riksdagen hade gett

140 Interimrapporten s. 97 f. Se &ven Svanberg & Tydén.

141 se for en fullstiandig genomgang av SvJT s artiklar vid den aktuellatiden P.G.
Perssons rapport till kommissionen om Nazismens aterspegling i Svensk
Juristtidning 1933-1945, januari 1999.
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regeringen en synnerligen vittgaende fullmakt att besluta lagar samt att
man infort specialdomstolar for att handl&gga brott av statsfientlig natur.

Artiklarna i Svensk Juristtidning var som regd strikt sakligt utfor-
made. Ibland framskymtade dock en I&tt kritisk, distanserad, hallning
fran artikdforfattarnas sida. Ett exempe & sedermera justitierddet
Gunnar Bomgrens referat 1934 av en lag som innebar att endast arier
fick vara redaktorer och att tidningars innehdll inte fick sta i strid med
den tyska statens intressen. Bomgren dterger ett yttrande fran riks-
minister Goebbels, som lagt fram lagforslaget. Enligt Bomgren hade
Goebbds havdat att den nya tyska presslagen var den mest moderna i
vérlden och att den skulle bli en forebild for andra lander eftersom enda
mojligheten var att bringa andens frihet i samklang med statens
intressen. Bomgren anmérker ironiskt att " Det torde vara framtiden for-
behallet att yttra sig harom”. *

Svensk Juristtidnings lasare informerades vidare om inférandet av
dodsstraff for naringssabotage i december 1936 och om den for-
ordning som efter Kristallnatten och det foregdende ambassadmordet i
Paris dlade alla tyska judar kollektiv skyldighet att betala skadestand
med en miljard riksmark samt att till tyska staten avsta sina forsakrings-
erséttningar for de skador som uppstétt. 14 Ar 1941 innehéll tidningen en
niosidig artikd om kommissarisk forvaltning och déarmed besldktade
forvaltningsformer enligt tysk rétt.'* Det var for ovrigt detta & som
Hogsta domstolen dog fast att kommissariska forvaltare inte hade rétt
att disponera dver egendom som befann sig i Sverige redan fére agar-
foretagets arisering.'*

Svenska Bankfdreningen fungerade, da som nu, som et centrum for
informationsspridning och debatt for svenska bankers foretrédare.
Kommissionen har granskat féreningens styrelseprotokoll, protokollen
fran de sk. bankmétena samt de cirkularmeddelanden som fdreningen
sande till medlemsbankerna under tiden 1933-1945."*" Héarvid har
noterats att foreningen fick fortlopande underréttelser fran UD om bland
annat tysk lagstiftning som kunde beréra det svenska bankvésendet. Vid
styrelsesammantradet den 2 oktober 1935 informerades sdledes om
riktlinjerna i den tyska valutalagen av 1935 och vid sammantrédet den

142 9\JT 1934 s. 183.

143 QuJT 1937 s. 343.

144 QvJT 1939 s, 91.

145 QvJT 1941 s, 948.

196 NJA 1941 s. 424.

147 Se for det foljande avseende Bankféreningen P.G. Perssons rapport till
kommissionen om banketik i Sverige under &ren 1933-1945, januari 1999.
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17 december 1938 gavs information om férfattningsstodet for judarnas
uteslutning fran det tyska naringslivet. Inom foreningen fanns
naturligtvis ocksa tillgang till information fran bland andra utlandska
kolleger i branschen.

| et cirkularmeddeande till medlemsbankerna gav Svenska Bank-
foreningen ett utforligt referat av et foredrag som Hjalmar Schacht hallit
varen 1935. Schacht hade da forklarat att han tog avstand fran privat
overmdlning av judiska butiksfonster, d&en om han ansag att
verksamheten i och for sig var et tecken pa en réttvis kamp. ”Judarna
maste finna sig i att deras inflytande for alltid forsvunnit”, sade Schacht
enligt referatet. Att judarna anda fick bedriva viss naringsverksamhet
hade Schacht, enligt vad som framgér av cirkularet, forklarat med att
man tagit hansyn till relationerna med utlandet. Fortroendet till Tyskland
som réttsstat fick némligen inte rubbas.

Kommissionen har vidare sirskilt noterat de underréttelser avseende
nederlandsk egendom som Bankfdreningen tog emot sommaren 1940.
Fran den nederlandska exilregeringen kom beskedet att den hade tagit all
nederldndsk egendom, inklusive deponerat guld, i beslag. Samtidigt kom
ett meddelande fran den tyska beskickningen i Stockholm om att tyska
myndigheter i Nederlanderna hade beslagtagit guld och utléndska
tillgodohavanden frén nederlandska medborgare. Beskickningen for-
klarade ocksa att den flydda nederlandska regeringens dispositioner var
ogiltiga.

Det stér alltsa klart att ariseringen var val kand saval for allmanheten
och ledande politiker som for det svenska naringslivet. Fragan & da om
denna information ledde till ndgra diskussioner om aterhdlsamhet i
affarskontakterna med Tyskland i allmanhet och sérskilt med ariserade
foretag.

| borjan av augusti 1933 — alltsa flera &r fore ariseringens kulmen -
beslutade Fackféreningsinternationalens kongress i Bryssd enhdlligt att
utfarda bojkott mot tyska varor och produkter, i den man det var mgjligt
for anslutna organisationer att vidta effektiva atgéarder.’*® Bojkotten var
en protest sirskilt mot krossandet av fackforeningsrorelsen i
Nazityskland men riktade sig ocksd mot det allmanna fortrycket, vari de
begynnande judefrfoljelserna var en del.

LO:s ordfdrande Edvard Johansson, som ledde den svenska
delegationen, var motstandare till beslutet. Inom delegationen anférde
han att det var tyskarnas problem att klara sina bekymmer och att en
bojkott fran svensk sida kunde skapa hande spolitiska svarigheter som
arbetarna kunde fa skal att beklaga. Han avstod emdlertid fran att
deklarera sin mening infor kongressen. Nar LO:s representantskap nagot

148 v ngve Méller, Richard Sandler, Stockholm 1990, s. 266-274.
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senare dryftade bojkotten, framholl Johansson att man fick rdkna med
stora obehag for vart land, eventudlt tyska repressalier och diplomatiska
forvecklingar. Representantskapet besl6t att utfarda en proklamation den
5 september 1933 om kdpblockad, riktad specidlt till husmddrarna.
Nagon transportblockad dler andra dtgarder skulleinte vidtas.
Statsminister Per Albin Hansson var redan fran borjan klart
reserverad mot bojkotten. Utrikesminister Rickard Sandler vande sig
offentligen mot den i ett tal i Goteborg i oktober 1933 och fick vid en
intern Overlaggning med LO stéd av Per Albin Hansson, som forklarade
att han ogillade bojkotten bade som statsminister och som
partiordférande och framhdll att man inte kunde bortse fran de handds-
politiska svarigheter som aktionen kunde medféra. Sandler ansag att det
enda som kunde beréttiga en bojkottaktion var att den ledde till asyftat
resultat. Han varnade for att den ocksd, liksom blockaden mot Sovjet pa
sin tid, kunde bidra till att svetsa ihop det folk den riktade sig emot. Vid
SSU-kongressen 1934 kritiserade han Internationalens aktion:

" Den har gjort ett forsok att gora en egen utrikespolitisk insats —
namligen blockaden och inringningspolitiken gentemot Tyskland —
och darvid kapitalt misslyckats. Och det var naturligt. Det var domt
att misslyckas pa samma sdtt som den gamla interventionistiska
politiken mot Sovjetunionen var domd att misslyckas. Denna var
Inspirerad av emigrantpartiernas intressen, och sa ar fallet aven inom
internationalen. Enligt min uppfattning har dessa isolerade atgarder
endast bidragit till att strama upp stamningen i det tills vidare
nazistiska Tyskland. /---/ | den nodvandiga kampen mellan olika
samhéllsaskadningar bora vi lara oss att skilja melan de
inrikespolitiska problemen och de mellanfolkliga nGdvandigheterna.
Vi fa icke avklippa mgjligheterna till en fredlig samlevnad mellan
stater med olika politiska system darfor att vi ha en utpréaglad
u‘opfattnirg? av dessas karaktar. Vi hainsgtt, att det & nodvandigt att
tilldmpa_detta _?entemot Sovjet. Vi maste inse att det ocksa ar
nodvandigt att tiTlampa det gentemot det nazistiska Tyskland.” 4

Som et led i regeringens syssdsdttningspolitik hade den 1933 upptagit
forhandlingar med Sovjet om ett handelsavtal, som ocksa innebar att
Sverige skulle lamna en statlig femdrig kredit pa 100 miljoner kr till
Sovjetunionen for att méjliggdra sovjetiska bestallningar till svensk
industri. Vid riksdagsbehandlingen pa varen 1934 hade avtalet dock matt
stark kritik, bl.a. fran forre statsministern Felix Hamrin (" det ena landet
far statsan, det andra landets varor blockeras’). Innan riksdags-

149 AIf W. Johansson, Den svenska socialdemokratin och facismen pa trettiotal e,
i Utrikespolitik och historiai Sudier tillagnade Wilhelm M. Carlgren,
Stockholm 1987, s. 101.
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behandlingen avslutats féll avtalet genom att Sovjetunionen drog tillbaka
sitt godkannande av det.

De principiella stallningstaganden fran regeringens sida som foran-
leddes av bojkottaktionen och handelsavtalet med Sovjet far antas ha
varit val kanda for affarsvarlden nér ariseringen inleddes. Anda bor man
stalla frégan om de svenska affarsman som handlade med Nazityskland
pa nagot sitt paverkades av vad de fick hora om hur deras judiska
affarsforbindelser i konfiskatoriska former tréangdes ut ur det tyska
naringslivet.

Det ligger sdledes néra till hands att anta att kunskapen om
ariseringen aktualiserade en rad fragestallningar om hur man som svensk
affarspartner lampligen borde agera. Var det exempevis klokast att
snarast mdjligt avsluta relationen nér en tidigare kund dler leveranttr
hade satts under forvaltning? Kunde och borde man pa ndgot satt
forsoka ingripa for att sbka rédda det ariseringshotade foretaget? Borde
man undvika att utnyttja eventuedla majligheter att komma over till-
gangar till sarskilt bra pris? Skulle man utan vidare acceptera en av
nazisterna tillsatt kommissarisk férvaltare som féretradare for det bolag
man sedan lénge gjort affarer med?

Frégor som dessa maste rimligen ha varit aktudla for atskilliga
svenska néaringsidkare. Hur tankarna gick ar det inte létt att i dag, efter
mer an ett halvt sekel, fa ndgon riktigt saker uppfattning om. Fa som kan
berdtta finns kvar. Det &r inte troligt att Gvervganden som de nyss
skisserade sattes pa prant sarskilt ofta. Men om fragan debatterades pa
ett allmant plan exempelvis i bankstyrelser, i branschorganisationer, i
regeringskretsen dler i pressen kan man naturligtvis ténka sig att finna
dokument som skildrar diskussionen i fraga. Kommissionen har sokt
efter sddana handlingar. Det har dérvid inte varit mgjligt att géra nagon
heltdckande undersokning, vilket skulle forutséita att otaliga arkiv gicks
igenom. Som kommer att framgd av det foljande har de utredningar
kommissionen genomfort dock gett det intrycket att de namnda fragorna
faktiskt inte fordes till en allman diskussion pa et djupare, etiskt plan.

De handlingar som finns bevarade fran Nationalekonomiska fore-
ningens sammankomster under dren 1933-45 visar inga tecken pa att det
svenska naringslivets forhallningssétt till ariseringen dler ens situationen
i Nazityskland diskuterades dér.™

Vad galler Svenska Handelsbanken har kommissionen varken vid sin
granskning av styrelseprotokoll dler genom de stickprov i Ovrigt
arkivmaterial som ocksa gjorts funnit nagon dokumentation som visar att

150 Ggran Wikells rapport till kommissionen avseende National ekonomiska
foreningens sammantraden under &ren 1933-1945, februari 1998.
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det forekommit policydiskussioner om forhallningsséttet till ariseringen.
Allmént kan det anmérkas att bankens styreseprotokoll ger viss
information om strategi- och policyfragor som behandlats. Oftast sker
detta genom bilagda PM fran bankens direktion, men det férekommer
ocksa att enskilda ledaméters asikter finns antecknade. Synen pa kriget
berérs i sort sett inte alls. Endast i undantagsfall skildras diskussioner
om enskilda landers politiska och ekonomiska situation. Vad gdller
Tyskland finns sdledes redovisat att landet 1935 bedomdes vara ett
hogriskland.™"

Inte heller i Skandinaviska bankens styrelseprotokoll har nagra
uttalanden betraffande forhallningsséttet till ariserade foretag i Nazi-
tyskland patraffats. Stickproven i ovrigt arkivmaterial fran namnda bank
har inte gett annat resultat.*>

Protokollen fran Stockholms Enskilda Bank avseende aktuel tid &r
normalt hart formaliserade. Endast i undantagsfall forekommer proto-
kollférda kommentarer eler diskussioner. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att kommissionen vid sin genomgang av styrelseprotokollen
fran Stockholms Enskilda Bank inte har funnit ndgon dokumentation av
diskussioner om code of conduct i forhallande till ariseringen. >

| Marcus Wallenbergs arbetsdagbok har inte aterfunnits nagra tecken
pa att man fran den svenska regeringens sida, dler inom bank- och
foretagsvarlden, skulle ha aktualiserat ndgot slags aterhallsamhet i
Sveriges ekonomiska forbindelser med Tyskland som féljd av judefor-
foljedserna, exempdvis i form av aterhdllsamhet i dler avveckling av
forbinddserna med ariserade foretag. Det finns i dagboken inte heller
nagon som helst anteckning om sddana diskussioner i London, New
York dler Paris. ***

| Svenska Bankfdreningen fordes emellertid vissa policydiskussioner
av intresse i detta sammanhang. Foreningens styrelseprotokoll var inte
endast beslutsprotokoll, utan diskussionsprotokoll.**

Redan den 15 juli 1938 tog verkstdlande direktdren i Svenska
Bankféreningen upp frégan upp om vilken instéllning som bankerna
borde ha till utbetalningsorder fran kommissariska forvaltare for judiskt

31 Jan Glete, Rapport om dversiktlig undersdkning av Svenska Handelsbankens
arkiv (dnr 17/98).

152 Gunnar Richardsson, Rapport 6ver iakttagelser vid genomgang av Skandarkiv
i Norrkdping (dnr 102/97).

153 K ersti Ullenhags rapport till kommissionen avseende forskning i
Wallenbergsarkivet, augusti 1997.

154 Krister Wahlbécks rapport till kommissionen om Marcus Wallenbergs dag-
boksanteckningar 1938-1943, januari 1999.

15% Se for det foljande P.G. Perssons ovan namnda rapport om banketik.
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agda foretag i forutvarande Osterrike. Infor Bankforeningens styrelse-
mote hade Overldggningar agt rum med bankjuristerna i de tre ovan
namnda bankerna. Man hade da kommit fram till att det inte kunde anses
vara riskfritt for en bank att efterkomma en sidan begéran. Mgjligheten
fanns namligen att en svensk domstol, om saken blev tvistig, skulle finna
att den tyska lagstiftningen i fréga var uppenbart oférenlig med
grunderna for rattsordningen i Sverige — eler med andra ord stred mot
ordre public. | sa fall skulle en bank som betalat till en forvaltare kunna
tvingas att betala ytterligare en gang, till den rattmétige &agaren.
Eftersom fragan var 6mtalig och antagligen intressant endast for de tre
tillfrégade bankerna hade verkstéllande direktoren i foreningen valt att
inte samrdda med Ovriga banker. Styrdsen andlét sig till vad
verkstallande direktoren anfort. Det svenska rattsvasendets syn pa saken
stod klar forst 1941, ndr Hogsta domstolen avgjorde de fyra réttsfall
som ovan redogjorts for.**

| det forsta av réttsfallen angavs den princip som kom att anses
juridiskt riktig. Malet handlade om vem som hade rétt till vissa aktier
som var deponerade i Stockholm. Aktierna, som avsag ett osterrikiskt
bolag, hade agts av en judisk man som bosatt sig i Brasilien. Bolaget
arisrades pd sa st att de nazistiska myndigheterna utsdg en
kommissarisk forvaltare, som gavs ensam befogenhet att foretréda det.
Nu begérde forvaltaren att aktierna skulle lamnas ut till honom. Hogsta
domstolen avslog detta yrkande, med motiveringen att de tyska reglerna
om tvangsforvaltning inte kunde inbegripa egendom som befann sig i
Sverige redan fére det att forvaltningen anordnades. Stallningstagandet
gjordes mot bakgrund av forvaltningens innebdrd och dndamal samt i
angutning till vad som i allménhet géller vid internationella forhallanden
i fraga om territoriel begrénsning. Domstolen gjorde alltsa inget allmant
underkdnnande av forvaltarens rétt att foretréda bolaget, men satte en
grans for det. Egendom som redan fore ariseringen hade kommit till
Sverige fick férvaltaren inte disponera tver. De fdljande tre fallen
handlade om huruvida det var forvaltaren eler den tidigare féretréadaren
som hade réatt att ta emot betalning for varor som levererats fore
respektive efter att forvaltaren forordnats.

Den 30 september 1940 diskuterade Svenska Bankféreningens
styrelse sin instdllning till nazistisk tvangsforvaltning i Polen. Upp-
rinndsen till diskussionen var en skrivdse fran Handesbankens
chefsombudsman®’, vari omtalades att tyskarna omedebart hade tagit
ledningen av den ekonomiska verksamheten i de ockuperade delarna av
Polen. Banker, forsdkringsbolag och industriforetag hade stéllts under

156 NJA 1941 s. 424. Se aven avsnitt 5.2.4.
137 Motsvarande chefsjurist.
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tysk kontroll. Kommissariska forvaltare hade tillsatts. Fragan var nu
vem som hade réit att forfoga Over de polska kundernas, sarskilt
bankernas, konton i svenska banker.

Ombudsmannen fran Handel shanken ansdg att en forvaltare som kom
med ansprék borde hénvisas till svensk domstol for att fa prévat om
kravet var lagligt. Detta borde gélla, ansdg ombudsmannen, dven om den
som hittills hade tecknat firman skrev under bredvid forvaltaren.

Verkstéllande direktoren i Bankforeningen forklarade vid samman-
tradet att han i vasentliga ddar inte anslét sig till ombudsmannens
standpunkt och anforde: ” Vart lands historiska och politiska |&ge gjorde
det alldeles nodvandigt for oss att iakttaga stor varsamhet i forhallande
till Tyskland och sdledes dven gentemot sadana framstallningar fran tysk
sida som vore grundade pa dler hade sammanhang med situationer
uppkomna genom tyska ockupationer av frammande staters omraden.”
Enligt verkstallande direktoren borde bankerna savitt méjligt tillmétesga
forvaltares framstéllningar. Endast om ett tillmétesgdende innebar en
Klart pavisbar ekonomisk risk for banken borde ansprak avvisas.
Konkret betydde detta, enligt vad som antecknats i protokollet, att en
forvaltares begdran om kontoutdrag borde efterkommas. Vidare borde
dispositionsorder verkstéllas nér firmatecknaren undertecknat, &ven om
en forvaltare skrivit under bredvid. | sidana fall da dispositionsordern
var undertecknad endast av forvaltaren forefoll det dock tills vidare
skaligt att avbGja ordern med motiveringen att behorighetsfragan var
oklar. Lampligen kunde forvaltaren da hanvisas att soka fragans prov-
ning hos domstol.

Det forekom alltsd vissa policydiskussioner inom den svenska
bankvérlden med avseende pa den pagaende ariseringen i Nazityskland
och de tyskockuperade omradena. Dessa diskussioner tycks dock ha
foranletts av juridiska problem och styrts mer av ekonomiska risk-
kalkyler &n av moraliska reflektioner.

En naturlig foljdfraga for kommissionen har varit om det i de
dlierade landerna, i judiska organisationer utomlands dler i andra
internationella sammanhang forekom nagon debatt om code of conduct i
forhallande till ariseringen. Studier av tillganglig litteratur har inte gett
besked om hur det férholl sig med den saken. Visserligen havdar Frank
Bajohr i den ovan namnda fallstudien avseende ariseringen i Hamburg
att judiska exportforetag som ariserats regemassigt bojkottades av
tidigare judiska affarspartners utomlands, men han ger vare sig nagra
exempd dler ndgon vidare héanvisning.™® Kommissionen vénde sig
darfér till professor Yehuda Bauer vid Yad Vashemringtitutet i

158 Bgjohr, s. 187.
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Jerusalem. Professor Bauer, som i fyrtio & har forskat om Forintelsen,
forklarade att forskningen &r outvecklad pa detta omrade och tillade att
han sjdlv inte har hort talas om att ndgon sadan code of conduct-
diskussion skulle ha forts inom branschorganisationer dler ledande
foretag i exempelvis Storbritannien och USA.

5.12.2 Unde krigsaren |ag ansvaret for
policybildningen hos regeringen

Under krigsdren var, som tidigare framgatt, det svenska néringslivet
starkt centraliserat och statligt styrt. UD:s handespolitik hade stor
praktisk betyddse. Hela tiden var UD representerat i Berlin, framst
genom den svenske ministern dar, Arvid Richert.

Kommissionen har stéllt sig frdgan om det méjligen var s att
regeringens och UD:s overvaganden i frdga om handespolitiken,
baserades dven pa etiska varderingar avseende forhallningsséttet il
genomfoérandet av ariseringen. Trots att kommissionen har tagit dd av
atskilligt arkivmaterial fran Utrikes-, Finans- och Handel sdepartementen
samt ett antal memoarer och korrespondenssamlingar har kommissionen
emdlertid inte funnit nagra spar vare sig av en sadan diskussion dler av
framstallningar i amnet frén exempelvis de judiska organisationerna.

Vissa spar av att forhallningsséttet kan ha blivit foremal for allménna
Overvaganden i andra kretsar dér inflytande fanns har kommissionen
funnit. | det foljande skall nagra exempe redovisas.

Pa hosten 1942 blev det aktudlt for Svenska BankfOreningen att
diskutera preskriptionsfrister. | protokollet fran sammantradet den
27 november 1942 finns antecknat att chefsombudsmannen i
Skandinaviska Banken foreslog att svenska bolag som gett ut obliga-
tioner och forlagsbevis skulle medge forlangning av den tredriga
preskriptionstid som enligt skuldebrevslagen géllde fér presentation av
kuponger. Presentation hade namligen ofta hindrats av krigsforhallan-
dena. Ombudsmannens forslag tillstyrktes av foreningen, som atog sig
att ombesorja att erforderliga medgivanden samlades in.

Nér de allierade staterna i januari 1943 varnade de neutrala staterna
for att befatta sig med egendom som konfiskerats i tyskockuperade
lander sdnde UD Over deklarationen till Bankforeningen, for att dess
medlemmar skulle underréttas dérom. Pa sommaren samma ar fick
foreningen via UD dd av en skrivelse fran den svenska beskickningen i
London med en bifogad utredning som lagts fram vid The International

159 p,G. Perssons ovan namnda rapport om banketik. Ang&ende inneborden av
preskription se avsnitt 4.1.4.
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Law Conference's sammantrade i juli. Utredningen rérde giltigheten av
transaktioner som hade féretagits med personer inom de av axelmakterna
ockuperade landerna dler melan sddana personer. | skrivelsen
redogjorde Londonbeskickningen for vad som sagts pa konferensen
rorande den rattsliga bedomningen av forvarv fran ockuperade lander.
Bland annat redovisades att ond tro maste presumeras tills motsatsen
bevisats, eftersom det vid dverlatelse av egendom i et ockuperat land
starkt maste missténkas att egendomen i fraga kommit i overldtarens
hander pa oréattméatigt sétt. Bankforeningen sande informationen vidare
till medlemsbankernai cirkular utan narmare kommentar. **°

Nar styrdsen for Svenska Bankforeningen sammantrddde den
21 mars 1944 anméldes att Svenska Amerikastiftelsen hade anfort att
det var svart att avbryta preskription betréffande svensk-amerikaners
tillgodohavanden pa bankrékning i Sverige. Stiftelsen hade foreslagit
Bankforeningen att instruera bankerna att inte aberopa preskription nar
preskriptionsavbrott hade hindrats av krigsforhdllandena. Bank-
foreningen tillstyrkte férdlaget med det tillagget att preskription skulle
intréda nar tva ar hade forflutit fran det att hindret for preskriptions-
avbrott hade upphort. Samtliga banker anglét sig till detta.*®*

| styrelsen for Svenska Handelsbanken fordes i dlutet av 1942 in-
géende resonemang om hur en kredit till Tyskland kunde ténkas
utvecklas om krigsslutet blev ogynnsamt for Tyskland. Nagon allmén
diskussion om de problem dler mgjligheter som kriget och ariseringen
skapade for banken, dess foretagsintressen och dess skulder finns dér-
emot inte i bankens protokoll. | vart fall under aren 1943 och 1944 hall
banken kontakt med de allierades foretradare i Sverige i fragor som
gdllde sadana tyska affarer som kunde bedémas som kansliga i rda-
tionerna med USA och Storbritannien,*®

Policyfrégor var naturligtvis aktuella aven for Riksbanken. Samtals-
partners fanns, som utvecklats i kommissionens interimrapport, i andra
centralbanker, sarskilt den schweiziska, och i BIS. Bland annat diskute-
rades hur man skulle forhdlla sig till erbjudanden om guld fran
Nazityskland. Tecken pa att man inom Riksbanken skulle ha diskuterat
ariseringen av naringslivet i de nazidominerade omradena har kommis-
sionen emd lertid inte funnit.

160 1hidl,
181 1hidl,
162 Jan Gletes ovan namnda rapport till kommissionen.
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5.13  Sammanfattning och slutsatser

Tyskland var Sveriges viktigaste handelspartner bade fore och under
andra vérldskriget. Det fanns darmed en stor kontaktyta mellan svenska
och tyska naringsidkare.

Nar Hitler tog makten i Tyskland pabdrjades en mamedveten
"arisering” av det tyska naringslivet. Judiska foretagare och kapitaldgare
utesléts med olika metoder. Tidigt utnyttjades de ingripande tyska
valutareglerna till nackdd for judarna. Stegvis inférdes sedan under
senare dden av 1930-talet en rad specialforfattningar som efter hand
utesl6t mojligheterna for judar att ha inflytande i det tyska néringslivet
och att &ga egendom. | de naziockuperade landerna utvecklades
forhdllandena pa liknande sitt. Ariseringen skedde Gppet. Detaljerad
information om skeendet fanns létt tillgénglig i Sverige. Egendom av
judiskt ursprung kunde i dessa sammanhang tankas komma hit av bland
annat foljande skél. For det forsta kunde en foretagare som hotades av
arisering forsoka fora sin egendom i sékerhet hér. For det andra kunde
den som vid tvangsvis genomford arisering avvecklade eler Gvertog ett
judiskt foretag sdlja eler pa annat sétt overfora foretagets egendom till
Sverige. Slutligen kunde ariserad egendom Gverféras inom ramen foér
sedvanligt fortlépande hande sutbyte.

Kommissionen har funnit utrett att det i vissa fall férekom att judiska
naringsidkare som hotades av ariseringsitgéarder forsokte sikra sina
tillgangar genom forséljning till affarspartners i Sverige. | de fall som
kommissionen har uppmérksammat kom nagon overlatelse av olika skl
aldrig till stand. Det skall ocksa noteras att planerna inte gick ut pa att
egendom faktiskt skulle foras till Sverige, utan innebar att foretag i
nazidominerade omraden tanktes fa svenska &gare.

| defall arisering genomfordes med tvangsvis ordnad likvidation talar
det mesta for att tillgangarna stannade inom det omrade dar de befann
sig vid ariseringen. Kommissionen har uppmérksammat att den svenska
Sékerhetspolisen  utredde misstankar av annat sag mot tyska
sympatisorer och intressen i Sverige. Trots ingaende granskningar av
saval Sakerhetspolisens som flera stora svenska naringsidkares arkiv har
kommissionen inte funnit belagg for att Gverforingar fran likviderade
judiska foretag skedde till svenska néringsidkare. Men det har inte heller
kunnat uteslutas att sa faktiskt skedde.

Om ariseringen innebar att ett till Sverige exporterande foretag
dvertogs av nagon som fortsatte dess verksamhet, kan det ha forekommit
att den svenske importoéren betalade den nye féretagsforetradaren for
varor som producerats pa den judiske garens tid.
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Efter krigsutbrottet pagick i de nazidominerade omradena samtidigt
med ariseringen statligt organiserad insamling och tvangsinldsen av
bland annat vardepapper och guld. Sadana atgarder riktades mot be-
folkningarna som helhet. Men &ven hér sarbehandlades judarna. For dem
gédllde sérskilda regler och hérdare tvang. Som exempd kan namnas att
judrna i Nederlanderna i augusti 1941 dlades att omgaende deponera
sina véardepapper m.m. hos den s.k. LIRO-banken.

Den svenska statens styrning av utrikeshanden blev allt starkare vid
tiden fér andra vérldskriget. Redan i mitten av 1930-talet samordnades
betalningsformerna for varuhandeln med Tyskland pd sa sétt att
betalningar mellan landerna kontinuerligt kvittades genom statlig med-
verkan. Nar kriget brét ut inforde Sverige snart licenskrav for import
och export av atskilliga varuslag. Kort darefter sléts detaljerade bi-
laterala handesavtal med Tyskland liksom med Storbritannien. Nér
avtalen utformades forsokte de svenska forhandlarna i forsta hand till-
godose folkférsorjningen for att mojliggora fortsatt svensk sjavstan-
dighet och neutralitet. Licenser for import och export anpassades till
innehdllet i de avtal som Sléts. Pa s& sétt kom staten att styra aven
omfattningen och inriktningen av handeln med Nazityskland. Den starka
statliga styrningen innebar inget direkt hinder mot att egendom av judiskt
ursprung fordes till Sverige. Men den innebar att de enskilda svenska
naringsidkarnas valfrihet beskars. Deras mdjligheter att utnyttja
tillfalliga vinstchanser inskranktes darmed. Foretagarna agerade pa
regeringens uppdrag i ett system av planekonomisk karaktar.

Den svenska importen fran Tyskland var hela tiden mer omfattande
an den svenska exporten dit. Betalningsbalansen mellan de béada
landerna paverkades emdlertid inte endast av varuhandeln. Stor
betyddse hade den svenska exporten av transporttjénster och de
finansidla relationerna. Sedan 1920-talet fanns stora tyska lan delvis
placerade hos svenska banker och foretag. Sverige fick allt svarare att fa
betalt fran Nazityskland for dessa lan. Sérskilda avtal om betalning pa
dessa och andra tyska lan sl6ts darfor mellan landerna samtidigt som
systemet med clearing av varu- och tjanstebetalningar inférdes. Nér
Sverige och Nazityskland forhandlade om handelsavtal kom aven dessa
ekonomiska reationer att diskuteras. Trots det svenska importover-
skottet uppkom sammantaget en vaxande tysk skuld till Sverige.

Pa hosten 1940 lostes en del av det tyska Kreugerlanet in. Tyskarna
betalade delvis med dollar och delvis med guld. P& svensk sida tog
Riksbanken emot guldbetalningen och ersatte sedan de svenska ford-
ringsagarna pa annat sétt. Kommissionen ser inget anmarkningsvart i sig
i att guld togs emot som betalning i detta sammanhang. Guld har
traditiondIt anvants som betalningsmede centralbanker emellan. Syftet
med denna affar var fran svensk sida att minska en kredit till Nazi-
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tyskland. Grund for kritik fran kommissionen skulle &nda kunna fore-
ligga om det fanns skél att tro att det aktuella guldet hérrérde fran judar.
Mot bakgrund av vad som hittills & k&nt om tyska Reichsbanks
guldinnehav och guldférvarv kan det guld som togs emot av Riksbanken
1940 sannolikt inte ha innehdllit sddant guld som konfiskerats dler
plundrats fran judar och andra sérskilt forféljda personer.

Nar betalningsbalansen i forhallande till Nazityskland visade et allt
mer betydande tyskt underskott ledde detta till att svenska exportorer
fick vanta pa sina betalningar. Rent faktiskt kan man siga att Tyskland
atnj6t betalningsanstand, vilket pa svensk sida inte ansags onskvart. Att
fa betalt i tyska riksmark var inget tankbart alternativ. Tyskarna hade
inte heller tillgang till fria valutor, som exempelvis dollar, att betala med.
Det stod vidare allt mer klart att man fran tysk sida inte kunde reglera
balansen genom att leverera ytterligare varor. | det 1aget uppkom idén att
Reichshank skulle sédlja guld till Riksbanken for att pa sa satt fa valutor
att betala med. Sedan en Overenskommelse dérom hade dlutits tog
Riksbanken fran sommaren 1942 till sommaren 1944 emot sammanlagt
20,3 ton guldtackor och 1,5 ton guldmynt. Merparten av guldet kom
aldrig till Sverige utan forvarades utomlands till krigets slut. Dessa
affarer har kommissionen redovisat i sin interimrapport Naziguldet och
Riksbanken. D&r har kommissionen ocksa pekat pa att det infor den sista
affaren, som avsag de nyss namnda guldmynten, inledningsvis fanns en
misstanke hos riksbankschefen om att det darvid skulle kunna vara fraga
om mynt som harrorde fran judar. Misstanken forkastades efter en
muntlig kontrollfréga. | interimrapporten har kommissionen sérskilt
pekat pa att guldaffarerna fran 1942 hade direkt samband med det
svensk-tyska handelsavtalet, som i sin tur var ett centralt instrument fér
den svenska neutralitetspolitiken. Denna allt Gvergripande politik innebar
svara avvagningsfragor. Med dagens O6gon sett finns det emdlertid,
enligt kommissionens uppfattning, ské att ifragasitta om den till
handelsavtalet knutna sérskilda gulddverenskommesen verkligen var
nodvandig under hela krigstiden. Kommissionen star fast vid sin tidigare
framforda kritik mot att de moraliska aspekterna pa det svenska
forhallningssattet till konfiskerat och plundrat personguld inte senast i
samband med kopet av guld mynten pad sommaren 1944 Gvervagdes
Oppet, brett och seridst. Likasa vidhdller kommissionen att det hittills
inte finns ndgot som klart indikerar att Riksbankens forvarv inkluderade
guld med inslag fran forintelselagren, medan det inte kan uteslutas att
vissa guldpartier — ndmligen 16,4 ton — innehdll ndgon mindre andel guld
som i andra sammanhang konfiskerats eller plundrats fran judar.

Sedan Nederlanderna hade anfallits pa varen 1940 och ockuperats
kom det svenska handdsutbytet med detta land att behandlas vid de
svensk-tyska handd sférhandlingarna. Fran svensk sida ville man kunna
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sdlja travaror till Nederlanderna. Som betalning kunde man ténka sig att
ta emot svenska vardepapper som &gts av privatpersoner i Neder-
landerna. | augusti 1941 rekvirerade den nederléndska centralbanken fér
detta andama fran almanheten svenska vardepapper som sedan
transfererades till Riksbanken. Huvudsakligen var det fraga om
statsobligationer, som sedan Gverléts i augusti och september 1941 pa
Riksbanken. Denna betalade da 97 procent av de nominella vardena och
den sammanlagda summan for Gverltelserna blev cirka nio miljoner kr.
Strodda affarer med andra vardepapper forekom bade da och senare. |
februari 1944 protesterade den nederlandska exilregeringen officiellt mot
affaren, eftersom man ansdg att papperen hade sdlts pa réattsstridigt Ssétt.
Den svenska regeringen forsvarade sig bland annat med att man utgatt
fran att de privata obligationsagarna fatt full ersittning. Den utredning
som kommissionen genomfort tyder pa att det var fraga om vardepapper
som rekvirerats fran den nederlandska allmanheten generdlt och alltsa
inte sarskilt fran judarna.

Under krigsaren kopte Riksbanken &en mindre poster svenska
vardepapper fran andra lander &n Nederlanderna, daribland Schweiz,
USA och vissa ockuperade lander. Inget har framkommit som tyder pa
att det i dessa fall skulle ha varit fraga om papper som konfiskerats eller
plundrats fran judar.

Aven Stockholms Enskilda Bank férvéarvade under kriget vérde-
papper fran utlandet. Samtliga de affarer av detta slag som kommis-
sionen har uppmérksammat formediades av det tyska foretaget Otto
Wolff. | sammanhanget forekom ocksd Rebholz Bank. Huvudsakligen
innebar affarerna att Enskilda Banken bytte tyska skuldférbindel ser mot
amerikanska dollarobligationer som varit i nederlandsk &go. Dessutom
forekom kop av svenska vérdepapper som &gts utomlands. | samband
med bytesaffarerna fordes ingdende forhandlingar om utformningen av
de atkomstintyg som banken ansdg borde medfdlja obligationerna. Efter
kriget blev det tvist melan Enskilda Banken och den nederldndska
centralbanken, som ansdg sig ha rétt att dterkOpa obligationerna.
Tvisten, som lostes genom en uppgordse 1951, gdlde framst
aterkopspriset. Kommissionen har vid en samlad bedémning kommit
fram till att det inte kan uteslutas att vardepapper som Enskilda Banken
kdpte via Otto Wolff och Rebholz Bank hade judiskt ursprung.

De svenska afférsbankerna och andra svenska néringsidkare var
under kriget enligt lag inte forhindrade att handla med guld. Export
krévde visserligen tillstand fran 1940 och import fran hosten 1944, men
transaktioner som skedde hdt inom landet eler utomlands fanns det
aldrig ndgot formellt hinder mot. Kommissionen har kunnat konstatera
att den svenska handeln med guld vid tiden for andra varldskriget anda
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var starkt centraliserad till Riksbanken, som tycks ha uppréatthallit ett
slags monopol inom granserna. Det var sdledes Riksbanken som tog
emot guld nar Tyskland 1940 aterkdpte Kreugerobligationer fran
Skandinaviska Banken och L.M. Ericsson. En liknande affar &gde rum
1943, nar STAB sdlde Danzigobligationer. Riksbanken tog emot ett
guldparti som utgjorde delbetalning. Detta guld har visat sig héarréra fran
den belgiska centralbanken. Av skal som framgdr av kommissionens
interimrapport kan man darfor utgd fran att det inte hade judiskt
ursprung.

Vid de undersokningar kommissionen har gjort i affarsbankernas och
berérda myndigheters arkiv har endast ett exempe framkommit pa att en
svensk néringsidkare utan Riksbankens direkta medverkan genomforde
en transaktion med guld som betalningsmedd. Enskilda Banken tog
namligen som provision emot cirka 0,15 ton guld fran tyska Reichsbank
efter att ett banken nérstadende bolag med site i Panama for Otto Wolffs
rékning i slutet av 1940 och borjan av 1941 hade kopt upp tyska
utlandsforbinddser i USA. Guldet levererades hos Schweizerischer
Bankverein i Basd. Av det namnda guldet hade cirka 0,05 ton svenskt
ursprung. Kommissionen har inte kunnat utesluta att det i resterande
0,10 ton ingick viss méangd konfiskerat eler plundrat personguld.

Affarsbankerna lamnade varje manad uppgifter om sina guldinnehav
till Bank- och Fondinspektionen. Forandringarna var mycket margindla
under hela krigstiden, vilket ger stéd for antagandet att de privata
bankernas aktivitet var 1ag i fraga om guldaffarer. Det sammanlagda
innehavet i genomsnitt per manad under krigsdren uppgick enligt
statistiken till endast ungefar 0,10 ton.

| sk. affinerier foradlas guldskrot och liknande for ateranvandning
vid tillverkning av smycken, tandfyllningar m.m. Flera affinerier var
verksamma i Sverige under krigsaren. De tog emot guldskrot bland annat
fran kunder i Danmark och Norge. Tillstand till importen gavs under
forutséttning att motsvarande méngd i foradlat skick atersandes.
Atminstone et av affinerierna utnyttjade et tyskt féretag for en dd av
affineringsprocessen. Delvis foradlat skrot sandes fran det svenska
foretaget till det tyska. Motsvarande mangd guld i ytterligare foradlat
skick sindes i retur for vidare bearbetning. Det kan inte uteslutas att
konfiskerat dler plundrat personguld kan ha foérekommit i denna
hantering.

Flera stora svenska bolag hade dotterbolag i nazidominerade om-
raden. Vid de 6versiktliga undersokningar kommissonen har kunnat gora
har inget framkommit som tyder pa att dessa dotterbolag medverkade till
att tillgangar av judiskt ursprung fordes till Sverige. Det kan dock ha
forekommit att ndgot eler ndgra av dessa dotterbolag dvertog fastigheter
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som judar tvingats lamna. | aminstone ett av dotterbolagen, namligen
vid SKF:s anlaggning i Schweinfurt, arbetade krigsfangar. | vilken
utstrackning dessa krigsfangar var judar ar okant. Det har inte helt
kunnat uteslutas att koncentrationslagerfangar anvandes som
savarbetskraft i nagot svenskt foretag i Tyskland eler ockuperade
omréaden.

Den statliga Handdskommissionen, som till foljd av sin centrala roll
som licensgivare hade en god Overblick 6ver den svenska utrikeshandeln,
yttrade sig bland annat i @&enden om svenskt medborgarskap och om
arbetstillstand  for utlanningar. | sina  yttranden tog Handds-
kommissionen inte ndgon sarskild hansyn till eventuelt judiskt ursprung.
Aven om detta i och for sig dverensstdmde med den da och nu rédande
principen om neutral myndighetsutévning framstar det i et
efterhandsperspektiv. som mérkligt att denna ordning vidhdlls &ven mot
krigets dlut, nér innebdrden av de tilltagande judeforfoljelserna blev alt
mer uppenbar.

Ovan har vissa dutsatser redovisats som gdller guld och
vardepapper. | ovrigt anser kommissionen att foljande kan konstateras
vad gdller egendom av judiskt ursprung. Det var fullt mdjligt att
egendom som var dler hade varit judiskt agd pa olika satt kom till
Sverige inom ramen for den breda men mot slutet krympande kontaktyta
som det svensk-tyska affardiivet vid tiden for andra varldskriget
utgjorde. Det kan inte uteslutas att vissa dverforingar skedde. Inget tyder
dock pa att det i ndgon storre utstrackning forekom att judiska foretagare
for sékerhets skull férde egendom till Sverige nér arisering hotade. Inte
heller finns det belagg for att egendom fran likviderade judiska foretag
kom in i landet. Kommissionen har inte funnit nagot som tyder pa att
svenska naringsidkare medvetet stravade efter att sko sig pa ariseringen.

Det finns anda skal att analysera forhallningssttet till ariseringen
narmare. Aven om kommissionen inte har ndgot direkt uppdrag att
behandla denna 6vergripande fraga kan foljande sagas.

Varje svensk néringsidkare som i slutet av 1930-talet fick veta att
affarspartnern i ett nazidominerat omrade hade drabbats av arisering
blev tvungen att valja om detta skulle paverka hans agerande pa nagot
sétt. | det konkreta fallet kunde den forsta och akuta fragan bli vem som
skulle fa betalt for en levererad vara; den kommissariske forvaltaren
eler den tidigare judiske &garen. Den fragan diskuterades pa ett allmant
plan i Svenska Bankftreningen och lostes 1941 genom att Hogsta
domstolen gjorde en juridisk gransdragning. Nasta fraga for den svenske
foretagaren blev kanske, om det var frdga om et IGpande
affarsforhallande, huruvida detta borde fortséttas, begransas dler rent av
avbrytas. Principidlt sett fanns naturligtvis méjlighet att vagra handla
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med foretag som ariserats, att vagra handla med varje tyskt foretag eler
att fortsatta varuutbytet dler kreditforhallandet som forut. | vad man det
forekom att enskilda svenska naringsidkare med hénvisning till de
pagdende judeforfoljelserna faktiskt avbrét sina relationer till tyska
foretag & inte kant for kommissionen. Kort efter Hitlers
maktdvertagande 1933 hade Fackftreningsinternationalen uppmanat till
bojkott av tyska varor. Svenska regeringsforetrédare hade kritiserat
uppmaningen och anfort att man inte borde Idta uppfattningen om en
stats politiska system hindra nédvandig fredlig samlevnad med staten i
fraga. Ett allmént intryck — som har forvanat kommissionen — &r
emdlertid att fragan, nar den var som mest aktuel strax fore krigets
utbrott, inte foranledde ndgon principiell allman debatt eler politisk
diskussion. Kommissionen har inte péatraffat ndgon dokumenterad
meningsyttring av innebord att ariserade foretag borde ha bojkottats. Inte
heller tycks det vid denna tid ha forekommit nagra stéllningstaganden i
denna riktning exempelvis fran svenska judiska organisationer. Fragan
om bojkott mot ariserade foretag tycks inte heler ha rests inom
naringslivet eler pa politisk nivai Storbritannien dler USA. | efterhand
framstar det, enligt kommissionens uppfattning, som djupt beklagligt att
fragan inte togs upp till allman diskussion exempelvisi storre banker och
foretag, i branschorganisationerna, i pressen dler i riksdagen. Dérmed
inte sagt att det fanns nagot givet svar pa fragan om vilket agerande som
hade varit mest 1ampligt.

Nar kriget val hade brutit ut tog den svenska regeringen pa sig
ansvaret for inriktningen och omfattningen av utrikeshandeln. Fran
denna tidpunkt var det regeringen som avgjorde i vilken utstrackning
man borde fortsattavaruutbytet mednéringsidkarna i de nazidominerade
omradenaMed dagens perspektiv kan saken sagas ha stéllts pa sin spets
nagon gang under 1943, nar innebdrden av det vi numera kallar
Forintelsen kunde inses. Vid denna tid stod det ocksa allt mer klart att
Tyskland sannolikt skulle forlora kriget. Regeringen valde da att
fortsitta handelsutbytet men tillsdg, efter avtal darom med vastmakterna
i september 1943, att exporten och, i mindre utstréckning, importen den
sammanlagda omfattningen av utbytet minskades fran 1944. Det fanns
vid denna tid inte ndgon opinion for alternativet att drastiskt minska
handeln, vilket sedan skedde pa hosten 1944. Allt tyder pa att de
huvudsakliga orsakerna till den minskning som gjordes var den véantade
krigsutgangen och de allierades patryckningar. Den moraliska fréagan om
hur man mot bakgrund av de pagaende judeforfoljelserna borde férhalla
sig till afférsutbytet med Nazityskland stélldes dver huvud taget inte i
riksdagens dler regeringens diskussioner om den svensk-tyska handeln.
Denna aspekt berdrdes, savitt kommissionen kunnat finna, inte heller av
de allierade i handesforhandlingarna med Sverige 1943. | avsnitt 2.4.2
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ovan har kommissionen redovisat att det i dag finns olika tankeskolor
nar det géller fragan om hur vetskapen om judeforfoljeserna borde ha
paverkat den svenska handespolitiken mot Tyskland vid denna tid. | ett

efterhandsperspektiv finner kommissionen det beklagligt att fragan inte
togs upp av samtiden.
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6 Rovade tillgangar

6.1 Inledning

Som tidigare redovisats ar det forst pa 1990-talet som den ekonomiska
dimensionen av Forintdsen pa allvar uppméarksammats och skapat
engagemang, inte minst hos de Gverlevandes representanter. De fragor
man internationellt soker svaren pd & omfattningen av nazisternas
konfiskering och plundring av privat egendom, liksom hur de drabbade
kan kompenseras for sina forluster. Hundratusentals butiker,
institutioner och judiska hem tomdes pa &goddlar. Vart tog dessa vagen?
Kommissionen har sett som sin uppgift att forsoka utréna om svenska
myndigheter, foretag, organisationer och privatpersoner kan ha kommit i
kontakt med sadana tillgangar och i sa fall i vilken utstrackning denna
egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens plundringar, och inte minst hur man skaffade undan
egendomen, & ett omrade som allt sedan sammanbrottet varit myt-
omspunnet och inte séllan praglat av rykten. Det internationela arbetet
med att komma till klarhet i fragan om nazisternas plundringar av bl.a.
enskilda manniskors privata tillgangar som guld, konst och andra
vardeforemdl & annu i ett inledande skede.

De dlierades underréttesatjanster bevakade under kriget nazi-
regimens dispositioner av révade tillgangar. Pa sommaren 1942 gjordes
en amerikansk kartlaggning av nazisternas konfiskering och plundring i
de ockuperade landerna. Bara i Tjeckoslovakien berdknades vérdet av
den fran judarna révade egendomen uppga till 500 miljoner amerikanska
dollar.? Det totala vérdet av all privat egendom som beslagtagits av
tyskarna i berdrda lander uppskattades till flera miljarder amerikanska
dollar. | januari 1943 forklarade de allierade i en deklaration sin avsikt
att dterstdlla all egendom som Nazityskland hade rovat fran de
ockuperade landerna och deras invanare. Vidare utvecklades, under
framst amerikansk ledning, det s.k. Safehaven-programmet, som innebar

! Forskningslaget betraffande naziregimens konfiskeringar och plundringar av
guld redovisas i kommissionens interimrapport: Naziguldet och Riksbanken.
2 Foreign Policy Reports, volym 18, no 6, 1942.
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en strévan att omintetgdra tyska anstrangningar att, i framfor alt
neutrala l&nder, finna en trygg tillflykt (safe haven) for bl.a. tyskt kapital
och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter uppréttades av de allierade under kriget.
Ifrégavarande material aterfinns bl.a. i National Archives, Maryland,
USA, och har genom den 1997 utkomna Eizenstatrapporten jamte
bilagda sokmedd (Finding Aid) blivit relativt 1&ttillgéngligt. En annan
viktig kélla i detta hanseende &r det utredningsmaterial som samman-
stélldes i anledning av Nurnbergrattegngen. Det fortjanar dock
anmérkas att de utvarderingar som gjordes under och omeddbart efter
kriget inte & het tillforlitiga. Forutom att de ofta grundade sig pa
rykten, utmérks de av att man till stor dd aldrig "gick till botten” med ett
uppkommet spar. | NUrnbergréttegdngen var hanteringen av privat-
personers plundrade egendom en underordnad fraga.

Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur pd omradet.® Det har sdledes varit delvis outforskade
omraden som kommissionen haft att undersoka och forsoka klargora. Att
det har gétt 6ver 50 & innan fragan om utplundringen av offren for
Forintelsen uppmérksammades pa allvar* medfor givetvis ocksa stora
svarigheter i arbetet med att klargora eventudl hantering av révade
tillgangar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven. Vidare har verksamheten upphort hos flertalet av de handlare
och féretag som omnamns i de allierades rapporter, vilket medfér att
arkiv inte langre finns bevarade. Aven andra omstandigheter som t.ex.
dgarbyte och konkurser kan medféra svarigheter att lokalisera framst

% En 6versiktlig redogérelse lamnas i Raul Hilbergs verk: The Destruction of the
European Jews, 2" edition, New York 1985 samt samlingen Nazism, 1919-1945,
A Documentary Reader 2& 3, edited by J.Noakes and G Pridham, Exeter 1984.
Som exempel pa senare litteratur kan namnas Saul Friedlanders: Nazi Germany
& The Jews: The Years of Persecution 1933-39, London 1997 samt betréffande
révad konst: Lynn H Nicholas: The Rape of Europa: The Fate of Europe’s
Treasuresin the Third Reich and the Second World War, New Y ork 1995 och
Hector Feliciano, The Lost Museum: The Nazi Conspiracy to Steal the World's
Greatest Works of Art, New York 1997.

* Under tiden den 30 november — 3 december 1998 holls ” Washington
Conference on Holocaust-Era Assets” i vilken 43 nationella delegationer och 14
NGO:s deltog. Huvudsyftet var att diskutera fragor om konst som stulits av
nazisterna fran offren for forfoljelserna, livforsakringar som aldrig utbetalats till
deras efterlevande och annan egendom som konfiskerats fran synagogor, skolor
och andra gemensamhetsanldggningar. Konferensen var en uppfdljning av den
s.k. Londonkonferensen i december 1997 dar framst det s.k. Naziguldet stod pa
dagordningen.
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privata arkiv.” Kommissionens arbete har darfor i ett antal fall resulterat
i en atergang till utgangspunkten for efterforskningarna; namligen bara
et rykte dler ofullsténdiga anklagdser. Som en bakgrund redogér
kommissionen kortfattat i avsnitt 6.2 for nazisternas konfiskeringar och
plundringar av personliga tillgangar och i avsnitt 6.3 redovisas nagra av
de majliga vagar pa vilka det révade godset kan ha kommit till Sverige.
Kommissionens utredningar och iakttagelser redovisas i avsnitten 6.4
och 6.5. Avslutningsvis lamnas sammanfattande slutsatser i avsnitt 6.6.

6.2 Nazitysklands konfiskering och
plundring av personliga tillgangar

6.2.1 Allmént

Redan i mitten av 1930-talet vidtog nazisterna forberedeser for
konfiskering av judiska tillgangar och i mars 1938 I&t Goring utfarda en
order om att alla judar skulle deklarera sin egendom i Tyskland och
utomlands. Liknande lagstiftning kom &ven att galla for Osterrike. Med
egendom avsags ala slags agoddar, dven konst och juveer. Endast
personliga tillhdrigheter och foremal med et varde understigande 5 000
riksmark undantogs. Sedan registrering skett skulle &ven férandringar i
formogenhetsinnehavet anmélas. Nazisterna hade darigenom kartlagt i
vilka judiska hem det fanns vardefull konst och andra dyrbara tillgangar.

| december 1938 utfardades en ny forordning angdende judisk
egendom i vilken bl.a. stadgades att judar inte fick foérvarva konst och
juveler med ett varde Gverstigande 1 000 riksmark samt att forsaljning
av sddana foremal endast fick ske till vissa offentliga (reichseigenen)
forsdljningsstéllen. Till agare som fick sin konst konfiskerad utgick
ingen kompensation.®

Vid samma tid — som en konsekvens av héndeserna under
Kristallnatten — Okade utvandringen fran Nazityskland. Papasdligt
inforde nazisterna da en ny tysk valutalag som forsvarade for och i de
flesta fall hindrade judiska emigranter och flyktingar att féra med sig
vardeforemdl och annat flyttgods. Denna reglering fick till foljd att
tiotusentals judar som lamnade Nazityskland tvingades redlisera eler ge
bort sin egendom.

® Kommissionen har heller inte kunnat kréva att f& ta del av enskilda arkiv utan
samtycke fran berorda familjer eler foretag.
® Lynn: The Rape of Europa. s. 17.
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Reglerna skérptes ytterligare den 21 februari 1939 genom att judarna
blev skyldiga att Iata inldsa guld, silver, adelmetaller och pérlor mot
erséttning efter visst kommissionsavdrag. Ett belopp om hogst 500
riksmark betalades ut till inl&mnaren och resterande " erséttning” over-
fordes till ett sparrat konto, vilket i realiteten innebar att beloppet aldrig
kom inldmnaren tillgodo. Inlémnandet skedde till séarskilda pantbanker
(Stadt. Pfandleihanstalt).

Efter krigsutbrottet blev nazisterna alltmer brutala i sin hallning till
judarna. 1 september 1939 inforde tyskarna i det invaderade Polen for-
ordningar om tvangsiniosen och konfiskering av judiska tillgangar.
Liknande regleringar kom &ven att gélla i andra lander som kom under
tysk ockupation. | de i vaster ockuperade landerna verkade bl.a. sér-
skilda mobila SS-enheter, de sk. Devisenschutzkommandos. Dessa
genomsokte bl.a. banker och l&t bryta upp bankfack. Vidare insamlade
de guld hos juvelerare och guldsmeder. Troligen beslagtogs aven et stort
antal vardepapper. Allt skedde med stdd av olika dekret och forordningar
for att ge sken av att jakten pa guld och vardeféremal foretogs pa laglig
grund.

Konfiskeringen och plundringen av privattillgangar bekraftades vid
de forhor med skilda nazistiska foretradare som hdlls efter krigsslutet. |
forhdren medgav de bl.a. att diamanter och vérdefulla stenar hade stulits
fran judiska privatpersoner och juvelerare. Detillstod ocksa att sérskilda
foretag direkt understéllda naziregimen hade bildats for detta andamal,
som t.ex. Diamant-Kontor Av en av den amerikanska militérregeringen i
Tyskland efter kriget sammanstalld rapport framgar att chefen for
Diamant-Kontor, Kremer, vid et styrdsesammantréde i juni 1940
uttalat bl.a. foljande:’

"The sole activity of this corporation (D.K.) is, as you know, the
dealing in diamonds and precious stones from Jewish Jewelry. The
RW.M. (Reich Economics Ministry) has issued by decree of
December 9, 1939, the direction for this, and it is by virtue of this
decree which has given us the real activities for which this company
was started.”

| samband med att allt fler getton bildades under 1940 inleddes en mer
organiserad och madlinriktad konfiskering av judisk egendom och
gransdragningen mellan konfiskering och plundring blev alltmer diffus.
Nazisternas order om snabba tvangsforflyttningar till getton fick till foljd
att judiska hem och personliga tillhtrigheter dvergavs. Judisk egendom
som pa detta sdtt lamnades kvar konfiskerades dler plundrades av
nazister och lokalbefolkning.

" Precious Stones and Jewdlery, NA RG 260, Box 167, 390/46/471.
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| flertalet getton tvingades befolkningen att bl.a. betala for for-
valtningen av gettot samt att utge kollektiva straffavgifter for begangna
brott mot de av nazisterna utfardade forordningarna.® Betalningsmediet
utgjordes av valuta, men &en av guld och silver, sk
Kontributionsgold. Efter deportationerna till forintelsdagren plundrades
gettona pa de fa personliga tillhtrigheter som fortfarande fanns kvar, och
som inte tidigare hade konfiskerats av nazisterna.

| och med att deportationerna mot 6st bdrjade, fristélldes en mangd
lagenheter med sitt innehdll av mobler samt andra féremd som de
deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941 utfardades ett
tillagg till lagen om riksmedborgarskap, som angav att judar som
"bosatte’ sig utomlands inte kunde vara riksmedborgare och att deras
egendom skulle tillfalla Riket. Judisk egendom (Judengut) borjade
auktioneras ut pa flera platser i Tyskland. Foljande uppgifter ur en
nyligen publicerad fallstudie betr&ffande staden Hamburg ger viss
inblick angdende omfattningen av hanteringen av den konfiskerade
judiska egendomen.® Fran februari 1941 till krigssammanbrottet varen
1945 forsiggick offentliga auktioner av judisk egendom i Hamburg sa
gott som dagligen. Bara under 1942 skeppades till Hamburg hda
mobeluppséttningar  fran tusentals lagenheter som hade tillhort
deporterade hollandska judar och under 1944 fraktades totalt 2 699
jarnvagsvagnar med judisk egendom till Hamburg.

Naziregimens ekonomiska plundring av judarna nadde sin ohyggliga
kulmen i dodslagren. | samband med att de allierade 1945 patréffade
Reichsbanks guld- och valutareserver i Merkers fann man dar ocksa
bevis for att det under den nazityska statsapparatens administration hade
pagatt plundring av smycken, vigsdringar och tandguld i samband med
deportationerna till dodslagren i 6st. De juveer och liknande
vardeforemal som denna hantering inbringade séndes via Reichsbank till
pantbanken i Berlin (St&dt. Pfandleihanstalt) som avyttrade godset till
bl.a. utlandet.10

8 Judiska forsamlingens i Warszawa davarande ordférande Adam Czerniakows
dagbok (Adama Czerniakowa dziennik getta warszawskiego, wyd M. Fuks,
Warszawa 1983.) En allman redogorelse |amnas ockséd i Raul Hilbergs: The
Destruction of the European Jews, 2™ edition, New York 1985, sid 234 ff.

® Frank Bajhor: The Beneficiaries of ” Aryanization” : Hamburg as a Case Study,
Yad Vashem Studies, XXV1, Jerusalem, 1997.

10 Betr. de sk Melmerleveranserna hanvisas till kommissionens interimrapport s.
62-69. Savitt kommissionen har kunnat utréna finns inga handlingar fran Berlins
pantbank bevarade. Bland Reichsbanks handlingar pétréffade de allierade
daremot brev fran pantbanken i Berlin vari man uttryckte oro for de stora
méangder gods som 6versindes frén Reichsbank. Godstillstrémningen var sa stor
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6.2.2 Sérskilt om utrensning och plundring av konst

Strax efter Hitlers makttilltrade paborjades utrensningen av sk.
Entartete Kunst, dvs. sddan konst som nazisterna uppfattade som
"urartad”. Till denna konst réknades framst expressionistisk konst, samt
konst utfoérd av judiska konstnérer. Det fanns i Tyskland en antimodern
tradition langt fore Hitler, vilken den nazistiska ideologen Alfred
Rosenberg utnyttjade for politiska syften. Redan 1933 bildade Rosen-
berg et forbund, Kampfbund fir Deutsche Kultur, med uppsat att
bekampa den moderna konsten.™*

Nazisternas konstsyn var knuten till den nazistiska ideologin om den
ariska rasens tverlagsenhet; det ariska och det germanska, det kraftfulla
och jordbundna, framstalldes positivt, i syfte att understryka det
politiska budskapet.

Den 18 juli 1937 proklamerades Den Tyska Konstens Dag. Santidigt
Oppnade Hitler Haus der Deutschen Kunst i Minchen. | sitt
invigningstal sa Hitler bl.a.*?

"Frén och med nu kommer vi att fora ett obevekligt krig for det
foradlade och rena, ett obevekligt krig som skall forinta dem som vill
forgora var konst.”

Till de senare réknades judiska konstnérer och konsthandlare samt
samlare och &gare till sddana konstverk som nazisterna betraktade som
"urartad’. Innan nazisterna konfiskerade den privatdgda konsten,
utrensades den moderna konsten frén tyska museer. Aven tavior av
judiska konstnérer som t.ex. Chagall plockades ner, oavsett konstverkens
motiv. och gere. Samtidigt avskedades judiska lérare fran
konstakademier och offentliga konstinstitutioner.

Totalt utrensades 16 000 konstverk fran tyska institutioner. En ddl av
dessa konstverk av bl.a. Matisse, Picasso, Braque, Ernst, Dali, Tanguy,
Miré, Klee och Kandisky, visades 1937 i avskrackande syfte pa en
propagandautstalining " Entartete Kunst”, pa Haus der Deutschen Kunst
i Mnchen.

| samband med att Osterrike i mars 1938 inforlivades med Tyskland
utfardades forfattningsbestammeser om skyldighet att deklarera ala
vardesaker. Med stdd av dessa uppgifter plundrades sedan judiska
konstsamlare pa sina kulturskatter. Under de forsta nio manaderna efter
inforlivandet inspekterades nérmare 10 000 judiska hem dér konstverk

att man inte hann med i hanteringen. Se exempelvis Bernsteinrapporten, NA RG
260, Box 8.

" Nicholas, s. 6-8.

2 Ibid. s. 20.
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antogs finnas.”® | samband darmed dler strax dérefter beslagtog
nazisterna omkring 8 500 konstverk som t.ex. tavlor, skulpturer,
glasforemdl och antikviteter fran framst Osterrikiska judiska privat-
samlingar.™

Den judiska familjen Rothschilds hem i Wien plundrades av nazist-
erna under varen 1938 i asynen av grannar och lokalbefolkning.
Journalisten och historikern William Shirer, som bevittnade plundringen,
antecknade fdljande:1s

" Vi rékade stota ihop med ndgra SS-officerare som hdll pd att béra
uplo silver och annat stdldgods fran kéllaren. En av dem bar pa en
gu dinramad tavla under armen. Den andre var beféhavare. Hans

ander var fulla av silverbestick, knivar och gafflar, men han var inte
als generad.”

Pa hosten 1938 forsaldes en del av de konstverk som tyskarna rensat ut
och konfiskerat till utlandska uppkopare. Bland dessa verk fanns bl.a.
konstskatter fran privata judiska samlare i Osterrike. Andra konstverk
lamnades till auktionsforéttare i andra lander. P4 sommaren pafdljande
ar holls bl.a. en auktion i Schweiz med 126 konstverk som révats av
nazisterna. Varen 1939 lat nazisterna ocksa forstora tusentals konstverk.
| ett offentligt bal utanfor Berlins stora brandstation sattes eld pa tavior,
teckningar, akvardler och grafiska blad med motiv eler &gare som
misshagade nazisterna.

Efter krigsutbrottet fortsatte utrensningen av andra landers konst-
skatter. Mdlan 1939 och 1944 foretog nazisterna en systematisk
konfiskering och plundring av konst fran olika museers samlingar och
dar deponerade konstverk samt av konst fran saval judiska som icke-
judiska konsthandlare och privata samlare runt om i det ockuperade
Europa. Begreppet rovad konst & sdledes i detta sammanhang rétt
vidstrackt eftersom det inte bara omfattar konstféremd som fore
nazisternas konfiskering varit i judisk &go. Det & darfor problematiskt
att i dagslaget soka faststélla hur stor dd av nazisternas konstsrov som
ursprungligen hade judisk proveniens. Sannolikt stals tiotusentals
konstverk, tavlor, teckningar, skulpturer m.m. fran judiska samlare i
lander som t.ex. Frankrike, Polen, Italien, Holland och Belgien.*®

3 Hubertus Czernin, ARTnews, June 1998.

14 Sharon Waxman, ARTnews, September 1998.

> William L. Shirer, Berlin Diary, New York, 1941, i L. Nicholas s. 39.
Innehdllet och omfénget i familjen Rothschilds hem & &nnu outrett. Czernin
refererar till en funnen forteckning 6ver Rothschilds malningar och
konstféremal. Den innehdller 3 444 objekt. Se Czernin.

18 For att battre kunna finna fram till &garna av misstankt stulna konstforemal
har under senaretid uppréttats sérskilda databaser. World Jewish Congress och
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Det land som i forevarande héanseende drabbades hardast var
Frankrike. Det har berdknats att en tredjedd av all privatdgd konst i
Frankrike kom i nazisternas hander.’” En dd av dessa konstverk var
amnade att ingd i et av Hitler planerat nytt konstmuseum i Linz,
Osterrike, andra tavlor och foremdl fick smycka kontor och lokaler i den
nazistiska forvaltningen. Vissa konstverk var bestéllda och reserverade
for personer i den nazistiska ledningen som bl.a. Hitler, Goring och
Ribbentrop, medan atskilliga verk avsags ga till forsédljning pa den
internationd la konstmarknaden.

Urvalet och spridningen av de rovade konstverken illustrerar
nazisternas dubbla motiv bakom plundringen: A ena sidan fanns en
ideologisk férestalining om estetikens funktion i uppbyggandet av det
Tusendriga riket — vilket bl.a. legitimerade en rashiologiskt grundad
klassificering av konsten.**A andra sidan hade konfiskeringen av konst
en mer pragmatisk grund genom att den blev en metod for anskaffandet
av utlandsk valuta. Ytterligare ett motiv uppkom mot slutet av kriget da
hogt uppsatta nazister smugglade véardefull konst ut ur Nazityskland fér
att sakra sina tillgangar utomlands.

Konfiskeringen av konst hade en hdg prioritet i den nazistiska
ideologiska krigforingen. Uppdraget syssdsatte hundratals tjansteman
med skilda funktioner pad olika statliga verk och for andamalet
specialinréttade institutioner. Till de senare horde bl.a. Kunstschutz vars
huvudsakliga uppgift var att registrera och ansvara for konfiskerade och
plundrade konstverk fran ockuperade lander. Kunstschutz var direkt
understdllt den tyska forsvarsledningen och bedrev sin verksamhet i
samarbete med |okala nazi-kollaboratorer.™

En tredje aktdr i sammanhanget var Einsatzstab Reichdeiter Rosen-
berg fir die Besetzten Gebiete (ERR), vilken organisation tog order
direkt av den nazistiske ideologen Alfred Rosenberg. Efter krigs
utbrottet overtog riksmarskalken Goéring verksamheten. Det var under
Gorings tid som EERs verksamhet intensifierades med inriktning pa
konfiskering och plundring av privata samlingar fran bl.a. kanda judiska
konstsamlare i Frankrike och pa andra platser i Europa.

World Jewish Restitution Organization har exempelvis uppréttat en databas i
vilken det gar att kéra olika uppgifter mot varandra. Titel, konstnar, dgare kan
provas mot konstkataloger och forteckningar m.m. | flera lander som exempelvis
Frankrike, Ryssland, Storbritannien och Osterrike hdller man nu pa att etablera
liknande databaser.

" Hector Feliciano, The Lost Museum. The Nazi Conspiracy to Steal the World's
Greatest Works of Art. s. 4.

'8 Ingmar Karlsson & Arne Ruth, Samhéllet som teater. Estetik och politik i
Tredje riket, Stockholm, 1983.

' Fdiciano, s. 34.
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Nar de allierade inledde sina bombningar av tyska omraden
beordrade Hitler att de stulna konstverk som férvarats pa olika platser,
bl.a. i slottet Neuschwanstein i Bayern, skulle gdmmas i bl.a. gruvornai
Merkers. Efter Nazitysklands fall hittade de allierade oskattbara
méasterverk bl.a. van Eycks berdmda altartavla fran Gent och sammanl-
agt Over 10 000 andra konstverk och antikviteter i gruvan Alt Aussee.

Enligt det davarande sovjetiska kulturministeriets uppgifter beslagtog
Roda armén Gver tva miljoner konstverk och andra liknande foremal i det
forna Tredje riket. Det var konstskatter som nazisterna plundrat men
ocksa sadant som Roda armén sjdlv beslagtog. Efter Sovjetimperiets fall
har stora delar av dessa beslag offentliggjorts.

Senare tids forskning tyder pa att hundratusentals konstverk och
konstforemal som stals av nazisterna fore och under andra varldskriget
fortfarande & forsvunna. En del av dessa forlorade konstforemal gér
med all sannolikhet inte langre att aterfinna. Forutom 6del dggelsen varen
1939 av konstverk med motiv eler &gare som misshagade nazisterna boér
dven krigshdndedser sasom bombningar ha medfort forluster av
konstverk och andra konstféremdl.

6.3 Mgjliga flyktvagar till Sverige

Det & sedan tidigare belagt att nazisternas raspolitik under tiden 1933-
1939 framst syftade till att driva ut judarna fran Tyskland. Bakom detta
uttalade ideologiskt grundade motiv fanns emdlertid ocksa ekonomiska
vinstintressen. | sitt arbete Jews for Sale beskriver historikern Yehuda
Bauer® hur judarna tvingades att realisera sina tillgangar, dels for att
kunna overleva i Tyskland, dels for att kunna finansiera sin emigration.
Mot slutet av 1930-talet inleddes, som redovisats, dértill en omfattande
konfiskering av deras egendom.

Fore krigsutbrottet i september 1939 hade omkring 350 000 judar
lamnat Tyskland och de omraden som inforlivats med landet. Flertalet
fick med sig bara en brakde av sina tillgangar. Bland dem som sokte sig
till Sverige fick endast ett fatal uppehdlstillstand, andra fick lamna
landet efter besked om utvisning eler blev avvisade redan vid gransen.

Under kriget hamnade flera miljoner judar under tysk ockupation i
bl.a. Polen, Baltikum, Frankrike, Holland och Belgien. Ocksd deras
tillgangar konfiskerades av nazisterna och deras kollaborattrer. Det &r
sannolikt att en dd av dessa forfoljda judar forsokte réadda sina
tillgangar genom att Gverfora dem till neutrala lander bl.a. Sverige. Det

20y ghuda Bauer, Jaws for Sale? Nazi-Jewish Negotiations 1933-1945, New
Haven 1994,



270 Rovadetillgangar SOU 1999:20

a aven majligt att konfiskerade och stulna tillgangar av judiskt
ursprung, som t.ex. konst och juveler, placeradesi Sverige dler pa andra
végar hamnade pa den svenska marknaden.

Kommissionen har i avsnitt 3.3 redovisat ett antal antaganden om hur
egendom av judiskt ursprung kan ha dverforts till Sverige. | férevarande
kapitel riktas intresset framst pa fragan om konfiskerad och plundrad
judisk egendom som exempelvis konst, smycken och antikviteter, kom att
inféras till Sverige under judeforféljelserna dler tiden strax dérefter.
Kommissionens arbete i detta hénseende har framst inriktat sig pa
foljande maojliga vagar for sddana 6verforingar.

Tyska legationen i Stockholm och tyska institutioner i Sverige kan ha
forvarvat dler vidarebefordrat, forutom valutor och vardepapper,
vardefulla foremal.

Konsthandlare, juvelerare, antikhandlare och liknande kan ha kdpt
révat gods.

Smugglare kan ha medverkat till att vardefulla foremdl av nyss
angivet dag fortsin i landet.

Den amerikanska legationen i Stockholm hade under kriget bl.a. i
uppdrag att rapportera om stulen egendom dok upp pa den svenska
marknaden.?* Redan i februari 1943 antecknade legationen foljande:

" Certain members of the Nazi Partz, ‘whose names have not yet been
revedled, are be%lnnlng to send their valubales from Germany to
SNgen, where they are to be sold to form a capital investment in
Sweden.”

Av sarskilt intresse i detta hanseende & givetvis om exempevis
Hermann Goring mot bakgrund av sina svenska kontakter Overforde
tillgangar, sdsom stulen kongt, till Sverige. Kommissionen aterkommer
till denna fraga nedan.

Fran hosten 1942 &ndrades den tidigare restriktiva svenska
flyktingpolitiken. Den férsta storre flyktinggruppen som dapptes in i
landet var de danska judarna, som efter tyskarnas inférande av
undantagstillstand i augusti 1943, i oktober samma ar, tvingades fly till
Sverige. Det rérde sig om ca 7 000 personer.

Under 1944 stod det alltmer klart for de svenska myndigheterna att
stora mangder flyktingar skulle stka sig till Sverige. Det skulle darvid
komma att réra sig i huvudsak om sex olika kategorier personer:

2! Rapport maj 1945. Looted Art in Occupied Territoies Neutral Countries and
Latin America samt reviderad rapport augusti 1945, NA RG 131, Box 387,
230/38/17/07.
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1. Manniskor som flydde undan det hardnande trycket i ockuperade
lander, déaribland de fa kvarvarande judar som lyckats undfly
deportationerna till dodsléagren.

2. Manniskor som flydde undan direkta krigshandlingar.

3. Tyskar somtillhdrde SS, SD och Gestapo.

4. Sk. quislingar, dvs. personer fran ockuperade lander som antingen
tillhort SS, SD och Gestapo dler pd annat sitt gatt den tyska
ockupationsmakten tillhanda.

5. Desertorer.

Kommissionen har mot bakgrund av vad som nu sagts vid sina
efterforskningar @ven sokt utréna om judisk egendom kom till Sverige i
samband med flyktingstrommen till Sverige mot krigets slut.

6.4 Kommissionens utredningar

De dlierades underréttelsetjénster bevakade under kriget, som redan
sagts, Nazitysklands dispositioner av rovade tillgdngar. Den
amerikanska underréttelsetjansten, OSS (Office of Strategic Services-
foregangaretill CIA) sammanstallde ett stort antal rapporter med ledning
av upplysningar fran exempevis de amerikanska legationerna, i bl.a
Sverige. Dessa rapporter och underréttelser som finns bevarade pa
National Archives (NA) i Maryland, USA, & sedan en tid tillbaka
offentliga. Kommissionen har under varen 1997 haft et forskningsteam i
National Archives for att ndrmare studera vissa ddar av nadmnda
material.

Uppgifterna i rapporterna & ofta vaga och har inte séllan karaktéren
av rykten. Kommissionen har med den forsiktighet som pa grund harav
bor iakttas anda funnit att uppgifterna kan vara en bra plattform for
vidare efterforskningar i andra arkiv. Ett viktigt arkiv i Sverige for
sadana vidare efterforskningar & sakerhetspolisens (Sapo) arkiv, hos
Rikspolisstyresen i Stockholm.

| S&pos arkiv finns huvudsakligen tva typer av akter, sk personakter
och sakakter. Personakterna ar uppréttade dver enskilda individer och
sakakterna Over t.ex. organisationer, partier och institutioner. Det har
varit forenat med betydande svarigheter att hitta i arkivet. Detta
huvudsakligen beroende pa foljande skal. Materialet &r inte ordnat pa ett
sadant sitt att det ar majligt att soka efter specidla sokord som t. ex.
guld, juveler, guldhandd etc. Det har déarfér visat sig nodvandigt att
fullstandigt ga igenom de olika akterna for att inte missa nagot av varde,
vilket har varit mycket tidskrévande. Akterna hanvisar dértill ofta vidare
till andra akter. For att fa en total Gverblick Gver et drende har det varit
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nodvandigt att folja sparet i botten, dvs. bestdlla fram alla i &rendet
rdlevanta akter. | vissa fall skulle det ocksd ha varit onskvart att
intervjua en del personer som annu &r i livet och som forekommer i olika
drenden. Detta & dock i nuldget inte mgligt, eftersom
sekretesshestammelserna hindrar att nagon tillfragas om uppgifter som
aterfinns i Sapos arkiv.

En totalgenomgang av det som kan finnas i Sapos arkiv har, av ovan
angivna skal, inte varit mgjlig.

Vidare har de i arkivet patréffade uppgifterna, pd motsvarande sétt
som betraffande OSS-rapporterna, varit av ytterst blandad karaktar. |
vissa fall har uppgifterna kunnat betraktas som sékra, dvs. det finns en
omfattande dokumentation som styrker de redovisade uppgifterna. |
andra fall & uppgifterna inte séarskilt valunderbyggda utan framstar
snarare som rykten av olika slag. Det har i vissa fall ocksd visat sig
svart att vardera kallorna till informationen, eftersom det pa grund av att
det s.k. absoluta kallskyddet oftast inte finns ndgon information om vem
som lamnat uppgifterna. Ett Overgripande problem har vidare varit att
manga akter ar forstorda dler kraftigt gallrade. | ndgra fall, nar det géllt
prominenta personer, visade det sig att akterna forstorts redan pa 1950-
talet, da en storre utrensning av materialet foretogs, eftersom
arkiveringen, enligt uppgift, ansdgs vara integritetskrankande. Detta
gdler individer som var sdval nationalsocialister eler sk. Tysklands-
vanner, som antinazister och sk. Englandsvanner. Arkivet har sedan
dess kontinuerligt gallrats enligt gédllande bestdmmelser darom. Ett
ytterligare problem &r det speciella sprak som anvéandes av de enskilda
utredarna. Sakerhetstjansten hade sdlunda en form av underforstatt
sprak som gor materialet extra svarbearbetat. Detta kodartade sprakbruk
anvandes i stor utstrackning under krigsaren dven med tanke pa att
situationen var extrem i den bemérke sen att Sverige kunde komma att
ockuperas och handlingarna darmed hamna i handena pa en
ockupationsmakt. Ofta dterfinns i materialet dven kortfattade noteringar
och referenser till handlingar som numera ar forstérda.

Forutom uppgifter fran olika OSS-rapporter har kommissionen i sina
efterforskningar pa Sapos arkiv som utgangspunkt haft vissa namn som
aterfunnits i framfor allt Flyktkapitalbyran arkiv.?

Bland materialet i Flyktkapitalbyrans arkiv har aven patréffats de
dlierades s.k. svarta listor Over personer som haft kontakter med
Nazityskland. Pa dessa listor uppfordes sdledes individer, foretag,
partier och institutioner som pa nagot satt hade kontakter med Tyskland

22 » K omplett férteckning éver Unofficial (Obnoxious) Germans’ omfattande 219
namn jamte en kompl ettering omfattande 95 namn, Flyktkapitalbyrans arkiv, vol.
495 och 519. Se narmare om Flyktkapital byréns verksamhet nedan, kapitel 7.
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som beddmdes som diskutabla. Listorna innefattade &ven tyskar bosatta
i Sverige som uppgavs vara nazister samt tysk legationspersonal,
personal vid olika tyska institutioner i Sverige och deras anhdriga.

Den tyska legationspersonalen och personalen vid olika tyska
institutioner i Sverige kommer i vissa fall att behandlas ndrmare nedan.
En stor dd av akterna rérande dessa personer galler dock medborgar-
skapsdrenden och forpassningar. Huvuddelen av den tyska legations-
personalen internerades efter den tyska kapitulationen och forpassades
tillbaka till Tyskland under 1946. Manga av dem &tervande dock till
Sverige kort darpa, och en stor del av dem blev under bérjan av 1950-
talet svenska medborgare.

En slagning i registret pa de individer som forekommer i de sk.
svarta listorna har visat att de uppgifter som aterfunnits pa de allierades
listor langt ifran alltid ar tillforlitliga. Aven i dessa fall kravs sdledes stor
forsiktighet vid beddmningen av uppgifternas "bevisvarde’. Som
exempe kan ndmnas den mosaiske trosbekannaren Siegfrid G. Enligt
uppgifter i Sapos arkiv hjépte Siegfrid G. en tysk judinna att genom
skengifte med en svensk ta sig till Sverige. Anledningen till att Siegfrid
G. hamnade pa de alierades listor framstér efter genomgangen av
materialet pa Sapo som oklar.

Sammanlagt har for kommissionens rakning gjorts 680 slagningar i
Sapos register Over personakter och sakakter. Slagningarna resulterade i
230 traffar, innefattande handlingar i 420 mappar. Samtliga dessa
mappar har genomgatts av kommissionen.

Aven andra efterforskningar har i hithérande del av kommissionens
arbete genomforts som exempelvis i Roda korsets arkiv och delar av Eric
von Rosens arkiv pa Riksarkivet, vilka kommissionen bedomt vara
rdlevanta. Det sistndmnda arkivet har genomgatts eftersom familjen von
Rosen tillhdrde de svenskar som hade omfattande kontakter med framfor
alt Hermann Goring. Kommissionen har inte haft méjlighet att eftersdka
samtliga privatarkiv som kan finnas bevarade fran Gorings svenska
slaktingar och bekantskapskrets.

Den ar 1945 inrdttade Flyktkapitalbyran hade bl.a. till uppgift att
uppspara tyskt flyktkapital som kunde ha funnit sin vag till Sverige,
framst under krigets slutskede. Vidare alag det byran enligt den sk.
restitutionslagen att uppspara och utreda rovade tillgangar i Sverige
(se vidare kapitel 7). Som redan antytts begérde Flyktkapitalbyran strax
efter sitt bildande in uppgifter fran sikerhetstjansten varvid byran
bifogade en lista pa foretag och personer betraffande vilka byran
onskade ta dd av allt tillgangligt material.”® Flyktkapitalbyran, som
verkade fram till & 1956 gjorde &ven efterforskningar om bl.a. stulen

% Flyktkapitalbyrans arkiv, volym 149.
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konst som pastods vara till forsaljning pa den svenska konstmarknaden.
Kommissionen har i sina efterforskningar aven tagit Flyktkapitalbyrans
undersokningar i beaktande.

Pa 1960-talet gjordes forfragningar fran svenska regeringens sida om
medlemmar i Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund hade kommit
i kontakt med juveler och andra vardeféremd som kan ha tillhort
nazismens offer. | sitt svar till regeringen framférde férbundet att det
foretagit en omfattande undersdkning hos samtliga medlemmar, men att
inga spar efter sddana tillgangar pétraffats. | enlighet med
kommissionens direktiv att redovisa tidigare utredningar angaende judisk
egendom har Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsforbund tillskrivits med
en begaran om att kommissionen skulle fa ta del av undersokningens
resultat frén 1960-talet.?* Sveriges Juvderare- och Guldsmedsforbund
har dock inte besvarat kommissionens framstéllan. Déremot har
kommissionen sammantréffat med foretradare for forbundet och pa sa
sétt fatt en del vardefulla muntliga uppgifter, vilka bertrs nedan.

For kommissionens rakning har f.d. chefen for Ostergétlands
lansmuseum, fil. dr Gunnar Lindqvist haft i uppdrag att nérmare
undersoka den svenska konstmarknaden vid tiden fér andra varldskriget
med sarskild inriktning pa eventuel forekomst av révad konst fran i
forsta hand judar. Resultatet av Gunnar Lindqvists efterforskningar
redovisas nedan i avsnitt 6.5.2.

6.5 Kommissionens iakttagel ser

6.5.1 Rovadetillgangar i Sverige

| dokument som péatréffats i National Archives, USA, utpekas en rad
tyska och svenska enskilda personer och foretag som under tiden for
andra varldskriget missténktes vara inblandade i smuggling och illegal
handel med révade tillgangar.

Kommissionen har valt att hér redogora for nagra av ifragavarande
rapporter som den amerikanska underréttelsetjénsten uppréttade. Som
tidigare papekats & det dock i sammanhanget viktigt att understryka att
ett antal av de uppgifter som ingdr i rapporterna inte har kunnat
verifieras genom andra efterforskningar som kommissionen féretagit,
exempelvis i svenska arkiv. Att kommissionen anda valt att redovisa
dessa uppgifter beror, férutom att de tjanat som utgangspunkt for vidare

24 K ommissionens dnr 36/98.
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efterforskningar, bl.a. pa att de i manga fall redan behandlats i litteratur
och artiklar m.m.®

Tyska legationen och andratyska institutioner i Sverige

Ovan har Kortfattat beskrivits hur de nazistiska myndigheterna
konfiskerade och plundrade enskildas tillgdngar som exempevis juveer
och smycken for att skaffa Tredje riket utlandsk valuta i syfte att
finansiera dess upprustning och krigféring. Som redan papekats hade det
tyska utrikesministeriet genom sina legationer utomlands en
nyckeposition i hanteringen och i viss utstrackning aven forséljningen av
rovade tillgangar. Mycket talar for att den nazityska regimens forlangda
armi Sverige, den tyska legationen, var inblandad i sddan hantering.

| en brittisk rapport frén sensommaren 1944 uttalas bl.a. foljande:?®

” On order emanating from the Reichsbank, the German Legation in
Stockholm is offering diamonds of from 4-13 carats for sale in
Sweden. These are only being disposed of under the strictest secrecy
and only "dependable’ purchasers. The reason for this extraordinary
care is due to the Nazis fearing that were this traffic to become
public, the Allies might start legal actions for the recovery of the
stones in the post-war period. There is a very strong suspicion that
the diamonds have come from Holland, and have been plundered by
the Germans from the Dutch State Bank.”

| en annan rapport papekas att en anstalld i det tyska utrikesministeriet,
greve von Schwerin, tva ganger i manaden besokte Stockholm och att
han med kurirposten medforde hollandska diamanter.?’

Kommissionen har i sina efterforskningar i svenska arkiv inte funnit
nagra uppgifter om von Schwerin. Daremot har i Sapos arkiv patraffats

% Fgrutom Goran Elgemyrs och Sven Fredrik Hedins artiklar i Dagens Nyheter
och radioinslag i radions Studio Ett under &ren 1997 och 1998 kan exempelvis
namnas den sarskilda bilagan till Dagens Nyheter den 21 oktober 1997: Vem
tjanade pengar pa andra varldskriget ?

% Rapport den 11 augusti 1944, OSS London, NA RG 226, Records of OSS,
190/7/18/05. Aven andra rapporter omtalar att Sverige var mottagarland av
stulnajuveer (s.k. Judenschmuck) och diamanter. | handlingar som férvarasi det
nederlandska riksarkivet, Algemeen Rijksarchief Den HAAG (ARA) omtalas att
chefen for Diamant-Kontor GmbH enligt noteringar i hans pass aren 1942 och
1943 et flertal ganger bl.a. besokte, forutom Ungern, Schweiz, Rumanien och
Holland, &ven Sverige. Kommissionens dnr 121/98 (L.236).

%" Rapport den 14 augusti 1944, OSS London, NA RG 226, Records of OSS,
190/7/18/05.
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andra uppgifter som visar att den tyska legationen i Stockholm i vart fall
varit aktudl for formedling av stulna briljanter sensommaren 1944,

Albert Volckerts, en kand och rik affarsman fran Hamburg, var gift
med dottern till en hogre tjansteman vid Bofors AB. Volckerts firma
hade afférsforbinddser med Hamburger Chronometerwerk och firman
Gerhard Wempe, en urfirma i Hamburg. Under Overldggningar med
dessa firmor larde Volckerts kénna Fritz Goldemann, innehavare av
juvearfirman med samma namn och medlem av nazistpartiet.?®

Enligt Volckerts berédttade Goldemann for honom att preusssiska
inrikesministeriet forvaltade juveler som "tillhdrde de mordade tyska och
europeiska judarna.” Juvelerna hade delvis forts till Hamburg fran
Amsterdam och juvelhandlaren Bozenhardt. En kollektion om 24 000
briljanter skulle ha forsdlts. En del av samlingen skulle ha anvants il att
tillverka smycken for export till Turkiet.

Banken och kommanditbolaget Sponholz & Co i Berlin forvaltade
briljanterna och juveleraren Wilm, juvelerare a bl.a. Goring och
Ribbentrop, hade enligt uppgift ndrmast monopol pa hanteringen.
Inrikesministeriet hade givit Goldemann i uppdrag att istéllet for Wilm
klassificera och véardera briljanterna. For att sdlja stenarna, hade en
firma Exporta AG grundats. Stenarnas varde uppskattades till 90
miljoner riksmark.

Sommaren 1944 bestkte Volckerts Sponholz & Co och fick da se
stenarna som lag i ett kassaskdp hos juveeraren Wilm. Herbst pa
inrikesministeriet erbjod Volckerts att skéta om forsdljningen i Sverige
och Schweiz, vilket Volckerts accepterade.

Pa Sponholz & Co dverlamnades till Volckerts en lista pa briljanter
till ett vérde om 187 444 kronor. Stenarna l&g och vantade pa att med
kurir sdndas till tyska legationen i Stockholm.

Vid et forhor hdllet med Volckerts i oktober 1945 antecknades
fdljande.

"Vid sin ankomst till Sverige, satte sig Volckerts omeddbart i
forbindelse med amerikanska legationen och beréttade om de
juvelaffarer som tyskarna forberedde. _
Amerikanarna voro mycket intresserade och ville garna att
juvelerna skulle overforas till Sverige, varefter man skulle forma
svenska regeringen att beslagtaga juvelerna till krigets slut, nar de
dok upp I marknaden. Man bildade &ven ett konsortium med
amerikanska och svenska deltagare, som skulle kdpa juvelerna
Volckerts skulle nér detta var klart skicka ett brev till Sponholz & Co
i Berlin och meddea, att han funnit kdpare till juvelerna. Planen var
sedan, att juvelerna med kurir skulle skickas till tyska legationen i
Stockholm. Hérifran skulle de skickas till en svensk juvelerarfirma,
som skulle vérdera juvederna. Nar juvelerna val vore hos firman

8 Samtliga uppgifter frén Sapos arkiv.
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skulle amerikanska Ie%ationen meddela svenska r?erlngen att
juvelerna funnos i Stockholm och att de révats fran de europeiska
udarna, varfor man skulle uppmana Svenska regeringen att

a juvelerna tills kriget var 6ver, da man kunde forsoka fa
reda pa de verkliga garna till dem.”

| augusti 1944 hade Volckerts avslgjats med att forsoka spionera pa
Bofors AB, varvid han erbjudit sig att utféra vissa tjanster for den
svenska sdkerhetstjansten. Av det ovan devis redovisade forhoret
framgdr vidare att den plan som Volckerts beskrivit aldrig sattes i verket
eftersom amerikanarna, enligt Volckerts, ansag att den tyska legationen
maste ha erhdllit information om hans samarbete med den svenska
sakerhetstjansten.

Kommissionen har i sina efterforskningar inte patréffat ndgot som
direkt motsdger Volckerts uppgifter om att briljanterna inte medférdes
till Sverige. | Sapos arkiv har endast patréffats en dverséttning av et
brev (genomslag) fran Sponholz & Co daterat i juli 1944 till Svenska
Handelsbanken med en anmodan att 286 kronor skall utbetalas till
Volckerts. Dessutom har hittats en avskrift av en uppstélining over
stenar till ett sammanlagt vérde om 187 444 kronor 57 ¢re. Enligt
forteckningen rérde det sig om cirka 160 stenar.

Sdvitt kommissionen har kunnat utrona pagick det ar 1949 i
Hamburg en process om de plundrade diamanterna mellan Volckerts a
ena sidan och juvelerarna Wilm och Goldemann & den andra. Det &r
majligt att ett studium av de tyska réttegangshandlingarna skulle kunna
kasta mer ljus Over Volckerts inblandning i briljantafféren. Tiden har
dock inte medgett att kommissionen kunnat foreta en sadan
efterforskning.

Det tyska utrikesministeriet skickade guld, mestadels guldmynt, till
de tyska legationerna utomlands.”® Vid Nurnbergrattegangen framkom
ocksd att det tyska utrikesministeriet aven forvarade visst guld for
Ribbentrops rékning. En stor del av detta guld patraffades efter kriget i
bl.a. Osterrike. Enligt en Nurnbergrapport skall dessutom ett parti av
Ribbentrops guld ha sants till den tyska legationen i Stockholm.*

| Sapos arkiv forekommer bl.a. uppgifter fran forhér med personer
som var anstdllda vid tyska legationen vid tiden fér andra varldskriget
vilka visar att det med kurirposten till legationen ibland medfdljde
guldtackor. Savél legationens kanslichef, vaktmastare som den tyske
ministerns betjant bekraftade sdlunda att det under 1944 med kurirposten
medfoljde tunga trdlddor som visade sig innehdlla guldtackor.

% Seinterimrapporten s. 73 och 78.
% K empners rapport den 28 december 1948 till den amerikanska
militarregeringen i Tyskland (OMGUS), NA RG 260, Box 444, 940.65.
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Kandichefen Eichler forklarade att det fran varen 1944 fram till
sammanbrottet rorde sig om sex dler su guldieveranser. Personal fran
UD pétréffade den 16 juni 1945 i tyska legationens lokaler i Stockholm
11 stycken guldtackor. Guldtackorna hade en finhalt pai snitt 996,5 och
var enligt uppgifter i S&pos arkiv av engeskt ursprung. Guldet, som
deponerades i Riksbanken, dverlamnades i skilda omgangar under 1950-
talet till Vasttyskland.®

Kommissionen har i sina efterforskningar &ven undersokt andra tyska
ingtitutioner® som fanns i Sverige under kriget utan att hitta nagot
rdevant. Ett ytterligare arkiv. som mdjligen skulle kunna ge fler
upplysningar betraffande den tyska legationens befattning med révade
tillgangar &r legationens arkiv som ar 1945 Gverlamnades till de allierade
och som numera finns bevarat pa utrikesministeriet i Tyskland.®

Goring

Hermann Goring var i unga ar i civil flygtjanst i Sverige och gifte sig i
Minchen 1923 med svenskan Carin von Kantzow fodd Fock. Efter
nazisternas misslyckade kuppforsok samma ar atervande makarna till
Sverige. Goring som skadats i kuppen blev beroende av morfin och togs
in pa mentalsjukhus vid tva tillfallen under sin andra vistelse i Sverige.
Nagra ar efter det att makarna dtervant till Tyskland avled Carin Goring

%! Se exempelvis Omar Magnegérd: | andra vérldskriget skugga, Stockholm
1985.

% Exempelvis angavs i pressen 1947 att en av ledarna fér den tyska utlands-
propagandan, Dr Lorenz, varen 1945 skulle ha uppehallit sigi Sverige och vid
tillféllet medfort guldtackor till ett vérde av fem miljoner kronor, vilka hade
deponerats hos personer som stod den tyska propagandacentralen Deutsche
Akademie ndra. Se exempelvis artiklar i Ny Dag den 13 oktober och

M orgontidningen den 12 oktober 1947.

% Den amerikanske och den brittiske ministern hade den 2 maj 1945 framfért
begéran fran sina regeringar att den svenska regeringen skulle omhanderta den
tyska legationens och de tyska konsulatens arkiv i Sverige och att dessa skulle
stéllastill de allierades forfogande. | anledning av de vastallierades forfragan
antecknade kabinettsekretaren Boheman " att det forefdlle /mig/ foga sannolikt,
att ndgra arkiv av intresse langre funnes pa ifragavarande beskickning och
konsulat.” Se Wilhelm Carlgrens bok: Svensk utrikespolitik 1939-1945 s. 580.
L egationens handlingar mikrofilmades av de allierade innan de dverlamnades till
Vasttyskland. En redovisning av Stockholms-legationens arkiv aterfinns i
volymen: A Catalog of Files and Microfilms of the German Foreign Ministry
Archives 1920-1945, volym IV, s. 727-745, Stanford 1972. Bevarat synes framst
vara handlingar for tiden fram till krigsutbrottet 1939. Handlingarna fran tiden
dérefter forstérdes av legationspersonalen vid krigets slutskede.
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1931.* Under sintid i Sverige var Goring medlem i det &r 1889 bildade
Antisemitiska Forbundet vilket medférde att manga av dem som senare
under 1930- och 40-talen kom att inneha ledande poster inom de
nationalsocialistiska rorelserna i Sverige fick utmérkta mojligheter att
lara kanna Goring. Goring hade darefter ocksd manga kontakter med
svenska nationalsocialister framst inom Nationalsocialistiska Blocket i
vilken organisation greve Eric von Rosen var ledande partifunktionér.
Eric von Rosens hustru Mary var syster med Gorings svenska hustru
Carin och brodern Clarence von Rosen var personlig van till Hitler och
Goring.

Som redan ndmnts har kommissionen i sitt arbete sarskilt forsokt
utrona om Hermann Goéring genom sina svenska kontakter Gverférde
révad egendom till Sverige

| en rapport i ma 1945 fran amerikanska legationen i Stockholm
uttalas bl.a. att det var mycket troligt att Eric von Rosens son, C.G. von
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling av rdvade konstverk och
juveler till Sverige® Kommissionen har som tidigare uppgetts gjort
vissa efterforskningar, bl.a. i Eric von Rosens arkiv. Kommissionen har
dock inte i detta arkiv funnit ndgot som ger belagg for att révade
tillgangar, juveler dler andra vardeforemal som Goring kommit Gver har
funnit sin vag till Sverige. Kommissionen vill dock inte utesluta att
ytterligare forskning i bl.a. utlandska arkiv och eventudlt bevarade
privatarkiv fran personer tillhérande Gorings svenska vankrets skulle
kunna leda till annat resultat.

Goring forekommer ocksa i en amerikansk Safe-haven rapport
uppréttad i juli 1946.% | rapporten anges att firman Persische Teppich
Gesdlschaft AG (PETAG) misstanktes ha indirekt tjanat Gorings
intressen genom bolagets formedling av orientaliska mattor som hade
konfiskerats av nazisterna i bl.a. de ockuperade landerna. Bolagets
verkstallande direktor pastods sta Goring nara.

Av handlingar i Flyktkapitalbyrans arkiv®’ har framgatt att ett parti
mattor tillhdrande PETAG efter kriget forvarades i Stockholms frihamn.
Partiet forsdldes genom Flyktkapitalbyrans forsorg® och inbringade
darvid cirka 715 000 kronor (det ursprungliga véardet angavs enligt
faktura uppga till knappt 1,3 miljoner kronor). Enligt et brev i juli 1950

% Sebl.a. Bjérn Fontander; Goring och Sverige, Kristianstad 1984.

% Brittisk rapport, Suspected Foreign Assets Held By Hermann Goering,
kommissionens dnr 33/97.

% K ommissionens dnr 7/99.

3" Flyktkapitalbyrans skrivelse till UD den 30 mars 1955, UD HP 80 T,
Riksarkivet, volym HP 3593.

% Se narmare om Flyktkapitalbyrans verksamhet nedan kapitel 7.
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fran UD till Generalkonsulatet i Berlin hade under Flyktkapitalbyrans
handlaggning av ifrégavarande &rende framstdllts tva ansprék pa
aganderdtten till mattpartiet. Den nederlandska firman van Perlstein &
Roeper Bosch N.V. hade uppgett att mattorna skulle utgora frén Holland
révad egendom medan en persisk kdpman fran Hamburg hade héavdat att
det aktuella mattpartiet hade beslagtagits av de tyska myndigheterna i
Riga. Flyktkapitalbyran hade funnit att det i ingetdera fallet hade kunnat
ledas i bevis dler gbras sannolikt att mattpartiet var révad egendom
varfor avvecklingen hade slutforts.®

Kommissionen har inte funnit ndgot som tyder pa att det aktuela
mattpartiet varit révad egendom fran tidigare judiska &gare. Det ar
majligt att ytterligare forskning i bl.a. utlandska arkiv &ven har skulle
kunna ge fler klargorande upplysningar.

Ett namn som aterfinns i flera amerikanska handlingar & den
davarande presidenten for den tyska handeskammaren, Henry Koux.
Enligt en amerikansk rapport, uppréttad i februari 1945, hade en polsk
professor vid Stockholms universitet under en konferens som hade hdllits
i London tidigare samma manad upplyst att det i Stockholms frihamn
fanns ett antal 1&dor, avsedda for Koux, vilka innehdll stulen konst.*
Den 1 mars samma & utgick en forfragan till en representant i
Stockholm som ombads kontrollera uppgifterna.* Pa samma handling
har antecknats: .. 19.3.45. nothing in Stockholm free harbor in Koux’s
name.” Fragan om ladorna i Stockholms frihamn var ocksa aktuel vid
de forhor som hdlls i anledning av Nurnbergrattegangen. Vid ett forhor
med Goring i december 1945 fornekade denne att han visste vem Koux
var. Enligt forhorsledaren skulle i Koux namn i Stockholms frihamn
finnas en l&da innehdllande tavior. Enligt uppgift skulle tavliorna
forvaras for Gorings rakning. Goring fornekade nagon inblandning i
detta.*? Kommissionen har i sina efterforskningar inte funnit nagra

% UD:s skrivesetill Generalkonsulatet i Berlin den 28 juli 1950, UD HP 80 T,
Riksarkivet, vol. HP 3593. Se ocksa Flyktkapitalbyréns arkiv volym 397. Det for
PETAG:S rakning till Clearingndmnden inbetalade beloppet om cirka 715 000
kronor fristalldes, "med hénsyn till de sirskilda omsténdigheternai érendet”,
enligt UD:s beslut den 16 augusti 1955. UD HP 80 T, Riksarkivet, volym

HP 3593.

“0 M emorandum den 17 februari 1945, kommissionens dnr 219/98.

“ I bid.

“2 | nterrogation of Hermann Géring, Niirnberg den 22 december 1945,
kommissionens dnr 9/99. Kommissionen har vid efterforskningar i UD:s arkiv
inte funnit nagon amerikansk framstéllan om svensk utredning betraffande
berérda |ador.
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uppgifter som klarlagt hur det forhallit sig med de pastadda ladorna i
frihamnen i Koux namn.*®

Trots stravan att finna uppgifter om Gaorings kontakter i Sverige och
deras eventuella befattning med rovad konst, har sadana inte kunnat
sparas.

| Flyktkapitalbyrans arkiv* finns uppgifter om en person vid namn
Lars Herman Rasch, som 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke vid
tyska legationen, for kop av en maning av Rafad. Rasch hade en
omfattande konstsamling, omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk
och hollandsk konst. Det &r inte uteslutet att Rasch dgde en malning
tillskriven Rafadl. Nagot kop gjordes inte da malningen inte med
sakerhet kunde attribueras till den italienske konstnéren.

Juvelerare, antikhandlare m.m. i Sverige

Stulna juveer, konst, och liknande vardeféremd kan ha smugglats till
Sverige aven via andra kanaler an genom den tyska legationen. Att det
under kriget skall ha forekommit afférer i Sverige med valutor och annat
smuggelgods uppges ocksa i ett inte ringa antal publicerade artiklar i den
svenska pressen strax efter det tyska sammanbrottet. | Morgontidningen
den 22 juli 1945 uttalades bl.a. foljande;

"En omfattande valutasmuggling har av allt att doma forekommit
under kriget. Tendensen har Tor narvarande mattats av en smula men
medan den tyska trafiken pa Sverige pagick som bast, florerade den
mycket livligt. Vissa affarer i juvelerarbranschen i Stockholm saljer
sma prydnadsféremal i form av elefanter, grisar, statyetter mm. av
gediget 23 karats guld, som gar 1&tt att gdmma undan i en ficka.”

Av tidningsartikeln framgar vidare att manga av dessa guldstatyetter och
andra féremad i sin tur smugglades ut ur Sverige.

Enligt de allierades uppgifter misstéanktes ett tiotal juvelerare och
guldsmeder i Sverige for att ha varit mottagare av révat gods fran
Tyskland. Ett antal av de utpekade firmorna stod under tyskt inflytande.

L edande inom guldsmedsbranchen i Sverige pa 1930- och 40-talen
var Guldsmedsaktiebolaget som hade en produktion av guld- och

*3 Se vidare nedan under avsnitt 6.5.2 Sarskilt om konst. Enligt handlingar som
patraffats i Flyktkapitalbyrans arkiv hade tullavde ningen Packhuskajen,
Goteborg, 1atit meddela att 30 kolli s.k. flyktinggods fran Tyskland " kvarligga a
transitupplag hérstéades praktiskt taget oundersokta’, Flyktkapitalbyrans arkiv,
Arenden enligt Restitutionslagen, B 1/47.

* Flyktkapitalbyrans arkiv, Arenden om révad konst enligt Restitutionslagen,
volym 147, B16/45.
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silvervaror samt forsdljning i egna butikskedjor, bl.a. C.G. Hallbergs
guldsmeds AB. Agare och verkstallande direktor vid tiden for andra
varldskriget var den tyskfodde svenske medborgaren Otto Decker®.
Savdl foretradare for Sveriges Juvelare- och Guldsmedsforbud som
uppgifter i Sapos arkiv har formedlat bilden av att Deckers afférs-
verksamhet var ledande pa den svenska marknaden vid den har tiden. |
en rapport fran forsvarsstaben 1947 uttalades bl.a. att Hallbergs firma
skulle vara i tyska hander under ledning av Decker och att tyskarna
darigenom hade forskaffat sig monopol pa inkop av allehanda material
for tillverkningen inom branschen.*

Kommissionens efterforskningar har gett belagg for att Decker var
nazist och van av Hitlertyskland.*” Han erhdll 1941 fortjansttecknet
andra graden av tyska 6rnen, var utsedd till blivande chef for Sveriges
industrigrupp efter den ténkta nyordningen och var umgangesvan med
flera personer vid den tyska legationen.

Uppgifter fran personalen vid den tyska legationen®® tyder ocksa pa
att Hovjuvelerare Hallbergs pa Sit Eriksgatan i Stockholm tagit emot
guld som kommit via kurirpost till legationen (jfr ovan). Vaktméstaren
vid legationen uppgav bl.a. att guldet nér det kom lades i ett sdrskilt
anskaffat kassaskap och att han hade uppméarksammat att skapet ofta
var tomt nér nya séndningar skulle 1aggas i férvar. Han antog déarfor att
det tidigare inlagda guldet under mellantiden hade lamnat legationen.
Vidare hade den svenske chaufféren vid legationen for honom beréttat
att han pa uppdrag av legationsradet Dankwort hade bestkt Decker pa
Hallbergs juveeraraffar och dar lamnat nagon eler nagra lador.
Chaufféren uppgav sdv att han under aren 1942-45 vid olika tillfallen
beordrades att kora antingen Dankwort dler Eichler till Hallbergs vid St
Eriksgatan men att han aldrig lagt mérke till att vare sig Dankwort eler
Eichler vid dessa bestk medfort ndgra tyngre foremdl i sina portfdljer.
Den tyske ministerns betjant, som avvek fran legationen sommaren 1944
och sedermera erhdll svenskt framlingspass, uppgav att han inte visste
vart guldet hade gétt men att "han hade hort talas om att chefen for
Hallbergs juvelerarfirma, Decker, troligen skulle fatt en ddl.”

> Hallbergs guld har darefter bytt dgare ett flertal gdnger. Féretrédare for
Hallbergs guld har for kommissionen forklarat att det inte finns nagot
kallmaterial bevarat frén tiden for andra varldskriget.

“6 Sapos arkiv. Hallbergs Guldsmeds AB tkade 1946 aktiekapitalet med

2 miljoner kronor till 5 miljoner kronor foranlett av expanderad rérelse. Svenska
Dagbladet 19 mars 1946.

7| ett brev varen 1940 till brodern i Tyskland uttalade Decker bl.a. ”...det f&r
darfor icke for nagon tysk dven i utlandet finnas en annan |6sen an Heil Hitler”.
(6verséttning fran Sapos arkiv).

“8 Samtliga uppgifter frén Sapos arkiv.
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Kommissionen har vid sina efterforskningar kunnat konstatera att
Decker under varen 1944 forsokt sdlja en guldtacka som harrérde fran
samma serie som nagra av dem som senare, i juni 1945, patraffades pa
tyska legationen.*® Decker, som i december 1945 hirdes om guldet,
fornekade samrdre med den tyska legationen och uppgav att han genom
formedling av den forre chefen for Hallbergs, Jahnson, inkdpt guldet av
en okand svensktalande man, som troligen hette Julius i férnamn.
Affaren hade gjorts upp pa nagra fa minuter och Decker hade endast
traffat den okénde mannen vid detta tillfélle.

Enligt brittiska uppgifter fran juli 1945 férekom det dven rykten om
att Decker var inblandad i forsdljning av smugglade diamanter fran
Holland och andra lander men att dessa rykten inte hade kunnat
verifieras.® Enligt samma rapport forekom ocksa handel i Sverige med
diamanter av foretag som annars inte sysslade med forséljning av
juveler. | rapporten anges detta gélla foretagen Silver Plata AB och
Sipla AB som bada &gdes av den tyskfodde Harald Ficker. | enlighet
med i rapporten angivna kostnadsforslag fran maj och augusti 1944
utbjod Silver Plata AB diamanter fran Tyskland och andra &delstenar,
bl.a. bl safirer fran Frankrike och Begien till priser langt under
marknadsvardet.

Genom att de tva foretagen har upphort har kommissionens majlig-
heter till efterforskningar kraftigt begrénsats. Kommissionen har inte
funnit ndgra andra uppgifter an att Harald Ficker hade goda kontakter
med Otto Decker.

| en amerikansk rapport upprattad efter kriget® omnamns férutom
den ovan ndmnde Henry Koux aven Fdix Kersten, Galleri Sit Lucas
samt Editha Ludmilla Leppich Lundquist sasom misstankta for att ha
varit involveradei dverforingar av rovade tillgangar till Sverige.

“9 Jfr ovan. Deckers guldtacka skall ha haft en finhetsgrad om 996 och
beteckningen Bank of England H 264482, H 5602. Nagra av de guldtackor som
pétraffades pa tyska legationen av UD ingick i serien: Bank of England,

H 5605-06 och hade en finhalt pa i snitt 996,5.

% Memorandum den 26 juli 1945, Trade in Smuggled Diamonds & Precious
Stones, NA RG 226, 190/9/22/02. Aven i handlingar frén oktober 1945,
forvaradei det nederléndska riksarkivet (ARA), anges att Decker varit
kontaktman fér insmuggling av guld, juveler och diamanter fran Tyskland till
Sverige. Bl.a. omtalas att Decker hade haft kontakter med chefen for Diamant-
Kontor GmbH, Kremer, Kommissionens dnr 121/98 (L.236).

* Biographical Index of Individuals Involved in Art Looting, NA RG 226,
Records of OSS, Box 106, 190/6/12/01.
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Betraffande Galleri Sit Lucas pa Sturegatan i Stockholm angavs i en
rapport frén augusti 1945 foljande:

"Early thls(}/ear the Gallery Saint Lucas .. held an exhibition of
Flemish and Dutch paintings whose provenance could not be
established. The dlrector of the art gallery refused to |nd|cate their
origin, but stated that a number of them came from ‘poor Jewish

refugees’.

| samma rapport omtalas ocksa att den valkanda auktionsfirman
Bukowskis i Stockholm i bérjan av & 1943 hade mottagit tva Iador
vardefull konst fran Tyskland men att avsandaren var okand.

Kommissionen dterkommer till de nu ndamnda firmorna nedan under
avsnitt 6.5.2.

Editha Leppich Lundquist blev genom giftermal svensk medborgare i
oktober 1944. Enligt amerikanska rapporter skall hon ha haft ett néra
samrore med den tyske propagandaministern Goebbels. Som pastadd
expert pa aldre kinesiska konstforemal skall hon enligt samma uppgifter
ha undersokt intresset pa den svenska marknaden for kinesiska
véardeforemdl som roévats i Tyskland, Frankrike och Holland.®
Kommissionen har i sina efterforskningar inte patraffat nagot som skulle
kunna klargéra dessa amerikanska uppgifter.

Flera pastdenden och rykten vid krigsslutet och aren darefter rorde
Overforing av konst till Sverige genom Himmlers massor Fdix Kersten.
Kersten var finsk medborgare och hade haft sin professiondla
verksamhet i flera europeiska lander, bl.a. Holland, Tyskland och
Sverige. Kersten & kand genom sin roll i aktionen med de vita bussarna
vintern och varen 1945 som Folke Bernadottes och World Jewish
Congress kontaktman med Himmler. Han blev svensk medborgare 1953.
Dévarande brittiske ministern i Sverige, Sir Victor Mallet, havdade att
Kersten var nazist och uttalade att Kersten i sin bostad i Stockholm hade
en stor samling tavlor som pastods vara hollandska. Om det senare

*2 Reviderad rapport augusti 1945, Looted Art in Occupied Territories Neutral
Countries and Latin America, NA RG 131, Box 387, 230/38/17/05.

%3 Fgrutom den ovan namnda rapporten avseende individer involverade i
konststolder; se dven sarskilt upprattad rapport frén december 1945,
kommissionens dnr 6/99. Enligt Flyktkapitalbyrans undersokningar framkom det
att Editha L eppich-Lundquist meriter hade inskrankt sig till en anstélining som
hembitrade &t en konstprofessor med inriktning pa kinesisk konst. Efter forfragan
hos konstexperter och konsthandlare i branschen avskrev Flyktkapital byrén
drendet. Flyktkapitalbyrans arkiv, Arenden enligt restitutionslagen, volym 144,
B14/45.
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pastdendet hade Mallet dock “foga upplysningar.”> Den tidigare
hollandske ministern, J.E.H. van Nagel framhdll & sin sidai maj 1946 att
Kersten lyckats radda "ytterst vardefulla konstskatter, vilka de tyska
myndigheterna avsett att Gverfora fran Holland till det inre av Polen.”*

En genomgang av Kerstens bouppteckning efter dennes dod ger vid
handen att i dodsboet ingick ett antal osignerade tavlor varderade till
lagre belopp.®*® Vid samtal med sonen Arno Kersten har denne for
kommissionen forklarat att det &r vanligt att man varderar tavlor 1agt nar
man inte kanner till vem mastaren ar. De osignerade tavlorna &r inkdpta
under och efter kriget, bl.a. inkdptes en tavla i Holland for 400-500
gulden ndgon gang pa 1950-talet. Enligt Arno Kersten skulle fadern ha
agt konst redan under sin tid i Holland. Vid krigsutbrottet fick han inte
ha kvar dem i Holland varfor konsten flyttades till Berlin 1941. Fadern
fick 1944 Himmlers tillstand att sénda tavlorna till bostaden i
Stockholm. Betréffande den hollandske ministerns, Nage, uttalande
erinrar sig Arno Kersten att fadern lyckades fa Himmler att utfarda en
instruktion som innebar att viss hollandsk konst skulle stanna kvar i
Holland till efter kriget och inte foras bort. Som skél till sin begéran
hade fadern angett risken att transportera konsten under de svara
bombanfallen 6ver Holland.

Kommissionen konstaterar att det inte & mdgjligt att avgbéra om de
allierades uppgifter — att Kersten i Sverige forvarade konst som tidigare
innehafts av Himmler — &ger nagon giltighet.

Smuggling i samband med flyktingstr &mmen mot krigets slut

| et flertal allierade rapporter pastods ocksa att tyska tillgangar troligen
fann sin vag till Sverige via flyktingstrommar fran bl.a. Finland och
Baltikum. Kommissionen har valt att ndrmare undersoka vissa av dessa
flyktvagar, framst via Baltikum.>’

* Steven Koblik: Om vi teg skulle stenarna ropa : om Sverige och judeproblemet,
Stockholm 1987, s. 126.

% Kerstin Gustafsons rapport till kommissionen angéende bl.a. Felix Kerstens
dossier, UD:s arkiv. Kommissionens dnr 96/98.

% K ommissionens dnr 160/98.

°"| slutskedet av kriget fick den svenska sékerhetspolisen anledning att syssel-
sétta sig med norska samarbetsméan, Waffen-SS-soldater, Hirdmén och
koncentrationslagervakter som flydde till Sverige samt ett antal svenska
medborgare som hade varit anstéllda av Gestapo dller vid koncentrationslager i
Nordnorge. Den norska motstandsrérel sen och senare den norska staten stallde
senare krav pa att dessa skulle utlamnas. Aven tyska desertérer frén Norge
handhades i viss man av sakerhetspolisen. Huvudansvaret fér de senare bars dock
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Den svenska regeringen bodrjade under sommaren 1944 att vidta
forberedelser for en storre svensk insats nér det gélde flykting-
mottagande. | september 1944 utféardades en detaljerad instruktion fér
hur flyktingarna skulle omhéndertas. Vid en storre flyktingstrom skulle
de ankommande inddlas i tva huvudkategorier. Den forsta bestod av
militara flyktingar, dvs. sidana som tillhtrde stridande makts styrkor
och som anlande i uniform och begérde att fa bli internerade i Sverige i
avvaktan pa krigssiutet. De som tillhérde denna kategori skulle om-
héndertas och avvapnas av militdren. Den andra kategorin var civila
flyktingar. Till denna kategori raknades aven forrymda krigsfangar och
desertOrer oavsett om dessa bar uniform dler g. De civila flyktingarna
skulle omhéndertagas av civila myndigheter.? Vid sidan av militdra och
civila myndigheter skulle &ven frivilligorganisationer som Roda Korset,
Rédda Barnen och Lottorna knytas till flyktingmottagandet.

De storsta flyktingstrommarna under krigets slutskede kom fran Fin-
land och Baltikum. Né&r de sovjetiska trupperna under sommaren och
hosten 1944 besatte de baltiska staterna, flydde stora grupper av
befolkningen till Finland, Tyskland och Sverige. Vid arsskiftet 1944-45
fanns ca 30 000 baltiska flyktingar i Sverige. Overvagande delen,

25 000, var ester.® | december 1944 fanns nara 200 000 flyktingar i
Sverige. En stor grupp var de 40 000 personer som evakuerats pa grund
av krigshandlingarnai norra Finland.e

De kategorier som kommissionen sarskilt valt att granska ndrmare i
detta sammanhang & misstéankta krigsforbrytare, kollaboratorer och
samarbetsman. Det & inte majligt att faststdlla hur manga sadana
personer som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev
omkring 150 balter, 300 norrmén och danskar samt ett okant antal tyska
medborgare och svenskar foremdl for sarskilda utredningar av de
svenska myndigheterna. De kategorier av  misstankta det da
huvudsakligen torde ha rort sig om ar foljande:

av de militdra myndigheterna. Det & mycket troligt att efterforskningar i
relevanta arkiv skulle kunna belysa fragan i vilken utstrackning judiska
tillgangar smugglades till Sverige via de ockuperade grannlanderna som
exempelvis Norge. Som framkommer nedan av kapitel 7 har kommissionen bl.a.
uppmarksammat att i Norge konfiskerad judisk egendom under kriget forsldes
pa auktion i Goteborg.

% Med civilamyndigheter avsesi detta fall |ansstyrelserna samt pé central nivé
utléanningskommissionen.

% Statsradsberedningen, Dnr SB 9969/86. Vissa anklagelser om
krigsforbrytelser-En dversiktlig utredning, s. 11.

% SOU 1946:36 5. 32.
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Kollaboratorer fran lander som var ockuperade av tyskarna —
foretradesvis de baltiska staterna och Norge och Danmark.

Tyskar som tillhdrde SS, SD dler Gestapo.

Svenska medborgare som tjanstgjort i SS, SD dler Gestapo och som
i krigets slutskede dler direkt efter den tyska kapitulationen atervande
till Sverige.

Manga av dem som kom till Sverige tog sig in i landet pa egen hand
framfor allt fran Norge och Danmark. N&r det daremot géller Baltikum,
& det av intresse att uppehdlla sig nagot vid de olika s.k. livlinor som i
krigets dutskede férde Over stora mangder flyktingar till Sverige.
Orsaken hartill & de anklagdser som i olika sammanhang framforts
gentemot dem som drev dessa transporter. Anklagelserna har bl.a. gallt
att judar missgynnades dler avvisades fran transporterna medan
misstankta krigsforbrytare, kollaboratdrer och samarbetsman tog sig in
via dessa.

Nar det géller de sk. livliinorna fréan Baltikum till Sverige som
verkade frén 1943 t.o.m. 1945 var det i huvudsak fragan om tva typer av
operationer. For det forsta privata aktioner, dar enskilda eler grupper av
enskilda tog sig Gver till Sverige for att sedan dtervanda och plocka upp
andra. For det andra fanns det ocksa operationer som organiserades av
svenska myndigheter, framfor allt férsvarsstaben och Kommittén fér
Estlandssvenskarna, en organisation som startades pa initiativ av de
svenska myndigheterna. | de aktioner som Forsvarsstaben var involverad
i skedde ett samarbete med baltiska hjdlporganisationer. Totalt organise-
rades pa detta satt 66 resor, 11 av dessa kom dock inte att fullfdljas av
olika skél. Det & omgjligt att faststalla exakt hur manga ménniskor som
kom till Sverige via ndmnda transporter, men det torde rdra sig om
atminstone 1 200 personer.

Frégan om de s.k. baltflyktingarna ar ytterst komplex och kraver for
ett klargorande omfattande forskningsinsatser. Kommissionen har hér
valt att endast beréra nagra exempd dar en genomgang av utrednings-
materialet har lett till slutsatsen att det inte kan uteslutas att judisk
egendom Gverfordes till Sverige i samband med flykten. De fa uppgifter
som kommit fram ger sdledes inga direkta bevis for att juveer dler
andra tillgangar fran judar skulle ha kommit in till Sverige via den
baltiska flyktingstrommen. Det & emelertid hogst troligt att ytterligare
forskning kan ge en vidare belysning i fragan.

Under &ren 1944 och 1945 skrev den svenska pressen dterkommande
om den estniske prosten Pohls och den tyske SS-mannen Lienhards
raddningsoperationer for att fa over de sk. estlandssvenskarna till
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Sverige.® Ett stort antal klagomdl framfordes av flyktingarna. Bl.a. skall
istallet for estlandssvenskar et antal ester ha tagits med pa batarna.
Esterna hade, for att fa legitimation som estlandssvenskar, |0st
medlemskort i en forening som kallades Svenska Odlingens Vanner.
Vidare framfordes anklagdser om tagande av mutor, valdsamt
upptradande fran Lienhards sida och tillagnande av flyktingarnas mobler
och andra tillgangar.

Under den svenska kommissionens® forhor med négra av de tilltalade
i Nurnbergsprocessen antecknade ledamoten, advokaten Hugo Lindberg,
efter att ha forhort Walter Schellenberg bl.a. foljande:®®

"Om en annan Sverigegast, Ludwig Lienhardt, beréttade
Schelenberg, att han varit medlem av Waffen S.S,, och att han

sysdat med lg/pbygganda av en underrattel setjanst mot Ryssland via
Estland och ige. Han skulle ha en mycket intim kontakt med en
biskop men Schellenberg kunde icke paminna S|]g dennes namn.
Denna biskop skulle ha varit sarskilt intresserad for utvaxling av
svenskar fran Estland och hans instéllning var mycket
antikommunistisk. Planen var att i underrattelsetjanstm utnyttja
dessa estlands-svenskar. Jag formodar att ‘ biskopen' ar identisk med
estniske prosten Pohl, som finns i landet, och vars juvelaffarer med
stackars tyska judar jag kanner till fran annat hall.”

Hugo Lindbergs anteckning och de artiklar som eit flertal svenska
tidningar publicerade aren 1944 och 1945 har foranlett kommissionen att
narmare studera det utredningsmaterial som finns tillgangligt betréffande
den aktud la raddningsaktionen.

Kommissionen har dérvid kunnat konstatera att de uppgifter som
flyktingarna lamnade vid forhoren &r ytterst motstridiga. Somliga
kannetecknade Pohl som en mycket god méanniska som réddat dem
medan andra ansdg att Pohl skodde sig pa flyktingarna. Vidare bér ett
flertal uttalanden karaktéren av hoérsagner, vilket exempevis fram-
kommer av fdljande sammanfattning av férhoren.

®! Uppgifterna huvudsakligen hamtade frén Sépos arkiv.

62 Ett flertal 1ander, daribland de neutrala, erbjods att narvara under
Nurnbergrattegéngarna som observatérer. Den svenska delegationen ,
poliskommissarien Danielsson, advokaten Lindberg och justitierédet Santesson,
fick mojlighet att samtala med ett antal av de dtalade nazisterna, vittnen m.fl.
Bl.a. holls ett flertal foérhdr med chefen for Auslands-SD inom RSHA
(Reichssicherheitshauptamt), Walter Schellenberg, som i krigsslutet tog kontakt
med utlandska siakerhetstjanster och bl.a. paverkade Himmler att ta kontakt med
Folke Bernadotte.

% Odaterad PM angdende underskningar i Niirnberg, Hugo Lindbergs arkiv,

L 32:1, Kungliga Biblioteket i Stockholm.
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" Bland estniska flyktingar hade det varit allmant kant, att Pohl och
den tyske orgaren, som han samarbetat med vid
fkatiryé?transporterna smugglat adla stenar och andra vardefulla
foremal till Sverige och pa sa sétt skaffat sig goda inkomster.”

Betraffande anklagelsen om tagande av mutor uttalas sammanfattnings-
visbhl.a.

” Sammanfattningsvis torde man betréffande misstankarna mot Pohl
for tagande av mutor kunna saga, att ett otal rykten harom varit i
omlopl?, men att i de flesta fall, da kallorna kunnat uppsparas, i varje
fall icke vunnits nagon _verkligf Klarhet i saken. Huvudsakligen torde
det hela nog dock vaga till Péh

sforman.”

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att uppgifterna i det
rativt omfangsrika forhdrsmaterialet inte har varit av sadan
beskaffenhet att det gar att dra ndgra generdla sutsatser betréffande
mdjligheten av att judisk egendom smugglades till Sverige via hjép-
aktionen for estlandssvenskarna.

Som exempe pa fall da judisk egendom kan ha kommit till Sverige
via krigsforbrytare och samarbetsmédn kan ndmnas den estniske
polismannen Mikson som kom hit som flykting i september 1944.%

Tidigt framkom beskyllningar om att Mikson medverkat vid
Overgrepp mot judar och politiska fangar. Den estniske polischefen
Leppick sades tillsammans med Mikson ha konfiskerat judars egendom
vilket medfort att de bada arresterades av tyskarna i december 1941. En
chauffor vid estniske polisen hade vittnat om att Mikson i judars hem
beslagtog pengar, guld och andra vérdesaker, som han sedan medférde i
en portfdlj dler i fickorna. Bl.a. skall Mikson, enligt chaufforen, vid ett
tillfélle 1941 ha kommit ut ur en juvelerares bostad med sin portfélj och
sagt: " Hér har jag 28 kilo guld. Det skall tyskarna ha.” Mikson skall
darvid ha tagit undan en guldplatta vagande ungefér ett halvt kilo som
han stoppade i egen ficka. Enligt uppgift skall Mikson ha frisl&ppts i
september 1943 da han fortsatte arbeta for tyskarna. Kommissionen har
uppmérksammat att Mikson nér han kom till Sverige i september 1944
enligt ett beslagsprotokoll, forutom diverse valutor, hade "1 stycke
guldbit” p& sig. Mikson lamnade Sverigei augusti 1946.

6 Sandlerkommissionens opublicerade tredje rapport: Betdnkande med utredning
angaende baltiska flyktingar, Sandlerkommissionens arkiv, volym B2:6,
Riksarkivet.

% Ytterligare exempel anges i Heléne Lo6ws artikel: Swedish policy towards
suspected war criminals 1945-1987, Scandinavian Journal of History nr 14, 1989.
Se &ven Peeter Puides bok : Samuil Braschinskys forsvunna vrede, Stockholm
1997 samt Bosse Lindquists program i maj 1998 om Sverige och de baltiska SS-
mannen, Sveriges Radio, Dokumentéarredaktionen.



290 Rovade tillgangar SOU 1999:20

Gods kan aven ha smugglats via andra hjalpaktioner som Sverige
organiserade vid krigssammanbrottet och tiden dérefter. 1 handlingar
som patréffats i USA berdrs Svenska Roda K orsets raddningsinsatser. |
en forfragan i juni 1946 fran det amerikanska utrikesministeriet till den
amerikanska legationen i Stockholm uttalas bl.a.:%

”Information has been received from several sources which are
believed to be reliable that certain representatives of the Swedish Red
Cross (Hjép Krigets) travelling between Sweden and Germany are
carrying illegal correspondence between Nazi residents in Germany
and their friends in Sweden at a price. Also paintings and objects of
art are purchased in Germany with food and cheap german currency
and brought to Sweden for sale at high profits.”

| den amerikanska legationens svar uttalas bl.a.:*

" There seems to be little doubt that certain personnd travelling with
Swedish Red Cross rdief columns to and from the continent have
been guilty of smuggling articles out of Germany. The principal
culprits seem, however, to be civilian employees, mostly drivers,
rather than strictly Red Cross personnd.”

| svaret hanvisade legationen vidarertill en artikel i Dagens Nyheter i juni
1946 enligt vilken tullen i Hesingborg hade beslagtagit vin och sprit
samt sex pistoler jamte ammunition fran sex chaufforer som ingick i en
atervandande konvoj fran Budapest.

Kommissionen har gatt igenom ett urval volymer i Svenska Roda
Korsets arkiv bl.a. for att efterforska om organisationen kan ha kommit i
kontakt med révade judiska tillgangar. Kommissionen har inte pa
grundval av de efterforskningar som kunnat genomfdras funnit nagra
uppgifter dler antydningar om att s& skulle varit fallet.®®

Kommissionen vill avslutningsvis peka pa att ytterligare forskning, i
saval utlandska som svenska arkiv, kréavs for att béttre belysa fragan om
i vilken omfattning rovat gods kan ha kommit till Sverige genom
exempelvis smuggling. Forutom arkiv i Baltikum, Tyskland och det
forna Sovjetunionen kan sérskilt namnas landsfogdearkiven, for savél
vastra, sodra samt Gotlands sakerhetsdistrikt, samt den militéra siker-
hetstjanstens arkiv. De exempe som kommissionen funnit och redovisat i
forevarande avsnitt visar att det & angedget att vidare forskning
initieras for att bringa klarhet i de fragekomplex som ror kollaboratorer

€ Forfragan den 26 juni 1946 till amerikanska legationen i Stockholm, Records
of the U.S. Emb; Sthim, NA RG 84, 350/68711/07.

87 Amerikanska legationens skrivelse den 15 juli 1946, ibid.

%8 K erstin Gustafsons rapport i maj 1998, kommissionens dnr 96/98. Betraffande
herreldsa tillgéngar m.m., se ovan avsnitt 5.4.3.
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och samarbetsman som flydde till Sverige fran de nérliggande av
tyskarna under kriget ockuperade omradena.

6.5.2 Sarskilt om konst

| en amerikansk rapport om rovad konst uttalas som en Slutsats
betraffande eventuell forekomst av révad konst pa den svenska mark-
naden féljande:®

" Although Sweden would seem to have been a logical place for the
concealment of looted art because of its neutrality during the war, it
is felt that unlike Switzerland, it was never used to any great extent
by the Germans for this purpose’

Samtidigt foreslogs i rapporten att vissa undersokningar skulle foretas
angaende bl.a. konst som, enligt uppgift, tidigare hade &gts av den tyske
konsthandlaren Karl Haberstock och som troligen fanns i Sverige. Som
tidigare redovisats har f.d. chefen for Ostergétlands lansmuseum,
Gunnar Lindqvist, haft i uppdrag att for kommissionens rékning ndrmare
undersoka den svenska konstmarknaden vid tiden fér andra varldskriget
med sarskild inriktning pa eventuell forekomst av révad konst. Gunnar
Lindqvists undersokning, som till stor del grundar sig pa intervjuer med
personer som haft kontakt med konstmarknaden under perioden,
redovisasi det foljande.”

Den svenska konstmar knaden

Den svenska konstmarknaden var under 1930-talet tamligen begrénsad
och antalet konsthandlare och gallerier rdativt fa. Det var framst svensk
konst som dominerade handeln men &ven internationdl konst frén 1600-
och 1700-talen férekom. Aren 1935-36 inforde firman Pollak frén Wien
hogklassig internationell konst och konsthantverk, men den svenska
publiken visade lagt intresse for denna konst. Karl Asplund som vid
denna tid var verkstdllande direktor fér Bukowskis, den ledande

8 Art Looting Investigation Unit, Final Mission to Europe (10 June 1946 -

24 september 1946), Kommissionens dnr 219/98.

7 K ommissionens dnr 187/98 och 8/99. Férutom intervjuer, som omfattat cirka
15 personer verksamma inom konsthandeln, museer eller samlande, har ocksa
vissa memoarer gett en bild av konstmarknaden som exempelvis, Karl Asplunds
bocker: Konst kénnare kpman, Stockholm 1962 och Bukowskis — Ett
konsthandelshus i Stockholm, Stockholm 1945 samt Gregor Aronowitsch:
Bukowskis — mitt 6de, Stockholm 1988.
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auktionsfirman och konsthandeln for adre konst i Sverige, har uppgett
att aven verk fran konsthandeln i Tyskland kom till Sverige under dessa
ar. " Skalet var sakerligen den politiska utvecklingen dar och de skuggor
som bérjade lagra sig 6ver Mdlaneuropa.”, skriver Asplund i sina
memoarer. Den senare direktéren Gregor Aronowitsch konstaterar att
det var forst efter kriget som man pa nytt kunde resa ut i Europa och
inkdpa konst for forsdljning i Sverige.

Det fanns ocksa andra konsthandlare, som utbjod &ldre internationel
konst i Sverige under den aktudla perioden Dit horde bl.a. den
finlandske konsthandlaren Goésta Stenman, Rapps konsthandd samt
Galleri Sit Lucas i Stockholm, vidare konsthandlaren Christian Faerber
och Borjessons konsthandd i Goteborg. Vid vissa tillfallen fore kriget
anordnade den hollandska konsthandlaren P. de Boer forsédljningar i
Stockholm.

Den moderna internationella konsten foretréddes framst av Svensk-
Franska konstgalleriet i Stockholm, som anordnade regelbundna
auktioner och utstéllningar. Svensk-Franska konstgalleriet handlade &ven
med &dre internationdl konst. Vidare fanns det flera gallerier som
Galleri Blanche och efter kriget Galleri Pierre, som var specialist pa
internationdl modern grafik, och Galleri Moderne.

Dartill fanns givetvis en rad antikvitetshandlare med utbud av skilda
slag av antikviteter samt konsthandlare, som kopte och sdlde bl.a. genom
de stora auktionsforetagen. Den dppna internationella konstmarknaden i
Sverige var tamligen begransad och 6verskadlig under tiden 1938-50.
Det hindrar dock inte att det kan ha funnits en mer dold handd med
konst och antikviteter.

Museerna

PA museerna har den internationella konst, som forvarvats under aren
1938-50 granskats. Anledningen & att hogklassig konst ofta har
proveniensen dokumenterad, dvs. att man kan fdlja konstverkens tidigare
agare tamligen vél, eftersom detta &r ett oavvidligt krav for att kunna
bestyrka verkets status som original, replik eler kopia. Fér museerna &r
denna dokumentation av proveniensen av storsta vikt. Det innebar att en
nograknad museiman kréaver bevis for den &garkedja, som ett betydande
konstverk har haft. Darmed avslGjas oftast eventuella avvikelser fran en
normal agarbild.

En musdintendent har vid intervju uppgett att museimannen med
nagot undantag var motstandare till nazismen. Hon menar att det fanns
en stor vaksamhet vid museerna rérande av nazisterna konfiskerade
samlingar av konst och kulturhistoriska foremal. Vid et tillfélle 1945
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erbjod en svensk konstnér det museum, dér hon var anstélld, en vardefull
malning inkdpt i Paris. Det visade sig att maningen hade tillhort
Louvren och uppenbarligen tagits av nazisterna och senare kommit ut i
handeln. Genom museichefens forsorg aterstalldes malningen till
Louvren.

National museum

En genomgang av Nationalmuseums namndprotokoll under aren 1938-
50 visar att under perioden fram till 1947 var inkdpen av internationdl
konst mycket sparsamma. Endast nagra fa forvarv gjordes till hogre
priser. Granskningen av namndprotokollen har kompletterats med
genomgang av mdleriavddningens kataloger samt vissa uppgifter i
Nationalmusel vanners arkiv. Forst fran 1949 bdrjade museet gora
regdrétta inkdp av internationdl nutidskonst. Vid undersokningen har
vissa verk sérskilt granskats for att utrona deras proveniens. Dessa
undersokningar har inte lett till nagra for efterforskningarna betydelse-
fulla noteringar.

Ar 1940 inkdptes genom Nationalmusei vanner i Rom en marmor-
skulptur av en italiensk mastare, et portratt av kardinalen Dazio
Azzdino. Skulpturen hade pétraffats vid gréavningar. Det ar givetvis
omgjligt att idag kunna avgdra om skulpturen har annan proveniens &n
den vid kdpet uppgivna.

Nationalmusei vanner inkdpte konstverk pa Bukowskis auktioner
eller genom privatpersoner och 6verlamnade dessa som gavor till museet.
Det synes inte fordigga négra oklarheter rérande dessa verk. Ar 1944
blev museet erbjudet att gora inkdp hos Bjorks konsthandel, som hade
konstforemal, som inkopts for cirka 7-8 & sedan ”emanerande fran
Erimitaget”. Museet gjorde av ndmndprotokollen att doma inga inkap.

1943 erhdll museet som gava en malning av Bonnard, Flicka i mot-
ljus, av direktéren Oscar Stern. Denne, som hade en stor konstsamling
av bl.a. modern fransk konst omfattande samlingar av Bonnard, Dufy,
Rosualt, Picasso, Chagall m.fl., handlade med konst i Stockholm under
krigsaren. Den nyss namnda Bonnardmalningen tillhdrde tidigt den val-
kanda konsthandeln Bernheim-Jeune i Paris, sdldes till konsthandlaren
Hessd i Paris, for att senare finnas i Sterns 8go. Detta ar et exempd pa
glapp i den dokumenterade proveniensen. Det bor pdpekas att vardet av
modern 1900-talskonst var begransat vid denna tidpunkt. Exempelvis
kopte Nationalmuseum en teckning av Henri Matisse for 40 kronor fran
Svensk-Franska konstgalleriet.

Den tyske konsthandlaren Karl Haberstock, som var Hitlers konst-
agent, erbjod 1943 via svenska beskickningen i Berlin Nationalmuseum
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att kopa en malning av den svenske konstnéren Georg Desmarées. Nagot
kop genomfordes inte.

Stickprov har tagits i museets korrespondens. | september 1944
erholl museet skrivelser frén utrikes- och ecklesiastikdepartementen
angaende forsok fran tysk sida att i Sverige avyttra konstverk tillhérande
den italienska staten.

Gateborgs konstmuseum

Museets accessionskatalog under dren 1938-52 har granskats jamte et
dokumentationsarkiv fér konstverken.

Vid Goteborgs konstmuseum har under perioden 1938-50 cirka 20
konstverk av internationdl karaktér tillforts samlingarna. Av dessa for-
medlades ett stort antal av konsthandlaren Christian Faerber, som till-
sammans med F. M. Zatsenstein hade konsthandel i Berlin. Da den
senare var jude flyttades 1933 verksamheten till London. Faerber var
tidvis bosatt i Goteborg och en néra van till musechefen professor Axe
Romdahl. Det synes som om de konstverk, som formedlades genom
Faerber huvudsakligen kom frén engelska samlingar, inkopta pa
konstauktioner i London. Nagra malningars proveniens kan inte fast-
stéllas for krigsdren men hade sdlts pa konstmarknaden i London under
1930-talet.

Faerber skankte ett flertal malningar till museet. Likasa erholl museet
gavor genom Goteborgs konstmuseums vanner, som ofta forvarvat
konstverken genom Faerber. 1939 inkdptes en betydande malning av
Chagall, Blommor och hona, pad Svensk-Franska konstgalleriet i
Stockholm for 4 000 kronor. Maningen hade &gts av konsthandeln
Bernheim-Jeunei Paris och hade senaretillhort Oscar Stern.

Stickprov har tagits i museets korrespondens som dels &r allmén dels
korrespondens till museichefen. | augusti 1939 erbjods museet fran en
dansk att kopa maningar och grafik av den tyske expressionistiske
malaren Emil Nolde, som &r en av de framsta konstnarerna under 1900-
talet. Noldes konst betraktades av nazisterna som ” entartede Kunst”.

De utbjudna verken hade kopts fran det tyska propagandaministeriet
och sédljaren, vars syster var gift med Emil Nolde, erbjod nu skandi-
naviska museer att kdpa dem. Géteborgs konstmuseum gjorde inte ndgot
inkdp. Av korrespondensen framgédr att museichefen Axel Romdahl var
en klar motstandare till nazismen.
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Malmd museer

Mamo museer bestdr av fyra olika museer. Ett av dem & Mamo
konstmuseum. Accessionskatalogen upptar blandat forvarv av konst med
forvarv av kulturhistoriska och arkeologiska foremal. Perioden 1938-47
har granskats.

Malmo konstmuseums samlingar utdkades under perioden i ovanligt
stor omfattning genom mycket stora donationer av svenska konstnérer
och deras efterlevande familjer.

Av utlandsk konst forvéarvades nagra kollektioner av ovanlig
karaktér. Den ena, 1939, var en samling av lettisk nutidskonst inne-
fattande ett 40-tal malningar och den andra var en kollektion finsk konst,
innefattande manga av de mera betyddsefulla finska konstnérerna:
Jarnefdt, Rissanen. Aaltonen, Gallen-Kallda och Simberg. Den forra
kollektionen var en gava av tullkontrolléren Oscar Elmqvist och den
andra formedlades genom konsthandlaren Gosta Stenman och
nyssnamnde Elmgvist. Stenman kom under perioden att sélja till museet
teckningar och akvardler av internationdlt betydande konstnérer.
Inképen gjordes ibland med hjdlp av Malmo museers vanner. Sdlunda
forvarvades 1939 verk av Gainsburough, Bassano, Zucardli, Rubens,
Jan van Goyen, Corregio och Carracci. Totalt formediade Stenman
under aren 1939-44 ett 30-tal teckningar, laveringar och akvardler av
betydande internationdla konstndrer. Déarutdver inkdptes en
Hieronymusmalning av en okand nederlandsk 1500-talsmastare. Hur
dessa ovanliga konstverk kunde férmedlas genom Stenmans konsthande
i Stockholm framgdr inte av accessionskatalogen. Stenman hade redan
fore kriget gjort inkdp pa kontinenten och i England.

Malmé museer hade under denna tid ocksa kontakt med en turkisk
handlare, Hessan Chaberstag, som sdlde persisk keramik och fragment
av orientaliskt material till museet. Han hade en tid varit bosatt i Malmo.
Han formedlade foremdl, som i accessionskatalogen noteras som
jordfynd fran Istanbul.

Ostergdtlands |ansmuseum

Museet 8ger den storsta samlingen av éldre europeisk konst vid sidan av
ovanndmnda museer. Samlingen har framst tillkommit genom donationer
men aven inkop har under hand gjorts. En samling, som senare donerats
till museet, tillkom under den nu aktuella perioden. Museets
accessionskatalog har granskats for aren 1938-1950.

Inkdpen av internationdl konst under perioden & obetydliga, men
nagra storre donationer forekommer, bl.a. av en stérre samling grafik av
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Honoré Daumier. | den under senare tid donerade samlingen av framst
1600- och 1700-talskonst finns flera verk, som inkdptes under perioden
dels pa Bukowskis auktioner dels dven pa Galleri S:it Lucasi Stockholm.
| senare fallet ror det sig om tva hollandska 1600-talsmalningar. Nagra
ytterligare uppgifter om deras tidigare proveniens har inte kunnat
faststéllas.

K onsthandeln

Tva arkiv fran konsthanden har varit tillgangliga: Svensk-Franska
konstgalleriets, som forvaras i Nationalmuseums arkiv. och Bukowskis,
som forvaras pa foretaget.

| avsikt att erhdlla ytterligare uppgifter om eventuell handd med
konst fran Nazityskland har intervjuer ocksa gjorts med aldre konst- och
antikvitetshandlare samt museiman, som var verksamma under kriget
dler omeddbart efter 1945. Vidare har kontakter tagits med Judiska
museet och Judiska biblioteket for att understka om material finns, som
kan belysa fragan

En dam som arbetade pa gallerier for modern konst fran 1938 har
givit en bild av handen med modern konst. Hon har uppgett vilka
seriosa gallerier som fanns i Stockholm. Hon har ocksa forklarat, att hon
aldrig kommit i kontakt med nutidskonst, som skulle kunna ha
beslagtagits av nazisterna och kéanner inte heller till nagot galleri, som
sysslade med sadana affarer.

En annan dam som fdljt auktioner och konsthandd i Stockholm fran
1930 och tillsammans med sin make skapade en betydande samling av
aldre konst, somi stor utstrackning tillfaller ett museum, har beréttat om
konsthandeln under kriget ur képarens synpunkt. Hon har uppgett att
merparten av samlingen koptes pa Bukowskis auktioner men aven i
konsthandeln i Schweiz och England efter krigsslutet. Vissa verk koptes
ocksa hos konsthandlare i Stockholm. Hon nédmner Rapps konsthandd,
som fore 1946 hade buntar av malningar liggandei Stockholms frihamn,
ur vilka kopare kunde vélja. Hon uppger ocksa, att det inte ar uteslutet
att nagon malning i samlingen kan ha kommit i handeln pa orétta vagar
och visar pad en maning, som skurits ut ur en ursprungligen storre
malning. Det forekom dock aldrig ndgra diskussioner om nazistisk konst
pa konstmarknaden, uppger hon.
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Svensk-Franska konstgalleriet

Det dominerande féretaget for forsdljning av internationel 1900-
talskonst, framst fransk, var Svensk-Franska konstgalleriet i Stockholm.
Foretaget holl flera auktioner per ar och anordnade ocksa utstallningar
av savédl internationella som svenska konstnérer. Foretagets auktionsdel
koptes upp av Bukowskis under 1970-talets forsta halft.

Vissa ddar av arkivet har granskats, namligen auktionskataloger med
vissa anteckningar om saljare och kopare fran mitten av 1930-talet till
1945 samt rékenskaper for auktioner 1939-44.

Under &ren 1940-43 forekom nastan uteslutande svensk konst pa
auktionerna och endast svenska konstnérer stéllde ut. Under 1930-talet
formedlade foretaget modern fransk konst och fran 1944 blir fransk
nutidskonst pa nytt vanlig. Svensk-Franska konstgalleriet slde aven
ddre internationell konst pa auktionerna. Tva konsthandlare sdlde
kontinuerligt pa auktionerna 1939-44, namligen Christian Faerber och
Oscar Stern men aven andra handlare ldmnade mer sporadiskt verk till
forsaljning.

Bukowskis

Bukowskis har mycket gamla anor som centrum for handd med konst
och antikviteter i Sverige. Foretaget har alltid haft mycket gott anseende
och hallit hog kvalitet pa sina auktioner. Foretaget bedrev tidigare ocksa
konsthandd.

Vid efterforskningarna har auktionerna under aren 1938-46 under-
sokts genom att mottagningskvitton till auktionerna under tiden 31/8
1937 — 13/1 1946 granskats. Dessa innehdller ocksa uppgifter om in-
lamnade verk for underhandsforsdljning. Vidare har kopiebdcker 12/5
1941 — 10/5 1946 genomgatts och stickprov tagits i auktionsredo-
visningar for auktionerna 310 — 334, dvs. under aren 1937-45. Foretaget
handlade under denna tid framst med &@dre konst och antikviteter men
daremot i mycket liten utstréckning med 1900-tal skonst.

Den internationella konst, som utbjods pa auktionerna kom nastan
uteslutande fran svenska sdljare. Verk av hog klass kom oftast fran
gamla vadlkanda svenska samlingar, som pa grund av generations-
vaxlingar delvis dler hdt hade skingrats. Exempd &ar verk ur Séfsta-
holmssamlingen och ur Finspongssamlingen.

Vid enstaka forfragningar under krigsaren fran utlandet om
forsdjning har uppmérksammats att Bukowskis svarade att valuta-
bestdmmel serna lade hinder i végen samt att det fordrades licens for att
forain konst och antikviteter i landet.
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Det forekom vissa konsthandlare som regebundet [&mnade in
internationel konst till forsaljning men som ocksa kopte sddan. Man kan
ocksa finna att vid enstaka tillfalle inlamning av konst fran ett visst land
forekom. Bl.a. forekom under 1944 en férsdljning av su stycken
ungerska malningar.™ Detta kan tolkas som forsaljning fran flyktingar i
Sverige.

Nagra synnerligen vardefulla konstverk av Anton van Dyck samt
Paul Gauguin sdldes aren 1939 och 1940. En narmare undersokning
kring dessa forsdljningar visar i det forra fallet en svensk séljare och en
svensk kdpare. Malningen av Paul Gauguin hade uppenbarligen
utbjudits pd Sothebys auktioner omkring 1930. Sdjare var en
oidentifierad person. Priset var hapnadsvackande lagt, 2 000 kronor.
Malningens proveniens under tiden 1930 — 39 har inte kunnat faststéllas.

Fore 1940 och fran 1945 forekom internationel handel. | ameri-
kanska dokument omtalas att Bukowskis i borjan av ar 1943 skall ha
erhdllit tva l&dor innehdllande vardefulla tavior fran Tyskland.”> Nagon
forsaljning av betydande internationell konst &gde inte rum under detta
& och inte heller finns det uppgifter darom i korrespondensen. Fran
1946 sokte Bukowskis aktivt objekt i London ochi viss mani New York
for forsdljning i Sverige. Men samtidigt meddelades vid forfragan att det
var svart att silja dyra malningar i Sverige och foretaget tackade darfor
ng till sddan forsaljning.

Den tidigare namnda amerikanska rapporten fran maj 1945 upptar et
flertal namn pa tyska och utlandska konsthandlare och andra personer,
som misstanktes vara inblandade i transaktioner med révad konst.” Inga
av de angivna namnen finns bland de personer som kopt dler sdlt pa
auktionerna pa Svensk-Franska konstgalleriet och Bukowskis.

Galleri St Lucas.

| amerikanska dokument fran 1945 omtalas Galleri S:it Lucas som en
majlig plats for forsdljning av révad konst.” Galleriet ordnade under
aren 1941 till 1945 et flertal utstéllningar med internationell konst.
Dessa var sdval utstallningar med inlanade verk som rena forsaljnings-
utstdllningar. 1 de amerikanska dokumenten uppges att direktoren for

™ Auktion nr 322 (1944) av sju stycken ungerska malningar inlamnade av Dr.
Wasashdly.

"2 Jfr ovan under avsnitt 6.5.1.

"3 Looted Art in Occupied Territories Neutral Countries and Latin America, May
1945. Jfr ovan avsnitt 5.6.1.

™ Jr ovan under avsnitt 6.5.1.
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galleriet nekat att omtala, varifran de kom, men att ett antal erhallits fran
" poor Jewish refugees’.

Ar 1941 anordnades utstallningen Italienskt méleri 1 300-1 600 med
inldnade verk, framst fran generalkonsul Karl Bergsten, en valkand
konstsamlare, som stod Nationalmuseum néra, Aven konungen hade
lanat ut konstverk till utstallningen.

Ar 1942 anordnades en utstéllning med engelskt méleri, 1530-1850,
med inldnade verk.

Under april och maj 1944 anordnades en utstéllining med flaml&ndskt-
hollandskt maleri. Samtliga konstverk var till salu. Annu en utstalining
anordnades med delvis samma malningar 1945. Utstallningen 1944
innehdll manga malningar av hog kvalitet. Katalogen, se bilaga 7,
innehdller endast undantagsvis verk med proveniens. Samtidigt kan
konstateras att katalogen innehdller felaktiga uppgifter om méstare till
konstverk. Exempevis upptas ett sjdvportratt av Rembrandt, som i
géalva verket ar en kopia efter ett gdlvportrétt i Walker Art Gallery i
Liverpool och en malning av Joachim Patinir & en svag efterapning av
en malning av Patinir i Louvren. Kataloguppgifterna maste salunda
ifragasittas.

Bland utstdllda verk fanns nagra triptyker, attribuerade till
Ambrosius Benson, Bernard van Orley och en Antwerpenmanierist, vilka
& av sarskilt varde vad betrédffar faststéllande av proveniensen. Av
dessa uppges triptyken av Bernard van Orley ha tillhort en ungersk
samling. Det gar inte att utesluta att en del verk pa dessa utstallningar
1944 och 1945 harror fran det krigshérjade Europa

Personer knutna till galleriet var George Lindahl, L Kindgren och
konservatorn T. Genal, den senare enligt uppgift ungrare. En tjansteman
vid Nationalmuseum skrev till utlénningskommissionen och avstyrkte
svenskt medborgarskap for denne. Anledningen till denna skrivelse &r
nagot oklar.

Ingen av de intervjuade konst- och antikvitetshandlarna eler musai-
méannen hade ndgon kontakt med galleriet och har inte kunnat
kommentera uppgifterna.

AB Mobleringskonst

Foretaget var en antikhandd beldgen vid Blasieholmstorg i Stockholm. |
november 1944 anordnades en utstdlining med internationdl konst.
Samlingen bestod av framst nederlandsk konst. Bland de till forséljning
utstallda verken fanns enligt katalogen Pieter Brueghd d.&., van Dyck,
Avercamp, Ambrosius Benson, Frans Francken, Jan Brueghd, Gerard
Dou, sdlunda betydande dldre internationella konstnarer.
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Sarskilt malningen av Pieter Brueghd d.A kan i detta sammanhang
vara av intresse. Den runda malningen anges vara en ordspraksbild,
vilket & korrekt, men den & sékerligen, av bild i katalogen att déma,
icke av Brueghd, utan av en annan hollandsk malare. | den amerikanska
rapporten frén maj 1945 anges att Pieter Brueghds berdmda malning:
En blind leder en blind, som tillhtr Neapels museum, skulle ha funnits i
Stockholm under den aktuela tidpunkten. Enligt efterforskningar torde
sainte ha varit fallet. Enligt ovanstaende dokument skulle denna malning
tillsammans med ett stort antal konstverk forts av tyskarna till Monte
Cassino. Maningen finns fortfarande kvar i Neapels museum. Dar finns
ocksa en ordsprakshild av Pieter Brughe d. & Troligen har den enklare
ordspraksbilden, som i Mobleringstjansts katalog anges som en malning
av Brueghd, forvaxlats med malningen i Neapeds museum och
darigenom har en fdaktig tolkning gjorts i dokumentet. Den i Stockholm
utbjudna ordspraksmalningen hade redan 1941 varit till salu pa auktion
ordnad av Bjorcks konsthandd i Stockholm.

En del utbjudna konstverk kan hérledas till adre svenska samlingar
men flertalet konstverk saknar sddan proveniens och kan sdlunda ha
inforts till Sverige under andra vérldskriget. Det skall ocksa konstateras
att flera utstallda verk senareingick i utbudet pa Bukowskis auktioner.

Rapps konsthandel

Rapps konsthandd var en betydande konsthande centralt i Stockholm.
Vid intervjuer har framkommit, att Rapps konsthande hade buntar av
malningar liggande i Stockholms frihamn. Upprepade forsok har gjorts
for att kunna fa uppgifter darom och om ett eventudllt arkiv ar bevarat,
men kontakter inom slakten visar att de saknar vetskap om forhallandena
vid denna tid. Det & salunda for narvarande inte mgjligt att konstatera,
varifrén dessa konstverk kommit eller om de har ndgot samband med de
amerikanska uppgifterna om lador innehdllande stulen konst som
forvaradesi Stockholms frihamn i Koux namn.™

Rapps konsthandel anordnade forst 1948 och 1949 utstallningar med
dldre hollandsk konst.

S Jr ovan under avsnitt 6.5.1.
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Ovrig konsthandel

Flera andra forséljningar av internationdll konst &gde rum under 1930-
och 40-talen. Den valrenommerade konsthandeln P. de Boer i Amster-
dam ordnade utstéllningar och forsdljning pa Galleri Moderne, bl.a.
hosten 1938, varvid utbjods en rad hdogkvalitativa konstverk av
exempelvis El Greco, Lucas Cranach, Goya, Guardi, Brueghe och
Rembrandt. Malningarna ar i katalogen vanligen val dokumenterade
genom uppgifter om proveniens.

Gosta Stenmans konsthandd bedrev en omfattande verksamhet med
internationdl konst och hade under 1930-talet en rad utstélningar.
Stenman samarbetade med flera svenska museer och gjorde 1940 en
utstallning benamnd ”Fran Tizian till Hubert Robert” till férman for
Nationalmusei vanner och med inlan fran bland annat konungen.
Stenman var finlandare och hade ocksa et utbud av finsk konst.

En samling konst, som var placerad i Enskilda bankens bankfack,
blev, pa grund av misstanke om att det rérde sig om révad konst,
forend for undersokning genom Allied Art Commission. Konst-
samlingen tillhérde Ludvig G. Braathen.” Nagra uppgifter fran Allied
Art Commission rorande resultatet av undersokningen har inte pa-
traffats. Vid en granskning av malningarna i samlingen kan konstateras
att flera av dessa & vélkanda i konstlitteraturen, exempelvis Bonnards
Sittande naken flicka, som 1947 stélldes ut i Stockholm och som annu
pa 1960-talet tillhtrde Braathen. Denna malning sdldes 1936 i Paris och
koptes av Hessd. Manga malningar av Bonnard kom till Sverige genom
direktor Oscar Stern och sdldes sedan pa Svensk-franska konstgalleriet.
Mgjligen har denna malning tillhort Sterns kollektion. | samlingen ingick
ocksa et portratt av Goya forestéllande Comtesse de Haro. Det ar
sakerligen en het fdaktig uppgift, eftersom portréttet av Comtesse de
Haro har helt andra kvaliteter och &r val kant. M§jligen rér det sigom en
forfalskning. Nagra uppgifter i den konstvetenskapliga litteraturen, som
ger anledning att betrakta samlingen dler enskilda konstverk i den som
révade, finns sdlundainte.

Vid efterforskningarna har pétréffats et brev, daterat 11 augusti
1944, fran professor Johnny Roosval till chefen for Nationalmuseum,
Erik Wettergren, i vilket denne ombedes att 1&amna upplysningar om
konstverks inforande till Sverige under kriget fran Tyskland dler av
Tyskland ockuperade lénder antingen endast fér att forvaras har dler for
att sdljas. Roosval uppger, att han & syssesatt med en undersokning.
Efterforskning har gjorts for att spara material frén denna undersokning,

"6 Skriftvaxling arsskiftet 1944-45 mellan den amerikanska legationen i
Stockholm och det amerikanska utrikesministeriet, kommissionens dnr 9/99.
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men i forteckningen av Roosvals arkiv, som forvaras pa ATA
(Antikvarisk-Topografiska arkivet) har inga handlingar kunnat sparas.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa att nagon omfattande
verksamhet med av nazisterna révad konst forekom i Sverige vid tiden
for andra vérldskriget dler strax dérefter. Daremot forefaller det troligt
att vissa konstverk, som varit till forsaljning 1944-45 p& ovannamnda
utstéllningar och auktioner kan ha haft direkt eler indirekt samband med
rovad konst. Det kan dock konstateras att inget talar for att nagra
mycket betydande konstverk passerade Sverige.

Vissa av de verk, som saldes pa auktionerna 1944-45 kan med stor
sannolikhet identifieras och hérledas till &gare genom ytterligare efter-
forskningar i konstvetenskapliga arkiv pa kontinenten. Sarskilt bor RKD
(Het Rijksbureau vor Kunsthistorische Dokumentatie) i Haag vara
aktudlt for sadan forskning.

Pagaende inter nationellt arbete

Vid Washingtonkonferensen som hdlls manadsskiftet november —
december 1998 stod bl.a. naziregimens konstrov pa dagordningen. De
alierades anstrangningar att spara upp och aterlamna révade konstverk
efter kriget diskuterades och fragan om hur révad konst kan identifieras
upptog flera diskussionspunkter.

World Jewish Congress och World Jewish Restitution Organization
har uppréttat en databas i vilken det gar att kora uppgifter mot varandra
som titel, konstndr och agare. Dessa uppgifter skall kunna provas mot
konstkataloger, forsakringsbolags forteckningar och listor pa révade
konstverk. En blankett som innehdller ett 70-tal fragor kan bestéllas pa
fdljande E-post adress:

claims@rslmgmt.com

En annan databas & The Art Loss Register som upptar 6ver 100 000
konstforema som stulits under de senaste 50 &ren. Registering av
foremdl sker kostnadsfritt. Frageformuldar kan bestdllas fran bl.a
fdljande adress:

The Art Loss Register Ltd

12 Grosvenor Place, London SW1X 7HH
Fax: 0171 235 1652

E-post: artloss@artloss.co.uk
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The Art Loss Register har kontor &veni New Y ork och Dissedorf.

| flera lander som t.ex. Frankrike, Ryssland och Osterrike etableras
databaser och fran amerikanskt hall uttrycktes under konferensen
onskemdl om et upprattande av et internationd It konstarkiv.

Ett flertal andra initiativ har tagits pa senare tid. Exempelvis har
Osterrike genom lag reglerat frdgan om &terlamnande av konst pa
statliga musseer som visar sig vara révad och Ryssland har férklarat sin
vilja att medverka i det internationdlla arbetet kring dterstéllande av
révad konst genom att bl.a. dppna arkiv och etablera databaser.

6.6 Sammanfattning
6.6.1 Inledning

Pa senare tid har den ekonomiska dimensionen av Forintelsen
uppmarksammats pa allvar och skapat engagemang, inte minst hos de
Overlevandes representanter. De fragor man internationdIt soker svaren
pa & omfattningen av nazisternas konfiskering och plundring av privat
egendom, liksom hur de drabbade kan kompenseras for sina forluster.
Hundratusentals butiker, institutioner och judiska hem tomdes pa
agoddar. Vart tog dessa vagen? Kommissionen har i sitt arbete forsoka
utrona om svenska myndigheter, organisationer, foretag och privat-
personer kan ha kommit i kontakt med sadana tillgangar och i sa fall i
vilken utstréckning denna egendom kan ha hamnat i Sverige.

Naziregimens plundringar, och inte minst hur man skaffade undan
egendomen, &r et omrade som allt sedan sammanbrottet varit mytom-
spunnet och inte séllan préglat av rykten. Det internationela arbetet med
att komma till klarhet i fragan om nazisternas plundringar av bl.a.
enskilda manniskors privata tillgdngar som guld, konst och andra
vardeforemdl & annu i ett inledande skede.

De dlierades underréttesetjanster bevakade under kriget nazi-
regimens dispositioner av révade tillgangar. Pa sommaren 1942 gjordes
en amerikansk kartlaggning av nazisternas konfiskering och plundring i
de ockuperade l&nderna. Det totala vérdet av all privat egendom som
beslagtagits av tyskarna i berdrda lander uppskattades da till flera
miljarder US dollar. Under frémst amerikansk ledning utvecklades det
sk. Safehaven-programmet, som innebar en strdvan att omintetgora
tyska anstrangningar att, i framfor allt neutrala lénder, finna en trygg
tillflykt (safe haven) for bl.a. tyskt kapital och plundrad egendom.

Ett stort antal rapporter uppréattades av de allierade under kriget. En
viktig kélla & det utredningsmaterial som sammanstalldes i anledning av
Nurnbergréattegangen. Det fortjanar dock att anmérkas att de ut-
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varderingar som gjordes under och omedelbart efter kriget inte & het
tillforlitliga. Forutom att de ofta grundade sig pa rykten, utmérks de av
att man till stor del aldrig "gick till botten” med et uppkommet spar. |
Nurnbergréttegangen var hanteringen av privatpersoners plundrade
egendom en underordnad fraga.

Det har under efterkrigstiden och fram till 1990-talet varit sparsamt
med litteratur pa omradet. Det har sdledes varit delvis outforskade om-
raden som kommissionen haft att undersoka och forsoka klargora. Att
det har gatt 6ver 50 & innan fragan om utplundringen av offren for
Forintelsen uppmérksammades pa allvar medfor givetvis ocksa stora
svarigheter i arbetet med att klargora eventudl hantering av révade
tillgangar i Sverige. Exempelvis har det under tiden skett gallringar i
arkiven. Vidare har verksamheten upphort hos flertalet av de handlare
och féretag som omnamns i de allierades rapporter, vilket medfér att
arkiv inte langre finns bevarade. Kommissionens arbete har darfér i
dessa fall resulterat i en atergdng till utgdngspunkten for efter-
forskningarna némligen bara ett rykte dler ofullsténdiga anklagelser.

6.6.2 Nazitysklands konfiskering och plundring av
personliga tillgangar

| tidigt skede efter Hitlers maktovertagande utféardades mot judarna
diskriminerande dekret och lagar vilka syftade till att ge konfiskeringen
av judisk egendom ett legalt stod. Ar 1939 8lades judarna en skyldighet
att 1&ta 16sa in guld, silver och adelstenar mot viss ersattning som till
huvuddelen insattes pa sparrade konton. Inlamnandet skedde till
sarskilda pantbanker vilka under hela kriget fungerade som formedlare
av judisk egendom till en inte sa nograknad marknad. Sarskilda foretag,
som t.ex. Diamant-Kontor, bildades fér handhavandet av de diamanter
och &delstenar som konfiskerades fran judarna.

Konfiskeringar utvecklades till rena plundringar i takt med att
forfoljelserna blev alltmer brutala. | och med att deportationerna till ost
bérjade, och forfoljelserna dvergick i systematiska massmord, fristélldes
en mangd |agenheter med sitt innehdll av mobler samt andra foremal som
de deporterade inte kunde ta med sig. | november 1941 utférdades ett
tillagg till lagen om riksmedborgarskap, som angav att judar som
"bosatte’ sig utomlands inte kunde vara riksmedborgare och att deras
egendom skulle tillfalla Riket. Judisk egendom (Judengut) borjade
auktioneras ut pa flera platser i Tyskland.

Naziregimens ekonomiska plundring av judarna nadde sin ohyggliga
kulmen i dodslagren. Vid sammanbrottet fann de allierade bevis for att
det under den nazityska statsapparatens administration hade pagatt
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plundring av smycken, vigsdringar och tandguld i samband med
deportationernartill och verksamheten i dodslagren. | sin tidigare rapport
Naziguldet och Riksbanken har kommissionen nérmare redogjort for
denna hantering. Juveler och liknande véardeforemal (Judenschmuck)
sandes bl.a. via den tyska riksbanken till staden Berlins pantbank som
avyttrade godset till bl.a. utlandet.

Konfiskering och plundring av konst hade en hog prioritet for
nazisterna. Uppdraget syssdsatte hundratals tjansteman med skilda
funktioner pa olika statliga verk och for andamdlet specialinréttade
institutioner som exempelvis Kunstschutz som var direkt understéllt den
tyska férsvarsledningen och hade till uppgift att registrera och ansvara
for konfiskerad konst fran ockuperade lander. Riksmarsalken Goring
Overtog efter krigsutbrottet ledningen Over Einsatzstab Reichdeiter
Rosenberg fur die Besetzten Gebiete (ERR) vars verksamhet darefter
kom att intensifieras pa konfiskering och plundring av privata
konstsamlingar.

Mélan 1939 och 1944 foretog nazisterna en systematisk konfiskering
och plundring av konst fran olika museers samlingar och dér deponerade
konstverk samt av konst fran sdval judiska som icke-judiska
konstsamlare runt om i det ockuperade Europa. Det land som drabbades
hardast av nazisternas konstrov var Frankrike. Det har beréknats att en
tredjedd av all privatdgd konst i Frankrike kom i nazisternas hénder. En
del av dessa konstverk var amnade att ingd i ett av Hitler planerat
konstmuseum i Linz i Osterrike. Andra tavior och foremal fick smycka
kontor och lokaler i den nazistiska forvaltningen. Vissa konstverk var
bestdllda och reserverade fér prominenta nazistiska konstsamlare som
bl.a. Hitler, Géring och Ribbentrop, medan atskilliga verk avsags ga till
forsaljning pa den internationdla konstmarknaden.

Efter Nazitysklands fall patréffade de allierade et stort antal stulna
konstverk som forvaradesi bl.a. gruvornavid Merkersi Tyskland.

Fortfarande & manga konstverk som stals av nazisterna fore och
under andra varldskriget forsvunna. For att béttre kunna finna fram till
dgarna av misstankt stulna konstféremad har darfor pa senaretid i flera
lander etablerats databaser i vilka det gar att kora olika uppgifter, som
titel, konstnér, &gare m.m., mot varandra.

6.6.3 Kommissionens iakttagel ser

| dlutet av kriget utpekades bl.a. Sverige av de alierades
underréttelsetjanster som mottagarland av révade tillgangar. Den
amerikanska legationen i Stockholm hade under kriget bl.a. i uppdrag att
rapportera om stulen egendom som dok upp pa den svenska marknaden.
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Redan i februari 1943 rapporterade legationen att vissa medlemmar av
nazistpartiet hade borjat sdnda 6ver sina vardesaker till Sverige.

Till frdgan om huruvida konfiskerad och plundrad judisk egendom
som exempelvis konst, smycken och antikviteter kom att inféras till
Sverige under judeférfoljelserna  eler tiden strax darefter har
kommissionen i sitt arbete framst inriktat sig pa foljande majliga véagar
for sadana Gverforingar.

Tyska legationen i Stockholm och tyska institutioner i Sverige kan ha
forvarvat dler vidarebefordrat, forutom valutor och vardepapper,
vardefulla foremal.

Hermann Goring kan mot bakgrund av sina svenska kontakter ha
overfort tillgangar, sasom stulen konst, till Sverige.

Konsthandlare, juvelerare, antikhandlare och liknande kan ha kdpt
révat gods.

Smugglare, framst i samband med flyktingstrommen mot krigets slut,
kan ha medverkat till att vardefulla férema av nyss angivet slag forts
ini landet.

| dokument som pétréffats i National Archives, USA, utpekas en rad
tyska och svenska enskilda personer och foretag som under tiden for
andra varldskriget missténktes vara inblandade i smuggling och illegal
handel med révade tillgangar. Dessa, ofta vaga, uppgifter har tjénat som
utgangspunkt for vidare efterforskningar i vissa svenska arkiv, déribland
sakerhetspolisens (S&po) arkiv. Med beaktande av de ovan redovisade
svarigheter som kannetecknar uppdraget i denna del har kommissionen
sammanfattningsvis funnit féljande betréffande férekomsten av révade
tillgangar i Sverige.

Tyska legationen m.m.

Ett flertal allierade rapporter pekar ut den tyska legationen i Stockholm
som formedlare av stulna a&delstenar. En l&gre tjansteman vid det tyska
utrikesministeriet uppgavs vara huvudman for naziregimens forsaljning
av stulna holléndska diamanter vilka skall ha medférts via krurirposten
till den tyska legationen. Vissa dokument utvisar att chefen for Diamant-
Kontor besokte Sverige ett flertal ganger.

Kommissionens efterforskningar i Sapos arkiv har visat att den tyska
legationen sensommaren 1944 var tankt som formedlare av juveler som
"tillhérde de mérdade tyska och europeiska judarna.” Genom den tyske
affarsmannen Volckerts formedling skulle cirka 160 briljanter till ett
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sammanlagt varde om drygt 187 000 svenska kronor siandas fran
Sponholz & Co i Berlin till den tyska legationen i Stockholm. Savitt har
kunnat utlésas av handlingarna i Sapos arkiv & det osdkert om dessa
briljanter 1dmnade Berlin fér vidarebefordran till Stockholm. Kommis-
sionen vill har pdpeka att ytterligare efterforskningar skulle kunna kasta
mer ljus over den aktudla affaren. Exempelvis har uppmérksammats att
det 1949 i Hamburg péagick en process om de aktuela briljanterna
mellan Volckerts a ena sidan och juveerarna Wilm och Goldemann &
den andra. Tiden har dock inte medgett att kommissionen kunnat foreta
en efterforskning i det tyska réttegangsmaterialet.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att sa pass manga uppgifter
om den tyska legationens formedling av stulna &delstenar talar i samma
riktning att det inte finns anledning att ifragasitta deras faktiska
bakgrund. Kommissionen har vidare uppmérksammat att det under 1944
Oversandes guldtackor till legationen via kurirposten. .

Goring

Hermann Goring var i unga ar i civil flygtjanst i Sverige och gifte sig i
Minchen 1923 med svenskan Carin von Kantzow fodd Fock. Nagon tid
efter nazisternas misslyckade kuppforsok samma &r dtervande makarna
till Sverige. Nagra ar efter det att makarna atervant till Tyskland avied
Carin Goéring 1931. Under sin tid i Sverige var Goring medlem i
Antisemitiska Forbundet. Goring hade darefter manga kontakter med
svenska nationalsocialister framst inom Nationalsocialistiska Blocket i
vilken organisation greve Eric von Rosen var ledande partifunktionar.
Eric von Rosens hustru Mary var syster med Gorings svenska hustru
Carin och brodern Clarence von Rosen var personlig van till Hitler och
Goring.

Kommissionen har i sitt arbete séarskilt forsokt utréna om Hermann
Goring genom sina svenska kontakter Overforde révad egendom till
Sverige.

| en rapport i ma 1945 fran amerikanska legationen i Stockholm
uttalas bl.a. att det var mycket troligt att Eric von Rosens son, C.G. von
Rosen, hade assisterat Goring i smuggling av révade konstverk och
juveler till Sverige. Kommissionen har gjort vissa efterforskningar, bl.a
i Eric von Rosens arkiv. Kommissionen har dock intei detta arkiv funnit
ndgot som ger belagg for att rovade tillgangar, juveer dler andra
vardeforemd som Goring kommit ver har funnit sin vag till Sverige.
Kommissionen vill dock inte utesluta att ytterligare forskning i bl.a
utlandska arkiv och eventuellt bevarade privatarkiv fran andra personer
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tillhérande Gorings svenska vankrets skulle kunna leda till annat
resultat.

Ett namn som aterfinns i flera amerikanska handlingar & den
davarande presidenten for den tyska handeskammaren Henry Koux.
Enligt en amerikansk rapport, uppréttad i februari 1945, skall i
Stockholms frihamn ha funnits ett antal 1ador, avsedda for Koux, vilka
innehdll stulen konst. Fragan om ladorna i Stockholms frihamn var
ocksd aktudl vid de forhtr som holls i anledning av Nurnberg-
rattegangen. Vid et forhor med Goring i december 1945 fornekade
denne att han visste vem Koux var. Enligt forhorsledaren skulle i Koux
namn i Stockholms frihamn finnas en 1&da innehdllande tavior. Enligt
uppgift skulle tavlorna forvaras for Gorings rékning. Goring férnekade
vid forhoret nagon inblandning i detta. Kommissionen har i sina efter-
forskningar inte funnit nagra uppgifter i svenska arkiv om de pastadda
ladorna i frihamnen i Koux namn. For att Sverige utgjorde ett transito-
land talar vissa uppgifter om kollin med konst och s. k flyktinggods, som
efter kriget forvarades i Stockholms frihamn och pa Packhuskajen i
Goteborg. Vid intervjuer med konstkannare har bl.a. omtalats att Rapps
konsthandd i Stockholm fére 1946 hade "buntar av konst”, liggande i
Stockholms frihamn, ur vilka képare kunde vélja.

Trots stravan att finna uppgifter om Gaorings kontakter i Sverige och
deras eventuella befattning med rovad konst, har sadana inte kunnat
sparas.

Uppgifter har patréffats om en person vid namn Lars Herman Rasch,
som 1941 haft kontakt med Goring via dr Finke vid tyska legationen, for
kop av en malning av Rafad. Rasch hade en omfattande konstsamling,
omnamnd redan 1933, med italiensk, fransk och holléndsk konst. Det &
inte uteslutet att Rasch &gde en malning tillskriven Rafael. Nagot kop
gjordes inte da malningen inte med sakerhet kunde attribueras till den
italienske konstnaren.

Juvelerare m.m.

L edande inom guldsmedsbranchen i Sverige pa 1930- och 40-talen var
Guldsmedsaktiebolaget som hade en produktion av guld- och silvervaror
samt forsdljning i egna butikskedjor, bl.a. C.G. Hallbergs guldsmeds
AB. Agare och verkstallande direktor vid tiden for andra varldskriget var
den tyskfodde svenske medborgaren Otto Decker. Hallbergs guld har
darefter bytt agare ett flertal ganger. Decker var nazist och umgangesvan
med flera personer vid den tyska legationen.

Uppgifter som pétréffats i Sapos arkiv visar att Decker varit
inblandad i viss hantering av guld som kommit fran tyska legationen.
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Sdvitt kommissionen har kunnat utrona har detta guld haft engelskt
ursprung. Ett flertal allierade rapporter uttalar &ven att Decker varit
kontaktman for insmuggling av guld, juveler och diamanter fran
Tyskland till Sverige och att han hade kontakter med chefen for
Diamant-Kontor. Foretrédare for Hallbergs guld har for kommissionen
forklarat att det inte finns nagot kéllmaterial bevarat fran tiden for andra
varldskriget.

Aven andra firmor har av de alierade underréttesetjansterna ut-
pekats for att ha hanterat rovat gods. Foretagen har dock upphdrt att
existera varfér det inte har varit mgjligt att géra relevanta efter-
forskningar.

Smuggling i samband med flyktingstr dmmen mot krigets sl ut

De kategorier flyktingar som kommissionen sérskilt valt att granska
narmare har varit misstankta krigsforbrytare, kollaboratdrer och
samarbetsman. Det & inte majligt att faststdlla hur manga sadana
personer som flydde till Sverige i krigets slutskede. Enligt uppgift blev
omkring 150 balter, 300 norrmén och danskar samt ett okant antal tyska
medborgare och svenskar foremdl for sarskilda utredningar av de
svenska myndigheterna. De kategorier av misstankta det da huvud-
sakligen torde ha rort sig om ar foljande:

Kollaboratorer fran lander som var ockuperade av tyskarna —
foretradesvis de baltiska staterna och Norge och Danmark.

Tyskar som tillhorde SS, SD dler Gestapo.

Svenska medborgare som tjanstgjort i SS, SD dler Gestapo och som
i krigets slutskede dler direkt efter den tyska kapitulationen atervande
till Sverige.

Manga av dem som kom till Sverige tog sig in i landet pa egen hand
framfor allt fran Norge och Danmark. N&r det daremot géller Baltikum,
har kommissionen valt att sérskilt uppméarksamma de olika s.k. livlinor
som i krigets slutskede férde dver stora mangder flyktingar till Sverige.
Orsaken hartill & de anklagdser som i olika sammanhang framforts
gentemot dem som drev dessa transporter. Anklagelserna har bl.a. gallt
att judar missgynnades dler avvisades fran transporterna medan
misstankta krigsforbrytare, kollaboratdrer och samarbetsman tog sig in
via dessa. Kommissionen har funnit exempel som pekar pa att judisk
egendom kan ha kommit in till Sverige i krigets slutskede, bl.a. fran
Baltikum. Fragan om de s.k. baltflyktingarna & ytterst komplex och
kraver fér et klargbrande omfattande forskningsinsatser. Exemplen
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visar att det & angdéget att vidare forskning initieras for att bringa
klarhet i de fragekomplex som ror kollaboratérer och samarbetsman som
flydde till Sverige fran de nérliggande av tyskarna under kriget
ockuperade omradena.

Sarskilt om konst

Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att nagon sarskilt
omfattande verksamhet med av nazisterna rovad konst forekomi Sverige
vid tiden for andra varldskriget eler strax darefter. Det kan ocksa
konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande konstverk
passerade Sverige.

K ommissionens utredningar har, med utgangspunkt fran de arkiv som
varit tillgangliga, inte gett beldgg for att révad konst forekom i den
dppna handeln dler forvarvades till museerna. Det har dock inte gétt att
faststalla, om sadan konst @andd har hamnat i offentliga samlingar,
eftersom agarbilden i ndgra fall &r oklar. Det har dock tydligt framgatt
att medvetenheten om problematiken var stor, &tminstone pa museerna.

Om dokumentationen om proveniensen &r relativt valutvecklad vad
gdller maleri, skulptur och annan bildkonst & det emelertid betydligt
svérare att uttala sig om huruvida mobler och andra antikviteter, révade
av nazisterna, hamnat i Sverige, eftersom dessa foremdls anonymitet ar
stérre.

Det forekommer tecken pa att vissa uppgifter i amerikanska
dokument fran 1945 rérande Sverige kan vara riktiga. Det géller bl.a.
uppgiften om stora méangder konst i Stockholms frihamn, vilket bestyrks
av uppgifter om att Rapps konsthandd hade buntar av malningar
liggande i frihamnen. Sadana stérre lager av konst forekom pa
kontinenten, vilket framgdr bl.a. av litteratur om konsthandeln, och
behtver inte vara férknippad med rovad konst. Aven amerikanska
uppgifter om att Galleri Sit Lucas i Stockholm & 1945 hade en
utstalining av flamlandsk och holléndsk konst vars proveniens var oklar
bekréftas av kommissionens utredningar. Det forefaller troligt att vissa
konstverk som varit till forsaljning 1944 och 1945 pa galleriet kan ha
haft direkt eler indirekt samband med révad konst. Galleri S:t Lucas har
upphort med verksamheten varfor det inte har varit méjligt att géra
utforligare efterforskningar angaende dess verksamhet under den
aktudla tiden.

| amerikanska dokument omtalas ocksd vissa lador med konst hos
Bukowskis i borjan av 1943. Nagon forsdljning av betydande inter-
nationell konst &gde inte rum under detta ar och inte heller finns det
uppgifter daromi den korrespondens som genomgétts.
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Det har, som sagt, inte framkommit nagot som tyder pa att ndgon
omfattande verksamhet med av nazisterna rovad konst forekomi Sverige
vid tiden for andra vérldskriget eler strax darefter. Déremot kan det inte
uteslutas att vissa konstverk, som varit till forsdljning 1944-45 pa
ovannamnda utstéllningar kan ha utgjort rovad konst. Det kan dock
konstateras att inget talar for att ndgra mycket betydande konstverk
passerade Sverige. Det har noterats tecken pa en perifer hande med
internationd| konst, vars ursprung inte kan dokumenteras. Inte heller kan
det uteslutas, att konst illegalt utan importlicens togs in till Sverige och
forvarades har under krigsaren.

Generdlt kan sdgas att institutionerna saknar uppgifter och att
intervjuade personer, inom konsthandd, museer dler samlande, har
Overlag forklarat sig sakna kannedom om en illegal handd med konst
fran Nazityskland. Intervjuerna antyder att en handel av illegal konst inte
var sa allman. Detta hindrar emellertid inte att en sddan verksamhet anda
kan ha bedrivits i mindre skala och inom mycket begransade kretsar,
kanske frémst vid sidan av konstkdnnare och konsthandlare. Det kan
ocksd konstateras, att fragan om révad konst & kanslig och att man
darfor inte kan bortse fran att uppgiftsiamnarna inte alltid ger korrekta
uppgifter. Det finns en regel inom konsthandeln, att stor diskretion géller
rérande séljare och kdpare.

Sammantaget har kommissionens efterforskningar formedlat bilden
av att hanteringen av révad konst i Sverige under andra varldskriget
varit relativt blygsam sett i ett internationd It perspektiv.



SOU 1999:20 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige 313

7 Avvecklingen av tyska tillgangar i
Sverige

7.1 Inledning

Redan fore det tyska sammanbrottet stéllde de allierade krav pa de
neutrala landerna att vidta atgérder for att vinna dverblick och kontroll
over sk. fiendeegendom inom respektive land. Utgangspunkten var de
dlierades stravan att gbra upp med den nazistiska fienden och
oskadliggtra den en gang for alla. For att hindra tysk industri att ater
engagera sig i upprustning och krigsférbrytelser ville man kontrollera
och likvidera tyska personers och foretags egendom ocksa i andra stater
an Tyskland. Erfarenheten fran tiden efter det forsta varldskriget hade
gett vid handen att tysk upprustning hade mdjliggjorts, trots olika
forbud, bl.a. genom industriellt samarbete med andra |&nder. Ytterligare
en avsikt bakom foresatsen att likvidera tysk utlandsegendom var att de
alierade skulle kunna anvanda tillgangarna som krigsskadestand for att
kunna ateruppbygga Europa och ge hjalp at nazismens offer. Kopplat till
detta fanns en strévan att aterstalla egendom som under kriget kommit i
tyska hander genom konfiskeringar och plundringar i de ockuperade
[&nderna.

Sommaren 1945 inréttades i Sverige en sdrskild myndighet, Flyki-
kapitalbyran, som hade till uppgift att ta hand om den tyska egendom
som fanns i landet. Efter forhandlingar i Washington 1946 med de
vastallierade och riksdagens godkdnnande av den dar tréffade
dverenskommelsen fick Flyktkapitalbyran, som var verksam mellan ren
1945-1956, i uppdrag att likvidera den tyska egendomen.

Bland kommissionens uppgifter enligt direktiven ingdr att undersoka
om judisk egendom kom att omfattas av Flyktkapitalbyrans verksamhet.

Aven om Flyktkapitalbyran inrdttades pa svenskt initiativ var den
ram som ytterst blev vagledande for byrans verksamhet ett resultat av
nyss namnda Overldggningar och forhandlingar i Washington. De
alierade kraven och resultaten av overlaggningarna ledde till ett antal
svenska lagar och forordningar som reglerade Flyktkapitalbyrans och
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Ovriga organs verksamhet, som mycket forenklat bestod av fdljande
kedja:

Samtidigt som Flyktkapitalbyran inréttades sommaren 1945 infordes
deklarationsplikt betraffande all tysk egendom som fanns i landet vid
utgangen av juni 1945,

Deklarerad och pa annat satt uppsparad tysk egendom sakerstélldes
och avvecklades under aren 1946-1956. Avvecklingen (likvidationen)
innebar att egendom och foretag forsdldes. Erhdllen likvid insattes,
efter avdrag for kostnader, pa sparrat konto hos Clearingnamnden.
De till Clearingnédmnden inbetalade beoppen, sammanlagt cirka 380
miljoner kronor, utgjorde den tyska formdgenhetsmassa (tyskmedlen)
mot vilken svenska fordringsigare kunde framstdlla ansprak
(tvangsclearing).

Ar 1950 inréttades Likvidationsnamnden som hade till uppgift att
genomfora tvangsclearingen. Svenska fordringsdgares ansprék pa
tyskmedlen uppgick till cirka 600 miljoner kronor.

Efter det att utdelning skett till fordringar med formanrétt faststélldes
utdel ningsprocenten for resterande fordringar till 30 procent.
Avvecklingen avslutades 1956 genom ett avtal mellan Sverige och
Vasttyskland. Genom avtalet beslutades att den erséttning som skulle
utga till tyska agare av i Sverige likviderad egendom skulle utga
genom tyska myndigheters forsorg.

Kommissionen redogdr i avsnitt 7.2 for de allierades varningar och krav
fore krigsslutet och de tidiga svenska dtgéarder som foranleddes av dessa
de allierades framstallningar. | avsnitt 7.3 behandlas de Gverlaggningar
som resulterade i 1946 ars Washingtonavtal. | samma avsnitt ges en
kortare Oversikt over avvecklingen av den tyska egendomen. Dérefter
[amnas i avsnitt 7.4 en mer detaljerad redogorelse for den svenska
lagstiftningen  betréffande bl.a.  Flyktkapitalbyran. Kommissionens
utgangspunkter och tillvagagangssatt for sina undersokningar redovisas i
avsnitt 7.5. | avsnitt 7.6 och 7.7 redogtrs for kommissionens iakttagel ser
betraffande Flyktkapitalbyrans och andra aktuela organs verksamhet
och arbetssétt och avdutningsvis redovisas i avsnitt 7.8 kommissionens
slutsatser.
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7.2 Atgérder vid krigsslutet
7.2.1 De allierades varningar och framstallningar

| januari 1943 utfardade flertalet allierade stater en deklaration angaende
egendom som hérrérde fran de ockuperade landerna. Deklarationen
gjorde klart att de allierade avsag att gora sitt yttersta for att sitta stopp
for fiendens plundringsmetoder och forbehdll sig rétten att ogiltig-
forklara alla transaktioner avseende plundrad egendom i de av axd-
makterna ockuperade dler kontrollerade omradena. | den sk. guld-
deklarationen pafdljande &, varnade de amerikanska, brittiska och
sovjetiska finansministerierna de neutrala landerna sérskilt for att
Tyskland sokte sdlja révat guld pa den internationdlla valutamarknaden.*

Under sommaren 1944 anordnade de allierade nationerna en
konferens for penning- och finansfragor i Bretton Woods i USA. | detta
sammanhang utvecklades ocksa det s.k. Safe-haven programmet.? | en
sarskild resolution (nr VI.) utformade de allierade sina 6nskemal att
sdkra den tyska egendomen utanfor Tyskland. | resolutionen beskrevs
hur en dd tyska ledare, medarbetare och medborgare forde ut tillgangar
till de neutrala landerna i syfte att dolja dem, vidmakthalla sitt inflytande
och aterupprétta sin hegemoni. Vidare hanvisade man i resolutionen till
de tidigare allierade deklarationerna angdende plundringarna i de
ockuperade landerna. Eftersom kedjan av dganderatt och kontroll, genom
forsdljningar eller andra former av dverlatelser, ofta hade dragits genom
ockuperade och neutrala lander hade, enligt resolutionen, uppsparnings-
och utredningsarbetet gjorts till en internationdll fraga. Resolutionen
utmynnade bl.a. i en rekommendation att anmoda de neutrala |anderna
att inom sina respektive omraden vidta atgarder for att forhindra
transaktioner med allt slags révat gods och guld och att framskaffa,
avskilja, och hdlla sadan egendom till forfogande for vederborande
myndigheter efter befrielsen.

! Deallierades varningar den 5 januari 1943 och den 22 februari 1944 behandlas
utforligt i kommissionens interimrapport: Naziguldet och Riksbanken.

2 Beteckningen Safe-haven tog sikte pa tyskt flyktkapital och egendom som sokt
och funnit en saker hamn i neutrala lander. Programmet avsdg ocksa vissa tyska
personer med anknytning till nazismen och kontrollen 6ver dessa.
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7.2.2 Tidiga svenska lagstiftningsatgarder

Bretton Woods-resolutionen bragtes till den svenska regeringens
kénnedom den 2 oktober 1944 med en hemstéllan om att den svenska
regeringen matte vidta erforderliga atgarder for att tillgodose de syften
som kom till uttryck i resolutionen. Sverige vidtog under perioden fram
till krigsslutet ocksa vissa atgarder. | oktober 1944 andrades valuta-
forordningen i syfte att forsvara och kontrollera inférseln av kapital,
framst utldndsk valuta, talonger och andra vardepapper. Samtidigt
infordes importférbud p& guld och platina® | februari 1945 pabjod
valutakontoret en allmén deklaration av alla fordringar och skulder i
forhallande till utlandet per den 31 december 1944.

Under handdsforhandlingarna vintern 1944-45 mdlan Sverige,
Forenta Staterna och Storbritannien (tripartiteforhandlingarna) togs
fragan om rekommendationerna i Bretton Woods-resolutionen upp pa
nytt. De allierade, som dnskade en betryggande kontroll éver den tyska
egendomen i Sverige och dessutom &tgéarder for aterstéllande av rovad
egendom, foreslog att avtal skulle slutas som bl.a. innebar att de tyska
tillgangarna skulle blockeras och att ett sarskilt organ bestdende av
svenska och allierade representanter skulle skapas for att administrera
kontrollen. Det alierade fordaget avvisades fran svensk sida med
forklaringen att kontrollen 6ver de tyska tillgdngarna var en intern
svensk angeldgenhet. Samtidigt erinrades om att vissa atgarder redan
hade vidtagits for att vinna 6verblick dver sidan egendom i Sverige.
Emdlertid forklarade man sig fran svensk sida beredd att Gvervaga en
kontroll som tog sikte pa blockering och Gvervakning av sarskilt de tyska
tillgangarna.

Varen 1945 anmdde Clearingnamnden att den funnit att
clearingavtalet med Tyskland till f6ljd av forhdllandena i detta land inte
tillampades pa foreskrivet séitt. Kort darefter infordes bestammelser som
i korthet innebar att tvangsclearing kunde tillgripas ocksa i de fall da
clearingavtal hade slutits med frammande land.* Alla betalningar Gver

¥ SFS 1944:693-695.

* | samband med de valutarestriktioner som inférdesi ett flertal |ander under
bérjan av 1930-talet sl6ts ett antal clearingavtal. Clearingen var ett instrument
for att balansera handeln och darmed valutafl6dena pa bilateral basis. Sverige
fick sin forsta clearinglag 1932 vilken ersattes med en ny lag 1934. | stéllet for
sparrkonto anvandes vid clearingavtalen et clearingkonto. Clearingavtalet med
Tyskland innebar férenklat att svensk galdenér gjorde en inbetalning till svensk
bank varefter en 6verféring skedde till Riksbanken dér medlen gottskrevs det
tysk-svenska clearingkontot. Riksbhanken aviserade Clearingndmnden som
Oversande en betalningorder till dess tyska motsvarighet Verrechnungskasse
vilken utbetalade beloppet i Tyskland. Om belopp inbetalades i Tyskland
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den svensk-tyska clearingen instélldes och clearingkontot spérrades.
Vidare skulle alla fordringar som tillkom nagon i Tyskland av den
svenske gdldendren inbetalas till bank for Gverforing till det sparrade
clearingkontot.

| juni 1945 antog riksdagen tva lagar som mgjliggjorde ytterligare
atgarder i enlighet med Bretton Woods-resolutionens intentioner. Genom
lagen (1945:520) om &terstéllande av viss fran ockuperat land
harrérande egendom m.m. inréttades ett sarskilt férfarande for
aterstéllande (restitution) av egendom, som folkrattsstridigt franhants
medborgare i ockuperat land av ockupationsmakten dler for dess
rakning, aven i de fall egendomen har innehades av nagon som forvarvat
den i god tro. Lagen (1945:522) om kontroll & viss utlandsk egendom
m.m. (kontrollagen) ©Oppnade en mdjlighet att forordna om
skingringsforbud och kvarstad® pa utlandsk egendom. For att
omhanderta de kontroll- och férvaltningsuppgifter som den nya
lagstiftningen gav anledning till inrditades en ny administrativ
myndighet, Flyktkapitalbyran, samt en sérskild ndmnd, Restitutions-
namnden, som hade att prova fragor om restitution av révad egendom
och Flyktkapitalbyrans ansokningar om kvarstad enligt kontrollagen.
Med stod av denna lag infordes samtidigt skingringsforbud pa all tysk
egendom i Sverige och vidare pabjods skyldighet att deklarera sadan
egendom till Flyktkapitalbyran. Vissa skarpningar i kontroll-
lagstiftningen inférdes i december 1945.

Oversande Verrechnungskasse en betal ningsorder till Clearingndamnden som
utbetal ade bel oppet fran det tysk-svenska clearingkontot i Stockholm. |
forhallandettill den tidigare lagen innebar 1934 ars lag att Kungl. Maj:t fick
befogenhet att forfoga Gver de medel som hade satts in pa sparrkontot, s.k.
tvangsclearing. Harigenom fick Sverige it patryckningsmede for att fa
frammande stater att inga clearingavtal. Enligt 1934 ars clearinglag hade Kungl.
Maj:t mgjlighet att forordna om tvangsclearing endast i fraga om medel som var
insatta pa sparrkonto men daremot inte pa sddana medel som var insatta pa
clearingkonto for ett land med vilket Sverige hade clearingavtal. | bérjan av 1945
kunde det forutses att det inte skulle finnas nagon tysk regering som skulle kunna
fullgdra clearingavtalet med Sverige. | mars 1945 fick Kungl. Maj:t rétt att
forordna att d&ven medel som stod pa clearingkonto i exempelvis svensk bank till
forman for stat med vilken Sverige hade clearingavtal kunde anvandas till
tvangsclearing. En forutsittning var att forhallanden hade intraffat som medfort
att clearingavtalet inte kunde tilléampas vid disponerandet av medien. Se vidare:
M eddelande fran clearingnamnden den 16 april 1945 (nr 71).

® Processuella sakerhetsdtgérder, se vidare avsnitt 7.4.



318 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige SOU 1999:20

7.3 Washingtonavtal et

7.3.1 Bakgrund

Efter den tyska kapitulationen medddade de fyra dverbefdlhavarna i
Tyskland i bdrjan av juni 1945 att de hade Gvertagit den hogsta makten i
Tyskland och att de tillssmmans hade bildat ett kontrollrdd. Vid
Potsdamkonferensen som bdrjade den 17 juni samma ar uttalades att
kontrollradet i Berlin skulle vidta lampliga atgéarder for att kontrollera
och disponera over de tyskagda utlandska tillgodohavandena i bl.a. de
neutrala landerna. Samtidigt Overenskom de fyra makterna om en
uppdelning av de tyska tillgangarna. Sovjetunionen avstod fran ansprak
pa de tyska tillgdngarna i utlandet med undantag for egendom i
Bulgarien, Finland, Ungern, Rumanien och Gstra Osterrike. Den tyska
egendomen i Sverige skulle alltsa tillkomma de vastallierade nationerna.

| augusti 1945 gjordes fran amerikansk och brittisk sida ansprék pa
ratt till och kontroll Gver tyskagda och tyskkontrollerade tillgangar i
almanhet. Den svenska regeringen anmodades att inte vidta nagon
atgard som kunde std i strid med dessa ansprak. Fran svensk sida
papekades att &ven om man erkande att de ockuperande makterna hade
Overtagit makten i Tyskland och att de allierade foljaktligen i vissa
avseenden hade stéllningen av en regering i Tyskland, sd var i alla
handelser forhallandet sadant att, enligt i de flesta lander och &ven i
Sverige tillampad rétt, inte ens en nationel tysk regering kunde erk&nnas
ha laglig befogenhet att Overta dler disponera dver tyskdgd privat
egendom i andra lander. Samtidigt framhdlls dock att den tyska
egendomen, saval privat som offentlig, stallts under officidl svensk
kontroll genom Flyktkapitalbyran.

Den 30 oktober 1945 utfardade kontrollradet i Berlin en lag enligt
vilken en kommission for tysk utlandsegendom (German External
Property Commission) bildades och pa vilken al egendom utanfor
Tyskland 6verléats. Onskemdl framfordes till de neutrala landerna att de
skulle samarbeta med kommissionen. Vid Pariskonferensen om det tyska
skadestandet, som péagick senare delen av hdsten 1945, kom de tyska
utlandstillgdngarna  att  betraktas som en kala for skade-
standsbetalningarna. De tyska tillgangarna i de neutrala landerna skulle
undandras tysk aganderétt och kontroll samt likvideras dler forfogas
Over sa som USA, Storbritannien och Frankrike beslét i enlighet med de
Overenskommeser de kunde tréffa med de neutrala landerna. Nettot av
vad som infl6t vid likvidation dler annat férfogande skulle éverlamnas
till en nyinrdttad myndighet, Inter-Allied Reparation Agency (IARA) for
distribution som skadestand. Under Pariskonferensen beslutades ocksa
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att en fond pa minst 25 miljoner dollar skulle skapas for bistand at
sddana offer for naziregimen som inte kunde begéra erséttning fran
nagon regering som var beréttigad till skadestand fran Tyskland (non
repatriable victims). Fonden avsags att byggas upp med meddl fran det i
Tyskland patréffade s.k. icke-monetara guldet samt av medd fran tyska
tillgangar i de neutrala landerna. Till fondens forfogande ombads de
neutrala landerna att dven stalla danaarv efter nazismens offer.

De alierades stravan att fa till stdnd overenskommeser med de
neutrala landerna i frdga om de tyska tillgangarna skall ses mot
bakgrund av att de tyska utlandstillgangarna, som tidigare sagts, kom att
betraktas som en kalla for skadestandbetalningar. Vid Pariskonferensen
gavs USA, Storbritannien och Frankrike fullmakt att forhandla fér de
alierade med de neutrala landerna och i maj 1946 inbjods Sverige — efter
det att en motsvarande Overenskommelse ndtts med Schweiz — till
forhandlingar i Washington.’

7.3.2 Washingtontverenskommel sen

| inledningsskedet av forhandlingarna i Washington erbjéd sig Sverige
att aterlamna allt révat guld medan man motsatte sig de allierades krav
betréffande den tyska egendomen. Sverige vidhdll sin tidigare redovisade
instéllning och accepterade sdledes inte en allierad inblandning i
administrationen, kontrollen och avvecklingen av de tyska tillgangarna.

® Fonden, som inte var avsedd for gottgorelsetill individudla offer, tog i forsta
hand sikte pa judarna. | en féljande arbetsplan, den s.k. femmaktsoverens-
kommelsen den 14 juni 1946, bestémdes férdel ningen av fondmedien mellan
judiska och andra offer. 95 procent avsags ga till judiska offer och skulle for-
medlas genom utsedda féltorganisationer medan 6vriga fem procent skulle stéllas
till forfogande for Intergovernmental Committee on Refugees, IGCR (sedermera
Internationella Flyktingkommittén i London, IRO) fér distribution till [ampliga
offentliga och privata faltorganisationer.

" Gverenskommelsen den 25 maj 1946 med Schweiz innebar i korthet féljande.
Efterforskningarna och likvidationen av den tyska egendomen i Schweiz skulle
overvakas av en blandad kommission dar sdvél schweiziska som allierade
representanter skulleingd. Av den genom likvidationen uppkomna behal Iningen
skulle halften tillfalla Schweiz. Den andra hélften skulle stéllas till de allierades
forfogande for ateruppbyggnad av de krigshérjade landerna. Av denna sista del
skulle Schweiz omedelbart erlagga 50 miljoner schweiziska franc till de allierade.
Slutligen skulle Schweiz stélla 250 miljoner schweiziska franc i guld till de
allierades forfogande, varigenom de allierade kraven pa restitution av révat guld
var slutligt reglerade.
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Vidare avvisades av principiella skal att tyska tillgangar i Sverige kunde
anvandas till krigsskadestand ler dverforastill fonder for nazioffer.

En dd av den aktudla egendomen kom efterhand att avforas ur
diskussionen, namligen storre deen av den egendom som tillhdrde i
Sverige bosatta tyskar dler tyskar med klar svensk anknytning,
exempelvis svenskftdda tyskors arvsmedd. | princip skulle endast
egendom tillhérig i Tyskland bosatta personer dler dit repatrierade tyska
medborgare avvecklas.

Genom utvaxling av 15 brev kunde bada sidor fasta sina principiela
standpunkter pa skilda fragor som inte behandlades i det egentliga
avtalet pa prant. Washingtondverenskommelsen fran den 18 juli 1946
innebar i huvudsak foljande® Svenska regeringen &og sig att likvidera
al tysk egendom. Av de vid likvidationen inflytande medien, vilka
uppskattades till 378 miljoner kronor, skulle ett belopp av 150 miljoner
kronor anvéndas till inkop av for det tyska folkhushallet viktiga varor.’
Déarutéver avsdg den svenska regeringen att tillgodose ett mot landet
riktat krav pa cirka 30 miljoner kronor motsvarande vérdet av rovat
belgiskt guld.’® Darefter skulle de svenska fordringarna i tvangs-
clearingen fa ersattning ur likvidationsbeloppet. Som en separat tgéard
atog sig den svenska regeringen att dels bevilja 75 miljoner kronor som
en fortsattning av det svenska bidraget till uppbyggnaden av de krigs-
harjade landerna, nérmast avsedda att utga i form av avskrivning av
lamnade krediter dler framtida krediter,"* dels bevilja 50 miljoner kronor
att anvandas fér gottgorelsetill och ny boséttning av nazioffer. | gengéld
skulle de allierade upphéva de s.k. svarta listorna som bertrde svenska
foretag samt fristélla de svenska banktillgodohavandena i USA.

8 Washingtonoverenskommel sen godkéndes av riksdagen den 17 december 1946.
Brevvaxlingen aterfinns i prop. 1946 nr 367.

° Vid éverlaggningar 1947 med de allierade beslutades att beloppet skulle
fordelas med 63 miljoner kronor varderatill de amerikanska och brittiska
ockupationszonerna samt 24 miljoner kronor till den franska ockupationszonen.
Efter Forbundsrepubliken Tysklands tillkomst 1949 kvarstod for den franska
ockupationsmaktens rakning pa konto i Riksbanken 9,9 miljoner kronor vilkai
december 1951 dverfordes till Bank deutscher Lander.

10 Efter forhandlingar 1954 utlamnade Sverigettill de allierade &ven révat
nederléndskt guld till ett varde av cirka 35 miljoner kronor, prop. 1954 nr 221.
! Beloppet fordelades sedermera enligt féljande: Danmark, 15 miljoner kronor,
Frankrike, 12 miljoner kronor, Norge 15 miljoner kronor, Grekland, 2 miljoner
kronor, Nederlanderna, 9 miljoner kronor, Jugoslavien, 10 miljoner kronor och
Tjeckoslovakien 5 miljoner kronor, allt huvudsakligen genom avskrivningar pa
lan. Resterande 7 miljoner kronor var avsedda for Belgien och Luxemburg, vilka
1953 deklarerade att de avstod. | stéllet verlamnades 7 miljoner kronor till FN:s
Flyktingkommissariat, UNHCR (prop. 1956 nr 190).
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Kommissionen har tidigare redogjort for forhandlingarna om det
révade guldet och vill i detta sammanhang endast erinra om ait
overlaggningarna och dtagandena i Washingtondverenskommelsen i
guldfrdgan endast avsdg centralbanksguld.® Betréffande innehdllet i
brev nr 12 angdende danaarv efter personer som avlidit till foljd av
nazistisk forfoljelse hanvisas till kommissionens redogbrelse om
herrel6sa tillgangar ovan i kapite 4.

| frAga om den tyska egendomen métte de allierade kraven, som
framgatt, motstand fran svensk sida och Washingtondverenskommelsen
kan s&gas ha blivit en kompromiss som tog stark hansyn till de svenska
standpunkterna. | stéllet for att den tyska egendomen kom att uppsparas
och likvideras under allierad kontroll och anvandas for skadestand eller
till uppbyggnadsarbete kom Tyskland som resultat av den svenska
hallningen att betraktas mer som ett konkursbo dar svenska
fordringsagare tillerkandes rétt till utdelning. De allierade lades enligt
avtalet att svara for att de tyskar vars egendom likviderats skulle fa
kompensation harfor och Sverige forband sig & sin sida att inte dverldta
nagra tyska tillgangar till tyska medborgare. En annan viktig fraga som
de allierade hade drivit under forhandlingarna var atersandandet av "icke
Onskvarda” (obnoxious) tyskar och man Overlamnade en fdrteckning
Over de tyskar som borde repatrieras. Fragan om eventudlt atersandande
behandlades dock till slut som en intern angdéagenhet som svenska
myndigheter hade att préva fran fall till fall.

Sammanfattningsvis innebar Washingtondverenskommelsen at:

Sverige erbjod sig

1 att likvidera all tysk egendom och diminera alla tyska intressen i
landet,

2 att avsta 150 miljoner kronor ur de tyska tillgangarna att stéllas till
de dlierades forfogande for inkdp av viktiga varor for det tyska
folkhushallets rékning,

3 att som hdt separata poster utanfér vardet av den tyska egendomen
bevilja dels 75 miljoner kronor som en fortséditning av det svenska
bidraget till uppbyggnaden av de krigshérjade lénderna och dels 50
miljoner kronor att anvandas till gottgorelse och ny boséttning fér
nazioffer samt

12 K ommissionens interimrapport: Naziguldet och Riksbanken.
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4 att dterlamna révat centralbanksguld som dnnu den 1 juni 1945
befann sig svensk besittning varvid krav darom skulle framstéllas
foreden 1 juli 1947.

Sverige uppnadde

1 att gavstandigt och utan inblandning fa administrera kontroll och
likvidation av tyska tillgangar,

2 att tyskmedlen i Sverige inte kunde betraktas som en kélla fér
krigsskadestand,

3 att de tyska agarna, genom de allierade, skulle erhdlla ersattning for
sin likviderade egendom och att Sverige kunde genomféra en
tvangsclearing,

4 att svenska fordringségares intressen tillvaratogs. resterande beopp
Over 150 miljoner kronor blev en intern svensk angdagenhet och
Sverige kunde kompensera sig ur de tyska tillgangarna for
utldmnandet av det rovade guldet,

5 att tysk egendom med viss svensk anknytning undantogs samt

6 att svartlistningen av svenska foretag i USA havdes.

Fragan om judisk egendom skulle undantas fran likvidation av den tyska
egendomen reglerades  sdledes  inte  sarskilt i Washington-
dverenskommelsen. | brev nr 9 angdende kontrollen i Sverige av tyska
tillgangar uttalas under femte punkten foljande:

"Med tysk egendom avses, svitt angdr denna uppgorelse, all
egendom, som direkt eler indirekt ages eler kontrolleras av nagon
enskild eIIerSLuridisk person av tysk nationalitet inom Tyskland eller
av nagon tysk, som repatrieras till T%skland,_ dock med undantag for
personer, vilkas fall fortjana sarskild behandling.”**

Med Tyskland avsdgs det tyska riket i dess utstrackning fore den
1 januari 1938.

Mot bakgrund av att Washingtonavtalet utgjorde den yttre ramen for
likvidationen av den tyska egendomen har det vid kommissionens arbete
med sin uppgift att undersdka om tysk-judisk egendom kom ait

13| propositionen ang&ende godkénnande av Washingtondverenskommel sen
(1946 nr 367) uttalas betraffande innebdrden av femte punkten i brev nr 9
foljande: " Egendom tillhdrig tyska medborgare, som éro bosattai Sverige och
som icke skola hemséndas, berdras icke av uppgorelsen. | évrigt bevilja de
svenska myndigheterna undantag frén skingringsférbudet, och darmed
likvidationen, i enlighet med géllande svenska lagstiftning och hittills tillampad
praxis.”
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likvideras bl.a. framstétt som angelaget, att soka klarlagga om det i
likvidationsérendena utvecklades en praxis att undanta judisk egendom,
exempelvis med stéd i femte punkten i brev nr 9. Kommissionens
utredningar och slutsatser i bl.a. dessa hénseenden redovisas nedan i
avsnitten 7.6. och 7.7.

Avslutningsvis bor ocksa erinras om att fran borjan de vastallierade
och sedan den vasttyska staten efter kriget inforde olika regelverk som
gav offer for den nazistiska forfoljelsen ratt till restitution eler
ersdttning. | november 1947 kom den amerikanska Military Government
Law 59 som innebar att de ursprungliga égarna dler réttsinnehavare
kunde fa tillbaka dler erséttning for egendom och réttigheter som hade
konfiskerats av nazisterna dler pa annat sitt oréattméatigt franhants
dgaren genom forfoljelsebetingade atgarder. Ett liknande regelverk
infordes samtidigt i den franska zonen och nagot ar senare hade &ven den
brittiska zonen en lagstiftning om restitution. Denna de vastallierades
lagstiftning  ersattes i juli 1957 av  den  vasttyska
Bundesrlicker stattungsgesetz. Senare stiftades dven andra lagar som
reglerade rétten till skadestand for skilda skador och forluster som den
nazistiska forfoljelsen hade medfért, s.k. Entschadigung. De ndamnda
lagarna omfattade &ven offer som inte langre hade sin hemvist i
Tyskland.*

7.3.3 Genomférandet av avvecklingen i huvuddrag

Som redan framkommit anfortroddes Flyktkapitalbyran avvecklingen av
de tyska tillgngarna. Frégan om dispositionen av de medd som
darigenom fristalldes utreddes aren 1947-49 och ledde till ett forslag till
alménna riktlinjer for tvangsclearingen med Tyskland.*® Ar 1950
inréttades Likvidationsnamnden, som hade till uppgift att préva de 6ver
20 000 svenska ansprak vilka skulle kunna tillgodoses genom férdelning
av de tillgangliga medlen, som 1956 beraknades uppga till totalt 380
miljoner kronor. Likvidationsndmnden tillerk&nde den svenska staten
utdelning till fullt belopp bl.a. for de 150 miljoner kronor, som stallts till
forfogande for det tyska folkhushallets rakning och for de aterlamnade

4 En ndrmare redovisning av ifrégavarande erséttningssystem finns bl.a. i en
artikel av davarande presidenten i Hogsta restitutionsdomstolen i Berlin, hov-
réttsradet Ivan Wallenberg: ” Restitution av egendom till nazismens offer”,
Svensk Juristtidning 1969 s. 477 ff. Jfr &ven L.J. Wallmarks notis frén
frammande rétt i Svensk Juristtidning 1948 s. 469 ff.

1> Tyskmedel skommitténs beténkande rérande den slutliga dispositionen av tyska
tillgodohavanden, bilagt prop 1950 nr 197.
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partierna révat guld till ett sammanlagt vérde av cirka 64 miljoner
kronor. Efter att andra prioriterade fordringar erhdllit utdelning till fullt
belopp verkstdlldes en forsta utdening av 15 procent pa icke
formansberédttigade ansprék. Vid dututdeningen faststélldes en
ytterligare utbetalning av 15 procent, varmed den sammanlagda
utdelningen for de oprioriterade anspraken kom att uppga till 30 procent.

Ar 1952 lagstiftade den vasttyska foérbundsdagen om en sk.
L astenausgleichavgift i syfte att astadkomma en finansidl utjamning av
krigshordorna.™® Efter att ha ingatt en Gverenskommelse med Schweiz
om viss befridse av Lastenausgleichavgift pa schweiziska formogenheter
i Tyskland mot att Schweiz fristallde den tyska egendomen i Schweiz"
tog den vasttyska regeringen ett initiativ till forhandlingar om den tyska
egendomen i Sverige mot viss befriel se av Lastenausgleichavgift.

Efter att ha inhamtat samtycke fran de vastallierade ingick Sverige
med Vésttyskland 1956 en dutlig Overenskommese om de tyska
tillgdngarna i Sverige med i huvudsak foljande innehdll.*® Likvidationen
av de tyska tillgangarna skulle forklaras avslutad och den svenska
kontrollagstiftningen séttas ur kraft. Vidare skulle férbudet mot tyskt
aerforvarv av forsdld egendom upphévas. Likvidationsnamnden hade
innehdllit cirka 60 miljoner kronor avseende fordringsansprak grundade
pa innehav av tyska obligationer vilka |&n hade reglerats sarskilt i det
sk. Londonavtalet 1952 angdende tyska utlandsskulder. Dessa
likvidationsmede stélldes till forfogande for Deutsche Revisions- und
Treuhand Aktiengesellschaft (Treuarbeit) i Frankfurt am Main.

Treuarbet skulle forvalta de dverlamnade medien jamte avkastning
sasom et sarskilt formogenhetsobjekt  Liquidationsausgleichsfonds.
Tillsammans med medd fran en indrivning av svenska fordringar mot
tyska géldendrer som Treuarbeit verkstdllde skulle medlen i fonden
anvandas till att ersdtta de tyska rattsdgarna. Ersdttningberéttigade var
sdledes samtliga réttsdgare som hade berorts av de i Sverige vidtagna

16 Avgiften faststalldes till i princip 50 procent av varje formogenhet i Vast-
tyskland, ssom den redovisats vid férmogenhetsbeskattning vid valutareformens
genomforande 1948 och skulle betalas under en tidsperiod av 30 &r fr.o.m. 1949,
De inflytande beloppen skulle ga till erséttning bl.a. at personer som lidit skada
pa egendom i Vasttyskland genom krigets verkningar. Senare beslutades att de
allierade skulle vara befriade frén L astenausgleichsavgift under &ren 1949-1955.
17| det vasttyska dtagandet ingick ven att erlagga en tredjedd av den fristéllda
tyska egendomens vérde till de allierade.

18 prop. 1956 nr 172. Overenskommelsen kompletterades 1959, SO 1959:73-74.
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atgarderna undantaget Forbundsrepubliken och dess organ. For
réttsdgare bosatta utanfor Vasttyskland skulle erséttningbe oppen tills
vidare forvaltas av ombud. Sverige skulle meddela namnen pa de
erséttningsberattigade och for dessa bokforda belopp. Det berdknades att
medien i fonden skulle tacka en erséttningsbetalning pa tva tredjedelar av
de nettobelopp som likvidationen av respektive tillgangar inbringat. | en
tillaggsoverenskommelse 1959 stéllde sig de bada regeringarna som
ekonomiska garanter for att den angivna erséttningskvoten skulle
uppnas.

Kommissionen har under sitt arbete besokt arkiv i Tyskland for att
narmare studera utfallet av ndgra sarskilt utvalda fall. Forskningen har
harvid framst gétt ut pa att soka ytterligare underlag for bedémningen av
om likvidationerna i de aktuella fallen kan ha omfattat judisk egendom.
Kommissionen har sdledes inte sett det som sin uppgift att ndrmare
undersoka hur ersdttningen till de tyska réttsdgarna har handlagts av
tyska myndigheter.

7.4 Svenska myndigheter och regelverk

Som ndmnts ovan antogs redan i juni 1945 den s.k. kontrollagen varvid
de nya myndigheterna Flyktkapitalbyran och Restititutionsndamnden
inréttades. Behovet av kontroll Gver den tyska egendomen tillgodosags
genom att Kungl. Maj:t i kontrollagen erhdll en befogenhet att férordna
om skingringsforbud pa i Sverige befintlig egendom som tillhorde viss
frammande stat. Samtidigt som kontrollagen utfardades ocksa en
kungorelse (1945 nr 526) om skingringsférbud roérande tysk egendom.™
Enligt forordningen omfattade inte skingringsférbudet € utmétningsbar
egendom.?® Flyktkapitalbyrdn hade ratt att forordna om ytterligare
undantag och i Flyktkapitalbyrans kungorelse (1945 nr 527) undantogs
viss egendom fOr personligt behov och vissa férfoganden som kunde
anses vara normala. Flyktkapitalbyran kunde &ven efter anstkan
meddela sérskilda undantag fran skingringsforbudet.

Eftersom skingringsforbudet inte var forenat med nagot omhéander-
tagande av den aktuela egendomen kunde Flyktkapitalbyran enligt
kontrollagen anstka om kvarstad pa saval |6s som fast egendom hos
Restititutionsnamnden. Med tanke pa de tyska dotterbolagen i Sverige
kunde Flyktkapitalbyran dessutom anstka om kvarstad p& egendom som

9| augusti 1945 utfardades motsvarade férordning betraffande japansk egendom
(1945 nr 607).

2 Enligt en senare kungdrelse (1946 nr 660) skulle detta generella undantag inte
avserétt till varumérke.
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tillhorde svenska juridiska personer, dver vilka foreldg ett bestdmmande
tyskt inflytande.?

| december 1945 infordes vissa skarpningar i kontrollagstiftningen.
Enligt kontrollagens ursprungliga lyde se kunde kvarstad medges endast
da risk fordag att egendomen kom att undanskaffas dler forstoras.
Genom andring i kontrollagen, (1945:887), tillkom emdlertid som
alternativ forutsattning att ett omhéndertagande ansags erforderligt for
att egendomen skulle "komma till &ndamalsenlig och ur allmén synpunkt
[amplig anvandning”. Detta tillagg Oppnade bl.a. en mgjlighet ait
omhanderta tyska aktier i svenska bolag. Vidare vidgades mdjligheten till
forsdljning av kvarstadsbelagd egendom. Sanmtidigt utfardades lagen
(1945 nr 885) om administration av vissa bolag m.m.

Administration, som var en utvidgning av kvarstad, innebar i korthet
att férvaltningen av exempelvis et tyskt dotterbolag oOverléts till en
sarskilt utsedd administrator. Forordnandet om  administration
meddelades av Restitutionsnamnden pa framstallan av Flyktkapital-
byran. Forutséittningarna for att sétta ett bolag under administration var
desamma som géllde for forordnande om kvarstad. Det skulle alltsa
fordigga et bestdmmande tyskt inflytande Over bolaget och
administrationen skulle vara erforderlig for att vinna kontroll Gver
foretagets verksamhet dler for att sakerstélla en andamalsenlig och ur
alman synpunkt 1amplig anvandning av dess egendom. Administration
kunde, om ett svenskt foretag samtyckte till atgarden, anordnas aven nar
det tyska inflytandet inte ansdgs tillrackligt stort, sk. frivillig
administration. Administrationen innebar att ett flertal svenska regler pa
associationsrattens omrade fick st tillbaka i dessa fall. Bl.a. var det
Flyktkapitalbyran som ut6vade tillsyn dver bolaget och byran hade &ven
rétt att utse sérskilda revisorer.

Samtidigt som kontrollagen utfardades i juni 1945 pabjods en allman
deklaration av tysk egendom (1945 nr 559).% Flyktkapitalbyrén hade
enligt kontrollagen &ven befogenhet att foreskriva skyldighet att 1amna
nodvandiga uppgifter om tysk egendom.

Sammanfattningsvis kan sagas att Flyktkapitalbyrdn var en
administrativ myndighet medan Restitutionsnamndens arbetsomrade var
av judicidl karaktar. Flyktkapitalbyran intierade och utredde &renden
och Restitutionsnamnden  beslutade  efter  framstélining av

2 Senare utvidgades befogenheten s att kvarstad kunde |aggas &ven p& egendom
tillhérig i annat land registrerade juridiska personer under bestamt tyskt infly-
tande, exempelvis tyska dotterbolag i Schweiz.

22 Deklarationsplikten utvidgades senare till att avse dven egendom tillhérigt i
annat land registrerade juridiska personer under bestémt tyskt inflytande (1946
nr 748).



SOU 1999:20 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige 327

Flyktkapitalbyran om exempelvis kvarstad och administration. Efter
fattat beslut av Restitutionsnamnden var det daremot Flyktkapitalbyran
som utdvade tillsynen genom att exempelvis férordna syssioman fér
forvaltning av egendom lagd under kvarstad eler administratorer for
administration och likvidering av juridiska personer. De bada myndig-
heternas verksamhetsomraden overlappade varandra i flera hanseenden.
Eftersom Flyktkapitalbyran hade det administrativa ansvaret ar det
framst denna myndighets arkiv som varit foremd for kommissionens
granskning.

7.5 Kommissionens utredningar

Enligt direktiven har det i kommissionens uppdrag ingatt att undersoka
huruvida judisk egendom kom att omfattas av Flyktkapitalbyrans
verksamhet. Det sigs vidare att det inte kan uteslutas att egendom
tillhorig tyska judar likviderades av Flyktkapitalbyran. Direktiven ger
aven ett bredare uppdrag namligen att skapa stérsta mojliga klarhet i vad
som kan ha hant i Sverige nér det géller egendom av judiskt ursprung
som forts hit i samband med judeforfoljelserna fore och under andra
varldskriget.

Flyktkapitalbyrans uppgift var, som forut redovisats, att hantera
tyska tillgangar i Sverigei syfte att vinna kontroll 6ver dem. Ett flertal
olika anledningar kan tankas ha medverkat till att judisk egendom kan ha
kommit att betraktas som tysk egendom och dérmed likviderats. Judisk
egendom kan exempelvis ha konfiskerats i Tyskland, franhants rétt agare
i samband med arisering av tyska foretag eler stulits eler beslagtagits i
samband med deportationerna. Sadan egendom kan darefter ha forts till
Sverige och hér kommit att bli betraktad som tyskt flyktkapital. Vidare
kan judar, sdlva dler genom ombud, ha fort Gver egendom till Sverige
fran Tyskland eler andra lander i syfte att radda tillgangarna och sedan
sjalva gatt under i judeforfoljelserna.

Aterstdende® handlingar som dokumenterar  Flyktkapitalbyréns
verksamhet finns samlade i Flyktkapitalbyrans arkiv (Fkb) som ingdr i
Riksarkivets samlingar i Arninge. Genom undersokningar och studier av
detta material har kommissionen sokt utréna riktlinjer och praxis fér
Flyktkapitalbyrans verksamhet samt genom uppfdljning av vissa drenden
sokt klargora hur drenden dér judisk egendom férekom, dler kan ténkas

2 Utgallring i enlighet med 1953 &rs gallringskungodrelse har skett. Dessutom har
kassaverifikationer 1945-56 samt bankinbetalningar (banklistor) 1951-57 ut-
galratsi enlighet med Riksarkivets beslut den 23 maj 1962.
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ha forekommit, behandlades och om sadan egendom kom att likvideras.
Kommissionen har gatt igenom handlingar i enskilda &renden vad géller:

Deklarationer fran enskilda personer och foretag.

Svenska bankers begéarda undantag fran skingringsforbudet (Fda-
drenden) samt Gvriga undantagsarenden for &r 1946 samt i vissa fall
fran aren 1945 och 1947 (Fc-arenden).

Bankfacksakter.

Akter géllande enskilda personer, foretag samt patent och varu-
marken.

Flertalet av Flyktkapitalbyrans akter om Safe-haven.
Flyktkapitalbyrans " hemliga arkiv”.

Flyktkapitalbyrans ordforandes efterlamnade handlingar samt.
Restitutionsnamndens samtliga beslut.

Arendena har foljts upp genom kontroll av sarskilda noteringar i s.k.
reskontra éver tysk egendom och Gver patent,® varav har kunnat utlzsas
om egendom har likviderats och i sa fall till vilket belopp. Vissa ytter-
ligare kontroller har utférts med hjdlp av de i Tyskland forvarade
utjdmningstabeller som uppréattades med ledning av de meddelanden om
likvidation som Clearingnamnden fram till 1951, Flyktkapitalbyran till
1956 samt Likvidationsndmnden dérefter skickade till bertrda
myndigheter i Vasttyskland. Kommissionen har vid denna kontroll
kunnat konstatera att en forhallandevis god Gverensstammelse fordigger
mellan reskontra och utjamningstabellerna. Nagra kopior av namnda
meddelanden fran de svenska myndigheterna finns inte langre bevarade i
riksarkivet. | sitt arbete med att stka klargéra om viss egendom kom att
likvideras har kommissionen darfér hanvisats till att i huvudsak forlita
sig pa uppgifterna i de sk. reskontra. Kommissionen har darvid
konstaterat att i reskontrai vissa fall har antecknats att likviderat belopp
i efterhand helt dler delvis har fristéllts av Kungl. Mgj:t. For att utréna
anledningen till vissa av dessa fristéllanden har efterforskningar gjorts i
UD:s arkiv.

2 Fkb, volymerna 497-503.
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7.6 Flyktkapital byrans verksamhet och
arbetssétt

7.6.1 Organisation och uppgifter

Flyktkapitalbyran var organiserad med en styrelse pa sex ledamoéter.

Ordféranden, justitierddet Emil Sandstrom, var aven chef for byran.

Kanglipersonalen uppgick till 25 personer nér den var som storst.
Flyktkapitalbyran skulle enligt sin instruktion bl.a.:*

foreta undersokningar betréffande egendom i Sverige som harrérde fréan
ockuperat land (révad egendom),

ga igenom ansokningar som gallde restitution av egendom och utreda
dessa &renden,

verkstélla beslut om egendom som skulle dterstéllas,

registrera egendom belagd med skingringsforbud samt utéva tillsyn Gver
att forbudet inte sidosattes,

forordna syssloman for férvaltning av egendom beagd med kvarstad
samt

meddela bestamme ser om tillatna forfoganden for syssloman och utéva
tillsyn 6ver sysslomannens forvaltning.

7.6.2 Séarskilt om flyktkapital

Som redan namnet pa den 1945 bildade myndigheten antyder bestod en
av dess viktigaste uppgifter i att uppspara tyskt flyktkapital som kunde
ha funnit sin vag till Sverige, framst under krigets slutskede.

Véren 1943 omfattade USA:s "svarta lista’ 230 svenska foretag.
Antalet kom att under det sista krigsaret svélla kraftigt, nagot som &ven
kannetecknade engelsmannens under kriget uppréttade ” Statutory List”.
| maj 1945 var sammanlagt 530 firmor i Sverige, pa grund av agar-
forhdllanden dler annat samrére med Tyskland, svartlistade av
amerikanska och brittiska myndigheter.

Strax efter sitt bildande tycks Flyktkapitalbyran ha begart in
uppgifter fran sakerhetstjansten betréffande tysk infiltration i svenska
foretag. Byran var sarskilt intresserad av att fa uppgifter som tydde p&:
att tysk egendom i Sverige innehades av nagon bulvan, att &tgarder
vidtagits dler férberetts for att dolja forekomsten av tyskt intresse i
svenska foretag eler i egendom i Sverige, att i dvrigt tysk infiltration i

% SFS 1945 nr 524.



330 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige SOU 1999:20

svenska foretag forekommit, att illegala valutatransaktioner hade
foretagits dler forberetts av tyska réttssubjekt dler betréffande tyskt
kapital och vidare att tyskt delagarskap dler tysk langivning foreag med
avseende pa gruvor, rederier och fartyg. Dessutom bifogade
Flyktkapitalbyran en lista pa foretag och personer betréffande vilka
byran énskade ta ddl av allt tillgangligt material.® Dessa listor har, som
framkommit tidigare, legat till grund for kommissionens efterforskningar
i andra arkiv.?’

| en PM infor " Safehavenforhandlingarna” fran maj 1946 uttalades
att den svenska sidans forsta uppgift var att skapa fortroende och att det
forsta ledet i de svenska atgéarderna var inventering och uppsparning av
tyska tillgangar och intressen. Vidare angavs i promemorian att:

" Den inventerig som verkstallts genom deklarationer kompletteras
kontinuerligt med olika slag av ‘investigations och ' combing’. Darvid
begagnas givetvis det material vi fatt fran de allierade.
Kamningsproceduren tager emellertid, om den skall goras grundligt,
Iagg tid, varfor en viss efterslgpning i férhallande till de allierade
beskickningarnas ‘ Safehaven reports @ ounadviklig.”

| et foredrag infor Svenska Bankforeningen 1946 hdvdade Sandstrém
att byrans resultat avseende flyktkapital var mycket magert.” | fraga om
nazistledarna sa skulle det enda man funnit vara véardepapper for 11 000
kronor som Hermann Goring arvt efter sin svenska fru. | ytterligare
nagra fall skulle det kunna vara fraga om kapitalflykt, men denna hade
inte alltid foretagits omeddbart infor sammanbrottet. Sandstrom uttalade
vidare att man hade fatt intrycket att motivet ibland varit skatteflykt dler
farhagor for nazismens ekonomiska politik. Om man inréknade forkladd
kapitalflykt i form av Okade varusdndningar dler krediter beréknades
flyktkapitalet dock ha kunnat uppga till * majligen omkring 50 miljoner
kronor.” SandstrOm understrok att det betréffande det allra mesta av de
tyska tillgangarna var frdga om "normala placeringar som framkommit
ur normala svensk-tyska handes- och finansférbindelser” och att
betydligt 6ver hélften av ala tyska tillgodohavanden i Sverige enligt
hans uppfattning hade uppstatt pad grund av det regeméssiga tyska
exportbverskottet. Vad géllde de tyska foretagen, liksom de tysk-

% Fkb, volym 149.

" Annat material som utgjort grund fér efterforskningar i frégan om hitford
nazistisk egendom kan ha haft judiskt ursprung har framst varit en " komplett
forteckning 6ver Unofficial (Obnoxious) Germans’ omfattande 219 namn jamte
en komplettering omfattande 95 namn., Fkb, volym 495 och 519. Se nérmare
redogorelsen ovan under kapitlet om évriga tillgangar.

%8 Foredrag vid 1946 &rs ordinarie bankmote. Skrifter utgivna av Svenska Bank-
foreningen 79.
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kontrollerade foretagen, hade visserligen kontrollen éver en dd féretag
"ordnats i basta Kreugerstil” genom 6msesidigt dgande, optionsréatter
och stora lan, men "i det stora hela &r det fraga om tyska investeringar
som inte utge sig for annat an de &o”. Talet om bulvaner avvisades.

| ett flertal tidningsartiklar pdpekades att en dd tyska affarsmén
tydligen anvéande Sverige som en mellanstation pa vég till Sydamerika
varfor man efterlyste att Flyktkapitalbyran skulle foreta egna sjalv-
standiga efterforskningar.?® | en intern-PM* frén samma tid framholls
att Flyktkapitalbyran inte ”endast undersoker uppgifter och spar som
komma oss tillhanda’ utan att byran hade "foretagit en mycket grundlig
undersokning pa eget initiativ” Flyktkapitalbyran hade:

gétt igenom uppgifter fran utlanningskommissionen om santliga
tyskar som vistadesi Sverige,

granskat forteckningar Over alla tyskar som erhdlit tillstand att
forvarva fast egendom, idka gruvdrift eler driva néringsverksamhet,
gétt igenom och infordrat uppgifter fran skattemyndigheterna,
inhamtat fullstandiga uppgifter fran Valutakontoret rérande all tysk
egendom som tidigare deklarerats dit, bearbetat detta material och
jamfort det med det egna, samt kontrollerat éverférande av mede
fran Tyskland vid sidan av clearingen,

undersokt hos Patentverket alla aktiebolag uppforda pa de svarta
listorna samt alla for tyskar inregistrerade patent- och varumarken,
gétt igenom tyska handel skammarens arkiv,

gatt igenom sdkerhetstjanstens material (telefon-, telegram- och
postkontroll) och inforskaffat vissa uppgifter fran forsvarsstabens
sakerhetstjanst,

bearbetat Safehavenrapporter,

begart utredningar av UD och de allierade om forhallanden som €
kunnat klarldggasi Sverige,

granskat bolag genom auktoriserade revisorer samt

|atit oppna av tyskar innehavda bankfack.

Kommissionen har som sin huvudsakliga uppgift i férevarande del sett
att soka utreda frégan om egendom tillhdrig judar kom att likvideras av
Flyktkapitalbyran. Redovisningen i detta kapitel tar darfor framst sikte
pa egendom tillhdrande judar och sdledes inte pa den egendom som
innehades av exempelvis nazister och vilken eventudlt kan ha varit
révad judisk egendom. Detta senare perspektiv har behandlats ovan vid

2 Set.ex. artikel " Det tyska flyktkapitalet”, Expressen den 7 mars 1947.
%0 Fkb, volym 332.
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redovisningen angdende Ovriga tillgangar. Ett undantag utgor dock
tillgngar som genom ariseringsforfaranden franhants de ursprungliga
judiska &garna. Kommissionen kommer i det foljande att nérmare
redogora for sina iakttagelser angdende Flyktkapitalbyrans praxis vid
behandlingen av sadana fall. Se vidare nedan, sérskilt om foretag.

7.6.3 Deklarationer

Samtidigt som Flyktkapitalbyran inréttades pabjods en allman skyldighet
att deklarera tysk egendom som fanns i landet vid utgangen av juni
1945.3" Sista inlamningsdag for deklarationer sattes till den 15 augusti
samma ar. Till byrdn inkom enligt dess egna uppgifter 2 400
deklarationer. Med deklarationspliktig egendom avsdgs sadan egendom
som &gdes av tyska staten, tysk juridisk person eler annan som var
bosatt i Tyskland med undantag av svenska medborgare.®* Begreppet
tysk egendom var sdledes har vidare dn sdsom det senare bestamdes i
Washington i det hénseendet att boséttning i Tyskland hade viss
betyddse. Som ovan namnts bestdmdes begreppet tysk egendom i
Washingtondverenskommelsen till att avse all egendom, som direkt eler
indirekt gdes dler kontrollerades av ndgon enskild dler juridisk person
av tysk nationalitet inom Tyskland ler av ndgon tysk, som repatrierats
dit. Nagon direkt betydelse for Flyktkaptalbyrans handlaggning fore och
efter Washingtontverenskommelsen synes dock denna skillnad inte ha
haft.*

Undantagna fran deklarationsplikt var personliga tillgangar som
mobler, husgerdd och klader under en véardegrans pa 40 000 kronor.
Undantaget géllde dock inte [6s6ren med konst- eler antikvitetsvarde
samt smycken och adelstenar. Underlatenhet att inkomma med deklara-
tion, het dler delvis, medforde foreaggande vid vite. Vilsdedande av
myndigheten kunde straffas med dagsboter ler fange se.

Ett stort antal deklarationer gjordes genom ombud, av syssloman dler
andra tillfélliga innehavare av egendom som exempevis banker.
Kommissionens efterforskningar visar att egendom ibland deklarerades
av bankerna sa snart dessa, utan att ha narmare utrett forhallandena,

3! SFS 1945 nr 559.

32 Samma innebord av begreppet tysk egendom gavs ocksd i kungorelsen (1945
nr 526) om skingringsforbud & tysk egendom m.m.

3 Ett fall har noterats. Tillfallande arvsmedel for tv& norska medborgare bosatta i
Tyskland ansags 1945 deklarationspliktiga. | april 1947 inkom till Flyktkapital-
byrén ansbkan om undantag frén skingringsforbudet, vilken strax darefter bifolls
av byran. Fkb, Fc 103/47.
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formodade att en tillgangs agare pa grund av namn €ller uppgiven adress
var tysk. Exempelvis begérde Stockholms Enskilda Bank 1945 ait
Flyktkapitalbyran skulle dtersanda tidigare ingivna deklarationerna for
Lucie O. som var statsés och fér Alfred W. som hade visat sig vara
palestinsk medborgare. Flyktkapitalbyran bifoll bankens begaran.®

Kommissionen har vidare uppmérksammat att det pa ett antal
deklarationer antecknades ”"utan atgard’. Det rérde sig da ofta om
personer som inte hade avhorts till den bank som l&mnat deklarationen
men dar det anda framgdr att personen i fréga inte var tysk medborgare.
Som redovisats tidigare i kapitlet om herrdosa tillgangar har
kommissionen identifierat 20 sadana fall och aterfunnit 7 av dessa som
herre6sa konton enligt Bankinspektionens utredning pa 1960-talet. |
bland synes aven vérdet av egendomen ha spelat en viss roll. Bland de
deklarationer som Svenska Handesbanken lamnade in till Flykt-
kapitalbyrdn®™ har sdledes patréffats ett fall dar banken forklarade att
den inte hade lyckats uppspara en person med tillgodohavande hos
banken pa& 3 142 kronor. Flyktkapitalbyran noterade att beloppet var for
ringa for att begdra UD:s hjalp att spara kontoinnehavaren och |amnade
deklarationen utan atgard.

Flyktkapitalbyran utsande i slutet av oktober 1945 paminnelser till
potentiella deklaranter med anmodan att inkomma med deklaration
senast den 7 november samma ar.

De bada deklarationsomgadngarna gav i sig et rikhaltigt material
angaende den tyska egendomen i Sverige. Sommaren 1945 skulle enligt
deklarationerna de tyska tillgdngarnas sammanlagda vérde ha uppgatt
till 440 miljoner kronor. Ej inréknat var da svenskfodda tyskors arvs-
medd (5,3 miljoner kronor) och i Sverige bosatta tyskars tillgangar
(cirka 7 miljoner kronor).* De béda senare kategorierna kom som sagt
att lamnas utanfor i Washingtondverenskommelsen.®”

7.6.4 Tysk egendom

Som framkommit ovan andrades definitionen av vad som avsags med
tysk egendom nagot efter Washingtondverenskommelsen 1946. Eftersom

% Fkb, volym 353.

% Fkb, volym 351.

% Emil Sandstrém: Omkring Washingtonférhandlingarna rérande den tyska
egendomen i Sverige, Foredrag vid 1946 &rs ordinarie bankmate. Skrifter utgivna
av Svenska Bankféreningen, 79.

37 | Washington nedskrevs beloppet till 378 miljoner kronor med hansyn till
eventuella undantag, utlandska ansprak pa en del av tillgéngarna samt en
beréknad forlust vid realisation, Ibid.
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kommissionens uppgift & att undersdka om judisk egendom kom att
likvideras, en atgéard som kunde bli aktuell forst efter Gverenskommelsen,
ar det |ampligt att ndrmare analysera vad Gverenskommelsen gav for ram
for Flyktkapitlbyrans praxis i detta hdnseende. Definitionen gavs under
femte punkten i brev nr 9 angdende kontrollen i Sverige av tyska
tillgangar och hade, som forut beskrivits, féljande lydese:

"Med tysk egendom avses, svitt angdr denna uppgorelse, all
egendom, som direkt eler indirekt ages eler kontrolleras av nagon
enskild eIIerSLuridisk person av tysk nationalitet inom Tyskland eller
av nagon tysk, som repatrieras till T%skland,_ dock med undantag fér
personer, vilkas fall fértjana sarskild behandling.”

En analys av texten ger fdljande forutséttningar vad avser enskilda
personer:

Den enskilde personen skulle vara tysk medborgare (tysk nationalitet)
och vara bosatt i Tyskland (inom Tyskland).

Definitionen omfattade &ven tyska medborgare bosatta utanfor Tyskland
om de tersandes till Tyskland (tysk som repatrieras till Tyskland).

Med Tyskland avsdgs det tyska riket i dess utstrackning fore den
1 januari 1938.

Aven om de tyska judarna under nazitiden, bl.a. genom Nurnberg-
lagarna 1935, frantogs en rad grundlidggande medborgerliga rattigheter
var de alltjamt tyska medborgare.® Genom et tillagg i november 1941
till lagen om riksmedborgarskap inférdes dock bestdmmeser som angav
att judar som "bosatte’ sig utomlands inte kunde vara riksmedborgare.
De tyska judar som Overlevde deportationerna till dodslégren i 6st hade
darmed forlorat sitt medborgarskap och var efter sammanbrottet
statslosa. Av forstaeliga skal tvekade ocksa manga av de 6verlevande vid
befridlsen att dter bosétta sigi Tyskland. Sett mot denna bakgrund skulle
sdledes en stor del av den tysk-judiska egendom som ma ha funnits har i
landet, om detta varit kant, ha undantagits fran Flyktkapitalbyrans
hantering dven om nagot generdlt undantag for sddan egendom aldrig
diskuterades vid Washingtonférhandlingarna. Som redovisats ovan
deklarerades dock ofta "tysk” egendom av ombud, géldenérer, syssloman

% Den nya medborgarskapslagen angav en ytterligare kategori medborgare i
Tyskland férutom Reichsbirger pa sa sétt att judarnai stallet forklarades vara
Saatsangehorige.
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och liknande nér dessa formodade att viss tillgang var tysk. For att
eventuella misstag skulle kunna réttas till synes det darmed klart att det
bor ha krévts nagon form av aktivitet fran ombudens dler de drabbades
sida. Gjordes inga invandningar ler forebringades inte nagon nérmare
utredning som visade rétta forhallandet var sdledes risken stor att det
inte blev ndgot undantag. Darfor ar det inte heller majligt att gora nagra
narmare antaganden angaende sannolikheten for att tysk-judisk egendom
kom att ingd i hanteringen av den tyska egendomen.

De ovan angivna forutséttningarna innebar ocksa att egendom &gd av
tyska medborgare som inte var bosatta i Tyskland skulle sorteras ut,
dock under forutsattning att det inte var aktudlt med repatriering av
dgaren till Tyskland. Det finns manga exempe pad sadana fall i
Flyktkapitalbyrans praxis. Som exempe kan ndmnas den tyske
medborgaren Albert H. som sedan augusti 1946 hade uppehallstillstand
och hemvist i Turkiet. Efter att Flyktkapitalbyran erhdlit intyg som
visade att Albert H inte var foremdl for repatriering meddelandes
undantag fran géllande skingringsforbud.®

Bland Flyktkapitalbyrans handlingar har patréffats en ”PM angaende
de principer som Flyktkapitalbyréan amnar tillampa vid prévning av
fragor om havande av skingringsférbud & tysk egendom.” Promemorian
har uppréttats efter Washingtondverenskommelsen.® Sammanfattnings-
visinnebar de angivna principerna foljande:

Sédana i Sverige bosatta tyskar som inte skulle fa tillstand att stanna
i landet skulle i princip behandlas som de i Tyskland boende.
Undantag skulle medges " efter provning fran fall till fall”.
Betraffande Ovriga i Sverige bosatta tyskar var huvudregeln att
medge undantag fran skingringsférbud. Detta géllde dock inte sadan
egendom som inférts till Sverige under kriget. | sddana fall skulle
undantag beviljas endast efter sérskild prévning. Betydande poster av
aktier i svenska foretag skulle ocksa provas sarskilt.

| princip skulle motsvarande regler gélla for tyskar som var bosatta i
annat land an Sverige eler Tyskland.

For svenskfodda tyskar och tyskor — till storsta delen fraga om
svenskor som genom gifte blivit tyska medborgare — medgav
Flyktkapitalbyran et generellt undantag utom betréffande egendom
som inforts hit under kriget och som kunde hanféras till flyktkapital
dler da egendom ansags tillhtra "ndgon som varit sarskilt verksam
for nazismen” i den man det forelag utredning harom.

% Fkb, volym 353.
9 Intern PM den 2 november 1946, Fkb, vol. 150a, Fc 368/46.
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For tyskar med svensk harstamning skulle undantag fran sking-
ringsforbud beviljas for egendom som pa grund av arv, gava dler i
vissa fall forvarvsverksamhet, hade svensk anknytning. Aven i dessa
fall skulle undantag inte galla for personer som varit sarskilt
verksamma for nazismen.

| promemorian uppméarksammades ocksa fragan om révad egendom i
samband med uttalanden angdende |6sdren med konst- dler antikvitets-
varde samt smycken dler &delstenar. En prévning skulle hér goras “om
dgaren synes ha nedlagt storre kapital i sidana |6soren dan som med
hénsyn till hans ekonomiska och sociala stéllning kan anses normalt”.

De i promemorian angivna riktlinjerna betréffande begreppet tysk
egendom Overensstdmmer i stort med motsvarande definition i
Washingtondverenskommelsen. Riktlinjerna kan ocksa sagas innefatta en
viss garanti for att Sverige skulle upprétthdlla sitt dtagande att vidta
atgarder for att uppspdra nazityskt flyktkapital. Samma hansyn var
troligen ocksa anledningen till att man endast i princip undantog tyskar
bosatta utomlands.

Tyskmedel skommittén som utredde riktlinjerna for en tvangsclearing,
hade ocksa att ta stéllning till galdenérsbegreppet (vilka fordringar som
skulle inga i tvangsclearingen) med utgangspunkt fran clearinglagens
vaga bestamning "nagon i den frammande staten.” Kommitténs forslag
att galdenérskretsen skulle bestédmmas till att avse "tyska medborgare
som varit bosatta i Tyskland under andra vérldskriget” férordades av

dévarande departementschefen i det forslag till riktlinjer  for
tvangsclearing som riksdagen bifdll 1950.** Harmed uppkom féljaktligen
en annan begreppsbestémning an den som

Washingtondverenskommelsen gav uttryck for. Det ovan namnda
drendet Albert H. hade t.ex. kunnat f& en annan utgang efter 1950, om
det hade visat sig att denne hade bott i Tyskland under andra
vérldskriget. Det har inte varit mgjligt att utréna om ndgon andring i
praxis skedde i detta hanseende efter 1950. Detta framst beroende pa att
de allra flesta &rendena avseende tyska medborgare bosatta utomlands
med stor sannolikhet da redan hade behandlats av Flyktkapitalbyran.
Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet tysk egendom
andrades flera ganger under den tid som Flyktkapitalbyrén verkade.
Genomgaende for hela perioden & dock att nagot principidlt uttalande
angdende undantag for egendom tillhdrig offer for den nazistiska
forfoljelsen aldrig sattes pa prant. | sitt arbete har kommissionen valt att
med de ovan angivna riktlinjerna frén november 1946 som plattform
soka utreda om ndgon praxis att undanta judisk egendom anda kom att

“L Prop. 1950 nr 197 s. 23.
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utvecklas av de myndigheter som handhade likvidationen av den tyska
egendomen.

Kommissionen aerkommer nedan till galdenarsbegreppet avseende
juridiska personer och till det utrymme som i WashingtonGverens-
kommesen gavs att bevilja undantag for personer vilkas fall fortjanade
sarskild behandling.

7.6.5 Undantag fran skingringsférbud och Kungl.
Maj:ts efterfoljande beslut om fristéllande av
belopp

| Flyktkapitalbyrans arkiv finns tva typer av undantagsakter: Fc —
” drenden om undantag fran lattnader i skingringsforbud i sarskilda fall”
och Fda — "av svenska banker begdrda undantag fran skingrings-
forbudet” Undantagsarenden behandlades av Flyktkapitalbyran anda
framtill 1957. Diariet for Fc- &renden omfattar cirka 2 200 &renden som
fordelar sig tidsmassigt enligt foljande tabell.

Arenden om undantag frén lattnader i skingringsforbud i sarskilda fall
véackta 1945-1957

Ar 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57
Ar

Me generdla beslut om undantag meddelades i Flyktkapitalbyrans
kungordse (1945 nr 527) om undantag fran gallande skingringsférbud &
tysk egendom m.m. Undantag gdllde bl.a. for |6soren for personligt bruk
och fornodenheter for personligt behov. Vidare kunde Flyktkapitalbyran
efter ansbkan, i enlighet med géllande lagstiftning och hittills tillampad
praxis, bevilja sarskilda undantag. Redan 1945 gjordes ett allmant hallet
uttalande av ett av riksdagens utskott med innebdrden att det borde vara
majligt att i avsevard utstrackning undanta sadan egendom som trots
agarens nationalitet kunde ségas i realiteten nédrmare hdra samman med
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Sverige.* Ett flertal svenskfodda kvinnor som genom giftermd blivit tyska
medborgare dtervande efter kriget till Sverige pa grund av de da rédande
svara forhdllandena i Tyskland. Ofta hade hustrun lamnat maken kvar i
Tyskland — i vissa fall hade han dodats under kriget — och ville aterfa sitt
svenska medborgarskap. Flyktkapitalbyran utvecklade tidigt en praxis som
innebar att undantag i dessa fall gavs for arv efter svenskar. | @rendet Ingrid
J. besvarade Flyktkapitalbyran i februari 1946 en fran henne hos byran
gjord forfrédgan om undantag enligt foljande:*®

”Ansijknin? om undantag har utsikter att bliva bifallen dérest vid
densamma fogas utredning i foljande hanseenden: namligen att fru J.
ar av svenska foraldrar, att hon nu léﬁ)/pehaller s% I Sverige samt att
egendomen ar av svenskt ursprung, avs arvd av forddrarna dler pa
annat sétt forvarvad av svensk fangesman dler for svenska medd.”

Undantagsarendena  vid Flyktkapitalbyrén inleddes i rege genom
inkommande skrivelser fran &gare dler ombud. Efter att den aktuela
egendomen likviderats och darvid uppkommen nettobehdllning hade
inbetalts till Clearingndmnden kunde Kungl. Maj:it (utrikesdeparte-
mentet) pa ansokan fristélla sadant belopp dler del darav. Redogorelsen
i fortséttningen behandlar darfor ocksa i forekommande fall Kungl.
Maj:ts praxis vid behandling av anstkan om fristéllande av belopp som
inbetalts till Clearingnamnden.

Vad gdler Flyktkapitalbyrans praxis vid handlaggningen av
undantagsdrenden har kommissionen inledningsvis kunnat konstatera att
ett flertal av de tyska diplomater som vid krigets slut tjanstgjorde har i
landet fick sin egendom fristélld av utrikesdepartementet som inte delade
Flyktkapitalbyrans synsétt att diplomaterna skulle behandlas som andra
privatpersoner. | stéllet uttalade departementet att internationell
courtoisie motiverade undantag i dessa fall.*

Kommissionen har aven uppméarksammat en rad drenden dér tyska
nazisters egendom kom att undantas efter hdrande av utlénnings-

2 Sammansatta utrikes- och forsta lagutskottet 1945 utl. nr 1.

“3 Fkb, Fc 170/46 och C 51. | Flyktkapitalbyrans kungételse den 2 januari 1948
gavs ett allméant undantag for svenska arvsmedd dler gava som tillféll tyska
medborgare efter den 31 december 1947.

“ Exempdvis kan namnas den tidigare tyska ministern i Sverige, prinsen av
Wied. Dennes egendom (lantstalle) saldes genom Flyktkapital byrans férsorg.

K 6peskillingen fristalldes darefter genom Kungl. Maj:ts beslut 1953. Aven
makans, prinsessan av Wied, egendom bestéende av juveler och smycken frigavs
till viss ddl, Fkb, Fc 7/47, 29/47 och C 1062. Andra exempel pa fristallanden &r
bl.a. legationsradet Karl G:s och diplomaten Reinhold von U-S:s egendom, UD:s
arkiv HP 80 T 5/6 respektive HP 80 T 10/9.
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kommissionen och vid besked om beviljat uppehdllstillstand. Féljande
tva drenden kan belysa byrans synsitt.

Rationaliseringsdirektdren Heinrich O. var bosatt i Sverige sedan
1930 och ansokte i oktober 1946 om undantag. Enligt den amerikanska
listan Gver " Obnoxious Germans’ var Heinrich O. medlem i nazistpartiet
sedan 1936 och radgivare vid tyska hande skammaren. Sakerhetstjansten
upplyste att Heinrich O. var en 6vertygad nazist men att han inte hade
velat att Tyskland skulle ockupera andra lénder. Enligt rapporten kande
han hdller inte till koncentrationslagren. Misstankar foreldg dock om att
han var industrispion. Forpassningsbeslut meddelades i maj 1947 vilket
Heinrich O. 6verklagade. Efter tva avslag pa ansokan om framlingspass
utstalldes ett sadant vid arsskiftet 1947/48. | februari 1948 ansokte
Heinrich O. ater igen om undantag och yrkade, med hanvisning till det
erhdlna framlingspasset, att han skulle bli betraktad som statslés.
Flyktkapitalbyran avslog ansokningen. Senare samma ar meddelade
utlanningskommissionen  beslut  om  uppehdllstilistand  varefter
Flyktkpitalbyran beviljade undantag.*

Verkstéllande direktéren vid det tyska dotterbolaget Schenker & Co
AB Internationdla Transporter, Ernst S., stod ocksd pa listan over
oonskade tyskar. Hans egendom (aktier) belades med kvarstad véaren
1946. Ernst S. hade kommit till Sverige 1927. Han blev tidigt mediem i
NSDAP och hade bl.a. varit chef for Hitler Jugend i Sverige. | borjan av
1947 éversdnde de allierade en lista dar det angavs att Ernst S. var en av
dem som det var sarskilt angelaget att fa tillbaka till Tyskland.
Forpassningsbesked gavs i februari 1947 men upphévdes néastan
omgdende efter anfort besvar samtidigg som  uppehallstillstand
beviljades. P& varen 1948 avslog Flyktkapitalbyran en anstkan om
undantag for samtliga av Ernst S. deklarerade tillgangar. Nagra manader
darefter ansokte Ernst S. annu en gang om undantag och anférde da att
han "nu ville bli behandlad som andra hé& i landet bosatta tyska
medborgare’. Flyktkapitalbyran begarde in utlannings-kommissionens
dossier vari bl.a. kunde utlasas att Ernst S. hade haft asikten att
nazismen var en idealistisk rérelse och att han hade varit med i partiet
for att det gagnade affarerna. Vidare uttalades att Ernst S:s askadning
var préglad av et "svenskt tankesétt” och att Schenker & Co hade
erhdllit transportuppdrag for WJC och Wallenbergkommittén.
Utlanningskommissionen fann det styrkt att Ernst S. efter 1940 tagit
avstand fran nazismen. Flyktkapitalbyrén beviljade undantag hdosten
1948.%

5 Fkb, Fc 352/46 och C 560.
6 Fkb, Fc 79/48.
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Betraffande Flyktkapitalbyrans handlaggning av undantagsérenden
dar aktuel egendom kan ha tillhdrt judar har kommissionen sarskilt
uppmarksammat féljande fall.

Kopmannen Franz G. fran Berlin® skrev i december 1941 till en i
Sverige boende van att han @mnade emigrera till Amerika med Sverige
som genomgangsland. Vid arsskiftet 1941/42 Gversandes Franz G:s
bohag till Sverige for magasinering. Enligt uppgift hade familjen G.
deporterats 1941 och fanns med all sannolikhet inte langre i livet.
Arendet hos Flyktkapitalbyrdn inleddes i januari 1947. Bohaget
forsaldes pa offentlig auktion och inbringade efter avdrag for kostnader
cirka 2 780 kronor. Arvet efter Franz G. skulle med hélften tillfalla
Edith M., boende i Kdln. Resterande hélft skulle till lika dear fordeas
mellan Theodor C., boende i London och Alfred C. boende i Israd. |
april 1949 beviljade Flyktkapitalbyran undantag for Theodor och Alfred
C. Samtidigt meddelade Flyktkapitalbyrén att man betréffande Edith
M:s ande for nérvarande inte var beredd att medge undantag fran
skingringsforbudet. Foretradaren for dodsboet aterkom till  Flykt-
kapitalbyran med en begaran att for 200 kronor fa skicka gavopaket till
Edith M. och uttalade samtidigt:

"Fru (M:s) make har pd min forfrigan angdende familjens
ekonomiska stéllning svarat, att den | och for sig ar god. Han
framhdller eméllertid, att hans hustru sasom heljudinna hérde till de
under nazistregimen ‘av rasskél forfoljda och onskar, att jag skulle

gbra en s?/ framstallning till FI%/ktkapltalbyran om undantag fran
sklngrlng orbudet. D& en sadan framstallning, enligt vad som bliver
upplyst, icke torde kunna bifallas, tillater {ag mig nu foresld den
utvégen att fa sanda diverse gavopaket vilka ju under nuvarande
forsorjningslége altjamt aro mycket valkomna.”

Flyktkapitalbyran medgav uttag for gavopaket vid tva tillfallen och
inbetalade resterande beopp till Clearingnéamnden i november 1949.
Arendet illustrerar val vad kommissionen i 6vrigt funnit betréffande
Flyktkapitalbyrans praxis. Foljande omstandigheter fortjanar att lyftas
fram.

Flyktkapitalbyran tog inte hansyn i sig till att egendomen var dler
hade varit judisk.

Undantag meddelades fér dem som inte var bosatta i Tyskland, och
inte skulle repatrieras, eftersom egendomen i sadant fall inte ansags
som tysk egendom.

Flyktkapitalbyran tog viss hansyn till émmande fall. Med 6mmande
fall synes framst ha avsetts att personen i fraga var i stort behov av

" Fkb, volym 422 och Fc 19/47.
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medd. Efter det att belopp hade inbetalts till Clearingndmnden kunde
Kungl. Maj:t (utrikesdepartementet) pa ansokan fristalla belopp i
Ommande fall. Kommissionen har i sina efterforskningar
uppmérksammat en rad beslut om fristéllande av belopp, helt dler
delvis, i fall nar galdenaren varit narmast utblottad eler uppnatt en
hog alder.

| fall dar omstandigheterna inte ansdgs som tillrackligt 6mmande
forekom det inte sA sdllan att Flyktkapitalbyran eler Kungl. Maj:t
medgav undantag respektive medddade beslut om partidlit
fristallande for gavopaket.

Kommissionens efterforskningar har visat att Flyktkapitalbyran ofta
handlade &renden dar personen i frdga hade varit offer for nazistisk
forfoljelse pa ett, som kan tyckas, onodigt byrakratiskt och okénsligt vis.
Som exempel kan ndmnas Water B. som hade fdrlorat sin
Staatsangehorigkeit i februari 1942. Flyktkapitalbyran anmodade
Walter B. att skriftligen till Flyktkapitalbyran ”meddda byran
anledningen till att Ni forlorat Edert tyska medborgarskap”. Walter B.
dberopade att han var jude och hénvisade till andringen i den tyska
riksmedborgarskapslagen 1941. Flyktkapitalbyran konstaterade dérefter
att Walter B:s egendom inte berdrdes av kontrollen "endr (Walter B.)
icke &r tysk medborgare.®

Som kommissionen tidigare anfért torde det ofta ha krévts viss
aktivitet frén egendomens &gare dler dennes ombuds sida for att ratta till
vissa misstag. Arendet Sara R. utgor et en god illustration till detta
antagande.*

Enskilda banken deklarerade 1945 Sarah R:s banktillgodohavande
om cirka 2 500 kronor. Flyktkapitalbyran lamnade 1951 en anstkan om
kvarstad till Restitutionsnamnden. | samband med kvarstadsforfarandet
sokte namnden forgaves fa kontakt med Sarah R. Sysslomannen
inbetalade sedan beloppet efter avdrag for arvode till Clearingndmnden i
oktober 1951. | maj 1955 ansokte banken for en slaktings till Sarah R.
rékning om fristéllande av beloppet. Banken anférde att Sara R. hade
avlidit omkring & 1941och sdsom arvinge efterlamnat sonen Isradl. Sara
R. hade varit bosatt i Litauen och var inte tysk medborgare. Hennes
boséttningsort var beldgen ndra gransen till Ostpreussen med
Eydtkuhnen som nérmaste stad. Eftersom afférerna ofta hade skett i
Eydtkuhnen hade Sara R. ett postfack dér. Sonen Isradl bodde vid tiden
for bankens ansokan i Sibirien. De fristéllda medlen skulle anvandas till

“8 Fkb, volym 350.
49 UD:s arkiv, HP 80 T/23.
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kostnaderna for gavopaket till familjen i Sibirien. Flyktkapitalbyran
anfordei sitt yttrade till UD:

" Dérest uppgiften att (Sara R.) icke varit tysk medborgare och g
heller varit bosatt i Tyskland ar riktig, har avvecklingen av hennes
tillgodohavanden varit felaktigt grundad. Uppgifterna 1 ansokningen
aro visserligen icke bestyrkta, men det torde med hansyn till de
EO“IISka forhallandena i forutvarande Litauen icke rimligen kunna

ravas en bestyrkt utredning angaende (Sara R:s) medborgarskap och
boséttning. Aven om hon varit tysk medborgare och inbetalningen till
clearingkontot foljaktligen varit ratteligen grundad, anser sig byran
med hansyn till beloppets ringa storlek och det andamal, vartill
Pdopladavs&s skola anvandas, icke bdra motsiita sig et
ristallande.”

UD fann i sitt beslut skal att med héansyn till de sérskilda omstandig-
heterna i drendet medge att beloppet fristalldes.

Kommissionen har som tidigare ndmnts i sina efterforskningar
sarskilt riktat intresset pa frégan hur de myndigheter som handhade
avwecklingen av den tyska egendomen i sin praxis beaktade
Washingtondverenskommelsens  uttalande om undantag fér personer
vilkas fall fortjanade sarskild behandling. Kommissionen har betréffande
enskilda personer endast funnit tva fall da denna fraga synbart varit
foremadl for diskussion.

| @rendet Moritz M., som avsdg ett banktillgodohavande pa 17 000
kronor, inkom Mosaiska Férsamlingen i Stockholm med en skrivelse
1949 till Flyktkapitalbyran. Forsamlingen anforde att Moritz M. hade
forsvunnit under kriget och att det inte radde nagot tvivel om att han var
jude och att han hade férlorat sitt medborgarskap enligt de
nationalsocialistiska lagarna. Forsamlingen uttalade darefter: ” Fransett
medborgarskapsfragan torde herr och fru (M.) sasom judar kunna
réknas till de personer, vilkas fall fortjana sarskild behandling. Aven av
detta skdl torde deras formogenhet inte kunna betraktas som tysk
formogenhet.” Flyktkapitalbyran besvarade skrivelsen och infordrade
samtidigt uppgifter om bl.a. Moritz M:s vistdse efter 1939 samt
efterfrégade en bestyrkt utredning om makarnas medborgarskap. Efter
att dessa uppgifter inlamnats till byran beviljades undantag.>

| @rendet Moritz M. torde det nérmast ha varit det forhallandet att
makarna var att anse som statsl6sa som |ag till grund for beslutet om
undantag. Kommissionens efterforskningar visar att hénvisningar till
undantagsregeln for personer vilkas fall fortjanade sarskild behandling i
praxis forekom synnerligen sparsamt, i vart fall fore aren 1951 och
1952. En direkt hanvisning till undantagsregeln |amnades, Sdvitt

% Fkb, volym 352.
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kommissionen har kunnat utrona, forst i mars 1952 av Kungl. Mgj:t, se
nedan under avsnitt 7.6.7, Sarskilt om foretag.

Humanitéara skél dberopadesi drendet Richard A.*

Richard A. anforde genom advokaten Fischler besvar Over
Flyktkapitalbyrans beslut att inte undanta viss egendom som tillfallit
honom genom arv. Richard A. invande i forsta hand att arvet hade
tillfallit honom efter den 31 december 1947 och att egendomen darfor
enligt Flyktkapitalbyrans kungordse den 2 januari 1948 inte var
underkastad skingringsforbud. | sitt yttrande till utrikesdepartementet
hemstallde Flyktkapitalbyran att besvéaren skulle avslds och uttalade
bl.a:

"Fischler har vidare framhdllit, att omstandigheterna i &rendet &ro av
sadan art, att fristéllande av egendomen & motiverad av humanitara
skal. Till stod darfor har Fischler forebragt viss utredning om att
#Richaord A.) varit ett offer for nazismen. Betraffande detta vill byran
ramhalla fdljande. Humanitéra skal aberopas mycket ofta vid
framstallningar till byran om fristéllande av f;g‘?/slg egendom. Byran har
funnit sigknddsakad att intaga en restriktiv hallning vid bedémande av
sadana skal. Det ar darfor ytterst sdllsynt, att 1 Tyskland bosatta
tyska medborgare fa sin e?mdomfristélld, aven om de kunna visa att
e pa nagot satt varit offer for nazismen, nagot som fOr ovrigt ett
mycket stort antal tyskar torde kunna E3(‘5(& Med tillampning av
byrans praxis vid behandlingen av framstallningar av forevarande art
har byrén dérfor ansett sig icke kunna bifalla Fischlers ansokan,
ehuru det maste anses styrkt att (Richard A.) varit utsatt for viss
diskriminering fran de nazistiska myndigheterna.”

Flyktkapitalbyrans yttrande & daterat den 18 februari 1950. Efter
nastan et &, den 12 januari 1951, meddelade Kungl. Maj:t sitt beslut
med f6ljande motivering:

" Kungl. Maj:t finner gott att, i betraktande av att (Richard A.) under
nationalsocialismens herravalde i Tyskland drabbats av_forfdljelse
och lidande, med bifall till besvaren foreskriva, att ifragavarande
(Richard A.) tillndriga egendom...undantages fran det for tysk
egendom i Sverige géllande skingringsférbudet.”

Kommissionen konstaterar att motiveringen framstar som ovanligt
upplysande. En narmast genomgaende iakttagelse ar annars att myndig-
heternas motivering till sina beslut i anledning av ansdkningar om
undantag dler fristdllande i regel var mycket knapphéandiga och ofta
uttrycktes med vaga lokutioner som “"pd grund av de sarskilda
omstandigheterna i @rendet” eler liknande. En mycket ténkbar orsak till

* Riksarkivet, HP 3591 (UD:s arkiv HP 80 T 178/68).
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att Kungl. Maj:t i Richard A:s fall utvecklade motiveringen kan vara att
man ville ge beslutet ett prgudikatvarde. For detta antagande talar att
motiveringen ocksa atergavs i utrikesdepartementets missivskrivelse till
Flyktkapitalbyran nar akten aterstalldes till byran.

7.6.6 Kvarstadsarenden

Restitutionsnamndens praxis i kvarstadsarenden foljde i mycket samma
monster som kunnat urskiljas angaende Flyktkapitalbyrans hantering av
framstaliningar om undantag. De vanligaste orsakerna till att en begéran
av kvarstad |amnades utan bifall, eler dterkallades av Flyktkapitalbyran,
synes ha varit att det ansdgs utrett att egendomen inte langre skulle
betraktas som tysk. | de adlra flesta fallen biféll dock
Restitutionsnamnden byrans framstéllningar om kvarstad. Egendomen
kunde bestda av varulager, kommissionsgods, fordringar, som bank-
konton, innehdll i bankfack, patent, varumérken och andra immateriella
réttigheter.

Vid genomgang av Restitutionnamndens kvarstadsdrenden har
kommissionen sarskilt uppméarksammat fdljande fall dér det troligen
varit fraga om judisk egendom.

Restitutionsnamnden ogillade i september 1950 en begdran om
kvarstad avseende firman Seiler & Co:s banktillgodohavande om cirka
23 000 schweiziska francs. | &rendet antecknades att det var utrett att
tillgodohavandet i verkligheten tillhérde Hanna S. som i mars 1939 hade
utvandrat fran Osterriketill Isradl.

| et drende som efter dterkalldse av Flyktkapitalbyran avskrevs i
april 1953 kan av handlingarna utlasas fdljande. Wiktor B. fran Berlin
hade, for att stka komma undan den nationalsocialistiska regimens
konfiskatoriska atgarder, i februari 1935 som deposition dler 1an
Overlamnat cirka 62 000 kronor till gode vannen Gasta C. i Stockholm.
Den senare uppgav for byran att han darefter inte hade hort nagot fran
Wiktor B. och gjorde darfor géllande att fordringen damera var
preskriberad.

| ingetdera fall skedde, savitt kan utlasas av reskontra, nagon
likvidation av egendomen. | fallet Wiktor B. kan konstateras att egen-
dom, som sannolikt var judisk anda kom i fel &go, forutsatt att Gosta C
inte gjorde preskriptionsinvandningen for att pa sétt radda tillgangen till
Wiktor B. eler dennes arvingar.

| ett annat arende kvarstadsbelades ett pa en checkrakning
innestéende belopp om cirka 2 500 kronor dér kontohavaren uppgav att
beloppet harrorde fran en uppfinning angaende framstallning av zinkvitt
som dennes judiske van Dr. Emanue F. hade gjort. Emanud F. hade
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emigrerat fran Osterrike till England & 1939. Restitutionsnamnden fann
det inte styrkt att medlen tillkom Emanuel F.> Ett liknande fall rorde ett
tillgodohavande hos Livforsakrings AB Thule pa cirka 3 000 kronor. |
drendet gjorde Werner N., en jude som hade utvandrat fran Tyskland
1938 till USA, ansprék pa ersittningen under aberopande av en
overldtdse fran en tidigare rattsinnehavare. Restitutionsnamnden fann
det inte visat att négon giltig dverlatelse &gt rum fore den 15 juli 1945.%

I kommissionens efterforskningar har vid studiet av Restitutions-
namndens kvarstadsirenden rérande enskilda personer en grupp pa
omkring 60 personer noterats pa grund av det forhallandet att den som
ansokan gallde, trots att Flyktkapitalbyran sokt underrétta denne, inte
horde av sig i &rendet. Orsakerna till detta kan givetvis vara flera. En
realistisk sadan & det kan réra sig om agare som fallit offer for
nazistiska missgarningar. Kommissionen har genom kontroll i reskontra
och pa listor forvarade i Tyskland kommit fram till att egendom
tillhdériga omkring 40 av den ursprungliga gruppen om cirka 60
personerna kom att likvideras. Kommissionen aterkommer till denna
grupp nedan i avsnitt 7.7.2.

7.6.7 Sérskilt om foretag

Sven Nordlund har i sin doktorsavhandling™ behandlat olika slag av
arrangemang som utlandska intressen, framst tyska, anvande sig av fér
att fa kontroll och utéva inflytande dver bl.a. svenska foretag. | en
rapport till kommissionen™ pekar Sven Nordlund pa att Flykt-
kapitalbyrans material ger skiftande exempd pa hur de tyska foretagen
sbkte ddlja sitt &gande dler sin kontroll. Olika bulvanarrangemang
forekom och tyska féretag som |G Farben, Verenigte Stahlwerke och
Siemens utnyttjade bl.a. dolda optionsbestdmmelser som innebar att
exempelvis et svenskt foretag vid forsdljning av sina aktier forst skulle
utbjuda aktierna till de kamouflerade intressenterna i Tyskland.
Flyktkapitalbyrans foretagsakter visar ocksd exempd pa att olika
arrangemang aven vidtogs av mindre och medd stora féretag.

%2 Av reskontra och uppgifter i Tyskland framgér att egendomen likviderades.

%3 Av reskontra framgdr dock att undantag fran skingringsforbud meddel ades
1954. Inget tyder pa att egendomen likviderades.

% Sven Nordlund: Upptéckten av Sverige — Utlandska direktinvesteringar i
Sverige 1895-1945, Umed Studies in Economic History 12, 1989. Se d&ven Sven
Nordlunds bok: Skordetid eller maktpolitisk anpassning — De tyska foretagen i
Sverige efter det andra varldskriget, Umed Studies in Economic History 10, 1988.
% K ommissionens dnr 4/98.
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Under perioden 1895-1945 hade 161 tyskkontrollerade féretag
etablerats i Sverige. Avvecklingen av kvarvarande tyskkontrollerade
foretag paborjades & 1946 och var avslutad i borjan av ar 1950.
Sammanlagt kom 106 stora och sma foretag, med ett samlat aktiekapital
pa cirka 50 miljoner kronor, att ingd i avvecklingen.®®

Som tidigare ndmnts inledde naziregimen under htsten 1937 starka
patryckningar for att forma judiska foretagsledare att sdlja sina rorelser.
Genom en forordning i november aret darpa forbjods judarna att fr.o.m.
den 1 januari 1939 bedriva yrkesméssig handd.>” De judiska foretagen
skulle antingen Gverlatas pa ariska hander dler avvecklas genom ett
slags likvidationsforfarande.

En frdga som kommissionen har stéllt sig & om &ven tyskjudiska
foretagare med hjdp av bulvanskap eler andra liknande atgéarder sokte
radda sina tillgngar undan ariseringen under slutet av 1930-talet och
om sadan egendom pa grund dérav kom att betraktas som tysk och
darmed blev foremal for likvidation vid avvecklingen av den tyska
egendomen i Sverige. Enligt en fallstudie avseende Hamburg skall cirka
20 procent av 300 ariserade foretag ha Overtagits av vé@menande
affarsman som i nagra fall dessutom hjélpte sina judiska affarspartners
att fora egendom i sikerhet utomlands.® Fletalet av de ariserade
foretagen Gvertogs dock av ndgon som hade nagot att vinna pa saken.>
En annan tankbar majlighet ar att tyska tillgngar som exempevis patent
och andra immateridlla rattigheter likviderades sdsom tysk egendom
fastan dessa tillgangar fore en eventudl arisering dler annars
ursprungligen hade varit i judisk ago.

Av de foretagsakter avseende sma och medelstora foretag som
kommissionen har studerat i Flyktkapitalbyrans arkiv har fdljande
generdla iakttagelser noterats betréffande de svenska myndigheternas
handl&ggning av &renden dar fréga varit om egendom som ariserats.

| et flertal fall har kommissionen uppmérksammat att Flykt-
kapitalbyran havdade principen att fordringsansprak pa ett dotterbolag
maste goras géllande och beaktas tillsammans med andra krav pa
moderbolaget, dvs. i dettas hemland. Detta for att inte rubba ordningen
mellan borgendrerna och andra fordringsagare. Flyktkapitalbyran intog

% Se narmare Klaus-Richard Bohme: Rétt eller Moral ? Den tyska egendomen i
Sverige 1944-1956, Militarhistoriska forelésningar, Umed Studies in Economic
History 13, 1990.
*" Verordnung 12. November 1938 zur Ausschaltung der Juden aus dem
deutschen Wirtschaftsleben.
%8 Frank Bajohr: The Beneficiaries of ” Aryanization”: Hamburg as a Case Study,
g(gad Vashem Studies, XXVI, Jerusalem, 1997.

Ibid.
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vidare standpunkten att all egendom i ett tyskt foretag skulle anses som
tyskt &ven om nagon av delagarna inte var tysk. Anledningen héartill var
aven i detta fall hansyn till ordningen melan borgendrerna. Den
utlandske delagaren ansdgs inte ha rétt till sarskild egendom i foretaget
varfor egendomen i Sverige skulle avvecklas genom tvangsclearing. Den
eventuella intressenten var saledes hanvisad till att soka gora sin rétt
gdllande i Tyskland i konkurrens med andra borgendrer. Nu namnda
principer framgar bl.a. av den inledande handlaggningen av &rendet
Behrens & Lundin.®

Bolaget var et sk. offene Handesgesdlschaft och hade et
innestéende tillgodohavande hos Skanska banken om drygt 305 000
kronor. Bolaget hade grundats 1932 och hade da tre bolagsman. Genom
ariseringsprocessen blev en av bolagsmannen pa grund av sin judiska
héarkomst tvungen att lamna bolaget. | kvarstadsidrendet hos
Restitutionsnamnden hévdades att ett offene Handelsgesdllschaft enligt
tysk rétt inte var att anse som en juridisk person. Restitutionsnéamnden
fann dock att bolaget kunde forvérva réttigheter och iklada sig
skyldigheter och dérfor var att betrakta som ett sddant rattssubjekt som
avsags i kontrollagen. Restitutionsnamnden ans3g att tillgodohavandet
tillhorde bolaget i sin helhet och meddelade sdledes kvarstad pa hda
beloppet.

| arendet ingavs emellertid 1948 ett avtal som innebar att tillgangarna
skulle ddlas lika melan de tre ursprungliga bolagsménnen med en
tredjedd var. Bolagsménnen var den tyske medborgaren Karl B. boende
i Hamburg, den svenske medborgaren Paul L. och Friedrich P. av judisk
hérkomst, tidigare tysk medborgare men vid &rendets handldggning
statslos. Flyktkapitalbyran forklarade samma &r sig beredd att godkanna
ett forfarande enligt vilken den tyske medborgaren Karl B. tillskiftades
minst en tredjedd och uttalade samtidigt, att vad som tillskiftats den
svenske medborgaren Paul L. och den statslése Friedrich P. inte skulle
vara underkastat skingringsforbud. Av reskontra framgdr att
Flyktkapitalbyran inbetalade Karl. B:s andd till Clearingndmnden
arsskiftet 1949-50.

| detta fall undantogs saledes de andelar som inte ansgs vara tyska
fran skingringsférbudet. — Aven av andra &renden framgér att Flykt-
kapitalbyran tog viss hansyn till uppgorelser efter kriget och aven till
restitutionsdomstolarnas utslag i Tyskland.®

€ Fkb, volym 254.

¢ Ett exempel dar de svenska myndigheterna synes ha beaktat ett beslut av en
restitutionsdomstol i Tyskland &r &rendet Otto Wolff AB i vilket foretag bl.a.
Vereinigte Stahlwerke hade ett bestémmande tyskt inflytande. Ursprungligen
hade den tyskfodde juden Otmar S. varit delgarei bolaget. Otmar S., som
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Kommissionen har déremot kunnat konstatera att de svenska
myndigheterna &ven i manga av foretagsdrendena, atminstone till en
borjan, intog en onddigt "fyrkantig” instalining och man synes inte ha
anstrangt sig for att 1amna beslut med nagon for den sokande forstaelig
motivering. Inte heler verkar det ha varit en sjdvklarhet att myn-
digheterna i sin korrespondens med ariseringsoffer dler deras arvingar
hanvisade till mojligheterna att fa Rlckerstattung (restitution) i
Vasttyskland i enlighet med de allierades — och senare Vasttysklands —
lagstiftning. Kommissionen har i sina undersokningar endast patréffat ett
fall dar Flyktkapitalbyran gjorde en sadan hanvisning.

Arendet® avsag ett patent for dronskydd mot kyla som hade beviljats
den tyske medborgaren Willy F. boende i Berlin. Patentet belades med
kvarstad. Efter férsdljning inbetalades kdpeskillingen, efter avdrag foér
arvode, till Clearingnamnden. | en skrivelse till Flyktkapitalbyran
anforde firman Kosmos att patentet tidigare hade tillhort foretaget.
K osmos hade genom ariseringsprocessen upplosts men ateruppstatt efter
krigsslutet. Kosmos yrkade att patentforsaljningen skulle aterga dler att
kdpeskillingen skulle gottskrivas Kosmos. | sitt yttrandetill Kungl. Maj:t
i juli 1950 konstaterade Flyktkapitalbyran att avvecklingen av patentet
hade skett ”i Gverensstammelse med de av byran tillampade principerna
for behandling av tysk egendom.” Flyktkapitalbyran uttalade vidare:

"| @rendet har icke visats, att patentet tillhorde Kosmos. Om Willy F.
endast nominellt varit registrerad for patentet och Kosmos varit den
reclle agaren, torde bolaget vid en blivande utdelning i Tyskland av
motvérdet av den for Willy F:s rakning till clearingkontot inbetalade
patentkopeskillingen bora gora sin rétt gallande mot Willy F.
EventudIt torde Kosmos kunna hos vederborande tyska myndigheter
anméla sakforhallandet redan nu.”

innehade 42 procent av aktiekapitalet, tvingades utan kompensation lamna
bolaget redan 1933. Efter kriget krédvde Otmar S:s son restitution i Tyskland och
med anledning harav synes Flyktkapitalbyran i januari 1952 hainlett nya
undersokningar betréffande bolagets tillgangar, Fkb, vol 435/388/128. Bolaget
hade tidigare stéllts under administration och efter likvidation hade medien
inbetalats till Clearingndmnden. Av allt att doma handlades érendet slutligen av
Kungl. Maj:t. Kommissionen har dock inte kunnat patréffa handlingar fran
Kungl. Maj:ts handléggning. Enligt diarieforteckningar och registerkort skall
arendet finnas arkiverat under UD:s arkiv, Tyska tillgangar, HP 80 T 15/2
(Riksarkivet HP, 3594 A.) Kommissionen har, som sagt, inte kunnat patraffa
dessa handlingar. Savitt kommissionen kunnat utlasa av reskontra finns det inget
som talar for annat @n att egendomen kom att fristéllas.

62 Fkb, volym 450 p. 45



SOU 1999:20 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige 349

Efter att ha konstaterat att en dtergang av patentforsaljningen inte kunde
ske uttalade Flyktkapitalbyran avslutningsvis att &ven om K osmos kunde
visa att patentet tillhdrt Kosmos och inte Willy F. kunde, enligt byrans
praxis i liknande fall, et fristdllande inte ske.® -Aven av andra &renden
framgdr att Flyktkapitalbyran, som forut berorts, ansdg sig forhindrad
att pa nytt prova et drende efter att likvidation skett och behallningen
redovisats till Clearingnamnden.

| frdgan om Flyktkapitalbyran tog hansyn till de tyskjudiska
ariseringsoffrens dler deras réttsinnehavares invandningar mot en
likvidation av egendom som ariserats kan sammanfattningsvis kon-
stateras, att huvudprincipen var att Flyktkapitalbyran betraktade
bolagets egendom som tysk i sin helhet. De svenska myndigheterna
ansag sig sdledes av rent juridiska skal inte kunna préva fragan om ett
bolag dler en andd av det rétteligen tillhorde ndgon annan. | den delen
var ariseringsoffren dler deras arvingar enligt myndigheternas uppfatt-
ning hanvisade till att féra talan om Ruckerstattung vid restitu-
tionsdomstolarna i Vasttyskland. Som redan sagts, formedlade Flykt-
kapitalbyran emelertid information om denna majlighet ytterst sparsamt.

Aven i foretagsarendena synes en uppmjukning av praxis ha skett
kring &ren 1951 och 1952 vad avsdg egendom som tillhdrde dler hade
tillhort personer som lidit under den nazistiska forfoljelsen. Det & ocksa
bland dessa fall som kommissionen funnit ett &rende dér en direkt han-
visning lamnades till den mgjlighet till undantag som Washington-
Overenskommelsen angav for personer, "vilkas fall fortjanade sérskild
behandling”.*

Textilfirman Gebriider Heine i Leipzig ariserades 1938 och de nya
agarna bildade aktiebolaget TUAG (Tuchhandels Aktiengesdlschaft).
Bland tillgangarna fanns ett storre parti engeska tyger som 1944
exporterades till Sverige. Kdpeskillingen om cirka 270 000 kronor
insattes for TUAG:s rékning hos Skanska banken. Kvarstad medde ades
1948 och beoppet inbetalades sedermera till Clearingndmnden. 1951
yrkade Heines arvingar (samtliga medborgare i annat land an Tyskland)
att det inbetalade beloppet skulle fristéllas. TUAG hade damera erkant
det oberdttigade i konfiskationen och vid forlikningsforhandlingar
overldtit bl.a. samtliga utlandsfordringar till arvingarna. | sitt yttrande
till Kungl. Maj:t den 26 september 1951 hénvisade Flyktkapitalbyran till
svensk rattspraxis och ansdg att det ifrdgavarande beloppet tillkom
TUAG varfor ett bifall till arvingarnas ansokning inte kunde tillstyrkas.

83 K ommissionen har inte kunnat finna handlingar som visar hur kungl. Maj:t
beslutade i frgan. Ett belopp motsvarande tillgangen forekommer dock i den
tyska utjamningstabellen.

% Fkb, volym 483.
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| &rendet hos Kungl. Maj:t om fristéllande inkom i februari 1952 ett
yttrande fran professorn Hakan Nial, som efter att ha konstaterat att
varorna exporterats till Sverige efter ariseringen och att darmed viss
likhet foreldg med fall som tidigare hade prévats av HD,* bl.a. uttalade
fdljande.

"Men darefter intrader en radikal andring i Situationen: innan
betalningen Overforts till saljaren intréffar det nazistiska Tysklands
sammanbrott, och den darpa foljande svenska tvangslagstiftningen
rorande tysk egendom kommer till. Darmed ha praktiskt taget alla
skél som kunnat motivera det partidla accepterandet i rattspraxis av
konfiskeringen bortfallit.”

Nial konstaterade vidare att den frdga som nu var aktudl var om
konfiskeringens offer skulle tillerkénnas beloppet dler om detta skulle
tasi ansprak for offentligréttsliga svenska intressen och avslutade:

" Ur etiska synpunkter st kan val svaret pé den fragan icke bli mer
an ett: att Sverige icke bor vélja att i detta lage fortsatta uppratthalla
den nazistiska rasforfoljelsens resultat.”

Kungl. Maj:t medddade sitt beslut den 7 mars 1952 och foreskrev att
beloppet skulle fristéllas till arvingarnas forfogande. | motiveringen
angavs hansyn till de sérskilda omstandigheterna i &rendet. Vidare
hanvisades till vad Washingtondverenskommelsen innehdll ”angaende
egendom tillhdrande personer vilkas fall fortjana sarskild behandling.”

7.6.8 Sarskilt om restitutionsgods m.m.

Som framkommit ovan tillsattes Restitutionsnamnden med stéd av lagen
(1945 nr 520) om aterstéllande av viss fran ockuperat land harrérande
egendom m.m. (restitutionslagen). Restitutionsnamnden alades darutGver
ytterligare uppgifter enligt kontrollagen, administrationslagen samt den
s.k. dodningslagen.®®

Redtititutionsndmndens  uppgifter var i huvudsak att  efter
framstallning fran eller beredning av Flyktkapitalbyran avgdra fragor om
restitution, kvarstad, sarskild férvaltning, dédning av handlingar samt
dartill hérande ersattnings- och kostnadsfragor.

% Se ovan avsnitt 5.3.4.
% |agen den 10 juli 1947 (nr 486) om dodande av vissa utanfor Sverige
befintliga handlingar.
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Under Restitutionsndmndens verksamhetstid, med sammantréden
fr.o.m. den 7 november 1945 t.o.m. den 13 juni 1958, inkom 2 336
arenden till ndmnden. Av totala avgdranden géllde 1 281 kvarstad, 84
administration, 68 restitution, 52 dodning samt 830 kosthads- och
arvodesrakningar.

Kvarstad och administration har behandlats tidigare. | detta avsnitt
inriktas framstallningen darfor framst pa fragan om restitution av
egendom.

Enligt restitutionslagen kunde egendom som fanns i Sverige och som
harrorde fran ett ockuperat land aterstdllas. Det & i sammanhanget
viktigt att understryka att lagen gallde egendom hérrérande fran land
vars omrade efter utgangen av augusti 1939 varit ockuperat och sdledes
inte egendom som révats dler annars dtkommits i Tyskland. En annan
begréansning |1ag i begreppet egendom. Till skillnad fran det vastallierade
— och senare det véasttyska — institutet Ruickerstattung, avsags i detta fall
viss bestdmd konkret egendom och inte, exempelvis, rétten till et av
nazisterna konfiskerat dler ariserat foretag eler andra fordringar. | lagen
undantogs dessutom ”egendom som inforts till riket enligt handelsavtal
dler annat avtal med ockupationsmakten dler djest pa grund av dess
utfastelse, saframt inforandet med hansyn till vederlag och villkor i
ovrigt framstar som led i en normal affarstransaktion.”

Aterstdllande av egendom kunde ske oavsett om forvarvaren i Sverige
kunde anses ha gjort ett godtrosforvarv. For sadana fall stadgade lagen
dock att forvarvaren hade rétt till ersattning av almanna meded med
skéligt belopp.

Sammanlagt behandlade Restitutionsndmnden 68 restitutionsérenden.
Det allddes tvervagande antalet fall avsdg aterstallande till norska
medborgare av radioapparater som tagits i beslag av den tyska
ockupationsmakten och sedermera forsdlts i Sverige. Ett tiotal drenden
gdlde enbart frdgan om ersdttning till den fran vilken sddana
radioapparater hade aterstallts till ratte agaren.

Bland Gvriga restitutionsdrenden har kommissionen aterfunnit tre
avgoranden genom vilka skilda |6soren (oljemdning, antikt skap
respektive konsolspegel) som tagits i beslag i Norge enligt lov den 26
oktober 1942 om indragning av formue som tillhdrer joder
aterlamnades till rattsinnehavarna. | tva av fallen hade de ifragavarande
foremalen efter beslagen forsdlts pa auktion i Géteborg. | tva andra
drenden innebar besluten att vissa aktieposter i SKF aterstalldes till tva
franska medborgare. Aktierna hade pa order av den tyska ockupations-
makten i Frankrike forts over till en bank i Tyskland och senare salts i
Sverige.

Ett exempd pa avslag utgor ett beslut i november 1953. Ansokan
avsag aterstéllande av en rotationspress till en kommunistisk tidning i
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Frankrike. Restitutionsndmnden ansdg att maskinen pa grund av
utebliven betalning hade atergétt till siljaren fore beslaget.

Restitutionsnémnden handlade &ven 52 arenden enligt dodningslagen.
Det allra stOrsta antalet géllde aktiebrev i skilda foretag.

7.7 Fragor kring genomforandet av
likvidationen

7.7.1 Vissa fordringsansprak mot de tyska
tillgangarna

Frdgan om dispositionen av de medd som fristdlldes genom
avvecklingen av de tyska tillgangarna utreddes, som forut namnts, av
Tyskmedelskommittén aren 1947-49. Utredningen 1&g sedermera till
grund for de allmanna riktlinjer for en tvangsclearing med Tyskland som
godkandes av riksdagen 1950.° Samma &r inréttades Likvidations-
namnden som hade till uppgift att préva och verkstélla tvangsclearing av
svenska fordringsansprék mot de tyska tillgodohavanden, som hade
sparrats hos Clearingnamnden.®®

Kommissionens huvuduppgift i férevarande del &r enligt direktiven,
som tidigare konstaterats, att soka klarldgga om judisk egendom kom att
ingd vid likvideringen av den tyska egendomen. Det finns emdlertid
anledning att ocksa ndgot berdra fragan om ett ansprak grundat pa den
nazistiska forfoljelsen kunde tas upp och medféra rétt till utdening vid
den tvangsclearing som senare dgde rum. Dessa sporsmal var foremal
for et flertal Gvervaganden, dels angaende vem som kunde stélla sdana
ansprék och dels avseende vilka ansprék som i sa fall kunde komma i
fraga.

Som huvudrege géllde att endast svenska réttssubjekt kunde tillétas
deltai tvangsclearingen. Detta uttrycktes pa sa sétt att " fordringen skulle
ha varit pa svensk hand den 1 maj 1945 For att kunna inga i
borgenérskretsen krévdes m.a.o. svenskt medborgarskap per den 1 maj
1945.

| en framstallning till Kungl. Maj:t i januari 1947 patalade ett antal
emigrantforeningar att borgenérskretsen borde bestammas pa grundval
av bosattning (domicilbegreppet) sa att alla fordringsdgare som var fast
bosatta i Sverige skulle kunna betraktas som svenska.®® Av fram-

7 Prop. 1950 nr 197.

% Kungl. Maj:tsinstruktion (1950 nr 490) for likvidationsnamnden.

% FramstalIning den 18 januari 1947 frén Féreningen Emigranternas Sjalvhjalp,
Emigranternas Skyddsférening och Tyska Socialdemokratiska Partistyrelsens
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stéllningen framgick att det i Sverige fanns cirka 3 000 bosatta
flyktingar fran Tyskland och att flertalet av dem hade kommit hit mellan
aren 1933 och 1939. Det Gvervagande antalet var statslGsa och endast en
mindre ddl var fortfarande tyska medborgare.

Foreningarna ansdg att viss gottgorelse via tvangsclearingen borde
ske till nazismens offer sdsom ersattning for de skador som tillfogats
dem.

Tyskmedd skommittén uttalade i ett yttrande Over framstaliningen
bl.a. foljande™

"Hér i riket vistande forutvarande tyska statsanhtriga och ovriga
flyktingar  sakna  visserligen rrgjjlllghet aitt genom egna
statsmyndigheter f& sina ansprak tillgodosedda, men dettaforhallande
medfor icke att de svenska myndigheterna bora lta dem fa dd av
forevarande medel i annat fall an da deras anknytning till Sverige fatt
den fasthet, att de upptagits till svenska medborgare.”

Samtidigt hanvisade kommittén till de olika dtgarder som Sverige hade
foretagit for att ge hjalp till nazismens offer, daribland dtagandet enligt
Washingtondverenskommelsen att betala 50 miljoner kronor till
Internationella Flyktingkommittén i London. | sitt betdnkande vidhdll
kommittén i princip sin i némnda yttrande redovisade standpunkt.

Enligt kungordsen (1948 nr 26) angdende anmdlan av vissa
fordringar hos géldendrer i Tyskland skulle svenska réttssubjekt anméla
sina fordringar fore den 15 mars 1948. Clearingndmnden sammanstéllde
anmalningarna och indelade dessa i tre grupper namligen: kommersidla
fordringar, exempdyvis fordringar p.g.a. det svensk-tyska varuutbytet,
finansidla fordringar, sdsom bankfordringar etc. samt Gvriga fordringar,
exempevis fordringar pa|on.

| motiven till de allmédnna riktlinjer for tvangsclearingen, som
godkandes av riksdagen 1950, anfordes att till Clearingnamnden,
forutom kommersiella, finansidla och 6vriga fordringar aven hade
anmélts andra ansprak pa betydande belopp.”™ En stor del dérav avsag
ersittning for bombskador™ ”samt for avgifter och annat, som lagts &
judar enligt rasdiskrimineringslagarna i Tyskland m.m. Storre dden av

Representant i Sverige. Se Tyskmede skommitténs betankande s. 42 ff, bilagt
prop. 1950 nr 197.

" Tyskmede skommitténs yttrande den 25 november 1947. Ibid. s. 44.

13,8 miljoner svenska kronor, 39,8 tyska riksmark jémte ett antal belopp i

olika frammande valutor, prop. 1950 nr 197 s. 11.

2 M&nga tysklandssvenskar hade lidit férluster till foljd av direkta krigshandel ser
i Tyskland. En summa pa 6 miljoner kronor stélldes till forfogande for denna
grupp. Ersittning skulle endast skei 6mmande fall och det 8l&g den nyinrattade
Likvidationsndmnden att ombestrja fordelningen av det stéllda bel oppet.



354 Awvecklingen av tyska tillgangar i Sverige SOU 1999:20

dessa ansprédk torde icke kunna ifrdgakomma vid den dutliga
utdelningen.”

Motiven anbefallde stor dterhdllsamhet nér det gallde majligheten att
tillgodose skadestdndsansprék inom tvangsclearingens ram.” Hartill
kommer att manga i Sverige bosatta flyktingar och Gverlevande fran
nazismens Overgrepp inte var svenska medborgare den 1 maj 1945.
Visserligen hade Kungl. Mgj:t en mdjlighet att ge dispens i dmmande
fall. Vid en genomgdng av de dispensirenden som behandlades av
utrikesdepartementet” har dock inte patraffats nagot fall dar dispens har
getts for skadestandsansprak fran ett i Sverige bosatt offer for nazistisk
forfoljelse.

Héar kan som exempd ndmnas Margot J, foédd 1899 i Berlin. Hon
tvingades pa grund av den tyska raslagstiftningen att |amna sitt arbete
och flydde 1939 till Sverige. Hon blev svensk medborgare den 30 juli
1945. Betraffande hennes skadestdndskrav mot Tyska riket uttalade
Likvidationsnamnden: ” det maste antagas att Margot J. vid uppkomsten
av fordran icke var svensk medborgare och att ndmnden darfor, med
hénsyn till vedertagen folkréttslig praxis och de fér ndmndens verk-
samhet faststallda reglerna, icke kan upptaga dessa ansprak till be-
domande” Kungl. Mgj:t lamnade senare en framstélining om dispens
utan bifall.”

Déaremot har kommissionen uppmérksammat att dispens ibland
medgavs flyktingar i andra fall an da det var fraga om skadestands-
ansprék. Som exempd kan namnas tva judiska makar som flydde fran
Tyskland 1933 och blev svenska medborgare forst 1946. Deras begaran
om ersattning via tvangsclearingen for vissa banktillgangar bifélls med
hansyn till den reativt langa tid de hade bott i Sverige och att
omstandigheterna var émmande.”

Likvidationsnamnden provade sammanlagt over 20 000 svenska
ansprék mot de tillgangliga tyskmedlen, som beraknades uppga till 378
miljoner kronor.”” Namnden tillerkdnde dérvid den svenska staten
utdelning till fullt belopp bl.a. for de 150 miljoner kronor, som i enlighet
med Washingtondverenskommelsen, hade stéllts till forfogande for det

"3 Prop 1950 nr 197 s.27. Departementschefen hanvisade bl.a. till att det i ménga
fall borde ankomma pa tysk, och inte svensk, domstol att préva fragan om
skadestandsskyldighet.

“HP8OT.

" UD:s arkiv, HP 80 T/ spec. doss. Tyskatillgdngar i Sverige, 24.

*HP80 T 20.

" Av dessa tillhérde 14 miljoner kronor den tyska staten, allt dvrigt var enskild
egendom. Se ndrmare Klaus-Richard Béhme: Rétt eller Moral? Den tyska
egendomen i Sverige 1944-1956.
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tyska folkhushdllets rakning och for de aterlamnade partierna rovat
belgiskt och nederléndskt guld till ett sammanlagt varde av cirka 64
miljoner kronor. Efter att andra prioriterade fordringar erhdllit utdelning
till fullt belopp verkstalldes en forsta utdelning pa 15 procent pa icke
formansberédttigade ansprék. Vid dututdeningen faststélldes en
ytterligare utbetalning av 15 procent. Den sammanlagda utdelningen for
de oprioriterade fordringarna blev saledes 30 procent.

71.7.2 Avtalet med Véasttyskland

Genom Washingtondverenskommelsen 1946 uppnadde Sverige, som
redovisats tidigare, att de tyska tillgdngarna i Sverige inte skulle
betraktas som en kalla for krigsskadestand och att svenska fordrings-
dgares intressen tillvaratogs. De véastallierade atog sig enligt avtalet bl.a.
att svara for att de tyskar vars egendom likviderats skulle fa
kompensation harfor och Sverige forband sig & sin sida att inte dverldta
nagra tyska tillgangar till tyska medborgare.

Innan den svenska likvidationen av tysk egendom var genomford
grundades ar 1949 Forbundsrepubliken Tyskland. De vastallierade
medgav att den nya staten bl.a. fick uppta férhandlingar om den tyska
egendomen utomlands. Déarvid forutsattes att de vastallierade samtidigt
befriades fran sin skyldighet enligt Washingtonavtalet att ersitta de
tyska galdendrerna. Forbundsrepubliken efterstrévade att samtliga
forbud mot tyska kapitalplaceringar utomlands hévdes och att de tyska
réttségarna erhall ersttning.

Vasttyskland och Sverige tréffade efter langdragna forhandlingar en
overenskommelse i amnet i mars 1956.” Som tidigare namnts, innebar
detta avtal att likvidationen av de tyska tillgangarna skulle forklaras
avslutad och den svenska kontrollagstiftningen séttas ur kraft. Med de
vastallierades samtycke upphévdes dven forbudet mot aterforsaljning till
tyska réttssubjekt.

Betraffande fragan om erséttning till de tyska rattsigarna s hade
Likvidationsnamnden innehdllit cirka 60 miljoner kronor avseende
fordringsansprak grundade pa innehav av tyska obligationer vilka Ian
hade reglerats séarskilt i det sk. Londonavtalet 1952 angaende tyska
utlandsskulder. Dessa likvidationsmedd stélldes nu till férfogande for
Deutsche Revisions- und Treuhand Aktiengesellschaft (Treuarbeit) i
Frankfurt am Main.”

8 50 1956 N:0 35-37, se &ven prop. 1956 nr 172.
™ Sverige forband sig att stalla till forfogande alla fran likvidationen harrérande
och efter avrakning i tvangsclearingen aterstédende dler ytterligare tillkommande
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Treuarbeit forvaltade de Gverlamnade medlen sasom ett sarskilt
formdgenhetsobjekt Liquidationsausgleichsfonds (fonden). Fonden till-
fordes aven medd fran en indrivning av svenska fordringar mot tyska
galdendrer som Treuarbeit verkstéllde. Beréttigade att erhalla ersdttning
ur fonden var réttssubjekt, vilkas egendom hade likviderats i Sverige.
Enligt Overenskommesen skulle Sverige meddela Dienststelle fur
Auslandsvermdgen i K6ln namnen pa de erséttningsberéttigade och for
dessa bokforda likvidationsbelopp. Den tyska myndigheten skulle sedan
upprétta en tabdl i vilken skulle anges de erséttningsberéttigade samt de
bokforda bel oppens motvérde i tyska mark. Det berdknades att medlen i
fonden skulle tacka en erséttningsbetalning pa tva tredieddar av de
nettobelopp som likvidationen av respektive tillgangar hade inbringat.

Om utdelningsbeloppen uppgick till tva tredjeddar skulle enligt
artikel 6 i 1956 ars dverenskommelse Vasttyskland och Sverige traffa en
ny Gverenskommese angaende anvandningen av de i fonden eventudlt
kvarstdende medlen. Harvid skulle bl.a. ”i synnerhet Gmmande fall,
under den nationalsocialistiska regimen pa grund av politisk dler religits
Overtygese dler rastillhtrighet forfoljda, landsforvisade samt flyktingar
tillgodoses’.

Nagon éverenskommelse betraffande en sadan sarskild utdelning av
dverskott synes, sdvitt kommissionen har kunnat utréna, inte ha traffats.
Anledningen hértill & sannolikt att det inte uppkom ndgot Gverskott i
fonden. For detta talar ocksa att de bada regeringarna i en tillaggs-
Overenskommelse 1959 stéllde sig som ekonomiska garanter for att den
angivna ersittningskvoten om tva tredjedelar skulle uppnas.®

For ersattningsberdttigade med site dler hemvist utanfor For-
bundsrepubliken och Véstberlin skulle, enligt signaturprotokollet till
1956 ars overenskommelse, Vasttyskland utse ombud, ”"sdvida icke
sérskilda omsténdigheter gora detta ontdigt.”

Kommissionen har gjort efterforskningar i Bundesarchiv Koblenz fér
att bland annat jamféra den tyska tabelens uppgifter om ersét-
ningsberéitigade med de uppgifter som kommissionen funnit bland
Flyktkapitalbyrans material. Ett primart syfte var darvid att om majligt
fa ytterligare material for bedomningen av om viss likviderad egendom
varit judisk. Det var kommissionens forhoppning att en jamforelse ocksa

meddl. Vidare kvarstod av de 150 miljoner kronor som var avsedda fér inkop till
det tyska folkhushallet, for den franska ockupationsmaktens rakning 9,9 miljoner
kronor. Denna summa 6verfordes i december 1949 till den davarande vasttyska
central banken.

8 5¢) 1959 N:0 73-74. Av denna 6verenskommelse framgdr ocksé att ndgra
ytterligare erséttningsberattigade inte anmaldes utdver de som tidigare hade
anmalts till Dienstelle fur Auslandsvermégen in Kaln.
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skulle kunna ge besked om tillférlitligheten hos de s.k. reskontra, vilka &
de enda handlingar som kommissionen aterfunnit i Flyktkapitalbyrans
arkiv vilka direkt anger om viss egendom likviderades. Vidare var
kommissionen sérskilt intresserad av den grupp om cirka 40 namn dér
egendom enligt reskontra hade likviderats och dar personerna i fraga
under handlaggningen i Sverige inte hade avhorts.

En genomgang av de handlingar fran Treuarbeit och Dienststelle fir
Ausslandsvermdgen som finns arkiverade i Bundesarchiv Koblenz
visade att arkivbestanden fran dessa myndigheter hade utsatts for en
omfattande gallring och att det efterstkta tabelmaterialet inte fanns
forvarat dér. Genom det tyska finansministeriets forsorg har kommis-
sionen darefter fatt tillfale att ndrmare studera de tabeller som tidigare
hade forvarats av davarande Dienststelle fir Auslandsvermdgen in
Kaln.

En genomgang av namnda tabellmaterial visade att de i
Flyktkapitalbyrans arkiv forvarade reskontra till Gvervégande del odver-
ensstédmde med de tyska tabdlernas uppgifter om erséttningsberéattigade.
Det tyska tabellmaterialet gav dock tyvéarr inte ndgon information om
verkstéllda utbetalningar och betréffande vilka som dérvid ansetts
ersattningsberattigade. Inte heller har tyska myndigheter pa forfragan
kunnat 1amna upplysningar i varje enskilt fall. Komissionen har i detta
lage beaktat forutsittningarna for att ytterligare undersokningar i tyska
arkiv skulle forvantas ge ndgon narmare information om bl.a. den
utménstrade gruppen om 40 personer och darvid funnit att sadana
efterforskningar — trots relativt stora och tidskréavande arbetsinsatser —
inte skulle leda till nagot sakert resultat. Eftersom det inte heller var
kommissionens avsikt att ndrmare granska de tyska myndigheternas
handldggning av erséttningen till de tyska réttsdgarna valde kom-
missionen att avsta fran ytterligare undersokningar.

For att anda fa ndgot begrepp om hur manga som inte horde av sig
till de tyska myndigheterna kan méjligen foljande uppgifter fran en
handling som pétraffats i Bundesarchiv Koblenz vara vagledande® Av
handlingen, som avser de bada davarande tyska staterna, kan utlasas att
den 13 maj 1958 bodde 909 ersittningsberattigade i ddvarande DDR och
att av dessa hade 20 stycken erhdllit utbetalning. Av 300
ersattningsberattigade med okand adress hade 93 stycken patréffats och
erhdllit utbetalning.

81 K ommissionens dnr 81/98.
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7.8 K ommissionens slutsatser

Aven om Flyktkapitalbyran inréttades pa svenskt initiativ sommaren
1945 var den ram som ytterst blev vagledande for byrans verksamhet
resultatet av de forhandlingar som genomférdes under sommaren 1946 i
Washington mellan Sverige och de véstallierade, det s.k. Washington-
avtalet. Sammanfattningsvis kan denna 6verenskommelse mycket for-
enklat sigas ha inneburit att Sverige &tog sig att likvidera den tyska
egendom som fanns i landet medan de allierade tog sig att ersétta de
tyska réttsagarna.

Washingtonavtalet upphévdes genom en oGverenskommese melan
Vasttyskland och Sverige 1956. Den tidsperiod som kommissionen i
forevarande del har haft till uppgift att undersoka har saledes spant Gver
omkring 10 ar.

Eftersom Washingtonavtalet utgjorde gédva ramen for Flykt-
kapitalbyrans verksamhet har det for kommissionen framstétt som
naturligt att inledningsvis undersoka i vad man Gverenskommelsen
reglerade fragan hur egendom som tillhorde eler ursprungligen hade
tillhort offer for den nazistiska forfoljelsen skulle behandlas. Kom-
missionen har darvid kunnat konstatera att denna fraga, sdvitt framgar
av avtalstexten och annat granskat material, inte varit foremal for nagon
narmare diskussion. Nagot direkt undantag eller ndgon sérreglering for
egendom som tillhort offer for naziforfoljelsen gjordes sdledes inte. |
tilldggsbrev nr 9 angavs emdlertid bl.a. att icke-tyska frammande
medborgares intressen skulle skyddas i samma utstréckning som svenska
medborgares intressen vid alla forsdljningar och likvidationer samt att
undantag fick goras “for personer, vilkas fall fortjana sarskild
behandling”.

Kommissionens genomgdng av myndigheternas praxis, framst da
Flyktkapitalbyrans och Restitutionsndmndens, har till en borjan visat att
avsaknaden av sérbestammelser, direkt hanforliga till nazismens offer,
aminstone under de forsta aren ledde till en praxis vilken kan
karaktariseras som i huvudsak byrakratiskt korrekt och formad pa strikt
juridiska bedomningar. | manga fall ter den sig samtidigt som pétagligt
"fyrkantig” och praglas inte sdllan ocksd av en nagot forvanande
okanslighet. En mer allmén observation &r t.ex. att myndigheterna i sina
krav pa stod dler bevis for [amnade uppgifter tycks ha underskattat de
rent praktiska svarigheter dler hinder som latt kunde foreligga for en
rattssokande. Det finns for Gvrigt exempel som tyder pa att ”bevis-
varderingen” i &renden som géllt offer for nazistisk forfoljelse, dler dar
annars starka humanitara skl aberopats, ingalunda varit mer valvillig
an i fal som t.ex. angétt ifragasatta nazisympatisorer. Kommissionen
har vidare noterat att myndigheterna i endast ndgot enstaka fall tycks ha
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bistatt parter, som haft forutsattningar att krava och fa ersattning i
Tyskland, genom att [amna upplysningar om denna méjlighet. | regd har
meddelade beslut, liksom andra underréttelser till parter, varit patagligt
knapphéndiga och standardiserade. Det kan slutligen konstateras att
Flyktkapitalbyrans egna initiativ och utredningar framst inriktats pa
drenden som gallt foretag och kommersiella tillgangar och endast i
mindre man sadana som avsett privat egendom.

Mot bakgrund av vad som nu sagts och ¢vriga iakttagelser har
kommissionen dragit den slutsatsen, att risken fér att judisk egendom
likviderats i inte ringa utstrackning kan ha berott pd om myndigheterna
utifran, genom part eler ombud for denne, tillforts ett riktigt och
"godtagbart” besutsunderlag angdende bl.a. medborgarskap och
hemvist.

Vad sarskilt gédller tillampningen av kriterierna for begreppet "tysk
egendom” finns anledning forutsétta att en stor del av de tyska judarna
som Overlevde kriget var statslésa och bosatta i andra lander &n
Tyskland. Genom deportationerna Gsterut hade Forintelsens offer for-
lorat sin tidigare nationalitet. FOr den handese nu asyftade personer
hade tillgangar har i landet skulle dessa darfor redan pa grund av
definitionen av tysk egendom ha undantagits fran skingringsforbud och
likvidation.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade sSlutsatsen, angdende
behovet av aktivitet fran partens sida, har kommissionen vid sina
efterforskningar bl.a. &gnat sarskilt intresse at fall dar likvidation skett,
trots att ingen avhorts i drendet, och dar det inte pa grund av andra
omstandigheter framstatt som osannolikt att fraga var om judisk
egendom. Denna grupp kom att omfatta omkring 40 personer. Det kan
finnas flera skl till att en underrdttad part inte horts av. En realistisk
sadan anledning &r att rattsagaren tillhor Forintelsens offer. Med héansyn
hértill har kommissionen genom egna efterforskningar i tyska arkiv samt
skilda forfragningar hos tyska myndigheter sokt inhdmta ytterligare
upplysningar om den aktuella gruppen. Tyvarr har emdlertid resultatet
av dessa anstrangningar blivit till mycket ringa hjép.

Vad sedan géller tillampningen av mdjligheten enligt Washington-
avtalet att gora undantag for egendom som direkt dler indirekt agdes av
nagon "vilkens fall fortjana séarskild behandling” har kommissionen gjort
fdljande iakttage ser.

Flyktkapitalbyran och andra myndigheter synes aminstone till en
borjan ha varit ytterst sparsamma med att utnyttja denna undantags-
majlighet. Det enda d@rende, som kommissionen har pétraffat, dar en
direkt hanvisning l&mnades till undantagsmdjligheten, & ett av Kungl.
Maj:t & 1952 beviljat fristallande av ett belopp till forman for arvingar-
na till en tidigare innehavare av ett ariserat foretag. Aret innan, 1951,
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hade Kungl. Maj:t i ett annat fall tagit hansyn till att agaren till den
aktuella egendomen hade utstatt nazistisk forfoljelse. Kommissionen har
sdledes uppmarksammat att en viss uppmjukning av praxis har skett
kring &ren 1951 och 1952 vad avsdg egendom som tillhdrde dler hade
tillhort personer som lidit under den nazistiska forfoljelsen.

Flyktkapitalbyrans installning till och behandling av ansprék pa
grund av skilda ariseringsatgarder var, som forut angetts, baserad pa
civilréttsliga 6vervaganden som i sig knappast kan ifragaséttas. Det kan
dock bl.a. just i dessa fall beklagas, att man fran myndigheternas sida i
stor utstrackning underlét att som hjap ge upplysningar om hur veder-
bérande i annan ordning skulle kunna gora sin rétt géllande.

Av vad som redovisats i foregdende avsnitt kan sammanfattningsvis
konstateras att det finns sdkra beéagg for att judisk egendom har
likviderats av Flyktkapitalbyran. Det ror sig darvid inte om nagot storre
antal fall. Enligt kommissionens bedomning finns det emdlertid
anledning rékna med att detsamma kan ha skett ocksa i andra fall.
Kommissionen tanker dérvid bl.a. pa den tidigare berérda gruppen pa
omkring 40 personer liksom pa andra &renden i vilka det tillgangliga
materialet varit och forblivit ofullstandigt. Aven om de genomforda
forskningarna i berérda arkiv varit sA omfattande och bedrivits sa
systematiskt som majligt maste kommissionen ocksa rakna med att ndgot
betyde sefullt material anda kan ha forbigatts.

| ndgra av de "sékra” fallen har i efterhand réttelse skett genom att
behallningen efter likvidationen helt eler delvis fristallts genom sarskilda
beslut av Kungl. Maj:t. Vad som i basta fall darigenom aterstéllts har
emdlertid inte omfattat kostnaderna for likvidationen. | rege har
utbetalningarna dartill skett atskilliga ar efter krigets slut och utan
kompensation for ranta pa likvidationsbeloppet. De olagenheter som
ligger déri att utbetalningar, eler utgivande av egendom, &gt rum efter
rativt langa tider har for Ovrigt ocksa drabbat de inte fataliga
réttsdgare som forst efter en kortare dler léngre skriftvaxling med
myndigheterna fatt skingringsforbud dler kvarstadsbeslut havda.

Kommissionen noterar dutligen att eftersom dess slutsatser i fore-
varande del, som framggatt, inte kan redovisas i individer och belopp har
det redan av detta skal framstatt som meningslGst att ens forsoka ta reda
pa om en eventuell kompensation har utgatt utomlands.
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