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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration. Den foreslagna lagen & en sk. re-
gisterlag, som utgér ett komplement till personuppgiftslagens (1998:204)
bestammel ser om skydd f6r den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter. Den nya lagen ersétter socialforsakringsregisterlagen
(1997:934).

Den foreslagna lagen innehdller i huvudsak féljande. Lagen skall
tillampas vid behandling av personuppgifter vid Riksforsakringsverket,
de dlmanna foérsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten
(sociaforsdkringens administration). Lagen galler dock endast om be-
handlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter in-
gar i eler & avsedda att inga i en strukturerad samling av uppgifter som
ar tillgangliga for sokning eller ssmmanstalining enligt sarskilda krite-
rier. Bestammelsernai lagen skall i vissafall &en gélla uppgifter om av-
lidna personer. | lagen anges andamal for behandling av personuppgifter.
Andamélen delas in i primara dndamal och sekundara andamél. De pri-
mara andamalen avser behandling av personuppgifter for tillgodoseende
av de behov som finns inom socialférsakringens administration. De se-
kundéra andamalen avser utldmnande av personuppgifter fran myndig-
heter inom sociaférsdkringens administration. | lagen regleras behand-
lingen av kénsliga personuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftslagen
respektive uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 § person-
uppgiftslagen. Den 6vergripande regleringen av de mer integritetskéans-
liga typerna av behandlingar utgar fran begreppet socialforsakringsdata-
basen. Socialforsakringsdatabasen avser den samling uppgifter som med
hjalp av automatiserad behandling anvénds gemensamt inom socialfor-
sakringens administration. | syfte att moéta de integritetsrisker som foljer



med ett Okat indag av informationsteknik inom forvaltningen foreslas
aven vissa regler om okad datasékerhet. Tilldelning av behorighet for at-
komst till socialforsakringsdatabasen skall endast ske genom en sérskild
handling. Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall
altid begransas till den dtkomst till uppgifter som behdvs for den enskil-
des fullgérande av sina arbetsuppgifter. Vidare regleras direktatkomst till
uppgifter i socialforsakringsdatabasen samt utlamnande av sadana upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling. Kénsliga personuppgif-
ter eller sddana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi 21 § per-
sonuppgiftdagen skal inte fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i
socialforsakringsdatabasen. Vid sokning som omfattar innehdlet i fler an
en handling i sociaforsdkringsdatabasen som kommit in i ett drende
eller uppréttats i ett arende far endast arendebeteckning eller beteckning
pa handling anvandas som sokbegrepp. Utan hinder av begransningarna
for sokning i den foreslagna lagen skall dock personuppgifter som ror
hédlsa fa anvandas som urvalskriterium vid sammanstéllningar om reger-
ingen har meddelat foreskrifter om det. Overforing av personuppgifter
till tredje land som &r nédvandig pa grund av dtaganden i avtal om social
trygghet som Sverige ingatt med andra stater skall fa ske utan hinder av
33 § personuppgiftsagen. | fraga om automatiserad behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av den nyalagen skall bestémmel sernaom in-
formation till den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftsiagen
tillampas, dock med den begransningen att uppgifter i handlingar som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett &rende inte behover tas med i
information enligt 26 § personuppgiftslagen om den registrerade tagit del
av handlingens innehdll. Av informationen skall dock framga vilka s&
dana handlingar som behandlas. Om den registrerade begér det och anger
vilken handling som avses skall dock informationen, om inte annat foljer
av bestammelser om sekretess, daven omfatta uppgifter i en sddan hand-
ling. | sistndmnda fall skall begransningen i 26 § personuppgiftslagen om
att information bara behtver 1amnas gratis en gang per kalenderdr gélla
varje handling for sig. Vid behandling av personuppgifter i strid med den
nya lagen skall galla en motsvarande skyldighet till skadestand som en-
ligt personuppgiftslagen géller vid behandling av personuppgifter i strid
med den lagen. Personuppgift som behandlas automatiserat skall gallras
nar det inte & langre & nodvandigt med hansyn till de priméra andama
len att bevara den. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer far dock foreskriva att personuppgifter far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga andamal. De allménna forsakringskassorna,
Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten alaggs att genom
sarskilda atgarder kontrollera efterlevnaden av den nya lagen, enligt vad
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
Lagen foreslastradai kraft den 1 december 2003.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration.



2 Fordlag till lag om behandling av
personuppgifter inom sociaforsakringens
administration

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomrade m.m.

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som géller socialforsakringsférmaner samt andra formaner och erstt-
ningar som enligt lag eller férordning eller sarskilt beslut av regeringen
handléaggs av Riksforsakringsverket, de allmanna forsakringskassorna
eller Premiepensionsmyndigheten (socialforsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 7-15, 24-25 och 28 88 gdler i tillampliga ddar &ven
uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som &r tilldten enligt denna lag
far utforas &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

3 81 frdga om behandling av personuppgifter inom ramen for den offici-
ella statistiken finns sérskilda bestdmmel ser i lagen (2001:99) om den of -
ficiella statistiken och i forfattningar som ansluter till den lagen.

4 § Den samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamhet som avses i 18 utgor socialforsak-
ringsdatabasen.

Forhallandet till per sonuppgiftsagen

5 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter inom sociaférsdkringens administration, om inte annat foljer av
dennalag eller foreskrifter som meddelas med stod av dennalag eller av
personuppgiftslagen.

Per sonuppgiftsansvar

6 8§ En myndighet inom socialforsakringens administration &r personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.

Prop. 2002/03:135



Andamal for behandling av per sonuppgifter

7 8 De alméanna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla personuppgifter om
det & nodvandigt for att

1. dtersbka véagledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs for att den registrerades
eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om férmaner och ersétt-
ningar som ndmnsi 1 § skall kunna bedémas eller faststéllas,

3. informera om s&dana férmaner och erséttningar som namnsi 1 §,

4. handl&gga arenden,

5. planera verksamhet samt genomfdra resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvardering och tillsyn av respektive verk-
samhet, eller

6. framstdlla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det dandamal som anges i forsta stycket 1 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvandas.

8 § Personuppgifter som behandlas for andamal som angesi 7 § far ocksa
behandlas av de allmanna férsdkringskassorna och Riksforsékringsverket
for tillhandahdllande av information som behtvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stod & enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestédsndmnden och arbetsl Gshetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner, eller

3. for handldggning av arenden hos Statens pensionsverk dér regler om
statens tjanstegruppliviorsakring skall tillampas.

De alménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far dven behandla personuppgifter som behandlas
for andamal som angesi 7 § for att tillhandahallainformation utanfor den
egna myndigheten pa grund av

1. sadan bestammelse om skyldighet att |amna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 8§ andra meningen sekretesslagen
(1980:100),

2. sadant medgivande att [amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att 1amna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europeiska unionen, eller

4. dtaganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet eller i avtal om socia trygghet eller utgivande av sjukvardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.

9 § | fraga om behandling av personuppgifter for annat andamal &n vad
som angesi 7 och 8 88 gdller 9 § forsta stycket d och andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204).
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Behandling av kéndiga per sonuppgifter m.m.

10 § Kansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) (kandiga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna
l&mnats till en myndighet inom socialforsakringens administration i ett
arende eller & nddvandiga for handlaggning av ett éarende. Kénsliga per-
sonuppgifter far vidare behandlas for nagot av de ahdamal som anges i
7 § forsta stycket 1 eller 8 8 om det & nodvandigt med hansyn till énda-
malet.

FOr nagot av de dndamal som angesi 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som rér halsa och som &r
nddvandiga med hansyn till andamalet.

Utover vad som foljer av forsta stycket forsta meningen och andra
stycket far kandiga personuppgifter inte behandlas for de éndama som
angesi 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling for ndgot av de anda-
mal som angesi 7 § forsta stycket 5 och 6 far inte ske i fraga om andra
sadana kandiga personuppgifter &n dem som behandlas eller har be-
handlats for ndgot av de andama som angesi 7 § forsta stycket 2—4.

11 8§ Uppgifter om lagbvertrédelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom socialforsakringens administration i ett drende eller & nod-
vandiga for handlaggning av ett drende. Uppgifter om lagbvertradel ser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftsiagen far behandlas fér nagot av de
andamal som angesi 7 § forsta stycket 1 eller 8 § om det & nddvandigt
med hansyn till andamalet.

FOr nagot av de dndamal som angesi 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi 21 § personupp-
giftsagen behandlas som enligt 14 § far behandlas i socialforsakrings-
databasen.

Utover vad som foljer av forsta stycket forsta meningen och andra
stycket far sddana uppgifter inte behandlas for de andamal som anges i
7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling for ndgot av de andamal som
anges i 7 § forsta stycket 5 och 6 far inte ske i fraga om andra sddana
uppgifter om lagbvertradelser &n dem som behandlas eller har behandlats
for nagot av de andamal som angesi 7 § forsta stycket 2—4.

12 § 1 14 § finns sérskilda bestéammelser om behandling i socialforsak-
ringsdatabasen av kansliga personuppgifter och uppgifter om lagvertré
delser m.m. som avsesi 21 § personuppgiftslagen (1998:204).

Behandling av per sonuppgifter i socialférsdkringsdatabasen

13 § | sociaforsakringsdatabasen far endast sddana personuppgifter be-
handlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verk-
samhet enligt de andamal som anges i 7 § eller personer om vilka upp-
gifter pdannat sétt behdvs for handlaggningen av ett drende.

14 8§ For de andamd som anges i 7-9 88 far, med beaktande av de be-
gransningar som foljer av 7 och 13 8§, i socialforsakringsdatabasen be-
handlas identifierings- och adressuppgifter.
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Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradel ser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far utéver vad som anges i
15 § behandlas i sociaforsakringsdatabasen bara om det sarskilt anges i
lag eller forordning. For sadan behandling géller de begrénsningar som
foljer av 10 och 11 88. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stdmmer meddelar foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka
uppgifter som far behandlasi socialforsakringsdatabasen.

15 § Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende far behandlas i
socialforsakringsdatabasen aven om de utgor kansliga personuppgifter
eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204). Sadana uppgifter i en handling som uppréttatsi ett
drende far behandlas i socialforsakringsdatabasen, om uppgifterna &
nodvandiga for arendets handléggning.

Tilldelning av behérighet

16 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall inom
sociaforsakringens administration tilldelas genom en sarskild handling i
enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestammer.

Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begréansas
till vad som behdvs for att den enskilde skall kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

Direktatkomst

17 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen &r tillaten endast i den
utstrackning som angesi lag eller férordning.

18 § De allmanna forsakringskassorna, Riksforsdkringsverket och Pre-
miepensionsmyndigheten far ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen i den utstrackning det behovs for de andama som angesi 7 och
8 88. Sadan direktatkomst skall vara férbehdllen de personkategorier som
pagrund av sina arbetsuppgifter behtver tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktdtkomst som avsesi forsta stycket.

19 § Statens pensionsverk och det f6r kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet for administration av personalpensioner far ha di-
rektatkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning av tjanstepen-
sioner med socialforsakringsformaner.

Statens pensionsverk far ha direktdtkomst till socialforsakringsdata-
basen fér handldggning av drenden dér regler om statens tjanstegruppliv-
forsakring skall tillampas.

Bestammelserna i 16 § och 18 § forsta stycket andra meningen géller
ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter direktdtkomst enligt forsta och andra stycket
far omfatta.
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20 § Centrala studiestédsnamnden och arbets 6shetskassorna far ha di-
rektatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det behovs
for andamal som angesi 8 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst en-
ligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

21 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen som far |amnas ut till
den registrerade far lamnas ut till denne pa medium for automatiserad
behandling. Personuppgifter i sociaférsakringsdatabasen far i Ovrigt
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling endast om det behovs
for nagot av de andamal som angesi 8 8.

22 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen far [amnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling fér sammanstélining av gemensam
pensionsinformation om den registrerade uttryckligen samtyckt till ut-
[amnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

23 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far 1amnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsékrings-
rorelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till utl&mnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

Sokbegr epp

24 8 Kéandiga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialfoérsakringsdatabasen.

Vid sokning som omfattar innehdllet i fler &n en handling i socialfor-
sékringsdatabasen som kommit ini ett &ende eller uppréttatsi ett &rende
far endast &rendebeteckning eller beteckning pa handling anvéandas som
sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i dvrigt for vilka sokbegrepp som far anvan-
das.

25 § Utan hinder av de begransningar for sokning som anges i 24 § far
personuppgifter som roér hdlsa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstalIningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det.
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Overféring av per sonuppgifter till tredjeland

26 § Overforing av personuppgifter till tredje land pa grund av &taganden
i avtal om social trygghet som Sverige ingédtt med andra stater far ske
utan hinder av 33 § personuppgiftslagen (1998:204).

I nfor mation

27 8 Personuppgifter i handlingar som kommit in i ett &rende eller upp-
réttats i ett &rende behdver inte tas med i information enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204) om den registrerade tagit del av handlingens
innehdll. Av informationen skall det dock framga vilka saddana hand-
lingar som behandlas. Om den registrerade begér information om upp-
gifter i en sdan handling och anger vilken handling som avses, skall
dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat foljer av be-
stammelser om sekretess. | sistndmnda fall skall begrénsningen i 26 §
personuppgiftslagen om att information bara behdver lamnas gratis en
gang per kalenderar gallavarje handling for sig.

Gallring

28 § Personuppgifter som behandlas automatiserat skall gallras néar de
inte langre & nodvandiga for de andamal som angesi 7 8.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock med-
dela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for historiska, statis-
tiska och vetenskapliga andamal .

Avgifter

29 § Avgifter far tas ut for utldmnande av uppgifter och handlingar fran
sociaforsakringsdatabasen enligt de nérmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebara inskrank-
ning i rétten att ta del av och mot faststalld avgift fa kopia eller utskrift
av en adlman handling enligt tryckfrihetsforordningen.

Rattelse och skadestand

30 § Bestdmmelserna i personuppgiftsiagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelatsi anslutning till dennalag.

Kontrollverksamhet

31 § De dlmanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premie-
pensionsmyndigheten skall genom sérskilda adtgarder kontrollera ef-
terlevnaden av denna lag enligt vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer.

Prop. 2002/03:135
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Tystnadsplikt

32 § Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhamtats
fran socialforsakringsdatabasen till det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner far kanne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden
far inte obehorigen réja dessa uppgifter.

Overklagande

33 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansokan om in-
formation enligt 26 § personuppgiftsiagen (1998:204) far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte Gver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2003, da sociaforsakrings-
registerlagen (1997:934) upphar att gala.

2. Bestdmmelserna i denna lag skall inte tillampas fore den 1 oktober
2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som pa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av personupp-
gifter som utfors for ett visst andama om manuell behandling for anda-
madlet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har in-
tréffat efter det att den nyalagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestammel serna.

Prop. 2002/03:135
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 oktober 2001 tradde vissa andringar av socialforsakringsregister-
lagen (1997:934) i kraft. Andringarna utgjorde resultatet av en begransad
Oversyn av lagen i syfte att anpassa den till den generellt tillampliga per-
sonuppgiftsagen. | propositionen som &g till grund for andringarna av
lagen (prop. 2000/01:69) anmérktes sarskilt att de framlagda forsdagen
utgjorde endast en begransad dversyn i syfte att anpassa socialforsak-
ringsregisterlagen till personuppgiftslagen samt att regeringen hade for
avsikt att under varen 2001 paborja en versyn av registerlagstiftningen
inom socialférsakringens administration i ett vidare perspektiv.

Den i propositionen aviserade 6versynen har bedrivits i projektform i
Socialdepartementet. Arbetet i projektet har resulterat i en departements-
promemoria— En ny lag om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration (Ds 2002:60). | promemorian foreslas en ny
lag om behandling av personuppgifter inom sociaforsakringens admi-
nistration som avses ersétta social forsakringsregisterlagen.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. |
bilaga 3 finns en forteckning Over remissinstanserna. Remissvaren och
en remissammanstalining finns tillganglig 1 Socialdepartementet
(dnr S2003/741/SF).

Forslagen i denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 april 2003 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets férslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitten 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 6.16, 6.17
och 8. Utbver de andringar av forslagen som redovisas dér har vissa re-
daktionella @ndringar gjortsi lagtexten.

4 Behandling av personuppgifter inom
sociafdrsakringens administration

4.1 Uppgifterna for socialforsakringens administration

Riksforsakringsverket administrerar den offentliga socialforsakringen
och andutande bidragssystem tillsammans med de allménna forsakrings-
kassorna. Premiepensionsmyndigheten har till uppgift att handlagga fra-
gor om premiepension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension och lagen (1998:710) med vissa bestéammelser om Premie-
pensionsmyndigheten. Tillsammans kallas myndigheterna socialforsak-
ringens administration.

Prop. 2002/03:135
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Exempel paolika delar av den offentliga social forsakringen som Riks-
forsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna tillsammans ad-
ministrerar & sukforsakringen, foradraférsakringen och alderspensio-
nen. Barnbidrag, underhdllsstod och bostadsbidrag & exempel pa andra
formaner som finns inom social férsakringen.

41.1 Riksforsakringsver ket

Riksforsakringsverket ar central forvaltningsmyndighet for socialforsak-
ringen och anslutande bidragssystem och svarar pa central niva for bl.a.
tillsyn och utvérdering av verksamheten.

Nagra av Riksforsakringsverkets uppgifter som fortjanar att namnas i

detta sasmmanhang ar

a) att verka for att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas
likformigt och réttvist,

b) att verka for att &tgarder vidtas for att forebygga och minska ohdlsa
i syfte att minska de langa sjukperioderna,

c) att utévatillsyn 6ver de allméanna forsakringskassorna,

d) att utova tillsyn 6ver att Premiepensionsmyndigheten tillampar de
bestdmmelser om premiepension som inte avser kapitalforvaltning
eller forsakringsteknisk verksamhet pa ett likformigt och réttvist
sétt i forhallande till enskilda,

€) att ansvarafor ekonomistyrningen av forsékringskassorna,

f) att vara ansvarig systemagare for Riksforsakringsverkets och for-
sakringskassornas gemensamma | T-system,

g) att ha ett 6vergripande ansvar for att allménheten far en tillfreds-
stéllande information om socialforsakringen, i de delar den ligger
inom myndighetens verksamhetsomrade, och anslutande bidrags-
system samt om planerade férandringar inomomradet,

h) att ha huvudansvaret for att samordna informationen till allman-
heten om premiepensionen och den dvriga alderspensionen enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l derspension,

i) att stodja forskning inom social forsakringsomradet,

j) att haen stodjande och radgivande funktion foér den internarevisio-
nen vid de allménna forsakringskassorna och dérvid samrada med
Riksrevisionsverket i fragor av storre vikt,

k) att ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

) att folja utvecklingen inom socialforsékringen och anslutande bi-
dragssystem samt utvardera effekterna av dessa for individ och
samhélle,

m) att ta fram och vidareutveckla prognosmodeller och svara for pro-
gnoser for och analyser av utgifterna for de socialforsakrings- och
bidragssystem som administreras av Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna,

n) att bitréda Regeringskandiet inom sitt verksamhetsomréade,

0) att deltai internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade,

p) att verka for att dess verksamhet i ala delar tar hansyn till effek-
terna for bade kvinnor och mén,
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g) att haett samlat ansvar, sektorsansvar, for handikappfragor med an-
knytning till sitt verksamhetsomrade och inom ramen for detta an-
svar vara samlande, stodjande och padrivande i forhalande till
ovriga bertrda parter,
r) att sasmverka med Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Sociastyrelsen i syfte att uppna en effektivare anvandning av till-
gangliga resurser inom rehabiliteringsomradet.
Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Riksforsakringsverket staten
vid domstol.

Riksforsakringsverket svarar for administrationen av socialforsakring-
ens omfattande datasystem. Verkets IT-avdelning heter RFV Data och
ligger i Sundsvall.

4.1.2 De allméanna for sékringskassor na

Det finns en allman férsdkringskassa i varje |1an, sammanlagt 21 stycken.
Forsakringskassorna handlagger enskilda d&renden om socialforsakring pa
regional och lokal niva

De alménna férsakringskassornas verksamhet regleras i lagen
(1962:381) om alman forsakring. Verksamheten finansieras helt med
statliga medel. Styrelsen och direktoren for en férsakringskassa utses av
regeringen.

Forsakringskassorna anses utgora fran staten fristéende offentligrétts-
liga organ som vid myndighetsutbvning kan betraktas som forvaltnings-
myndigheter. Handlaggning och beslut om férmaner hos forsakringskas-
san m.m. & att betrakta som myndighetsutévning. Saval forvaltnings-
lagen som sekretesslagen & tilldmpliga for de allmanna forsakringskas-
sornas arendehandlaggning.

Den allménna forsakringskassan skall enligt lagen om allman forsak-
ring

a) utredaoch bedutai aenden som enligt lagen om allman forsakring
eller annan forfattning skall skétas av forsakringskassan,

b) svara for att socialférsakrings- och bidragssystemen tillampas lik-
formigt och réttvist,

c) vidta agarder for att forebygga och minska ohdlsa i syfte att
minska de langa gukperioderna samt aktivt arbeta med rehabili-
tering,

d) lamna hjalp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad re-
geringen bestammer, samt

e) lamnahjap a en myndighet som har hand om arbetsl Gshetsforsak-
ringen eller &t ett sddant lokalt organ som avsesi 1 kap. 2 § lagen
om alman forsakring.

4.1.3 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens administration av premiepensi onssystemet
innefattar ett flertal uppgifter. Myndigheten skall bokftéra och genomfora
allakop och all forsdljning av fondandelar och ansvara for de premiepen-
sionskonton som uppréttas samt besluta om utbetalning av premiepen-
sion. Vidare skall myndigheten forvalta de pengar som pensionssparare
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vid pensioneringen vdjer att fora over till traditionella forsakringar. Prop. 2002/03:135

Ytterligare en uppgift & att administrera efterlevandeskydd som ingar i
systemet.

Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Premiepensionsmyndigheten
staten vid domstol.

4.2 Automatiserad behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

| Socialforsakringsregisterlagen (1997:934) aterfinns regler om skydd for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter inom soci-
alforsékringens administration. Lagen &r till stor del préglad av den IT-
struktur som funnits inom socialforsakringens administration (i detta fall
RFV och de allménna forsakringskassorna) alltsedan mitten av 1970-ta-
let. | forsta hand kan denna struktur sigas besta av ett storre antal verk-
samhetsstodjande register, dvs. pa visst sétt strukturerade eller organise-
rade samlingar av uppgifter, som féretrédesvis anvands som informa-
tionskdla vid handlaggning av de olika &rendeslagen inom socialforsak-
ringen. Vidare finns visst integrerat handl&ggningsstod i form av enklare
program for berdkning av erséttning, utbetalning m.m. Registren anvands
dessutom i viss utstrackning for uppfoljning, utvardering, tillsyn och
framstéllning av statistik. Vid sidan hérav anvands naturligtvis informa-
tionstekniken for ordbehandling vid dokumentation av beslut och fram-
stéllning av andra handlingar sasom féredragningspromemorior, minnes-
anteckningar m.m.

Socialférsdkringsregisterlagen och de lagar den lagen kom att ersétta
utarbetades huvudsakligen med utgangspunkt i de synsétt och struktu-
rella [6sningar som préaglade den tidigare gallande datalagen, som aven
denna till stor del relaterade till den typ av IT-struktur som beskrivits
ovan.

Den mycket snabba utvecklingen inom informationstekniken innebéar
emellertid nya forutsdttningar for den offentliga forvatningen. | allt
stérre utstrackning tas den nya tekniken i ansprak for @rendehantering.
Handlingar framstélls, kommer in och expedieras elektroniskt och hand-
laggningen sker med ett |angt utvecklat datorstod. Detta medfor att all
den individrelaterade information som & nodvandig for att handlégga ett
drende, i manga fal helt och hallet hanteras i en elektronisk akt, dvs.
pappersbunden lagring av information férekommer inte i @endet. Det
registerbegrepp som tillampats i lagstiftningen blir dérmed allt mindre
tillampligt for de behandlingar av personuppgifter som sker inom myn-
digheterna. Samtidigt har mgjligheterna till kommunikation mellan med-
borgare och myndigheter via Internet 6kat dramatiskt, vilket i sig innebéar
béttre forutséttningar for snabb &rendehantering, eftersom uppgifter i an-
sokningar etc. via Internet kan skickas in direkt till myndigheternas egna
datoriserade drendehanteringssystem. Denna utveckling paskyndas av de
krav som riktas mot myndigheterna nér det galler effektivitet, samverkan
med andra myndigheter och en forbéattrad service gentemot medborgarna.
En annan viktig faktor & mdjligheterna att med hjélp av den nya tekni-
ken analysera utvecklingen inom de olika foérsakringsomradena och &ven
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aktivt och systematiskt anvanda tekniken for att komma till rétta med
problemomraden eller uppna en effektiv resursanvandning.

4.2.1 Register som fors gemensamt for Riksfor sakringsver ket
och de allmanna for sékringskassor na

Det finns ett stort antal omfattande register som férs gemensamt for
Riksforsakringsverket och de allménna forsakringskassorna. Héar redovi-
sas de viktigaste.

Sukforsakringsregistret anvands for att forse alla arendeslag inom so-
cialforsdkringen med personinformation samt vid handlaggning och for-
beredande atgarder for handléggning av sukpenning, forddrapenning,
havandeskapspenning, narstaendepenning,  rehabiliteringsersattning,
smittbéararpenning, aktivitetsstod, dagpenning till totalforsvarspliktiga,
frivillig gukférsakring, gukpenninggrundande inkomst och svenska och
utlandska boséttnings- och arbetsperioder. Registret anvands vidare for
uppféljning, utvardering, tillsyn, framstélining av statistik betr&ffande
sadana arenden samt for kontroll och utbetalning vid handl&ggning av
Ovriga aenden som omfattas av 1 § forsta stycket socialforsakrings-
registerlagen.

Statens pensionsverk och det organ for administration av personal pen-
sioner som & gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA Pen-
sion AB) anvander sukforsdkringsregistret foér samordning av tjanste-
pensioner. De bada organen har direktatkomst till registret. Statens pen-
sionsverk anvander vidare registret for handléggning av arenden dar
reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Uppgifter om identitet, andra personuppgifter som namn, adress, tele-
fonnummer, civilstand och medborgarskap, sekretessmarkering, anho-
riga, skatt samt folkbokféringsort inhdmtas till §ukforsékringsregistret
fran Riksskatteverket. Inkomstuppgifter samt uppgifter om bankkonto
och svenska och utlandska bosattnings- och arbetsperioder inhamtas fran
den registrerade. Uppgifter om pension eller annan socialforsakringsfor-
man inhamtas frén forsakringskassorna och RFV. Frén andra myndighe-
ter som Arbetsmarknadsstyrelsen, Pliktverket och Centrala studiestods-
namnden inhamtas vissa uppgifter om andra ersédttningar/atgarder. Fran
gukforsakringsregistret 1amnas uppgifter till Riksskatteverket, Premie-
pensionsmyndigheten och kronofogdemyndigheterna om namn, adress,
civilstand och medborgarskap. Till Premiepensionsmyndigheten och
kronofogdemyndigheterna 1&amnas uppgifter om anhériga. Uppgifter om
inkomster och arbetsgivare lamnas till kommuner, Riksskatteverket och
kronofogdemyndigheterna. Skatteuppgifter |amnas till Riksskatteverket
och kronofogdemyndigheterna.

Bidragsregistret anvands for administration av &renden om underhalls-
stod, barnbidrag, forlangt barnbidrag och adoptionskostnadsbidrag.
Registret anvands ocksa for forberedande atgarder for utvardering, upp-
foljning, tillsyn och framstéllning av statistik betréffande dessa drenden.
For kontroll av att utbetalning sker och med vilket belopp kan registret
vidare komma att anvandas vid handlaggning av 6vriga &renden som om-
fattas av 1 § forsta stycket socialforsakringsregisterlagen.
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Uppgifterna om identitet, namn, adress, civilstand, réttslig vardnad,
formaner, aterbetalningsskyldighet, skuldsanering, inkomster inhdmtas
fran bl.a. Riksskatteverket, forsakringskassorna och kronofogdemyndig-
heterna. Fran Bidragsregistret |amnas uppgifter ut till bl.a. Centrala stu-
diestédsnamnden, kommuner och kronofogdemyndigheter.

Alderspensionsregistret anvands for administration av &renden om
dderspension. Registret anvands vidare for forberedande agarder for
handl&ggning och for uppfoljning, utvardering, tillsyn och framstélning
av statistik betréffande dessa arenden. For kontroll om utbetalningar sker
och med vilket belopp kan registret aven komma att anvandas vid hand-
l&ggning av och samordning med 6vriga social forsakringsersattningar.

Uppgifter om identitet, anhdriga, adress, ATP-poéng, sekretessmarke-
ring, utbetalningar, utlandsk pension m.m. inhamtas fran Riksforsak-
ringsverket, forsakringskassorna eller Riksskatteverket. Fran registret
lamnas uppgifter ut till Statistiska centralbyran, Pensionarernas riksorga-
nisation, Nordea, Postgirot, Bankgirocentralen, AFA, Folksam, Koope-
rationens pensionsanstalt, Alecta, Statens pensionsverk, Kommunsek-
torns pensions AB, Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten.
Statens Pensionsverk och KPA Pension AB har direktdtkomst till regist-
ret.

Efterlevandepensionsregistret anvands for administration av &renden
om efterlevandepension. Registret anvands vidare for forberedande
atgarder for handlaggning och for uppfoljning, utvérdering, tillsyn och
framstélining av statistik betréffande dessa &renden. For kontroll om
utbetalningar sker och med vilket belopp kan registret aven komma att
anvandas vid handldggning a och samordning med Gvriga
socialforsakringserséttningar.

Uppgifter om identitet, anhériga, adress, ATP-poéng, sekretessmarke-
ring, utbetalningar, utléandsk pension m.m. inhamtas fran Riksforsak-
ringsverket, forsakringskassorna eller Riksskatteverket. Fran registret
lamnas uppgifter ut till Statistiska centralbyran, Pensionarernas riksorga-
nisation, Nordea, Postgirot, Bankgirocentralen, AFA, Folksam, Koope-
rationens pensionsanstalt, Alecta, Statens pensionsverk, Kommunsek-
torns pensions AB, Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten.
Statens Pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst till regist-
ret.

Suk- och aktivitetsersattningsregistret anvands for administration av
arenden om suk- eller aktivitetsersattning. Registret anvands vidare for
forberedande atgarder for handlaggning och for uppfdljning, utvardering,
tillsyn och framstélining av statistik betréffande dessa a@renden. For
kontroll om utbetalningar sker och med vilket belopp kan registret &ven
komma att anvéndas vid handléaggning av och samordning med 6vriga
social forsakringsersattningar.

Uppgifter om identitet, anhoriga, adress, ATP-poéng, sekretessmarke-
ring, utbetalningar, utlandsk pension m.m. inhdmtas fran Riksforsak-
ringsverket, forsakringskassorna eller Riksskatteverket. Fran registret
lamnas uppgifter ut till Statistiska centralbyran, Pensionarernas riksorga-
nisation, Nordea, Postgirot, Bankgirocentralen, AFA, Folksam, Koope-
rationens pensionsanstalt, Alecta, Statens pensionsverk, Kommunsek-
torns pensions AB, Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten.
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Statens Pensionsverk och KPA Pension AB har direktdtkomst till regist-
ret.

Intjdnanderegistret anvands for administration av &enden om
faststéllande av pensionsrétt, pensionspodng och pensionsbehdlning
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l derspension, for berdkning
av datlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig
dderspensionsavgift och for framstallning av pensionsprognoser.
Registret anvands ocksa for forberedande atgarder for handlaggningen
samt for uppfdljning, utvérdering, tillsyn och framstdlning av statistik
betraffande dessa drenden.

Uppgifter om identitet, adress, kon, civilstand, medborgarskap och
fodelseort inhamtas fran Riksskatteverket. Uppgifter om forhallanden
som behovs for att berdkna pensionsgrundande belopp inhamtas fran
Riksskatteverket, Statistiska centralbyran, Pliktverket, Centrala studie-
stddsnamnden och férsakringskassorna. Premiepensionsmyndigheten har
direktatkomst till registret.

Bostadstillaggsregistret anvands av Riksforsakringsverket och forsak-
ringskassorna for handlaggning av drenden enligt lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. och lagen (1994:309) om
hustrutillagg i vissa fall da make uppbéar folkpension. Registret anvands
for tillsyn, uppfdljning, utvardering och framstallning av statistik betraff-
ande arenden om bostadstillagg till pensionérer och hustrutillégg. Regist-
ret anvands ocksa for forberedande atgarder for handlaggningen. For
kontroll av att utbetalning sker och med vilket belopp kan registret vidare
komma att anvandas vid handl&ggning av dvriga &enden som omfattas
av 1 § forsta stycket socialforsakringsregisterlagen.

Statens pensionsverk har direktatkomst till registret och anvander det
for handléggning av &renden om samordning. Detsamma galler KPA
Pension AB.

Uppgifter om personnummer, namn, adress, bostadsstorlek, typ av bo-
stad inhdmtas fran den registrerade. Uppgifter om taxeringsvéarde for bo-
stad, bostadsyta, bostadshidrag m.m. inhamtas forutom fran sokanden
aven fran Riksforsakringsverket, Riksskatteverket och forsakringskas-
sorna. Forutom till Statens pensionsverk och KPA Pension AB ldmnas
uppgifter ut fran registret till socialndmndernai kommunerna.

Arbetsskaderegistret anvands fér administration av arenden om ar-
betsskadelivranta och for forberedande atgarder for handlaggning samt
for uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstdlning av statistik avse-
ende sadana drenden. For kontroll av att utbetalning sker och med vilket
belopp kan registret vidare komma att anvandas vid handléggning av 6v-
riga &enden som omfattas av 1 § forsta stycket sociaforsdkringsregis-
terlagen.

Uppgifter om identitet, adress, skatt m.m. inhdmtas frén Riksskattever-
ket. Uppgifter om betalningsmottagare, typ av livranta, inkomster, for-
hallanden av betydelse for samordning m.m. inhamtas frén forsakrings-
kassorna.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktédtkomst till re-
gistret och anvander detta for handléggning av &renden om samordning
med tj&nstepensioner.

Delpensionsregistret anvands for administration av &enden om del-
pension och for forberedande atgéarder for handlaggning samt for upp-
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foljning, utvérdering, tillsyn och framstéllning av statistik avseende dessa
arenden. For kontroll av att utbetalning sker och med vilket belopp kan
registret vidare komma att anvandas vid handlaggning av 6vriga &enden
som omfattas av 1 § forsta stycket social forsakringsregisterlagen.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst till re-
gistret och anvander det for handldggning av &renden om samordning
med tjanstepensioner.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, inhdamtas fran den regi-
strerade, Riksskatteverket, forsakringskassorna och Riksforsakringsver-
ket. Uppgifter om skatt inhamtas fran Riksskatteverket. Uppgifter om ar-
betsinkomster och pensionsmedelpoéng inhamtas fran forsakringskas-
sorna. Uppgifter om forvarvsarbete, arbetsl6shetskassa, bisysda, arbets-
tidens utlaggning m.m. inhamtas fran den registrerade. Uppgifter fran re-
gistret lamnas ut till Statistiska centralbyran, Nordea, Postgirocentralen,
Bankgirocentralen, Kooperationens pensionsanstalt, socialndmnder,
Alecta, Folksam och Riksskatteverket.

Bostadsbidragsregistret anvands fér administration av @&enden om bo-
stadsbidrag och for den samordning som sker med bostadsbidragsaren-
den vid handl&ggning av arenden enligt lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. och @enden om familjebidrag enligt 7 kap.
forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga samt for
forberedande atgarder, utvardering, uppfoljning, tillsyn och framstallning
av statistik betraffande bostadsbidragsérenden. For kontroll av att
utbetalning sker och med vilket belopp kan registret ocksd komma att
anvandas vid handléggning av Ovriga drenden som omfattas av 1 § soci-
alforsakringsregisterlagen.

Uppgifter om personnummer, namn, civilstand, adress och folkbokf&-
ringsuppgifter i ovrigt inhamtas fran den registrerade, Riksskatteverket
eller Riksforsakringsverket. Uppgifter om det aktuella hushallets sam-
mansattning, bostaden, bostadskostnad inhamtas fran den registrerade.
Uppgifter som behovs for att faststélla bidragsgrundande inkomst in-
hamtas fran den registrerade, Riksskatteverket, Centrala studiestods-
namnden och Boverket. Fran registret 1amnas uppgifter ut till kommuner,
banker och kronofogdemyndigheter om utbetal da belopp m.m.

Familjebidragsregistret anvands for administration av &renden om fa-
miljebidrag samt tillsyn, uppfoljning, utvardering och framstdlning av
statistik betréffande sddana drenden. For kontroll av att utbetalningen
sker med rétt belopp anvands registret ocksa vid handlaggningen av 6v-
rigadrenden enligt 1 § socialforsakringsregisterlagen.

Uppgifter om den registrerades personnummer och namn, adress, sek-
retessmarkering inhamtas fran Pliktverket, forsakringskassorna, Riksfor-
sakringsverket och Riksskatteverket. Uppgifter om den totalforsvarsplik-
tiges tjanstgoring inhamtas fran Pliktverket. Uppgifter om beslut och
formanstyper inhamtas fran forsakringskassorna och Riksforsakringsver-
ket. Uppgifter om antal barn, typ av boende, inkomst och familjeforhall-
anden inhamtas fran stkanden. Fran registret [amnas uppgifter ut i faktu-
ror till betalningsansvarig enhet inom totalforsvaret.

Assistansersattningsregistret anvands fér administration av drenden
om assistansersattning samt tillsyn, uppfdljning, utvéardering och fram-
stéllning av statistik av sddana drenden.

Prop. 2002/03:135

21



Uppgifter om identitet och adress inhamtas fran den registrerade €eller
kommunerna. Sekretessmarkering inhamtas fran Riksskatteverket. Upp-
gifter om antal utnyttjade timmar, arbetsgivare och kontouppgifter in-
hamtas fran den registrerade. Uppgifter om annan socialforsakringsfor-
man inhamtas fran forsakringskassorna eller Riksférsakringsverket.

Fran registret |amnas uppgifter ut till kommuner om namn och &rende-
uppgifter och till betalningsinréttningar om kontonummer.

Bilstodsregistret anvands for administration av arenden om bilstod till
handikappade samt for forberedande atgarder, tillsyn, uppfoljning, utvar-
dering och framstallning av statistik betraffande dessa drenden.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, fordonsslag och inkomst
inhamtas fran sokanden. Uppgift om personkrets enligt 5 § forordningen
(1988:890) om bhilstod till handikappade inhamtas fran forsakringskas-
sorna. Sekretessmarkering inhamtas fran Riksskatteverket.

Fran registret |amnas uppgifter ut till betalningsinréttningar om konto-
nummer.

Registret for forsakring for smaforetagare anvands for administration
av arenden om forsdkring mot kostnader for guklon samt for tillsyn och
framstdIning av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna. Uppgifter om |6nekostnad, avgifter, forsakringser-
séttning inhdmtas fran forsakringskassorna. Uppgifter om innehavare av
forsakring lamnas ut till Riksskatteverket.

Registret for forsdkring mot vissa semester|ldnekostnader anvands for
administration av drenden om forsékring mot vissa semesterl6nekostna-
der samt for tillsyn och framstalning av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksférsakringsverket och
forsakringskassorna. Uppgifter om |6nekostnad, avgifter, forsakringser-
séttning inhamtas fran forsakringskassorna.

Yrkesskaderegistret anvands for handléggning av &renden om yrkes-
skador samt for tillsyn, uppfdljning, utvérdering och framstélining av
statistik betraffande sddana @renden. Registret anvands vidare for forbe-
redande atgarder for handlaggningen. For kontroll av att utbetalning sker
och med vilket belopp kan registret komma att anvandas vid handlagg-
ning av Ovriga @renden som omfattas av 1 § socialforsékringsregister-
lagen samt f6r samordning mellan olika erséttningar.

Registret anvands vidare av Statens pensionsverk och KPA Pension
AB, som har direktdtkomst till registret, fér handlaggning av drenden om
samordning av tjanstepensionsformaner.

Uppgifter om namn, adress och personnummer inhamtas fran den regi-
strerade. Uppgifter om utbetalningar, utsokning, sekretessmarkering, in-
validitetsgrad, arsinkomst inhémtas fran forsakringskassorna. Uppgifter
om skatt, makes personnummer och sérskild prévning inhamtas fran
Riksskatteverket.

Kantra anvands for administration, tillsyn och uppfdljning av drenden i
vilka beslut har fattats om &terbetalning av socialforsakringsformaner
samt andra forméaner och ersattningar som omfattas av socialforsakrings-
registerlagen.

Uppgifter om identitet inhamtas fran Riksforsakringsverket. Uppgifter
om vilken forman som felaktigt utbetalats, fordringsbelopp, skatt, pen-
sionsgrundande  arbetsskadelivranta, sjukvardsavdrag, foérfallodatum,
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datum for indrivningsdtgarder, anstand, eftergift, debiterade avgifter,
solidariskt betalningsansvar, avbetalningsplan, rénta, betalningar inham-
tas fran forsakringskassorna.

FAREG anvénds for administration av Riksforsakringsverkets och for-
sakringskassornas kontakter med arbetsgivare vid handlaggning av sma-
foretagarforsakringen, semesterloneforsdkringen samt i d&renden om
guklon och rehabilitering.

Uppgifter om organisationsnummer/personnummer, huvudnarings-
gren, foretagets namn, adress, telefonnummer, arbetsstallenummer in-
hamtas fran Statistiska centralbyran (BASUN).

Statistiska centralbyran har direktatkomst till registret.

Registret for bestélining av information anvands for handléggning av
bestalining av information enligt personuppgiftslagen och social forsak-
ringsregisterlagen ur forsakringskassornas och Riksforsakringsverkets
gemensamma register och Riksforsakringsverkets egna register. Registret
anvands aven for framstallning av statistik.

Uppgifter om identitet inhdmtas fran den registrerade. Uppgifter om
forsakringskassa och tidpunkter inhamtas fran forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket.

4.2.2 Register som fors sarskilt for Riksfor sakringsver ket

Riksforsakringsverket &r dven ensam personuppgiftsansvarig myndighet
for vissa personregister som fors sarskilt for verket.

Frivillig pension anvands av Riksforsakringsverket for administration
av @renden om frivillig pension och utbetalning av frivillig pension samt
for uppfoljning och utvérdering av forsakringstekniska antaganden ro-
rande rante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling. Registret anvands
ocksa for individuella vinstberékningar och for statistikframstallning.

Uppgifter om personnummer, namn och adress inhdmtas fran den regi-
strerade. Uppgifter om god man, forvaltare eller annan betal ningsmotta-
gare inhamtas fran god man, forvaltare respektive den registrerade. Upp-
gifter om tidpunkter, preliminarskatteuppgifter och utgaende pension in-
hamtas fran Riksforsakringsverket. Uppgifter om dodsfallstidpunkt in-
hamtas fran Riksskatteverket.

Fran registret |amnas uppgifter om antal registrerade och arsbelopp till
Statistiska centralbyran, om pensionen till skattemyndighet och om ut-
betal ningar till banker respektive bank- och postgirocentral.

Somanspensionsregistret anvands fér handléggning av &renden om
utbetalning av gomanspension samt uppfoljning och framstélining av
statistik av dessa arenden.

Personuppgifter inhdmtas fran den registrerade. Inkomstuppgifter in-
hamtas fran Riksforsakringsverket.

Uppgifter om utbetalningar lamnas till skattemyndighet.

TESS-databasen anvéands for forberedande dtgarder for handl&ggning
av pensionsirenden for personer bosatta utomlands. For detta andamal
sambearbetas registret med motsvarande register hos organ i andra stater
som har att handldgga drenden om social trygghet i enlighet med EG-
réttsigaregler.
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Uppgifter om identitet, adress, medborgarskap, civilstand, utlandskt
forsakringsnummer, boséttningsland, dodsfallsdatum inhdmtas fran for-
sakringskassor, utlandska pensionsorgan respektive Riksskatteverket.

Dessa uppgifter utldmnastill utldndska pensionsorgan.

423 Register som fors sar skilt for de allmanna
for sakringskassor na

De allménna forsakringskassorna har naturligtvis mojlighet att 5élva for-
foga Over inrédttandet av olika socialforsakringsregister som fors sarskilt
for respektive forsakringskassa. Nagon detajerad redovisning av varje
sadant register hos respektive forsakringskassa & naturligtvis inte mojlig
att 1amna hér. Redovisningen &r i stéllet inriktad pa de viktigaste fore-
kommande registren.

Till en borjan kan namnas de till arendehanteringssystemet (AHS)
knutna samlingarna av elektroniska akter som férs sarskilt for varje for-
sdkringskassa. Systemet med elektroniska akter innebér i princip att alla
relevanta uppgifter, handlingar och al information i dvrigt i ett arende
kommer att behandlas automatiserat. AHS &r en plattform med vilken
formansspecifika system med elektronisk akthantering kan integreras.
Vissa funktioner i AHS & emellertid av generell karaktdr. Det galler
funktionerna Personinfo, som visar fordjupad personinformation om en
forsakrad och i forekommande fall dennes make/maka samt Globala fal-
tet. Vid anvandning av AHS kan man bl.a. hdmta upp inlasta (skannade)
sadana handlingar som sants till forsakringskassan, lagga handlingar till
befintliga arenden, léagga upp nya arenden, handlagga érenden, anvanda
elektroniska mallar for beslut m.m. anvanda elektroniska blanketter,
lagga in bevakningsfunktioner i &renden, gora journalanteckningar m.m.

Emellertid finns, vid sidan av sadana rent personaladministrativt be-
tingade register som inte & relevanta i nu berdrt avseende, dven ett antal
redan befintliga register hos de allmanna forsékringskassorna som fortj &
nar att redovisas i detta sammanhang. | ett flertal fall & det egentligen
mer fraga om system for handlaggning &n personregister i egentlig me-
ning, dvs. det & fraga om kombinationer av dataprogram och person-
register, dar vissa handlaggningsfunktioner m.m. integrerats med en upp-
giftssammanstéllning. Systemen i fréga har i regel utvecklats gemensamt
mellan Riksforsakringsverket och de almanna forsékringskassorna, men
anvandsi skilda applikationer for respektive forsakringskassa.

Ginsten & ett handlaggarstod for hantering av &renden inom sjukfor-
sakrings-, pensions- och bidragsomradena. Systemet har bl.a. stod for
métning av genomstromningstider och bevakning av @enden. Ginsten
kan dven anvandas som ett sokregister dar man kan se vem eller vilket
kontor som handlagger ett &rende. Uppgifter om bl.a. personnummer,
namn, lokalkontorstillhdrighet, adress, postnummer, postadress, telefon-
nummer, arbetsgivare, diagnosgrupp inhdmtas fran den forsakrade.
Handl&ggares namn och kortnummer samt uppgifter om samordning, re-
habilitering, typ av drende, |&karutldtanden och tidpunkter for ersittning
m.m. registreras av forsakringskassan.

Statistiska sammanstéliningar utan identifikationsmojligheter fran re-
gistret Oversandstill Riksforsakringsverket kvartalsvis.
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Malker anvands for handl&ggning av §ukpenning- och rehabiliterings-
arenden, ansbkningsarenden avseende fortidspension/sukbidrag samt
arenden avseende arbetsskada, livranta, vardbidrag, handikapperséttning,
bilsttd, assistansersittning, arbetshjadpmedel, pension och bidrag. An-
damalet med registret & att effektivisera arendehandlaggningen genom
ett samlat informations- och statistiksystem som técker behov inom olika
verksamhetsgrenar och pa olika nivaer inom organisationen. Uppgifterna
i registret anvands for att man snabbt skall fa fram information om
eventuell foérekomst av @enden och status i férekommande arenden. Vi-
dare anvands uppgifterna som underlag for statistik.

Uppgifter om bl.a. personnummer, namn, lokalkontorstillhérighet in-
hamtas fran den forsikrade. Handlaggares namn och kortnummer samt
uppgifter om typ av drende, ansokningsdatum, |akarutldtanden och tid-
punkter for ersdttning m.m. registreras av forsakringskassan.

PIHREN — Aterkrav anvands for handlaggning av &erkrav enligt vissa
riktlinjer (processbeskrivningar). Syftet med registret & att handlagg-
ningen av aterkrav skall folja dessariktlinjer samt att ge handlaggare och
ledning stod for handldggningen nér det géller dokumentation av vid-
tagna atgarder, paminnelser, att sammanstélla produktionsstatistik och
statistik Over frekvenser av dterkrav per @rendeslag eller lokalkontorsom-
rade. | registret finns uppgifter bl.a. om personnummer, namn, lokal-
kontor, handléggare, arendekod, datum for inledande av &rende och
andramoment i handl&ggningen m.m., arbetsgivare, tjénsteanteckningar.

PLOMBEN anvands for handldggning av erséttning till tandl&kare som
ar andutnatill den allménna forsakringen. Registret anvands for kontroll
av tandvardsrakningar, uppfoljning av taxetillampning och produktions-
statistik for uppfoljning av forsakringskassans arbete med tandvardsfor-
sakringen. Registret innehdller uppgifter om bl.a. namn pa handléggare,
vardgivare och tandvardspatient, adresser, organisationsnummer, person-
nummer, telefonnummer, fakturadatum, ankomstdatum, forfallodag, an-
tal tandvardsrakningar, debiterat pris och utbetalningsbel opp.

424 Register som fors sar skilt for Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndigheten & ensam personuppgiftsansvarig for ett
stort antal personregister som férs sarskilt for myndigheten. Flera av
dessa anvands for administrationen av myndigheten och torde inte vara
att anse som socialforsékringsregister i socialforsakringsregisterlagens
mening. Den nedan lamnade redovisningen upptar dock &ven sadana re-
gister.

Premiepensionsregistret anvands for administration av premiepen-
sionssystemet, vilket innefattar handlaggning av olika drenden, forbere-
dande atgarder for handlaggning samt uppfoljning, utvardering, tillsyn
och framstéllning av statistik. Registret anvands ocksa vid tester i sam-
band med prov och vidareutveckling av de datasystem som anvands
inom premiepensionssystemet. Uppgifter om identitet, adress, civilstand,
pensionsrétter, tillgodohavande, fondval, beslut, meddelanden m.m.,
namn, telefonnummer och adressuppgifter pa fondforetagens kontaktper-
soner och namn pa fondadministratorer har inhamtats fran Riksforsak-
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ringsverket, den registrerade, fondforetagen eller Premiepensionsmyn-
digheten.

Fondinformationsdatabasen anvands som underlag fér Premiepen-
sionsmyndighetens informationsverksamhet kring de vérdepappersfonder
som & andlutna till premiepensionssystemet. Uppgifterna rér i forsta
hand ekonomiska och historiska data kring fonderna. Premiepensions-
myndigheten har fér nérvarande ett avtal med Stadsporten Citygate AB,
som pa myndighetens uppdrag samlar in och bearbetar uppgifter. Upp-
gifter om namn pa fondforvaltare, fodelsedr och forvaltningserfarenhet
inhdmtas fran fondforvaltare och Stadsporten Citygate AB. Allménheten
kan nd uppgifternai databasen via myndighetens hemsida pa Internet och
s.k. fondfaktablad kan bestallas fran myndighetens kundservicefunktion.

Arendehanteringssystemet  (myndighetens diarium) anvéands for att
efterkomma skyldigheten enligt 15 kap. sekretesslagen. | registret finns
uppgifter om diarienummer, namn, datum, arendemeningar och inkomna
eller uppréttade handlingar. Uppgifternalamnas ut till allmanheten.

Palasso &r et register som omfattar anstdllda vid myndigheten och
som anvands fér administration av |6neutbetalningar, framtagning av
statistik, uppfdljning av tjénsteresor, inventering av utbildningsbehov
m.m. Uppgifter om identitet, adress, telefonnummer, anhdriga, 16n och
andra formaner, 6vriga anstdllningsdata, grundutbildning och meriter
m.m. inhamtas fran den registrerade. Fran registret kan uppgifter lamnas
till Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Riksforsakringsverket,
skattemyndighet, Statens pensionsverk, Statistiska centralbyran, FOrsak-
ringsféreningen for det statliga omradet (FSO) eller Nordea.

Agresso-Ekonomi anvands for administration av in- och utbetalningar i
verksamheten, framtagning av statistik m.m. Registret innehdller bl.a.
uppgifter om fondféretag och andra leverantorer till myndigheten, kon-
taktpersoner och adresser.

5 Géllande rétt vid behandling av
personuppgifter inom sociaforsakringens
administration

51 Grundldggande regler for behandling av
personuppgifter finnsi personuppgiftsiagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet & att garantera dels en hog skyddsniva nar det
gdller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter, dels en likvardig skyddsniva i ala mediems-
stater, sa att staternainte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter med hanvisning till enskilda personers fri- och rattighe-
ter.

Genom personuppgiftslagen (1998:204) har dataskyddsdirektivet ge-
nomférts i Sverige. Liksom dataskyddsdirektivet bygger personuppgifts-
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lagen pa att sava hanteringen av personuppgifter regleras. Lagen om-
fattar sledes formellt &ven behandlingar som inte pa nagot sétt kan sagas
utgéra intrang i den personliga integriteten. Den tillampas alltsa pa helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och dessutom
pa manuell behandling av personuppgifter, om uppgifternaingar i eller &
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r till-
gangligafor sbkning eller sammanstélning enligt sarskilda kriterier.

Tillampningsomradet for personuppgiftslagen har begrénsats genom en
rad bestammelser. Lagen omfattar inte sadan behandling som en fysisk
person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Av fortydli-
gande sk&l anges ocksa att lagen inte heller skall tillampasi den utstrack-
ning det skulle strida mot bestémmelserna om tryck- och yttrandefrihet i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att tillampa
lagens regler. Motsvarande géller nér en tillampning av personuppgifts-
lagen skulle strida mot en myndighets skyldighet att |amna ut person-
uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Andra undantag i fraga
om personuppgiftslagens tillampningsomrade géller behandling av per-
sonuppgifter for journalistiska andamal eller konstnéarligt eller litterart
skapande. Slutligen géller vissa undantag fran tillampning av personupp-
giftdagen som tar sikte pa arkivering av handlingar. Personuppgifts-
lagens tillampningsomrade kan dessutom inskrénkas genom sérreglering
i annan lag eller forordning, exempelvis registerlagstiftningen. Lagen in-
nehdller endast generella regler och det forutsattes vid dess tillkomst att
behov av undantag och preciseringar for mer speciella omraden skulle
tillgodoses genom sérskild registerlagstiftning. Sadan sarreglering far
dock givetvisinte stai strid med dataskyddsdirektivet eller Europaradets
dataskyddskonvention.

Personuppgiftslagen innehdler en rad definitioner av olika begrepp
som anvands i lagen. Med behandling (av personuppgifter) avses varje
atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter vare
sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, registrering, or-
ganisering, lagring, bearbetning eller éndring, atervinning, inhamtande,
anvandning, utldmnande genom 6versandande, spridning eller annat till-
handahallande av uppgifter, ssmmanstalining eller samkérning, blocke-
ring, utplaning eller forstoring. Personuppgifter & all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som &r i livet.
Personuppgiftslagen omfattar siledes varken uppgifter om juridiska per-
soner eller uppgifter om avlidna fysiska personer. | forarbetena har an-
forts att det endast krévs att en fysisk person kan identifieras med hjalp
av informationen, inte att den personuppgiftsansvarige géalv skall forfoga
Over samtliga uppgifter som gor identifieringen magjlig (SOU 1997:39
s. 338). Aven bild- och ljuduppgifter som kan hanférastill en person kan
omfattas. Personuppgiftsansvarig & den som ensam eller tillsammans
med andra bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Nar det géller offentlig verksamhet ar dock andamélen
ofta bestdmda i registerforfattningarna och inte av den aktuella myndig-
heten. | sddanafall har det i regel genom sarskilda bestammelser angettsii
registerforfattningen vem som & personuppgiftsansvarig (se 2 § person-
uppgiftsagen och exempelvis 13 § socialforsakringsregisterlagen). Per-
sonuppgiftshitréde & den som behandlar personuppgifter fér den person-
uppgiftsansvariges rékning. Den registrerade & den som en personupp-
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gift avser. Med samtycke avses varje slag av frivillig, sérskild och otve-
tydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt informa-
tion, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Tredje land & en stat som varken ingdr i Europeiska unionen eller ar an-
sluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

| personuppgiftslagen dlaggs den personuppgiftsansvarige att upprétt-
halla vissa grundléggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Per-
sonuppgifter skall behandlas bara om det & lagligt. Behandlingen skall
alltid ske pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed.

Personuppgifter far endast samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andama och inte behandlas for nagot andama som &r
oforenligt med det andamal for vilket de samlades in (finalitetsprinci-
pen). En behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga anda-
mdl skall dock inte anses som ofdrenlig med de andamal for vilka upp-
gifterna samladesin.

Personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevantai for-
hallande till andamaet med behandlingen. Fler personuppgifter &n som
ar nodvandigt med hansyn till behandlingen far inte behandlas. De per-
sonuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om det & nédvéandigt,
aktuella

Alla rimliga agérder skall vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstéandiga med hansyn
till &ndamalen med behandlingen.

Personuppgifter far inte bevaras under en langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till de ursprungliga andamalen med behand-
lingen, om det inte behdvs for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamd. Myndigheternas arkivering och bevarande av allménna hand-
lingar hindras dock inte av lagen.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far enligt huvudregeln anvéandas for att vidta atgarder i
fraga om den registrerade bara om de registrerade har lamnat sitt sam-
tycke eller det finns synnerliga skél med hansyn till den registrerades vi-
tala intressen. Denna begransning gdller dock inte for en myndighets an-
vandning av personuppgifter i allménna handlingar.

| personuppgiftslagen anges vidare vissa forutséttningar for nér en be-
handling av personuppgifter 6éver huvud taget ar tilldten. Minst en av
dessa forutsdttningar maste alltsd foreligga for att en behandling skall
vara tillaten enligt lagen. Den inledande av de alternativa forutsattning-
arna &r att den registrerade har lamnat samtycke till behandlingen. Fore-
ligger inget samtycke kan en handling vara tilldten om den & ntdvandig
for ett antal uppréknade syften. Enligt Domstolsdatautredningen
(SOU 2001:32 s. 95) racker det sannolikt med att det innebar en pataglig
forenkling for den personuppgiftsansvarige att personuppgifter behandlas
pa automatiserad vag for att nodvandighetsrekvisitet skall kunna anses
uppfyllt.

Ar en behandling nodvandig for att ett avtal med den registrerade skall
kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade begart skall kunna
vidtasinnan ett avtal tréffas, sd kan den varactill &ten.

En behandling kan ocksa vara tillaten om den & nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldighet, for
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att vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas eller for att
en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas.

Vidare kan en behandling vara tillaten om den & nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter
lamnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndig-
hetsutovning.

Slutligen kan en behandling vara tilldten om den & nodvéandig for att
ett andama som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgiftsansva-
rige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut
skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den registrera-
desintresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten.

Behandling av personuppgifter for andama som ror direkt marknads-
foring far enligt personuppgiftsiagen inte ske, om den registrerade hos
den personuppgiftsansvarige skriftligen har anmélt att han eller hon mot-
sétter sig sddan behandling. Ett férbud mot sadan behandling forutsétter
sdledes enligt denna regel en skriftlig anmalan fran den registrerade. S&-
som regeln utformats torde redan utlamnandet av personuppgifter till na-
gon annan for att denne skall behandla uppgifterna for andama som ror
direkt marknadsforing utgora en sadan behandling som omfattas av re-
geln.

For vissa slag av uppgifter géller enligt personuppgiftslagen sarskilda
restriktioner. Huvudregeln i lagen innebér att det & forbjudet att be-
handla uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det
& ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hdlsa el-
ler sexuadliv. Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlingsbe-
teckning kansliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran férbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter angivna direkt i personuppgiftsagen. Salunda
far sddana uppgifter enligt lagen behandlas med den registrerades ut-
tryckliga samtycke eller nar denne offentliggjort uppgifterna pa ett tyd-
ligt sitt. Kandliga uppgifter far vidare i vissa fall behandlas om det &
nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora sina
skyldigheter eller utbva sina réttigheter inom arbetsrétten, om det ar nod-
vandigt for att den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan lamna sitt samtycke eller om
det & nodvandigt for att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gdlande eller forsvaras. Férbudet mot att behandla kénsliga personupp-
gifter géller inte heller nér ideella organisationer med politiskt, filoso-
fiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet be-
handlar personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana
andra personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Endast om den registrerade uttryckligen har samtyckt
till det far dock kansliga personuppgifter lamnas ut till tredje man fran en
sadan ideell organisation. Kansliga personuppgifter far vidare behandlas
for halso- och sjukvardsandamal, om behandlingen & nodvandig for fo-
rebyggande halso- och sukvard, medicinska diagnoser, vard eller be-
handling eller administration av hdso- och sjukvard eller om uppgifterna
omfattas av sjukvardssekretess. Slutligen undantas viss behandling for
forsknings- och statistikandamal fran forbudet mot behandling av kéns-
liga personuppgifter.
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Regleringen av behandling av kansliga personuppgifter i personupp-
giftslagen foljer i princip den motsvarande reglering som aterfinns i di-
rektivet. Direktivet medger emellertid dessutom att medlemsstaterna, un-
der forutsittning av 1ampliga skyddsatgérder och av hansyn till ett viktigt
allmént intresse, i sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av till-
synsmyndighet beslutar om andra undantag fran férbudet mot behandling
av kandsliga uppgifter anh dem som anges i personuppgiftslagen. Den na-
tionella lagtiftningen kan sdledes innehdla ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter.

| punkt 34 i ingressen till direktivet anges bl.a. att "Néar det av hansyn
till viktiga allmanna intressen & nodvandigt, maste medlemsstaterna
kunna avvika fran forbudet mot att behandla kansliga kategorier av upp-
gifter pa sadana omraden som exempelvis folkhélsa och social skydd, sér-
skilt for att sakerstélla kvalitet och I6nsamhet nér det géller forfaranden
som anvands i samband med ansokningar om formaner och tjanster inom
gukforsakringssystemet, i samband med vetenskaplig forskning och i
samband med offentlig statistik.”

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, far om det be-
hovs med hansyn till ett viktigt allmant intresse medge ytterligare un-
dantag fran forbudet att behandla kansliga uppgifter. Den 1 oktober 2001
infordes en bestammelse i 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191)
om att kansliga personuppgifter far behandlas av en myndighet i 16pande
text om uppgifterna har lamnats i ett arende eller & nodvéandiga for
handl&ggningen av det.

Det & enligt personuppgiftslagen forbjudet for andra an myndigheter
att behandla personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer (Datainspektionen) far dock besluta om undantag fran forbudet.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far enligt per-
sonuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade samtycker till det
eller nar det & klart motiverat med hansyn till andamalet med behand-
lingen, vikten av en sdker identifiering eller ndgot annat beaktansvart
skal.

Om uppgifter om en person samlas in fran personen salv, skall den
personuppgiftsansvarige i samband darmed gavmant |amna den registre-
rade information om behandlingen av uppgifterna. Har uppgifterna sam-
lats in fran en annan kélla skall den registrerade informeras nar uppgif-
ternaregistreras. Ar uppgifterna avsedda att [amnas ut till tredje man, be-
hover informationen inte ges forréan uppgifterna lamnas ut for forsta
gangen. | de fall uppgifter samlasin fran ndgon annan an den registrerade
kravs inte att information lamnas om det & omgjligt eller skulle innebara
en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands for att
vidta dtgarder som ror den registrerade, skall dock information lamnas
senast i samband med att s sker. Finns det i lag eller annan forfattning
sérskilda bestammelser om registreringen eller utlamnandet av person-
uppgifter behtver inte heller information lamnas da uppgifter samlas in
fran annan kalla &n den registrerade. De olika registerforfattningarna, ex-
empelvis socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), torde vara att anse
som sddana bestammelser som avses i denna undantagsbestammelse (se
prop. 2000/01:69 s 26f1.).
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N&r information skall |amnas skall den omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige ar, andamalet med behandlingen samt all 6vrig
information som den registrerade behover for att kunna ta tillvara sina
réttigheter i samband med behandlingen. Endast sddana uppgifter som
den registrerade inte redan kanner till behtver ldmnas. Den personupp-
giftsansvarige &r harutdver skyldig att till var och en som ansoker om det
en gang per kalenderdr gratis lamna besked om personuppgifter som rér
den sokande behandlas eller . Behandlas sddana uppgifter skall skriftlig
information lamnas ocksa om vilka uppgifter om den sokande som be-
handlas, varifran dessa uppgifter har hamtats, andamaen med behand-
lingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare uppgifterna
l[amnas ut, s.k. registerutdrag.

Under forutséttning att uppgifterna inte har 1&mnats ut till tredje man
eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal behdver information dock inte |amnas betraffande
personuppgifter som behandlasi |6pande text som inte fatt sin slutliga ut-
formning né&r ansokan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller
liknande. Undantaget for |6pande text som inte fétt sin dutliga utform-
ning géller dock inte om personuppgifterna behandlats under léngre tid
an ett ar. Bestammelserna om informationsskyldighet galler inte om sek-
retess eller tystnadsplikt for uppgifterna & foreskriven i forhallande till
den registrerade.

Personuppgifter som & felaktiga eller ofullstandiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller anknytande
foreskrifter skall pa begdran av den registrerade réttas, utplanas eller
blockeras av den personuppgiftsansvarige. Den sistnamnde kan ocksa
vara skyldig att underrétta tredje man till vilken uppgifterna har |amnats
ut.

Ett personuppgiftsbitrdde och den eller de personer som arbetar under
bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla person-
uppgifter barai enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansva-
rige. Om det i lag eller annan forfattning finns vissa sérskilda bestam-
melser om behandlingen av personuppgifter i det allménnas verksamhet,
t.ex. om tystnadsplikt och sekretess, skall dessatillémpas.

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgérderna skall &stadkomma en sikerhetsniva
som & lamplig med beaktande av de tekniska méjligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomféra atgéarderna, de sérskilda risker som finns
med behandlingen av personuppgifterna och hur pass kénsliga de be-
handlade uppgifterna ér.

Det & enligt personuppgiftsiagen forbjudet att utan samtycke fran den
registrerade fora Over personuppgifter till en stat utanfor EU eller EES
(tredje land) som inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgif-
terna. Forbudet galler ocksa dverforing av personuppgifter for behand-
ling i tredje land. Frégan om ett land har en adekvat skyddsniva skall be-
domas med hansyn till samtliga omsténdigheter som har samband med
overforingen. Sérskild vikt skall 1&ggas vid uppgifternas art, andamalet
med behandlingen, hur lange behandlingen skall pagd, ursprungsiandet,
det dutliga bestdmmel selandet och de regler som finns for behandlingen
i det tredje landet.
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Som bestdmmel serna &r utformade torde de omfatta &en 6verforing av
en pappersutskrift av personuppgifter fran Sverige till tredje land. Ar av-
sikten att personuppgifter efter dverforing skall behandlas i tredje land
torde forbudet omfatta &ven sddana personuppgifter som inte undergatt
automatiserad behandling eller ingétt i ett manuellt register. Vidare om-
fattas att uppgifter gors tillgangliga genom att publiceras 6ppet pa Inter-
net.

Det finns en rad undantag fran forbudet angivna direkt i personupp-
giftdagen. Har den registrerade samtyckt till det far personuppgifter
overforas utan hinder av huvudregeln. Det & ocksa tillatet att fora over
personuppgifter f6r anvandning enbart i en stat som har anslutit sig till
Europaradets dataskyddskonvention. Vidare far éverforing ske om den &r
nodvandig for att ett avtal mellan den registrerade och den personupp-
giftsansvarige skall kunna fullgoras eller atgéarder som den registrerade
begart skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas, for att ett sddant avtal
mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man som &r i den registre-
rades intresse skall kunna ingas eller fullgoras, for att réttsiga ansprak
skall kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras eller vitalaintressen
for den registrerade skall kunna skyddas.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet for
overforing till vissa stater och om att en 6verféring &r tillaten, om 6verfo-
ringen regleras av ett avtal som ger tillr&ckliga garantier till skydd for de
registrerades réttigheter. Det forstndmnda undantaget om Overforing till
vissa stater tar sikte pa direktivets regler om overforing till stater med
adekvat skyddsnivd. EG-kommissionen har i enlighet med direktivet
meddelat beslut med stéllningstagande om adekvat skyddsniva sdvitt av-
ser Schweiz, Ungern, Kanada och enligt s.k. Safe Harbor-principer i
USA. EG-kommissionens bedut har genomférts i Sverige genom 13 8
personuppgiftsforordningen (1998:1191) och bilagan till férordningen.
EG-kommissionen har vidare fattat beslut enligt direktivet om standard-
avtalsklausuler som kan anvandas vid overféring av personuppgifter till
tredje land (EGT L 181, 4.7.2001, s. 19 och EGT L 6, 10.1.2002, s. 52).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far vidare
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § om det behdvs
med hansyn till ett viktigt allmént intresse eller om det finns tillrackliga
garantier till skydd for de registrerades réttigheter. Direktivet medger un-
dantag fran forbudet mot 6verforing av personuppgifter med hansyn till
ett viktigt allmant intresse. | punkt 58 i ingressen i direktivet har angetts
att undantag fran forbudet far medges om skyddet av vasentliga sam-
hallsintressen kraver det, "till exempel vid internationellt utbyte av upp-
gifter mellan skattemyndigheter eller tullmyndigheter eller mellan social-
forsakringsmyndigheter”. Slutligen far regeringen och, efter delegation,
Datainspektionen besluta om undantag fran forbudet i vissa enskilda fall.
Vissa undantag fran forbudet finnsi 12 § personuppgiftsforordningen for
publicering av bl.a. kommuners och landstings diarier pa Internet. Ge-
nom 14 § personuppgiftsférordningen har regeringen vidare bemyndigat
Datainspektionen att meddela beslut om undantag i enskilda fall om det
finnstillréackliga garantier till skydd fér de registrerades réttigheter.

Behandling av personuppgifter som & helt eller delvis automatiserad
omfattas enligt personuppgiftslagen av anmaningsskyldighet. Den per-
sonuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig anméan till tillsynsmyndig-
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heten innan en sadan behandling eller serie av sddana behandlingar med
samma eller liknande &ndama genomfdrs. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran
anmalningsskyldigheten foér sadana typer av behandlingar som sannolikt
inte kommer att leda till otillborligt intrang i den personliga integriteten.
Anmalningsskyldighet for behandlingar foreligger inte heller om den
personuppgiftsansvarige tillsétter ett personuppgiftsombud som anmaélts
till tillsynsmyndigheten.

| Sverige har Datainspektionen tilldelats uppgiften att vara tillsyns-
myndighet. Med rollen som tillsynsmyndighet féljer vissa befogenheter,
sasom rétt att fa tillgang till behandlade personuppgifter och tilltrade till
lokaler med anknytning till behandlingen. Datainspektionen kan ocksa
vid vite forbjuda fortsatt behandling samt ansoka hos lansrétt om att per-
sonuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas.

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen ersétta
den registrerade for skada och krankning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat. Er-
séttningsskyldigheten kan dock i den utstrackning det ar skaligt jamkas
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till vissa for-
faranden kan enligt personuppgiftslagen domas till boter eller fangel se.
Det géller i vissafall vid lamnande av osann uppgift i information till den
registrerade eller i anmdan eller information till tillsynsmyndigheten.
Vidare gdler straffansvaret den som behandlar kansliga personuppgifter
m.m. i strid med personuppgiftsiagen, for dver personuppgifter till tredje
land i strid med lagen eller later bli att gora foreskriven anmalan till till-
synsmyndigheten.

Regeringen har utsett en sarskild utredare med uppgift att se 6ver per-
sonuppgiftslagen i syfte att, inom ramen for EG-direktivet om person-
uppgifter, astadkomma ett regelverk som mera tar sikte pa missbruk av
personuppgifter (se dir. 2002:31). Utredaren skall nérmare analysera for-
utsdttningarna — inom ramen fér EG-direktivet om personuppgifter — for
en reglering som tar sikte pa missbruk av personuppgifter snarare &n
varje slags hantering av sddana uppgifter. Syftet & i forsta hand att un-
derldtta vardaglig hantering av personuppgifter och opinionsbildning
samt kommunikation, samtidigt som enskilda ges ett effektivt skydd mot
missbruk av uppgifterna och andra obefogade intrang i den personliga
integriteten. Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 15 okto-
ber 2003.

Det sagda innebéar att férandringar av personuppgiftslagen kan komma
att genomféras inom en inte alltfor avidgsen framtid. FOrutsdttningarna
for saval registerlagstiftningen i sig som myndigheternas insatser for in-
tegritetsskydd kan sdledes komma att forandras. Samtidigt skall inte kon-
sekvenserna av en forandrad inriktning i enlighet med vad som Gvervags
Overdrivas. Det &r ett rimligt antagande att flertalet av de regler i regis-
terlagstiftningen om dndamalsstyrning av behandling, begréansningar for
sobkning, reglering av behandling av kénsliga personuppgifter, gallring
m.m. kommer att anses lika motiverade vid en 6vergang till starkare in-
slag av missbruksmodell i personuppgiftsagen. Till en del reglerar re-
gisterlagstiftningen dessutom vissa frégor som inte omfattas av person-
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uppgiftsagen, exempelvis bestammelser om i vilka fall uppgifter far
lamnas ut genom direktatkomst eller utlamnande pa medium for automa-
tiserad behandling. Det ter sig darfor motiverat att genomfora den aktua-
liserade Gversynen av registerlagstiftningen for socialforsdkringens ad-
ministration dven med beaktande av den paborjade 6versynen av person-
uppgiftslagen.

52 Socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

Socialforsékringsregisterlagen (1997:934) trédde i1 kraft den 1 januari
1998. Den 1 oktober 2001 genomfoérdes vissa fordlag till andringar i an-
ledning av en begrénsad Oversyn av lagen i syfte att anpassa den till per-
sonuppgiftdagen (se prop. 2000/01:69, bet. 2000/01:SfU14, rskr. 2000/01:256).
| socialforsakringsregisterlagen sérregleras personregister for sadan
verksamhet i fraga om socialforsakringsformaner samt andra férmaner
och erséttningar som enligt lag, forordning eller sarskilt beslut av reger-
ingen ankommer pa de allménna forsakringskassorna, Premiepensions-
myndigheten eller Riksforsakringsverket (socialforsakringsregister).

Med personregister forstas enligt socialforsakringsregisterlagen dels
register, forteckning eller andra anteckningar som fors helt eller delvis
automatiserat och som innehaller uppgifter som direkt eller indirekt kan
hénféras till en fysisk person, dels strukturerade samlingar av uppgifter
som inte fors automatiserat men som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier och som innehdller uppgifter
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

| personuppgiftslagen anvands emellertid inte begreppet personregis-
ter. | stéllet regleras behandling av personuppgifter, vilket inte pa samma
sitt relaterar till forfaranden med inriktning pa mer eller mindre fast-
stéllda samlingar av uppgifter i register utan innefattar i princip alla
téankbara handhavanden av en personuppgift.

Socialforsakringsregister far enligt lagen anvandas for andamalen
handl&ggning och forberedande atgéarder avseende arenden om formaner
och erséttningar som de allménna forsakringskassorna, Riksforsakrings-
verket eller Premiepensionsmyndigheten har att skota enligt lag, forord-
ning eller sarskilt beslut av regeringen. Registren far vidare anvandas for
uppféljning, utvardering och tillsyn samt statistikframstéllning i namnda
verksamhet.

Personregistren far enligt en sarskild andamalsbestammelse anvandas
av Statens pensionsverk och det organ som administrerar personal pen-
sioner gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA Pension AB)
for viss handldggning av &enden om utbetalning och samordning av
formaner. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestamt, far fore-
skrivai vilken omfattning detta far ske.

Sedan den 1 juli 2002 far uppgifter i sociaférsakringsregister enligt
ytterligare en sarskild dndamal shestammelse behandlas av de allménna
forsakringskassorna och Riksforsakringsverket for tillhandahdllande av
information som behovs i Centrala studiestddsnamndens och arbetsl 6s-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersittningar och andra stod & enskild.
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Ett sociaforsakringsregister far innehdlla uppgifter om en person som
forekommer eller kan komma att forekomma i ett &rende som omfattas
av lagen. En forutséttning for att personuppgifter skall fa registreras ar
dock att dessa &r av betydelse for handlaggningen av arendet.

Personuppgifterna som far registreras indelas i allmanna och sarskilda
arendeuppgifter. Allménna arendeuppgifter & identifierings- och adress-
uppgifter samt uppgifter om kon, civilstand, medborgarskap och fodel se-
ort. Sarskilda drendeuppgifter & uppgifter om sadana personliga och
ekonomiska forhallanden som & av betydelse for handlaggning av ett
arende.

En huvudregel i socialférsakringsregisterlagen ar att sarskilda drende-
uppgifter som &r av sddant slag som avses i bestdmmelsernai personupp-
giftslagen om kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
som innefattar brott m.m. inte far registrerasi socialforsakringsregister.

| vissa sarskilt angivna fall medges dock undantag fran huvudregeln i
socialforsakringsregisterlagen om begransningar for registrering av upp-
gifter. Dels har i lagen intagits en lista med ett drygt 40-tal olikatyper av
uppgifter som far registreras, dels undantas sarskilt vissa angivna typer
av uppgifter som intagitsi beslut eller domar i anledning av socialforsak-
ringsérenden. En sarskild regel finns ocksa om att regeringen far fore-
skriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos i begransad omfattning far regi-
streras i socialforsakringsregister om det behdvs for angelagna uppfdlj-
ningsandamal. Slutligen finns ocksa en undantagsregel som tar sikte pa
s.k. elektroniska akter (i lagtexten anvands begreppet ” socialforsakrings-
register som fors sarskilt for en allmén forsékringskassa eller ett lokalt
organ inom denna for handl&ggning av &enden”).

Tillférande av uppgifter genom sambearbetning far enligt socialforsak-
ringsregisterlagen ske dels fran andra socialforsakringsregister, dels néar
det gdler uppgifter som ldamnats till en allméan forsakringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten eller Riksforsakringsverket med stod av en sarskild
bestdmmelse i lag eller forordning om l&mnande av uppgifter. Uppgifter
kan &ven tillforas ett sociaforsdkringsregister med stéd av annan lag
eller férordning.

| socialforsakringsregisterlagen aterfinns sarskilda bestammelser om
personuppgiftsansvaret for olika behandlingar hos de alméanna forsak-
ringskassorna, Riksférsdkringsverket och Premiepensionsmyndigheten.
Personuppgiftsansvariga for socialforsakringsregister som férs gemen-
samt for Riksforsékringsverket och de allmanna forsakringskassorna ar
verket samt varje forsakringskassa nar det géller behandling av uppgifter
hos den forsdkringskassan. FOr register som fors sarskilt for en allman
forsdkringskassa eller ett lokalt organ inom denna &ar férsakringskassan
personuppgiftsansvarig. Premiepensionsmyndigheten & personuppgifts-
ansvarig for socialforsakringsregister som fors sarskilt fér myndigheten.
Riksforsakringsverket & personuppgiftsansvarigt for socialforsakrings-
register som fors sarskilt for verket.

| socialforsakringsregisterlagen aterfinns regler om direktdtkomst och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Riksforsakrings-
verket och de allménna forsakringskassorna far ha direktatkomst till upp-
gifter i socialforsékringsregister som férs gemensamt for verket och for-
sakringskassorna. Om det behdvs for handléggning av drenden eller for-
beredande atgarder for sddan handlaggning far &ven Premiepensions-
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myndigheten ha direktatkomst till ett sadant register. Direktatkomst till
uppgifter i socialforsékringsregister som fors sarskilt for en allman for-
sakringskassa far endast den forsakringskassan ha. Om ett register fors
sarskilt for ett lokalt organs verksamhetsomrade inom forsakringskassan
far dock endast det lokala organet ha direktdtkomst till uppgifterna.
Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt
for Premiepensionsmyndigheten far endast myndigheten ha. Om det be-
hovs for handlaggning av arenden eller forberedande atgarder for sadan
handlaggning far dock aven en alman forsakringskassa och Riksforsak-
ringsverket ha direktatkomst till ett sadant register med undantag for s&-
dana handlingar som avses i bestammelsen om elektroniska akter.
Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt
for Riksforsakringsverket far endast verket ha. Om det behovs for hand-
laggning av drenden eller forberedande atgarder for sadan handlaggning
far dock aven en alman forsakringskassa och Premiepensionsmyndig-
heten ha direktatkomst till ett sddant register med undantag for sadana
handlingar som avses i bestdmmelserna om elektroniska akter. Behorig-
het for direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister far endast
ges till den som behover ha tillgang till uppgifterna for att kunna utféra
gitt arbete.

Aven organ utanfor socialforsakringsadministrationen f&r enligt social-
forsakringsregisterlagen ha direktatkomst till socialforsakringsregister for
vissa angivna éndamdl. Statens pensionsverk och det for kommunerna
och landstingen gemensamma organet for administration av
personapensioner far, i den utstréckning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer, ha direktatkomst till uppgif-
ter i socialforsakringsregister for handldggning av arenden om utbetal-
ning av socialforsakringsformaner och samordning av tjanstepensions-
formaner. Statens pensionsverk far dessutom, i den utstréackning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,
anvanda socialforsdkringsregister for handldggning av é@enden om
statens tjanstegrupplivforsakring.

| anledning hérav finns &ven en sarskild regel om tystnadsplikt for den
som genom sin befattning med ett sociaforsdkringsregister hos det for
kommunerna och landstingen gemensamma organet for administration av
personal pensioner.

Fran och med den 1juli 2002 far aven Centrala studiestédsnamnden
och arbets 6shetskassorna ha direktatkomst till socialforsakringsregister
om det behovs for att upprétta underlag for beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stéd at enskild.

Uppgifter i socialforsakringsregister som lamnas ut med stéd av en
sarskild bestammelse i lag eller férordning far 1amnas pa medium for
automatisk databehandling. | 6vrigt far uppgifter 1amnas ut pa medium
for automatiserad behandling endast om sadant utlamningssétt foljer av
lag eller forordning eller om uppgiften skall anvéndas for forskning eller
framstdIning av statistik.

Sérskilda restriktioner galler enligt socialférsakringsregisterlagen for
sokning i socialforsakringsregister. Uppgifter i socialforsakringsregister
far anvandas som sokbegrepp endast om det behtvs for tillampning av
lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen samt for réttel se,
tillsyn, uppfdljning eller utvardering, eller urval for forskning eller fram-
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stéllning av statistik. Uppgifter om att den registrerade far eller har fatt
vard eller forsorjning helt eller delvis pa det allmannas bekostnad, &r
haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i dvrigt har tagits om hand pa
det allménnas bekostnad far anvandas som stkbegrepp endast for réttelse
och bara om felet inte kan réttas pa annat sétt. | fraga om handlingar i
elektroniska akter i drendehanteringssystem far endast &rendebeteckning
och beteckning pa handling anvandas som sokbegrepp. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far dessutom féreskriva ytterligare
begransningar av anvandningen av uppgifter som stkbegrepp.

Uppgifter i socialforsakringsregister skall gallras ut senast tio ar efter
det att de registrerades eller inom den kortare tidsfrist som foéreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Detta géller dock
inte om uppgifterna fortfarande kan antas ha betydel se fér handlaggning
av ett drende. Handlingar i elektroniska akter skall gallras ut senast tre ar
efter utgangen av det & under vilket &rendet har avslutats. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva undantag fran
bestdmmel serna om gallring i socialforsékringsregister for bevarande av
ett urval av material for forskningens behov. Sadant material skall 6ver-
[&mnasttill arkivmyndighet.

Socialforsakringsregisterlagen innehdler ocksa bestammelser om in-
formation till den som &r eller avses bli registrerad i ett socialforsakrings-
register. Inledningsvis anges att 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204) géller vid tillampning av socialforsakringsregisterlagen. Be-
traffande register som fors gemensamt for Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna skall informationen lamnas av forsak-
ringskassan. Uppgifter i handlingar i elektroniska akter behtver emeller-
tid inte tas med i information enligt 26 § personuppgiftslagen. Av infor-
mationen skall dock framga vilka handlingar avseende den registrerade
som finns i registret. Om den enskilde begér det och anger vilken hand-
ling som avses skall, om inte annat foljer av bestdmmel ser om sekretess,
information lamnas &ven om uppgifter i handlingar i elektroniska akter. |
sistnamndafall skall begransningen i 26 § personuppgiftsiagen om att in-
formation bara behover |amnas gratis en gang per kalenderdr gédlla varje
handling for sig.

Den som & personuppgiftsansvarig for ett socialforsakringsregister
skall setill att den som &r eller avses bli registrerad pa lampligt sétt far
information om registret. Informationen skall innehalla en beskrivning av
de uppgifter som registret f& innehalla samt upplysning om andaméaen
med registret, de sekretess- och sékerhetsbestammel ser som géller for re-
gistret, rétten att ta del av uppgifter enligt 26 8 personuppgiftslagen, rét-
ten till réttelse enligt personuppgiftslagen och socialforsakringsregister-
lagen, samt de begrénsningar i fraga om direktatkomst, utlamnande av
uppgifter pa medium for automatiserad behandling, stkbegrepp och be-
varande av uppgifter som géller for registret.

Ett motsvarande skadestandsansvar som det som géller vid behandling
i strid med personuppgiftslagen géller enligt socialforsakringsregisterla-
gen vid behandling i strid med sistndmnda lag eller anslutande forfatt-
ningar. Vidare har i socialforsakringsregisterlagen intagits en bestam-
melse om réttelse som motsvarar vad som géller enligt personuppgifts-
lagen.
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En myndighets beslut om rattelse och om information som skall 1am-
nas enligt 26 § personuppgiftslagen far enligt socialforsakringsregister-
lagen dverklagas hos allman férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt so-
cialforsakringsregisterlagen far inte 6verklagas. Provningstillstand kréavs
vid dverklagande till kammarré&tten.

Slutligen innehdller socialforsakringsregisterlagen en bestammelse om
att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
sékerhetsforeskrifter for socialforsakringsregister.

6 En ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration —
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Den snabba utvecklingen inom informationstekniken innebdr i sig att de
ramar till skydd for integriteten som stals upp i lagstiftningen behdver
anpassas for att garantera saval ett fullgott integritetsskydd som en
effektiv anvandning av tekniken.

Ett exempel & utvecklingen av och dvergangen till system for elektro-
niska akter for hantering av arenden hos forvaltningsmyndigheter. Ett s&
dant system innebér att dokumentation av personuppgifter m.m. pa pap-
per helt upphor. | stéllet lagras alla uppgifter i ett &rende pa nagon form
av medium for automatiserad behandling. Detta innebér att aven kansliga
uppgifter behtver lagras och behandlas elektroniskt i storre utstrackning
an vad som & fallet i ett huvudsakligen pappersbaserat aktsystem.

Den nya tekniken innebdr aven att tekniska forutsattningar foreligger
for ett effektiviserat informationsutbyte genom 6verforing pa medium for
automatiserad behandling mellan myndigheter respektive mellan myn-
digheter och andra aktérer. Detta kan i sin tur innebara béttre forutsatt-
ningar for en effektiviserad handlaggning eftersom information i sddana
fall direkt kan anvandas i automatiserad behandling.

Den grundldggande ambitionen bakom de férslag som |amnas &r att
med utgangspunkt i personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet samt
de sarskilda integritetsrisker som finns pa omradet utforma en reglering
som garanterar ett fullgott integritetsskydd och samtidigt innebéar en
lamplig avvégning mellan intresset av skydd for enskildas personliga in-
tegritet och andra intressen. Déribland kan nédmnas intresset av effektivi-
sering avmyndigheternas handlégggning av &renden genom iansprak-
tagande av den nya tekniken. En annan faktor som beaktats &r att rimliga
forutsdttningar bor ges fér en utvecklad uppfdljning och analys av ut-
vecklingen inom ohal soomradet.
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6.2 Sarskild forfattningsreglering

Regeringens fordag: Automatiserad behandling av personuppgifter
inom sociaforsakringens administration skall regleras sarskilt i lag.
Lagen skall ges namnet lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i fragan om sarskild forfattningsreglering, men almant tillstyrkt de for-
slag som lamnats i promemorian. Premiepensionsmyndigheten ifragasat-
ter behovet av en sérskild registerforfattning for alderspensionsomrédet,
bl.a. med hénsyn till att de personuppgifter som férekommer inom
Al derspensionssystemet relativt sett far anses mindre skyddsvéarda utifran
integritetssynpunkt an de personuppgifter som férekommer inom andra
delar av sociaforsakringens administration. Enligt myndighetens mening
ger dessutom personuppgiftslagen ett mer generellt skydd i samband med
behandling av personuppgifter jamfort med tidigare lagstiftning. Genom
den prévning som ska goras i fraga om den sokandes behandling star i
strid med personuppgiftslagen finns det vidare enligt myndighetens me-
ning redan i dag ett effektivt skydd for den personliga integriteten vid
alla utldmnanden av personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt myndighetens uppfattning skapas det ontdiga hinder ge-
nom den reglering som foéreslds och myndigheternas ambitioner att ut-
veckla 24-timmarsmyndigheten forsvaras. Datainspektionen anfor att ut-
trycket " socialforsakringens administration” snarare for tanken till sddan
rent administrativ verksamhet som inte pa nagot sétt omfattar sadan be-
handling av personuppgifter som avser géva karnverksamheten och som
faller inom lagens tillampningsomrade.

Skalen for regeringens férslag: Inom socialférsakringens administ-
ration behandlas en mangd uppgifter om i stort sett alla fysiska personer i
Sverige och dessutom ett stort antal personer som & bosatta utomlands.
Personuppgifterna som behandlas & i manga fall av integritetskandig
natur. Sérskilda forfattningar som reglerar sarskilt kansliga behandlingar
av personuppgifter innebar battre forutsittningar for en andamalsenlig ut-
formning av integritetsskyddet. Sadan forfattningsreglering av person-
register har skett utifran det principiella stallningstagandet att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett integritets-
kansligt innehall bor vararegleradei lag (prop. 1990/91:60 om offentlig-
het, integritet och ADB, s. 56 ff. och bet. 1990/91:KU11 s. 11), vilket
ocksa framholls i forarbetena till personuppgiftsagen (prop. 1997/98:44
s. 41).

Déarmed &r inte sagt att skd saknas for att i lag reglera en offentlig
verksamhets behandling av personuppgifter dveni de fall det inte & fraga
om en verksamhet med stora inslag av behandling av i sig integritets-
kénsliga uppgifter. Om en verksamhet innefattar behandling av ett stort
antal kategorier mindre integritetskansliga uppgifter som samlats in for
ett bestdmt andamal, kan just mojligheterna att for nytillkomna syften
gora omfattande sammanstaliningar av uppgifter som var och en for sig
kan betecknas som harmlds sammantaget innebara betydande risker for
den personliga integriteten. Detta utgor enligt regeringens mening ett
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tungt vagande skal for att i en sarskild lag reglera en sadan verksamhet,
med de 6kade mdjligheter till sérskilda dvervaganden och |Gsningar som
detta medfor i forhallande till alternativet att inte ha nagon registerfor-
fattning.

En grundldggande princip i dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen &r att behandling av personuppgifter inte far vara oférenlig med de
andamdl for vilka de samlats in. Andaméen ges alltsd en mycket central
roll i sdval dataskyddsdirektivet som personuppgiftslagen, vilket med
styrka talar for att andamalen for behandlingen av personuppgifter inom
en sadan verksamhet som alderspensionssystemet bor reglerasi lag. Dér-
utdver bor aven de grundldggande begransningar som skall gélla for be-
handling av personuppgifter anges i lag. Ytterligare ett omrade som bor
regleras i lag & fragan om personuppgiftsansvar och darmed samman-
hangande fragor.

Regeringen anser saledes att den behandling av personuppgifter som
sker inom sociaforsakringens administration i sin helhet & av sadan ka-
raktdr och omfattning att de grundldggande principerna for hur person-
uppgifterna far behandlas bor —i likhet med vad som géller i dag — regle-
rasi lag. Vid utformningen av en ny forfattningsreglering som garanterar
ett fullgott integritetsskydd bor emellertid en utgangspunkt vara att den i
storsta mgjliga utstrackning maojliggor successiva forandringar i syste-
men utan att hela regelverket behtver éndras. Den lagstiftning som regle-
rar behandlingen av personuppgifter maste alltsa sa langt intresset av ett
fullgott integritetsskydd tillater det vara teknikoberoende och flexibel, for
att inte hindra den effektivisering av verksamheterna som pagar.

Tidigare kompletterade den generellt tillampliga datalagen socialfor-
sakringsregisterlagen. Numera & det personuppgiftslagen som fyller ut
dar det inte finns nagra sarskilda bestammelser i socialforsakringsregis-
terlagen. Nér personuppgiftslagens huvudsakliga reglering fullt ut trédde
i kraft den 1 oktober 2001 medforde detta betydande forandringar vad
avser de réttsliga forutséttningarna for att behandla personuppgifter. Nu-
mera regleras i princip al behandling av personuppgifter av personupp-
giftslagen, savida det inte finns en séarskild registerforfattning som galler
for viss behandling av personuppgifter.

Behovet av forandringar i forhallandetill den nu gallande socialforsak-
ringsregisterlagen bedoms vara sa stora att en ny lag bor inforas. Den nya
lagen foreslas fa namnet lag om behandling av personuppgifter inom so-
ciaforsakringens administration, vilket anknyter till ett inom socialfor-
sakringen etablerat sprakbruk.
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6.3 Den nya lagens tillampningsomrade m.m.

Regeringens fordag: Den foreslagna lagen skall tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i den verksamhet avseende socialforsakringsfor-
maner samt andra formaner och erséttningar som enligt lag eller férord-
ning eller sarskilt beslut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsver-
ket, de allmanna forsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten
(socialforsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifternaingar i eller & avsedda att ingai en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Bestammelserna i lagen om bl.a. andamal, kénsliga personuppgifter,
databas, sokning av uppgifter och gallring skall i tilldmpliga delar &ven
gdlauppgifter om avlidna personer.

Behandling av personuppgifter som enligt den féreslagna lagen &r
till&ten oberoende av den registrerades samtycke skall fa utforas dven om
han eller hon motsétter sig behandlingen.

| den foreslagna lagen skall ett fortydligande anges vad betréffar
forhallandet till behandling av personuppgifter inom ramen for den
officiella statistiken.

Den samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling
anvands gemensamt inom sociaférsdkringens administration skall be-
namnas social forsakringsdatabasen.

Promemorians forsag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket anfor att beskrivningen av
gransdragningen for lagens tillampningsomrade bor fortydligas med fler
exempel pa i vilka situationer respektive lag kan bli tillamplig. Enligt
verkets uppfattning & det vidare inte lampligt att i den nya lagen be-
gransa rackvidden for vissa bestammelser i lagen om den officiella stati-
stiken (2001:99) utan att en andring gors i den lagen. Verket foredrar vi-
dare att verkets framstallning av annan statistik an den officiella statisti-
ken regleras i lagen om den officiella statistiken, eftersom det inte kan
utedlutas att den nya lagen begransar majligheterna att framstélla annan
statistik. Forsakringskasseforbundet och Hallands lans allmanna for sak-
ringskassa anser att det &r bra att den foreslagna lagen aven gédler be-
handling av uppgifter om avlidna personer. Stockholms lans allméanna
forsakringskassa anser att det hade varit 6nskvért med en viss végledning
i frdga om vilken slags manuell hantering av personuppgifter som faller
in under lagens tillampningsomrade. Sodermanlands lans allméanna for-
sakringskassa m.fl. anfor att det vore till stor fordel om det i forarbetena
till den nyalagen tydligt framgick att den lagen ar tillamplig &ven i fraga
om anvandning av administrativa databaser som Agresso for verkstall-
ning av utbetalning av erséttning till forsékrade eller betalning till en le-
verantor vid koép av en tjanst eller mottagning av inbetalningar fran for-
sékrade. Datainspektionen har gjort gdlande att 2 § personuppgiftslagen
innebér att den lagen endast kan asidoséttas genom bestammelser i lag
eller forordning, dvs. inte genom myndighetsforeskrifter, och foreslar att
lydelsen "eller foreskrifter som meddelats i enlighet med denna lag eller
med stéd av personuppgiftslagen” i 4 8 i den foreslagna lagen skall tas
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bort. Vidare anfor inspektionen att det vore 6nskvart att det inledningsvis
i den foreslagna lagen anges vilka bestammelser i personuppgiftslagen
som skall tillampas. Statskontoret finner att forhallandet mellan den fore-
slagna lagen och personuppgiftsagen utformats pa ett genomtankt sitt.
Riksskatteverket har inte nagot att erinra mot forslaget om i vilken ut-
stréackning personuppgiftsagen skall vara tillamplig. Daremot féredar
verket att de bestdmmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillamp-
liga anges genom uttrycklig hanvisning i den féreslagna lagen. Sats-
kontoret tillstyrker forslaget att franga registerbegreppet till forman for
det mer tidsenliga och korrekta uttrycket socialforsakringsdatabasen.
Riksforsakringsverket anfor att dvergangen fran registerbegreppet till
databasbegreppet 6ppnar for en mer flexibel handlaggning dver kassa-
granserna. Varmlands lans allméanna forsakringskassa anduter sig till
tanken att Gverge det s.k. registerbegreppet och i stéllet utga fran begrep-
pet socialforsékringsdatabasen. Detta skapar enligt kassan storre flexibi-
litet vid tekniska foréndringar och & mera anpassat till bestammelsernai
personuppgiftslagen.

Skalen for regeringensférdag

Fran socialforsakringsregister till behandling av personuppgifter

Regeringen foredar att den nya lagen skall tillampas vid behandling av
personuppgifter i den verksamhet avseende socialforsakringsformaner
samt andra férmaner och erséttningar som enligt lag eller forordning eller
sarskilt beslut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsverket, de
allmanna forsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten (social-
forsakringens administration). Lagen skall dock endast gdlla om behand-
lingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar
i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter
som & tillgangliga for sokning eller sasmmanstédlning enligt sérskilda
kriterier.

Forslaget till reglering av tillampningsomradet har utformats sa att
detta, i hogre grad an vad som géller enligt sociaférsakringsregister-
lagen, genom att bygga pa det i personuppgiftslagen (1998:204) anvanda
begreppet ”behandling av personuppgifter” anduter till tillampningsom-
rédet for personuppgiftslagen. Socialforsakringsregisterlagen ar utformad
med utgangspunkt i begreppet "personregister”, som kan harledas till
datalagen (1973:289).

Med personregister avsags enligt datalagen register, forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjép av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hanforas till den som avses med
uppgiften. Registerbegreppet har vid flera tillféallen kritiserats. Framst har
kritiken avsett att registerbegreppet for tankarna till pa visst sitt organi-
serade eller systematiserade samlingar av uppgifter, samtidigt som detta
inte langre kan sigas vara ett helt relevant sétt att se pa samlingar av
uppgifter i elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. lagras helt ostrukturerat
och oorganiserat i olikafiler i en dator, utan att detta forhindrar en effek-
tiv hantering av uppgifterna foér olika sammanstallningar. Viktigast kan-
ske det dock &r att datorsystemen inom exempelvis myndigheter alltmer
innefattar integrering av olika funktioner, |6pande text och uppgiftssam-
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lingar och att sdledes register i traditionell mening endast utgor en del av
systemen. Givetvis innebar det foreslagna tillampningsomradet att per-
sonregister i socialforsakringsregisterlagens mening omfattas av regler-
ingen.

Viss manuell behandling omfattas

Liksom socialforsakringsregisterlagen och personuppgiftsiagen bér den
foreslagna lagen aven omfatta viss manuell behandling av personuppgif-
ter, namligen om de behandlade uppgifterna ingar i eller & avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sbkning eller ssmmanstalining enligt sarskilda kriterier. Eftersom den f6-
reslagna lagens tillampningsomrade i denna del ansluter till personupp-
giftdagens tillampningsomrade kan ledning for bedomningar av vilka
manuella behandlingar som omfattas sokas i forarbeten, doktrin och
praxis rorande personuppgiftslagens bestammelser, se t.ex. RA 2001
ref. 35.

Enligt punkt3 i Overgangsbestammelserna till personuppgiftsiagen
skall vissa av bestammelsernai den lagen inte bdrja tilléampas foérrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore ikrafttradandet den 24 oktober 1998 eller manuell be-
handling av personuppgifter som utfors for ett visst bestamt andama om
manuell behandling for andamalet paborjats fore ikrafttradandet. Person-
uppgiftdagen ar altsatillamplig i fraga om sadan manuell behandling av
det slag som omfattas av lagen och som inletts den 24 oktober 1998 eller
senare.

Overgangsbestammelserna till de andringar av sociaforsakringsregis-
terlagen som medférde att aven den lagen &r tillamplig i fréga om vissa
manuella personregister innebar en motsvarande ordning, dvs. endast
manuella personregister som enligt vad som beskrivits ovan & undan-
tagna fran tillampningen av personuppgiftslagen undantogs fran tillamp-
ningen av vissa regler i sociaférsakringsregisterlagen for tiden fram till
den 1 oktober 2007. En motsvarande regel foreslas nu i den nyalagen.

Den skall altsa fran ikrafttradandet vara tillamplig pa sadan manuell
behandling av personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen och
som paborjats den 24 oktober 1998 eller senare. Sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som enligt Gvergangsbestammel serna till person-
uppgiftslagen & undantagen fran tillampning av vissa regler under tiden
fram till den 1 oktober 2007 skall ocksa vara undantagen fran tillampning
av reglernai den nu féreslagna lagen under tiden fram till den 1 oktober
2007.

Karnverksamhet och annan verksamhet

Den karnverksamhet som bedrivs av Riksforsakringsverket, de allméanna
forsakringskassorna respektive Premiepensionsmyndigheten tar sikte pa
administrationen av de formaner m.m. som normalt gar in under begrep-
pet socialforsakring. Det & ocksa karnverksamheten som tillampnings-
omradet for den foreslagna lagen i forsta hand omfattar.
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Definitionen av tillampningsomradet i den foreslagna lagen tar sikte pa  Prop. 2002/03:135
behandling av personuppgifter i verksamhet som géller socialforsékrings-
formaner samt vissa andra formaner eller erséttningar. Harigenom av-
gransas tillampningsomradet i forhdlande till rent administrativ verk-
samhet utan nagon koppling till formanssystemet. Inom ramen for verk-
samheterna hos de olika myndigheterna forekommer naturligtvis utdver
den egentliga kdrnverksamheten &en en omfattande administrativ verk-
samhet med avseende pa den egna personalen, lokal- och materialfor-
sorjning m.m. | sadan verksamhet foreligger emellertid i regel inte en s&
dan koppling till hantering av socialforsakringsformaner eller andra for-
maner eller erséttningar att forekommande behandlingar av personupp-
gifter kan anses hanforliga till den nya lagens tillampningsomrade. Na-
turligtvis & personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig i fraga om sadan
administrativ verksamhet.

Detta innebér dock pa intet sitt nagon begransning av den foreslagna
lagens tillampningsomrade till behandling av personuppgifter for endast
sadana syften som tar sikte pa karnverksamheten inom socialforsakring-
ens administration. Aven sadan behandling som utlamnanden av person-
uppgifter till andra myndigheter etc. for syften som inte har direkt kopp-
ling till handlaggning av drenden eller andra andama med sikte pa behov
inom socialférsakringens administration omfattas av lagen.

Av definitionen av den foreslagna lagens tillampningsomrade foljer
altsa en avgransning i forhdllande till den rent administrativa verksam-
heten. Automatiserad behandling av personuppgifter for behorighetskon-
troll, lagring av telefonnummer, passersystem, |6neutbetalning, flextid,
forslagsverksamhet m.m. kan hanforas till sadan rent administrativ verk-
samhet som enbart avser exempelvis anstéllningsforhallanden m.m. och
som det saknas anledning att reglera sarskilt i en registerlag. | sadana fall
ar enbart personuppgiftslagen tillamplig i fraga om behandlingen. Det-
samma géller naturligtvis &ven behandling av personuppgifter som har
sin grund i myndigheternas kop av tjanster eller varor. | de fal register
eller programvara for administrativa rutiner sasom in- eller utbetalningar,
exempelvis AGRESSO, anvands vid transaktioner som har sin grund i
réttigheter eller skyldigheter i formanssystemet omfattas dock behand-
lingen av personuppgifter av den féreslagna lagen. Nér det géller behand-
ling av uppgifter for administrativ verkstallighet i form av utbetalning,
uppfoljning eller utvardering av handlaggningen av de olika formanss-
lagen inom socialforsakringen omfattas alltsa behandlingen av den fore-
slagnalagen.

Vid exempelvis integrering av funktioner fér administrativ uppfdljning
av verksamheten i system for &rendehantering, kan det exempelvis fore-
komma gemensam behandling av uppgifter som & hanforliga till savél
karnverksamheten som till den administrativa uppféljningen. Exempel pa
uppgifter av det senare slaget ar uppgifter om vem som & ansvarig for ett
visst &rende vid en viss tidpunkt eller om vem som faktiskt utfort hand-
laggningen av ett d&rende m.m. Sadan administrativ uppféljning far ske
med stod av de i den foreslagna lagen angivna priméara andamalen. | s&
dana fall & sava personuppgiftsdagen som de tillampliga reglernai den
nu foreslagna lagen tillampliga.



Uppgifter om avlidna omfattasi vissa fall

Sociaforsakringsregisterlagen ar till skillnad fran personuppgiftsiagen
tillamplig aven i fraga om uppgifter som &r hanférliga till avlidna perso-
ner. Ett skél till detta & att det inom den verksamhet som bedrivs av
sociaforsakringens administration férekommer en mangd uppgifter som
ar hanforliga till avlidna (se prop. 2000/01:69 s. 19f.). | fraga om upp-
gifter om avlidna personer har det vid utarbetandet av personuppgifts-
lagen ansetts att integritetsintresset inte gor sig gallande pa sddant sétt att
dessa uppgifter bor omfattas av lagen (se SOU 1997:39 s. 337). Det ter
sig dock alltjamt motiverat att vissaav de nu fored agna reglerna omfattar
aven uppgifter om avlidna.

Undantag fran réatten att motsatta sig behandling

Den registrerade skall enligt dataskyddsdirektivet i vissafall, bl.a. nér det
géller en behandling som & nodvandig for att utféra en arbetsuppgift av
almant intresse eller som &r ett led i myndighetsutdvning som utférs av
den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgiften har [amnats ut,
ha rétt att motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nér
den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. | personuppgifts-
lagen finns en bestdmmelse om att en registrerad med ett par undantag
inte har rétt att motsitta sig sadan behandling som &r tilldten enligt per-
sonuppgiftslagen. Det finns behov av att i den utstréckning som anges |
den féreslagna lagen kunna behandla personuppgifter inom socialforsak-
ringens administration oberoende av den registrerades installning. Darfor
bor det foreskrivas att sadan behandling av personuppgifter som enligt
den foreslagna lagen far ske oberoende av den registrerades samtycke far
utforas aven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Fortydligande vad avser den officiella statistiken

En del av Riksforsdkringsverkets verksamhet rérande socialférsakrings-
formaner utgors av framstalning av delar av den officiella statistiken.
For denna verksamhet finns sérskilda bestammelser om behandling av
personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och till
den lagen anslutande forfattningar. Den foreslagna lagen bor darfor inte
vara tillamplig i fraga om sddan verksamhet. Ett fortydligande av detta
bor tasin i den foreslagnalagen.

Av 1 § tredje stycket lagen (2001:99) om den officiella statistiken
framgar att vissa bestammelser i den lagen som ror behandling av kans-
liga personuppgifter m.m. och om gallring skall tillampas aven vid fram-
stéllning av annan dStatistik an officiell hos en statistikansvarig
myndighet. Det & fraga om fdljande bestammelser. En statistikansvarig
myndighet far behandla personuppgifter for framstéllning av statistik.
Kéandiga personuppgifter och uppgifter om lagovertrédelser far dock
behandlas bara om det foljer av féreskrifter som regeringen meddelat.
Déaremot far behandlingen omfatta &ven uppgift om personnummer. Den
statistikansvariga myndigheten &  personuppgiftsansvarig  enligt
personuppgiftslagen. Personuppgifter skall gallras hos de statistik-
ansvariga myndigheterna ndr uppgifterna inte langre behdvs for sitt
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andamdl. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
dock under vissa forutsattningar féreskriva om undantag fran denna skyl-
dighet. Material som inte galras skall lamnas oOver till en
arkivmyndighet.

| lagrédsremissen foreslogs en bestammelse om att den namnda regeln
i 1 § tredje stycket lagen om den officiella statistiken inte skall gélla i
fraga om framstéllning av statistik inom socialforsakringens administra-
tion. Vad gdlde Riksforsakringsverkets synpunkt om att en sadan
bestammel se borde féranleda en &ndring av bestammelserna i lagen om
den officiella statistiken konstaterade regeringen i remissen att en sadan
andring forutsdtter en bredare Oversyn an vad som a mojligt i
forevarande lagstiftningsarende.

Lagradet har anfort att ett undantag frén en bestdmmelse i en lag for-
anlett av att specialbestammelser finnsi en annan lag bor tasin i den lag
fran vilken undantag gors samt att det forhdllandet att detta kraver en
bredare 6versyn inte ar skal att i forevarande fall franga denna ordning.

Regeringen instdammer i den principiella utgangspunkt Lagradet
salunda gett uttryck for. Bestéammelsen om undantag fran lagen om den
officiella statistiken har darfor inte tagits med i lagforslaget i propositio-
nen. Det innebar att de bada lagarna far tillampas samtidigt i fraga om
behandling av personuppgifter for framstallning av annan statistik an
officiell inom socialférsakringens administration. Det kan inte anses in-
nebédra ndgon nackdel, eftersom det & regeringens bedémning att den
som foljer det som foreskrivs i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialforsdkringens administration jdmte den anknytande forord-
ning som regeringen avser att utfardai praktiken ocksa uppfyller det som
krévs enligt lagen om den officiella statistiken.

Fragan om en eventuell 6versyn av lagen om den officiella statistiken
far beddmasi annat sammanhang.

Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

Personuppgiftslagen innehdler vissa definitioner och grundléggande
regler for hur personuppgifter far behandlas. Den &r enligt huvudregeln
generellt tillamplig inom ramen for sitt till&ampningsomrade och omfattar
altsa aven behandling av personuppgifter inom socialforsakringens ad-
ministration. Omfattningen av behandlingar av bl.a. integritetskansliga
uppgifter inom sociaférsakringens administration och behovet av en
tydlig reglering av sadana behandlingar pakallar emellertid att person-
uppgiftslagens bestdmmelser kompletteras genom en registerlag som ar
tillamplig inom de aktuella myndigheternas verksamheter. Datainspek-
tionen och Riksskatteverket har, med hanvisning till att en storre tydlighet
darigenom skulle uppnas, foreslagit att det i den nya lagen uttryckligen
skall anges vilka bestammelser i personuppgiftsagen som skall vara
tilldmpliga vid behandling av personuppgifter inom den féreslagna la-
gens tillampningsomrade. Regeringen har emellertid redan i tidigare lag-
stiftningséarenden, med hanvisning till den kritik som Lagradet riktat mot
en lagstiftningsteknik av liknande slag som den som féreslds av Data-
inspektionen och Riksskatteverket, avvisat en sadan konstruktion (se ex-
empelvis prop. 2001/02:144 s. 21). De skd som &g till grund for detta
stéllningstagande gor sig gallande aven i fraga om den nu foreslagna la-
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gen. Dértill kommer att forhallandet mellan bestammelser i en register-
forfattning och bestammelser i personuppgiftslagen i vissa fall kan vara
betydligt mer komplext an vad som & majligt att uttrycka i en sadan
slags upprékning av bestdmmelser som foredagits av de namnda myn-
digheterna. Regeringen foreslar darfor att de regler i personuppgiftslagen
som &r tillampligainte skall angesi lagen.

Enligt 2 8§ personuppgiftslagen skall, om det i en annan lag eller i en
forordning finns bestammelser som avviker fran personuppgiftsiagen, de
bestammelserna gélla. | de flesta fall & ocksa registerlagstiftningen kon-
struerad sa att den genom sérreglering endast kompletterar personupp-
giftdagen vad avser fragor som & specifika for de verksamheter som
omfattas av lagstiftningen. Visserligen innebér detta att myndigheter som
omfattas av en sadan registerlag maste beakta sava den lagen som per-
sonuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter. Alternativet, att den
sarskilda registerlagen heltéckande reglerar all behandling av personupp-
gifter, framstér dock som en pa sikt svarhanterlig 16sning. Detta géller
bl.a. pa grund av svarigheterna att 6verblicka konsekvenserna av eventu-
ella framtida andringar av personuppgiftslagen eller av dataskyddsdirek-
tivet.

Den reglering som nu foreslas for sociaforsakringens administration
omfattar darfor endast de sérbestammelser och fortydliganden som det
bedoms foreligga behov av. Lagen bor dock endast innehdlla de ur integ-
ritetssynpunkt viktigaste bestdmmel serna och inte vara alltfor detaljerad.
Det & darfor nodvandigt att i manga avseenden komplettera lagen med
forfattningar pa lagre niva. Den foreslagna lagen innehdller, helt i enlig-
het med vad som anges i 2 § personuppgiftslagen, bestdmmelser som in-
nebdr maojligheter att i foreskrifter meddela bestdmmelser som innebér
undantag fran personuppgiftslagens bestammel ser.

| den foreslagna lagen anvands en rad beteckningar som hamtats fran
personuppgiftslagen. Det galler exempelvis beteckningarna ” behandling”
(av personuppgift), ” personuppgift”, ” personuppgiftsansvarig” och "den
registrerade’. Dessa beteckningar definieras i 3 8 personuppgiftsiagen.
Avsikten &r att de skall ha samma innebdrd i de fall de anvands i den
foreslagna lagen.

En gemensam reglering for personuppgifter som anvands gemensamt |
verksamheten

Den foreslagna lagen skall vara tillamplig i fraga om i princip all auto-
matiserad behandling av personuppgifter och viss manuell behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration. Detta innebér
att aven ordbehandling pa en enstaka persondator som innefattar behand-
ling av personuppgifter inbegripsi lagens tillampningsomrade.

Det finns emellertid ett behov av att kunna sérskilt reglera sddan auto-
matiserad behandling av personuppgifter som innebér att fler an ett fatal
personer har sadan tillgang till uppgifternai fragaatt de férutom att ta del
av dem i regel &ven kan bearbeta dem eller férfoga dver dem pa annat
sétt. Sadan behandling av personuppgifter & naturligtvis typiskt sett mer
integritetskandlig &n vad som & falet nér endast en enstaka person forfo-
gar Over uppgifterna.
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| datalagen (1973:289) och socialforsakringsregisterlagen liksom i an-
nan ddre registerlagstiftning har begreppet personregister anvants som
utgangspunkt for regleringen. Med personregister avses register, forteck-
ning eller andra anteckningar som fors med hjép av automatisk databe-
handling och som innehaller personuppgift som kan hanféras till den som
avses med uppgiften. | personuppgiftslagen anvénds emellertid inte be-
greppet register 6ver huvud taget for olika samlingar av uppgifter. | stél-
let talas det om behandling av personuppgifter. | de nya lagarna om be-
handling av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna har begreppet databas inforts for de elektroniska sam-
manstallningar av personuppgifter som sker i dessa verksamheter (se ex-
empelvis lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet).

De skél som anforts for inférandet av detta begrepp kan sasmmanfattas
enligt foljande. Ofta & samlingar av personuppgifter i elektronisk form
att se som register i ordets mer egentliga bemérkelse. Begreppet register
a emdlertid inte s val lampat att anvandas som beteckning for det
samlade datasystemet hos myndigheter som tilléampar elektronisk aren-
dehantering. | ett sddant system lagras inkomna handlingar i ett &rende i
en elektronisk akt efter att ha lasts av genom s.k. skanning eller santsin
av den enskilde i elektronisk form. Handlingar som uppréttas i arendet
framstélls genom automatiserad behandling och lagras &en huvudsakli-
gen i elektronisk form. Begreppet register bor pa detta omrade forbehdl-
las sddana automatiserade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register i
strikt betydelse, ndmligen nér uppgifter & organiserade pa ett systema-
tiskt sétt enligt faststallda kriterier. Begreppet databas har rent sprakligt
en mer naturlig anknytning till automatiserade ssmmanstaliningar i all-
manhet och har den férdelen att det inte tekniskt avgransar hur en sam-
ling uppgifter & uppbyggd dler organiserad (se prop. 2000/01:33 s. 88 1f.).

For att tillgodose det ovan berdrda behovet av att kunna sérreglera be-
handling av personuppgifter som innebar att fler an ett fatal personer har
tillgang till uppgifterna krévs utover begreppet databas ytterligare ett be-
grepp som tar sikte pa just detta férhalande. | den ndmnda lagstiftningen
om behandling av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exeku-
tionsverksamheterna har begreppet ”anvands gemensamt i verksamhe-
ten” anvéants for att markera att de aktuella reglernainte skall tillampas i
fraga om exempelvis ordbehandling av en enstaka tjansteman. Det vé-
sentliga & déarvid inte pa vilket sétt uppgifter tekniskt lagras, utan den
faktiskt asyftade tillgangligheten. En uppgift anses gemensamt tillganglig
om den registreras och lagras pa ett sddant sétt att tjanstemannen inom en
eller flera myndigheter har mgjlighet att vid behov och i olika samman-
hang — t.ex. i samband med handl&ggningen av ett &rende — ta del av
uppgiften direkt pa automatiserad véag.

Aven i frdga om den hér foreslagna lagen foreslés att begreppet data-
bas anvands som centralt begrepp. Behovet av en sarreglering av de ge-
mensamt tillgangliga samlingarna av personuppgifter och handlingar som
finns inom socialforsakringens administration framstar som minst lika
starkt som nar det galler myndigheter i Gvrigt. | lagradsremissen fore-
slogs att sociaforsakringsdatabasen skulle definieras som den samling
uppgifter och handlingar som med hjdlp av automatiserad behandling an-
vands gemensamt i verksamheten.
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Lagradet konstaterar att den foreslagna paralella anvandningen av  Prop. 2002/03:135

uppgifter och handlingar inte forekommer i de motsvarande definitioner
pa databaser som finns i registerlagar for andra verksamheter, sasom for
skatteforvaltningen, kronofogdemyndigheterna, Tullverket och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Med héanvisning till att den ter-
minologi som anvéands i dessa lagar svarar battre mot den i bl.a. person-
uppgiftsdagen och sekretessagen anfor Lagradet att densamma bor
anvandas &ven i den hér foreslagna lagen. Regeringen instammer i Lag-
radets bedomning. | definitionen av socialforsakringsdatabasen i lagfor-
slaget i propositionen har darfér hanvisningen till "handlingar” tagits
bort. Darmed uppnas enhetlighet i definitionerna i de olika register-
lagarna som anvander databasbegreppet. Nagon saklig skillnad &r inte
avsedd.

Vad som avses med begreppet socialforsakringsdatabasen &r alltsa i
princip den inom socialforsakringens administration gemensamt anvanda
samling av dels personuppgifter i olika personregister i egentlig mening,
dvs. pavisst sitt organiserade sammanstallningar av personuppgifter som
anvands som underlag for beslutsfattande, utbetalning, uppfdljning m.m.,
som for ndrvarande fors eller framgent kommer att foras inom socialfor-
sakringens administration, dels uppgifter i handlingar som inkommit eller
uppréttats i ett &rende och som lagrats elektroniskt for anvandning i ett
arendehanteringssystem inom social forsakringens administration.

| andra bestdmmelser &@n definitionen av socialforsakringsdatabasen
forekommer emellertid begreppet handling nér bara handlingar i data-
basen avses.

Nagon definition av begreppen handling och uppgift lamnas inte i
lagen. Med handlingar avses i den foreslagna lagen sammanstallningar
av uppgifter utan en sadan i forvag faststalld struktur som brukar finnas
nar det &r fraga om exempelvis ett personregister. Exempel pa handlingar
a ansokningar, lakarintyg, skriftlig komplettering av uppgifter fran en
forsékrad eller beslut i drenden. Med uppgift avses enskilda ord eller
mindre sammanstallningar av ord som & bérare av en begransad infor-
mationsmangd och som enligt sérskilda faststéllda rutiner kan registreras
pa ett bestamt sétt, exempelvisi ett personregister, i ett datasystem.

Aven andra typer av handlingar eller uppgifter 4n dessa kan anses inga
I socialforsékringsdatabasen. Ett exempel & samlingar av domar eller be-
slut som uppréttats for ledning angaende praxis etc. och som inte & av-
identifierade sa att de inte langre kan anses innehdlla personuppgifter. Ar
det déremot sa att en sammanstdlining hanteras av endast en enstaka
tjansteman pa en avskild persondator utan avsikt att sammanstéallningen
skall vara gemensamt tillgéanglig ingér den inte i databasen. En grundlag-
gande forutsdttning for att en elektroniskt lagrad uppgift skall anses inga
i en databas, & att uppgiften anvands gemensamt i verksamheten. Det
vasentliga &r alltsd inte pa vilket sétt en uppgift lagras, utan den faktiskt
asyftade tillgangligheten.

Gréanserna for socialforsakringsdatabasen

Det avgérande for om en uppgift anvands gemensamt i en verksamhet
och darmed utgor en bestandsdel i en databas & om den behandlas pa ett
sdtt som medfor att den utgdr ”alman egendom” i verksamheten. Att
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darfor i praktiken & dtkomliga endast for ett begransat antal personer hos
olika myndigheter inom en myndighetsorganisation fértar i sig inte upp-
gifternas egenskap som gemensamt anvanda. Detsamma géller om vissa
uppgifter gors atkomliga endast for handldggare inom en regional
myndighet.

En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eller i en
server hos en myndighet i samband med att en tjansteman arbetar med
ordbehandling, och som normalt & &komlig endast for tjanstemannen
géav och exempelvis systemadministratéren vid myndigheten, kan dar-
emot inte anses vara gemensamt anvand. Syftet med sadan tillfélig
behandling &r inte att uppgifterna som lagras i datorn skall anvandas av
andra @n dem som utfér behandlingen. (Se prop. 2000/01:33 s. 89 1.)

Det & dock viktigt att komma ihdg att begreppet sociaforsakrings-
databasen &r ett juridiskt begrepp och att det inte bygger pa tekniska
avgransningar eller utformningar i Ovrigt av uppgiftshanteringen. Inte
heller innebéar det forhdlandet att en uppgift anses hanforlig till
socialforsakringsdatabasen att den pa nagot sitt kan anses generellt
tillganglig for ala verksamma inom socialforsakringens administration.
Tillgangligheten & naturligtvis pa olika sitt begréansad genom
behorighetsregler mm. A andra sidan medger forslaget om en
sociaforsakringsdatabas att myndighetsoverskridande tillgéanglighet till
uppgifter kan komma i fraga pa ett annat sétt &n vad som for narvarande
gdler. Exempelvis mojliggors nya former for samarbete mellan olika
forsakringskassor i fraga om é&rendehandldggning, informationsverk-
samhet m.m. Aven det behov av gransbverskridande informations-
inhdmtning som s.k. koncentrerad handlaggning av vissa @rendeslag kan
ténkas medfora torde kunnatillgodoses.

Den grundldggande tanken med socialforsakringsdatabasen ar att re-
glera behandling av personuppgifter som pa grund av just gemensam
anvandning & att anse som sarskilt integritetskanglig. Det innebar att
vanlig ordbehandling och e-posthantering déar avsikten & att endast en
enstaka tjansteman skall anvanda och ha tillgang till uppgifterna i de
aktuella dokumenten faller utanfor ramen for social forsakringsdatabasen.
Det faktum att en systemadministrator eller nagon annan tjansteman vid
myndigheten kan fa tillgang till en uppgift genom ett visst tekniskt
forfarande medfor inte att uppgiften & lagrad for att anvandas
gemensamt i verksamheten. Inte heller innebar det forhdlandet att en
handling som innehdller exempelvis ett koncept till ett beslut i ett drende
och som av en enstaka tjansteman behandlas tillfalligt i en dator med det
uttalade syftet att den senare skall anvandas gemensamt att uppgiften
ingdr i databasen.

Né&r det gdller gransdragningen for vilka uppgifter eller handlingar som
kan anses hanférliga till socialforsakringsdatabasen kan naturligtvis led-
ning sokas i de ovan redovisade forarbetsuttalandena och den praxis som
kan komma fran Datainspektionen och domstolar om tillampningen av de
sdlundainforda reglerna om databaser.

Det finns emellertid skal att utdver vad som angetts ovan nagot ut-
veckla innebtrden av att en uppgift anvands gemensamt i verksamheten.
N&r man talar om behdrighet att fa del av en viss uppgift avses ibland
den réttdligt betingade réttigheten att ta del av en uppgift som kan fdlja
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tekniskt betingade majligheten att ta del av en uppgift som ofta styrs av
tilldelning av &komst i olika kortsystem etc. Ofta gorsi dagligt tal ingen
atskillnad mellan dessa olika betydelser. Nar det géller den ovan berdrda
registerlagstiftningen for beskattnings-, tull- och exekutionsverksamhe-
terna torde det vara den réttsligt betingade réttigheten som & utgangs-
punkten for gransdragningen for om en uppgift skall anses gemensamt
anvand i verksamheten, &ven om uttrycket "anvands’ kan tyckas leda
tanken till ett samtidigt faktiskt anvandande.

Nedan foredas en i lag intagen reglering av behorighet till dtkomst till
uppgifter som alltsa tar sikte pa den réttsligt betingade réttigheten. Beho-
righeten skall enligt forslaget altid vara begransad till den atkomst till
uppgifter som behdvs for den enskilde handléggarens fullgérande av sina
arbetsuppgifter. Det innebar naturligtvis i allmanhet att behérigheten att
vid en viss tidpunkt ta del av en viss uppgift & beroende av hur arbetet ar
organiserat inom en myndighet och att den behdriga kretsen kan vara be-
gréansad till ett mycket litet antal personer, ndmligen de som har behov av
behdrigheten for att kunna utféra sina arbetsuppgifter, och att kretsen
tjansteman som har behdrighet till dtkomst till uppgiften i inte obetydlig
man torde kunna variera dver tid. | vissa fall torde det kunna vara sa att
det inte & nagon eller endast en enda tjansteman vid en forsakringskassa
som vid en given tidpunkt har behorighet att fa tillgang till en uppgift.
Att sa kan varafallet innebédr emellertid inte att uppgiften i frégainte kan
anses gemensamt anvand i verksamheten. Vad som & utgangspunkten
for gréansdragningen &r snarare den avsedda omfattningen av den krets av
tjansteman som pa sikt kan formodas ha behov av uppgiften i fraga.

6.4 Personuppgiftsansvar

Regeringens fordag: En myndighet inom socialforsakringens administ-
ration skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som den utfor.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen foredar att bestammelseni 5§
om personuppgiftsansvar formuleras "En myndighet inom social férsak-
ringens administration ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som den utfor eller som det dligger den att utfora” for
att markera att det finns ett ansvar inte endast for att en utford behandling
ar korrekt utan &ven for att en behandling faktiskt utfors nér det skall ske.
Riksskatteverket foresldr att personuppgiftsansvaret knyts till den be-
handling som myndigheten skall utféra. Pa det séttet blir det tydligare att
myndigheten dven ansvarar i de fall da den har underldtit att t.ex. forain
uppgifter i databasen. Sodermanlands lans allméanna forsakringskassa
m.fl. anfor att det & nddvandigt med ett for forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket gemensamt personuppgiftsansvar for de system
som Riksforsakringsverket skapar, med hansyn till att det & verket som
har faktisk majlighet att paverka om och hur en behandling skall foretas
och som kan paverka sakerhetsnivan.
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Skélen for regeringens fordag: Enligt 3 8§ personuppgiftslagen & den
personuppgiftsansvarig, som ensam eller tillsammans med andra be-
stammer andamaen med och medlen for behandling av personuppgifter.
| verksamhet som omfattas av registerlagstiftning & emellertid andamé-
len i regel angivnai den aktuella registerforfattningen. Detta medfor ett
behov av att i registerlagen klargora personuppgiftsansvaret for olika fo-
rekommande behandlingar av personuppgifter genom en sarskild be-
stammel se.

Med personuppgiftsansvaret foljer av saval personuppgiftsagen som
den foreslagna lagen en rad dligganden, sdsom ett ansvar for att behand-
lingen av personuppgifter sker i enlighet med respektive lags bestammel -
ser, skyldighet att |amna information enligt de sérskilda bestémmel serna
om detta, skadestandsskyldighet m.m. En rimlig utgangspunkt for fordel-
ningen av personuppgiftsansvaret bor vara att det & den myndighet som
har faktisk majlighet att paverka om och hur en behandling skall foretas
som bor vara personuppgiftsansvarig for den behandlingen. For varje be-
handling finns det en personuppgiftsansvarig, som har ansvaret bl.a. for
att foreskrivna atgarder i andutning till den behandlingen utfors, t.ex.
l&mnande av registerutdrag. Det ligger i personuppgiftsansvaret att det
omfattar &ven underldtenhet att vidta foreskrivna atgarder, t.ex. underla-
tenhet att genomféra den behandling som krévs for att 1amna ett register-
utdrag. Regeringen anser — till skillnad fran Datainspektionen — att det
inte finns anledning att sarskilt markera att ansvaret géller ocksa en sadan
underl&enhet. En sddan markering saknasi de flesta andraregisterlagar.

Det & inte andamalsenligt att i lag i detalj specificera vem som skall
vara personuppgiftsansvarig for alla de olika typer av behandlingar som
kan tankas férekomma inom socialférsakringens administration. Sarskilt
gdller detta de mer komplexa forhdllanden som réder vid myndighetsge-
mensam anvandning av de stora register som ingar i socialforsakrings-
databasen. | stéllet bor personuppgiftsansvaret fordelas genom en regel
av mer dvergripande karaktar. Det mest nérliggande aternativet & da att
regeln om personuppgiftsansvaret utformas sa att den i forsta hand tar
sikte pa den myndighet som utfér en viss behandling.

Né&r det gdler behandlingar av personuppgifter som inte sker inom ra-
men foér den nedan foreslagna socialforsakringsdatabasen, exempelvis
ordbehandling i ett dokument som utfors av en tjansteman, torde det inte
vara nagot storre problem att identifiera den myndighet i vars verksamhet
behandlingen utfors. | fraga om behandlingar i databasen, i vilken upp-
gifter i manga fall kan vara gemensamt tillgangliga for flera myndighe-
ter, kan dock bedémningen av personuppgiftsansvaret vara mer kompli-
cerad.

Databasbegreppet &r i och for sig endast en juridisk konstruktion for
gemensam reglering av behandling av personuppgifter for en viss massa
av uppgifter och handlingar i elektronisk form. Det forhdllandet att en
uppgift & hanforlig till databasen innebér inte att andra anstéllda inom
sociaforsakringens administration &n dem som behover det for sin tjanst
skall hatillgang till uppgiften. Systematiken i det tekniska systemet for
registrering av uppgifter m.m. kommer naturligtvis att beakta indel-
ningen av verksamheten i olika myndigheter. | regel torde det med ut-
gangspunkt i forumregler och vem som faktiskt utfort en behandling inte
vara ngot storre problem att avgora vilken myndighet som utfort en viss
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behandling. Det & ocksa den enskilda behandlingen som skall utgora
grunden for fordelningen av personuppgiftsansvaret. Har en uppgift lag-
rats i databasen & det den myndighet som i och for sin verksamhet utfor
lagringsatgarden som &r ansvarig for att den lagrade uppgiften &r korrekt.
Ansvaret for uppgiften bor rimligtvis sedan stracka sig sa langt som fram
till den tidpunkt da gallring aktualiseras, dock inte langre &n fram till den
tidpunkt da den myndigheten av olika ské inte langre besitter méjlighe-
ter att forfoga Over uppgiften genom réttning, blockering, borttagning
etc. Om en personuppgift lamnas ut av en annan myndighet an den som
registrerade uppgiften svarar naturligtvis den utlamnande myndigheten
for den behandling som utgdrs av §élva utlamnandet.

For den fortsatta behandlingen av uppgiften efter en registrering kan
aven andra myndigheter vara ansvariga, alt efter vilka faktiska behand-
lingar som utférs. Férslaget om férdelning av personuppgiftsansvar for-
utsdtter naturligtvis att det gar att genom loggning spara vilken myndig-
het som foretagit en viss behandling.

| dvergripande fragor, sdsom ansvar for att tekniska eller organisato-
riska sakerhetsatgarder vidtas, maste personuppgiftsansvaret fordelas ef-
ter vilka myndigheter som har befogenhet och skyldighet att utfora dessa
atgarder. | regel torde det folja av dlaggandet for Riksforsakringsverket i
verksinstruktionen att vara ansvarig systeméagare for Riksforsakringsver-
kets och forsakringskassornas gemensamma I T-system att det &r verket
som har personuppgiftsansvaret vad avser sddana fragor. Enligt regering-
ens uppfattning innebar det lamnade fordaget i princip ett sddant " ge-
mensamt” personuppgiftsansvar som ett flertal forsakringskassor efter-
lyst. Att inféra en bestdmmelse som innefattar begreppet " gemensamt
personuppgiftsansvar” &r dock intei sig &gnat att bringa storre klarhet ro-
rande fordelningen av personuppgiftsansvaret eftersom det i enlighet
med vad som anforts ovan i jdva verket & sa att personuppgiftsansvaret
splittras upp pa de olika myndigheterna. Enligt regeringens uppfattning
bor personuppgiftsansvaret i stéllet fordelas utifran en bestdmmelse som
tar sikte pa vilken myndighet som utfér en behandling av personuppgif-
ter.

For varje behandling av personuppgifter finns det alltid ndgon person-
uppgiftsansvarig. Det foljer av myndigheternas serviceskyldighet att de
skall hanvisa en registrerad som har klagoma eller synpunkter pa be-
handlingen av en uppgift som myndigheten har tillgang till, till den myn-
dighet som &r personuppgiftsansvarig for behandlingen.
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6.5 Andamd

Regeringens fordag: | lagen om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration skall anges andamal for vilka behand-
ling av personuppgifter far forekomma. Andaméen skall delasin i pri-
méra dndamd och sekundéra dndamdl. De primara éndamalen avser be-
handling av personuppgifter for tillgodoseende av de behov som finns
inom socialforsakringens administration. De sekundéra éndamalen avser
olika typer av utlamnande av personuppgifter. | fraga om behandling av
personuppgifter for andra andama an de priméra eller sekundéra anda-
malen galler den ram som fdljer av den s.k. finalitetsprincipen i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sundsvall anfor att uppdelningen
pa priméra och sekundéra andamal och den sérskilda regleringen av soci-
alforsakringsdatabasen samt den foreslagna regleringen for elektroniska
handlingar sammantaget innebdr bestammelser som & mycket vid-
strackta och svara att 6verblicka, vilket medfor att det & otydligt vad
som kommer att géla. Riksforsakringsverket anfor att upprakningen av
andamal och uppdelningen av dessa i primara och sekundara andaméal
gor det tydligare vad informationen far anvandas till. Forsakringskasse-
forbundet anser att det tekniska upplagget med priméra och sekundara
andamd & positivt. Datainspektionen anfor att man genom att gora en
uppdelning i priméra och sekundéra andamad astadkommer tydlighet i
fraga om hur personuppgifter far anvandas fér en myndighets egna verk-
samhet och under vilka forutséttningar de far lamnas ut till andra. Enligt
Datainspektionens uppfattning vore det dnskvart att upprékningen av an-
damal vore uttbmmande. Samtidigt har Datainspektionen forstaelse for
att det i praktiken kan vara svart att genomfora en sadan l6sning. Sats-
kontoret anfor att det bor Gvervégas om inte indelningen i priméra och
sekundéra andamél &r dverdrivet komplex. Atskillnaden tycks enligt ver-
kets uppfattning ha sin stora fértjanst som analysredskap vid utform-
ningen av skyddet medan de inbtrdes hanvisningarna i lagen inte pa ett
uppenbart sétt motiverar indelningen. Det & enligt verkets uppfattning
ingen principiell skillnad ur integritetsskyddssynvinkel mellan de bada
andamal skategorierna. Sasom lagforslaget ar utformat finns det en risk
for att de tva kategorierna av andamal framstar som principiellt atskilda.

Skélen for regeringensforsag

Per sonuppgiftslagens regler om andamal

| 9 § personuppgiftslagen anges vissa grundldggande krav pa behandling
av personuppgifter. | punkternac) och d) i 9 § forsta stycket laggs den
personuppgiftsansvarige att se till att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamd och att sddana
uppgifter inte behandlas for nagot andama som &r ofbrenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Dessa bestammelser har enligt forarbe-
tena samma innebtrd som motsvarande bestammelser i artikel 6 | EG-
direktivet (se prop. 1997/98:44 s. 123).
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| fraga om efterkommande behandlingar sigs dock i 9 § andra stycket
personuppgiftslagen att en behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som oférenlig med
de andamad for vilka uppgifterna samlades in. | de fall en tilltankt be-
handling inte direkt omfattas av de ursprungliga &ndamalen maste det
dock i princip alltsd prévas om dndamalet med den senare behandlingen
a oforenlig med de ursprungliga éndamden. Detta foljer av den s.k.
finalitetsprincipen, som uttrycks i punkt d i 9 § forsta stycket personupp-
giftslagen.

Datalagskommittén uttalar i beténkandet Integritet — Offentlighet — In-
formationsteknik (SOU 1997:39) att vad som ar oférenligt med de ur-
sprungliga andamdlen far bestdmmas genom praxis och de mer precise-
rade regler som regeringen och Datainspektionen kan utférda (s. 351).
Enligt Registerforfattningutredningens uppfattning antyder begreppet
" ofrenligt” som sadant att det finns visst utrymme for tolkningen att be-
handling som sker efter insamlandet inte direkt maste motsvaras av ett
fran borjan givet andamal. Ett visst spelrum torde altsa finnas (se
SOU 1999:105 s. 253).

Andamélen ger alltsd en ram for vilka behandlingar som &r till&tna en-
ligt personuppgiftslagen. Denna ram géller alla typer av behandlingar,
dvs. varje &gard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personupp-
gifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, regi-
strering, organisering, lagring, bearbetning eller andring, dtervinning, in-
hé&mtande, anvandning, utlamnande genom Oversandande, spridning eller
annat tillhandahdllande av uppgifter, sasmmanstalining eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Registerforfattningar, finalitetsprincipen och tryckfrihetsforordningen

Nér det &r fraga om sarskilt reglerad behandling av personuppgifter i den
statliga forvaltningen, sa géller tamligen regelméassigt att andamalen an-
gesi lag dler forordning och alltsa inte av den personuppgiftsansvarige.
Om inte annat foljer av den aktuella registerforfattningen & dven sadana
efterkommande behandlingar vars andamal ligger vid sidan av de i lagen
angivna andamalen tillatna, forutsatt att andamalet for den nya behand-
lingen vid en tilldmpning av 9 § forsta stycket d) och andra stycket per-
sonuppgiftdagen inte kan anses ofdrenligt med de dndamal for vilka
personuppgifterna samlades in. Ramen for tillatna behandlingar som ges
av andamdlen definieras i sadant fall alltsa av 9 § forsta stycket d) och
andra stycket personuppgiftslagen och aktuell registerlag i forening.

| fraga om offentlig verksamhet som omfattas av bestdmmelserna i
tryckfrihetsférordningen (TF) géller dock generellt att reglerna om all-
méanna handlingars offentlighet har ett obetingat foretrade framfoér fina-
litetsprincipen och oOvriga bestdmmelser i personuppgiftslagen (se 8 8
forsta stycket personuppgiftsagen). Utlamnande av uppgifter med stéd
av TF far altsa ske dven om det skulle strida mot finalitetsprincipen.
Dessutom anges i andra stycket 1 9 § personuppgiftslagen att en behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
damal inte skall anses ofdrenlig med de @andamdl for vilka uppgifterna
samladesin.
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| den foredagna lagen har en |6sning valts som syftar till att
bestammelsernai 9 § forsta stycket d) och andra stycket personuppgifts-
lagen skall vara tillampliga jamte den foredagna lagen. Vid sidan av de
behandlingar som far ske med stéd av uttryckliga bestammelser i den
foresdagna lagen skall alltsa dven andra efterkommande behandlingar fa
foretas forutsatt att det inte kan anses ofdrenligt med de ursprungliga
andamalen. Négon uttrycklig bestammelse om detta foreslogs emellertid
inte i lagradsremissen. Lagradet har, med hanvisning till att uppbyggna-
den och utformningen av andamasbestammelserna ger intryck av att
andamdlen & uttdbmmande angivnai dessa, anfort att lagtexten i lagrads-
remissen inte ger klart uttryck for detta forhallande. Regeringen instam-
mer i att det kan behovas ett fortydligande i lagtexten och féreslar ocksa
ett sadant. Mot bakgrund av att motsvarande fortydliganden saknas i
andra registerlagar &r det dock viktigt att betona att det inte ar fraga om
en materiell regel, utan endast ett fortydligande.

Lagradet har ocksa anfort att det allmant kan ségas att det & onskvart
att samtliga andamal for vilka behandling skall vara tillaten framgar av
lagen. Datainspektionen har framfort liknande synpunkter. Aven i detta
avseende instdammer regeringen i princip med vad Lagradet och
Datainspektionen anfort. De praktiska svarigheterna att 6verblicka ala
tillkommande typer av behandling som bor fa utféras & dock sa stora att
det i nuldget inte & majligt med en uttbmmande upprékning. Att
eventuella nytillkomna dndamal inte far vara of 6renliga med de dndamal
som uttryckligen anges i den féreslagna lagen utgdr enligt regeringens
mening ett tillfredsstéllande integritetsskydd.

De i lagen intagna bestammel serna om behandling av kansliga uppgif-
ter och uppgifter om lagovertrédelser m.m., gallring, databas, direktat-
komst och utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad be-
handling relaterar dock pa olika sétt enbart till dei lagen uttryckligen an-
givna andamdlen. Vissa séarskilt integritetskansliga behandlingar far dar-
for bara utforas for de i lagen angivna dndamalen.

Andamdlen i socialforsakringsregisterlagen och de behandlingar som
sker i verksamheten

De andamd som angetts i socialforsakringsregisterlagen dterfinns i 3 §,
3a8och4s.

| 38, som tar sikte pa den egentliga karnverksamheten for socialfor-
sakringsadministrationen, anges att de almanna forsakringskassorna,
Premiepensionsmyndigheten och Riksforsakringsverket far anvanda so-
ciaforsakringsregister for

1. handlaggning av arenden,

2. forberedande atgarder for handlaggning, samt

3. uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstélining av statistik avse-

ende verksamhet enligt 1 och 2.

3 as§, somtrétt i kraft den 1 juli 2002, avser informationsutbyte mellan
de almanna forsdkringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala stu-
diestbdsnamnden, lansarbetsndmnderna och arbets 6shetskassorna. De
alméanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket far enligt para-
grafen behandla uppgifter i socialforsakringsregister for tillhandahal-
lande av information som behdvs i Central a studiestédsndmndens och ar-

Prop. 2002/03:135

56



betsl Gshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kon-
troll av formaner, erséttningar och andra stod & enskild.

Statens pensionsverk (SPV) och det organ for administration av perso-
nalpensioner som & gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA
Pension AB) far enligt 48, i den utstrackning som féreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer, anvanda social forsak-
ringsregister for handléggning av &enden om utbetalning av sociafor-
sakringsformaner och samordning av tjanstepensionsférmaner. | den ut-
stréckning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far SPV vidare anvanda socialforsakringsregister for hand-
l&ggning av drenden om statens tjanstegrupplivforsakring.

Dei socialforsakringsregisterlagen angivna andamaen omfattar alltsa i
forsta hand den egentliga karnverksamheten hos de personuppgiftsansva-
riga. Narmare bestamt handl&ggning av arenden enligt lagstiftningen om
socialforsakring och till handl&ggningen anknytande verksamhet sdsom
uppfoljning, utvardering, tillsyn och framstalining av statistik. Dartill
omfattas en del av det utldmnande av uppgifter till andra mottagare utan-
for socialforsékringsadministrationen som férekommer, dvs. utldmnande
av uppgifter till Centrala studiestddsnamnden, arbetslGshetskassorna
samt SPV och KPA Pension AB. Regleringen kan emellertid synas vara
inkonsekvent sa till vida att den inte omfattar allt utlamnande av uppgif-
ter fran socialforsakringsadministrationen.

Riksforsakringsverket och forsakringskassorna lamnar sdledes med
stéd av olika forfattningar regelbundet ut uppgifter fran socialforsak-
ringsregister till andra mottagare &n dem som uttryckligen anges i social-
forsakringsregisterlagen dels pa medium foér automatiserad behandling,
dels pa papper.

Till olika myndigheter |dmnas uppgifter som behdvs i den mottagande
myndighetens verksamhet. Andamélen kan vara exempelvis taxering,
brottsutredning, utsdkning, handléggning av &renden inom socialtjansten.

Till enskilda organ som forsdkringsbolag eller arbetsgivare lamnas
uppgifter for samordning mellan socialforsakringsersattning och forma
ner enligt privata forsdkringar eller guklon m.m. Det forekommer &ven
att bedlutsunderlag i arbetsskadedrenden l&mnas ut till forsdkringsbolag
for handl&ggning av arbetsskadeerséitning som lamnas enligt kollektiv-
avtalsreglerade forsakringar.

Vidare lamnas uppgifter ut till socialforsakringsorgan i andralander pa
grund av antingen internationella konventioner om social trygghet eller
gemenskapsrétten, i det sistnamnda fallet framst forordningen (EEG)
nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet ndr anstall-
da, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen.

Slutligen lamnas personuppgifter ut for olika forskningsandamal.

Vilken detaljniva ar nédvandig vid formulering av andamal i en
registerlag?

Liksom flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan anser regeringen
att det i systematiskt hanseende ter sig lampligt att dela in andamalen i
tva huvudgrupper; primara andama och sekundéra andamal. De forst-
namnda andamdlen tar sikte pa behoven av behandling av personuppgif-
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ter 1 den sk. kérnverksamheten och bildar tillsammans med den sk. Prop. 2002/03:135

finalitetsprincipen en yttre ram for vilka typer av uppgifter som far be-
handlas inom socialforsakringens administration. De sekundéra andama-
len anger de olika utlamnanden av uppgifter som far ske fran ndgon av
myndigheterna inom socialforsékringens administration till mottagare
utanfor den egna myndigheten. Denna indelning av dndamalen & funk-
tionell pa flera sitt. En funktion &r att den pa ett tydligt sétt klarlagger
anvandningen av personuppgifter for andra andamal an den sk. karn-
verksamheten. Detta & enligt regeringens uppfattning vardefullt i integ-
ritetshanseende. Dessutom utgor indelningen i priméra och sekundéra
andamd en utgangspunkt for den ovan bertrda lagtekniska |sningen att
andamalen i lagen paolika sétt skall utgora utgangspunkt for bestammel-
serna om behandling av ké&nsliga uppgifter och personnummer, gallring,
databas, direktdtkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling.

Redan av den ovan redovisade omfattningen av behandlingar av per-
sonuppgifter som sker inom socia férsakringens administration kan sgas
folja att en detaljerad andamalsbeskrivning som omfattar alla typer av
behandlingar av personuppgifter med nodvandighet skulle bli mycket
svaroverskadlig. Socialforsakringen ar dessutom i sig en dynamisk verk-
samhet som standigt forandras vad avser de olika férmanernas utform-
ning etc. Dartill kommer att utvecklingen inom informationstekniken
standigt 6ppnar for nya mojligheter att effektivisera och pa annat st ut-
veckla verksamheten. Vid utarbetandet av en registerlag sa bor man
emellertid sa precist som mgjligt ange den behandling av personuppgifter
som skall fa férekomma inom den aktuella verksamheten.

Av naturligaska blir det i mangafall fraga om komplexa bedémningar
nar granserna for behandlingen av personuppgifter skall faststéllas, bl.a
darfor att den reglerade verksamheten & sa komplex i sig. Regeringen
kan emellertid konstatera att bemdtandet av promemorians férslag om
andamalsbestdmmel ser till 6vervégande delen & positivt bland de myn-
digheter som kommer att tillampa lagen.

Finalitetsprincipen och sambearbetning

| sociafdrsdkringsregisterlagen finns en bestadmmelse om sk. sambe-
arbetning. Tillférande av uppgifter till socialforsékringsregister genom
sambearbetning far enligt socialforsakringsregisterlagen ske dels fran
andra socialforsakringsregister, dels nar det géller uppgifter som lamnats
till en allman forsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten eller Riks-
forsakringsverket med sttd av en sarskild bestdmmelse i lag eller forord-
ning om lamnande av uppgifter. Uppgifter kan &ven tillforas ett social-
forsdkringsregister med stéd av annan lag eller forordning. Begreppet
sambearbetning & hamtat fran den lagstiftningsstruktur som datalagen
byggde pA Med sambearbetning (ofta anvands begreppet samkorning
som synonymt med sambearbetning) avses maskinell bearbetning av
uppgifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i ett annat per-
sonregister hos den registeransvarige eller hos annan registeransvarig.
Aven annan direkt dverforing av uppgifter frén ett personregister till ett
annat omfattas av bestdmmel sen. Ett enklare sétt att uttrycka saken ar att
med sambearbetning avses att ett personregister tillférs personuppgifter
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fran andra personregister (se Datalagen med kommentarer, Claes Kring
och Sten Wahlqgvist, Norstedts, 1989, s. 20 och 76).

Reglerna om sambearbetning i sociaforsakringsregisterlagen kan sagas
harrora fran datalagens struktur for reglering av integritetsskyddet.
Datalagen innehdll sdledes en sarskild regel om krav patillstand for per-
sonregister som skulle innehalla personuppgifter som inhamtades fran
nagot annat personregister om inte registreringen av uppgifterna skedde
med stod av forfattning, beslut av Datainspektionen eller den registrera-
des medgivande. Grundtanken bakom bestammelsen var att personupp-
gifter som samlats in for ett visst register (med ett visst andamdl) i prin-
cip inte borde fa utnyttjas for andra register (med ett annat andamal) och
att denna princip skulle upprétthallas genom en bestammelse om till-
standsplikt. For de fall sambearbetningen skedde med stod av forfattning,
beslut av datainspektionen eller den registrerades medgivande gjordes
dock undantag. Genom bestammelsen i sociaforsakringsregisterlagen
om att sambearbetning far ske i vissa fall kravdes alltsd inte ndgot sir-
skilt tillstand enligt datalagen for de aktuella personregistren. Syftet var
ursprungligen inte att begrénsa samkdrningsfallen till endast vad som
medgavs i lag eller forordning, sdledes kunde Datainspektionen ge till-
stand till samkorning.

Personuppgiftslagen innehdller inte ndgra sarskilda bestammelser om
sambearbetning. Det foljer emellertid direkt av den i den lagen angivna
finalitetsprincipen att personuppgifter inte far behandlas for nagot anda-
mdl som & of6renligt med det for vilket de samlades in. Finalitetsprinci-
pen kan alltsd sigas ha ersatt reglerna om tillstandsplikt vid sambearbet-
ning i datalagen och den grundtanke som dessa regler syftade till att upp-
ratthdla. Vad betréffar senare registerlagstiftning har detta ansetts med-
fora att ndgra sarskilda bestammel ser om samkarning inte langre framstar
som motiverade (se t.ex. SOU 1999:105 s. 235f1.). Dartill kommer att
behandling i sérskiljbara register alltmer kommit att kompletteras med
andra typer av behandlingar som inte sjalvklart later sig inordnas under
registerbegreppet. | sdval dataskyddsdirektivet som personuppgiftslagen
har tekniken att basera regleringen pa registerbegreppet frangétts. | stéllet
utgdr man fran begreppet behandling, vilket gédller &en den moderna
registerlagstiftningen. Ett hansynstagande till integritetsintressen sker vi-
dare redan vid utformningen av regler om utldmnande av personuppgif-
ter. Den foreslagna lagstiftningen innehdler ocksa bestdmmelser om
vilka uppgifter som far inga i socialforsakringsdatabasen. Enligt reger-
ingens uppfattning saknas, bl.a. med hansyn till personuppgiftslagens be-
stdmmelser skd for att infora en motsvarighet till bestdmmelsen i 12 8
sociaforsakringsregisterlagen i den nya lagen. Regeringen lamnar darfor
inte nagot sadant forslag.
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6.6 Priméra andamal

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter far ske om den &r
nddvandig for foljande priméara andamal:

1. atersbkning av végledande avgoranden,

2. tillgodoseende av behov av underlag som krévs for att den regist-
rerades eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om formaner
eller ersdttningar skall kunna beddmas eller faststéllas,

3. information om formaner eller erséttningar,

4. handlaggning av arenden,

5. planering av verksamhet samt resultatstyrning, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvardering och tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstalning av statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for atersbkning av vagledande avgoranden far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvandas.

Promemorians forsag: Overensstammer huvudsakligen med
regeringens forslag, men inneholl inte andamal et " resultatstyrning”.

Remissinstanser na: Kammarratten i Sundsvall anser att en del av an-
damdlen & vagt formulerade och behdver fortydligas, t.ex. andamalet
"planera’ och ifrégasdtter om en sadan behandling som foreslas &r i
Overensstammelse med direktivet. Enligt Riksforsakringsverkets uppfatt-
ning & upprakningen av de priméra andamalen i stort sett heltackande.
Av pedagogiska ska forordar verket dock att &andamalen réknas upp ifran
handl&ggningssynpunkt kronologisk ordning. Vidare anfor verket att re-
sultatstyrning bor inga som ett andamal. Forsakringskasseforbundet kon-
staterar att behovet av lagstod for forsakringskassornas egen uppfoéljning
av verksamheten liksom utvérdering och resultatredovisning &r tillgodo-
sett. Detta Okar forutsattningar for forsakringskassorna att béttre kunna
folja upp utvecklingen inom ohasoomrédet. Ostergétlands lans all-
manna forsakringskassa vill understryka vikten av att kassorna ges moj-
lighet att gora uppfoljningar aven paindividniva, bl.a. for att kunna félja
utvecklingen och ddrmed kunna vidta rétt insatser, exempelvisi syfte att
minska de langa sjukskrivningarna. Uppsala lans allménna forsakrings-
kassa anfor att forsakringskassorna i dag har mycket information som
inte gar att sammanstalla och folja upp pa ett rationellt sitt med mindre
an att det kréver stora personella insatser. FOorsakringskassan stéller sig
darfor mycket positiv till de 6kade mgjligheter som bereds genom forsla-
gen i promemorian. Lagstiftningen ger bland annat en vasentlig forbéatt-
ring for 6kad kunskap och professionella arbetsmetoder inom §jukforsak-
ringsomradet. Kunskapsperspektivet far forutsattningar att breddas for att
sociaforsakringen ska kunna agera strategiskt, dvs. den foreslagna lagen
ger mojlighet att utveckla gemensamma metoder sdval ur ett forebyg-
gande perspektiv som i det direkta samordningsuppdraget. Exempelvis
kan socialforsékringen utveckla kunskap kring vad som kan vara effek-
tiva rehabiliteringsatgarder i forhalande till diagnosgrupper, vilket leder
till smidigare aergang i arbete.
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Skalen for regeringensférdag

De i promemorian foreslagna priméra andamalen &r i forhallande till so-
cialférsakringsregisterlagens motsvarande bestammelser betydligt mer
preciserade. Regeringen anser att de i promemorian féreslagna priméra
andamalen uppfyller de krav pa precisering som & rimliga att stéla i
sammanhanget. Det saknas enligt regeringens uppfattning anledning att
befara att de foreslagna andamalen pa nagot sétt inte skulle vara forenliga
med dataskyddsdirektivet. Enligt Riksforsakringsverkets uppfattning &r
dessutom upprakningen av de priméra andamalen i stort sett heltdckande.
Regeringen delar dock verkets uppfattning att ”resultatstyrning” bor tas
in som ett sarskilt andamal. Nar det galler verkets forslag om en éndring
av ordningsfoljden i uppréakningen av de olika &ndamalen i lagtexten med
hansyn till "ifran handlaggningssynpunkt kronologisk ordning”, finner
regeringen emellertid inte fog for andring i forhallande till vad som fore-
dlagits i promemorian. En b&rande invandning som kan riktas mot ver-
kets fordag &r att de uppraknade andamaen omfattar ett betydligt mer
vidstrackt verksamhetsomrade an handléggning av arenden.

De priméra andamdlen tar sikte pa behoven av behandling av person-
uppgifter i den s.k. kédrnverksamheten och utgér en ram for vilka typer av
uppgifter som far behandlas inom socialforsakringens administration nér
det & nodvandigt for dessa andamdl. Som priméra andamal fores as ater-
sokning av végledande avgoranden, tillgodoseende av underlag for be-
doémning av réttigheter eller skyldigheter, information om socialforsak-
ringsformaner, handlaggning av arenden, planering, resultatuppféljning,
resultatredovisning, resultatstyrning, utvardering och tillsyn av respek-
tive verksamhet samt framstéllning av statistik.

Ater sbkning av végledande avgoranden

Med adtersokning av vagledande avgoranden asyftas exempelvis sokning i
samlingar av domar och beslut som uppréttats for ledning angaende
praxis. Inte bara domstolsavgoranden avses med begreppet végledande
avgoranden. Ett exempel pa andra typer av sammanstéliningar av avgo-
randen som omfattas av begreppet & samlingar av beslut av JO. | sadana
samlingar som avses i den aktuella bestammelsen bor berérda personer
inte vara direkt identifierbara genom namn eller personnummer. Detta
utesluter inte att innehdllet kan anses innefatta personuppgifter, bl.a. ef-
tersom exempelvis angivande av &rendenummer innebér en magjlighet att
ta reda p& den registrerades namn i akten. Atersdkning av végledande
avgoranden sker i regel i sadan andutning till handlaggningen av ett
arende, att behandlingen i galva verket kan ses som en del av handlagg-
ningen. Vid sidan harav uppkommer det emellertid ofta behov av sadan
informationsinhdmtning i utbildningssyfte, i andutning till praxisdiskus-
sioner m.m. utan att behandlingen i fréga kan anses hanforlig till hand-
laggning. Det framstar darfor som motiverat att ange atersokning av
vagledande andamal som ett sarskilt andamal. De samlingar av domar
och beslut som uppréttats for ledning angaende praxis bor emellertid inte
fa innehalla uppgifter som direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter
om namn eller personnummer.
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Underlag fér beddmning av rattigheter och skyldigheter

Handl&ggning av arenden kan naturligtvis férekomma forst nér ett arende
anhangiggjorts vid en myndighet. Inom socialforsakringen férekommer i
princip tre former for anhangiggtrande; skriftlig ansbkan, anmédan som
sker formlost och foljs upp med en skriftlig forsakran samt de fall da det
enligt sérskilda regler ankommer pa myndigheten i fraga att avmant ta
initiativ till ett &rende. Arenden i egentlig mening uppkommer sdledes
forst nar ett sadant anhangiggorande &gt rum. Det & emellertid ofta nod-
vandigt att foreta vissa behandlingar av personuppgifter pa exempelvis
en forsakringskassa &ven utan att ett &rende aktualiseratsi den meningen.

Ett exempel & sddan registrering och uppdatering av uppgifter om
identitet, fodelsenummer, adress, folkbokféringsort m.m. som sker utan
at ett drende anhangiggjorts och som & nddvéndig for att handlagg-
ningen av vissa tillkommande &enden skall kunna ske pa ett réttssakert
och rationellt sétt. | sammanhanget kan nédmnas barnbidragen, som re-
gelméssigt utan foregaende ansokan utbetal as enbart pa grundval av upp-
gifter som inhamtats automatiskt fran folkbokforingen. Detta forutsétter
naturligtvis att behandling av personuppgifter kan ske hos forsakrings-
kassan utan att ett &rende inletts. Ett annat fall nér behandling av person-
uppgifter aktualiseras utan att ett &ende finns anhangigt &r riktade in-
formationsinsatser avseende forsakrade vars forhallanden &r sadana att
ett arende rérande dem kan téankas bli aktualiserat inom en néra foresta-
ende framtid, ett exempel & information om de pensionsvillkor som
kommer att gélla vid en framtida pensionering. Vidare férekommer inom
socialforsakringssystemet en avsevard mangd materiella bestammel ser
om faststéllande av rétten till férmaner respektive berakning av formé-
ners storlek m.m. som forutsatter registrering av personuppgifter under
en langre eller kortare tid innan ett egentligt &rende eventuellt anhangig-
gors. | mangafall &r det sa att en registrering maste ske utan att man med
sakerhet kan saga att ett &rende kommer att anhdngiggoras. Nagra exem-
pel & registrering av uppgifter som arbetsgivare lamnar enligt 12 § lagen
(1991:1047) om sjuklon samt beslut enligt 10 § och 13 § samma lag.
Samtliga nu redovisade fall av behandlingar har enligt saval social forsak-
ringsregisterlagen som tidigare géllande registerforfattningar ansetts
kunna ske med stéd av andamdlet " forberedande atgarder for handlagg-
ning” (se prop. 1996/97:155 s. 77 och déar anmérkta propositioner).

Den centrala roll som &ndamalen tilldelats i personuppgiftsagen med-
for emellertid att andamdlen i en registerforfattning bor preciseras sa
langt det & majligt. Den anvanda termen ”forberedande atgarder” bor
darfor erséittas med mer preciserade andama som direkt tar sikte pa och
tydliggor de legitima behov av behandlingar som foreligger inom social-
forsakringens administration.

De behandlingar inom socialférsakringens administration som har an-
setts kunna ske med stod av andamalet " forberedande atgarder for hand-
laggning” kan i huvudsak delas in efter tva olika delsyften; 1. insamling
av uppgifter som & nodvandiga for att kunna bedomal/faststélla réattighe-
ter inom socialférsakringen 2. information till de férsékrade om social-
forsakringsférmaner.

Det for kérnverksamheten viktigaste delsyftet & insamling av person-
uppgifter som & nddvandiga for att den registrerades eller andra perso-
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ners réttigheter i fraga om sociaforsakringsformaner skall kunna bedo-
mas eller faststdllas. Ovan har som exempel namnts anvandningen av
folkbokforingsuppgifter for administrationen av barnbidrag och registre-
ring av vissa uppgifter m.m. hanférliga till bestdmmelser i lagen om
guklon. Det mest omfattande insamlandet av personuppgifter sker dock
for aderspensionssystemet, som forutsdtter registrering av uppgifter om
inkomster, familjeforhdlanden m.m. under mycket lang tid och i vissa
fall under en individs hela vuxna liv. Den 6vervdgande delen av dessa
uppgifter kan vidare i hdndelse av dodsfall komma att behdvas vid fast-
stéllande av efterlevandeférmaner till andra an den registrerade sjélv.
Personuppgifter som registreras i anledning av ett drende, exempelvis en
uppgift om sjukpenninggrundande inkomst i ett sukpenningdrende,
maste vidare i ett stort antal fall kunna anvandas i efterkommande &ren-
den avseende samma eller andra formansslag. Dessa typer av behand-
lingar, dvs. insamlandet av personuppgifter som & nédvandiga for att
den registrerades eller andra personers réttigheter i fraga om socialfor-
sakringsformaner skall kunna bedémas eller faststéllas, har en sddan om-
fattning att de bor omfattas av ett sérskilt andamal i den féreslagna lagen.
Ett annat och sprakligt sett |ampligare sétt att uttrycka det aktuella beho-
vet av behandlingar &r, att det & fraga om att tillgodose de behov av un-
derlag som krévs for att den registrerades eller annans réttigheter eller
skyldigheter i fraga om socialforsakringsformaner skall kunna bedémas
eller faststéllas. Ett sddant andamal bor alltsa anges bland de priméra an-
damalen i den foreslagna lagen.

Information till de forsakrade om formaner och ersittningar

Ytterligare en typ av verksamhet inom social férsakringens administration
som forutsétter behandling av personuppgifter ar information till de for-
sakrade om formaner och erséttningar. | forsta hand & det i dessa fall
fraga om behandling av uppgifter om namn och adress for forsakrade,
men i manga fall blir det aktuellt att genom olika kriterier gora urval av
kategorier forsdkrade. Naturligtvis & en stor del av informationen som
skickas ut till forsakrade hanforlig till arendehandléggning. Som féljd av
den serviceskyldighet som alaggs forvatningsmyndigheterna i forvalt-
ningslagen (1986:223) skickas emellertid i manga fall information ut till
de forsakrade utan att det kan hanforas till &rendehandl&ggning i egentlig
mening. Ofta kan det vara fraga om mer allmant riktad information om
regelforandringar m.m. till personer som kan tankas bli berérda. | andra
fall & det fraga om information till personer som befinner sig i en s&dan
livssituation, exempelvis foréldraskap, att de kan tankas vara i behov av
information om en viss férman. Inom det reformerade aderspensions-
systemet sands dessutom individrelaterad information ut arligen till de
pensionsberéttigade. Dessa olika typer av informationsverksamhet har
sammantaget en sadan omfattning att ett sérskilt primart &ndamal som tar
sikte pa detta bor tasin bland de priméra andamalen.
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Handlaggning av arenden

Den centrala delen av k&rnverksamheten hos socialforsakringens admi-
nistration & naturligtvis handlaggningen av drenden om formaner, som
géavklart maste omfattas av de priméra andamalen.

Enbart forsakringskassorna administrerar 46 olika formansslag. En
central del av lagstiftningen om sadana férmaner &r lagen (1962:381) om
alman forsékring, i vilken gukforsakringen regleras. Denna omfattar
sjukpenning, fortidspension/sjukerséttning, sjukvardserséttning, tandvard
och foraldrapenningformaner. Det reformerade &l derspensionssystemet
regleras forst och framst i lagen (1998:674) om inkomstgrundad aders-
pension och lagen (1998:702) om garantipension. Arbetsskadeftrsak-
ringens huvudlagstiftning aterfinns i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring. Handikappformaner regleras bl.a. i lagen (1998:703) om han-
dikappersattning och vardbidrag, lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning, forordningen (1988:890) om hilstdd till handikappade. Lagstift-
ningen om bidrag till barnfamiljer m.fl. inbegriper lagen (1947:529) om
almanna barnbidrag, lagen (1996:1030) om underhdlsstdd och lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Harutover finns ett stort antal forfattningar
som antingen i olika avseenden kompletterar de némnda férmanerna eller
reglerar andra sérskilda férmaner. De olika formansslagen & ala inrik-
tade pa specifika livssituationer, da individernas personliga forhallanden
& sddana att det & motiverat att socialforsakringen técker olika ekono-
miska behov eller behov av annat slag. Med nédvandighet medfor hand-
laggningen av dessa formaner ett mycket omfattande behov av behand-
lingar av personuppgifter, som ofta kan vara av integritetskansig karak-
tar.

Nagra sérskilda aspekter som galler for handlaggningen av drenden
inom sociaforsakringen & den ofta mycket |angvariga varaktigheten for
arenden, den komplexa verksamheten med arbetdivsinriktad rehabiliter-
ing samt den korsvisa anvandningen av personuppgifter mellan olika
drenden. En typ av forman, exempelvis sjukpenning, som utgetts under
mycket |ang tid kan saledes upphdra helt eller delvis for att avlosas av en
annan typ av forman sdsom rehabiliteringspenning, fortidspen-
sion/sjukerséttning, arbetsskadelivranta etc. | sadana fall ar det ofta sa att
personuppgifter som samlats in for faststéllande av den forst utgivna ty-
pen av ersdttning behover anvandas for faststdllande av de efterkom-
mande erséttningarna eller anvandas pa annat sétt vid senare tillfélle.
Ofta kan olika typer av erséttningar eller férmaner dessutom utges eller
pa annat sétt [opa parallellt, varvid uppgifter dven i dessa fall behover
anvandas korsvis mellan érendesl agen.

Andamalet handlaggning av drenden & emellertid inte begréansat till att
omfatta enbart d&renden om bestdmmande av formaner eller erséttningar.
Aven andra typer av handlaggning av drenden omfattas av det andamal et.
Sasom namnts i forfattningskommentaren i lagradsremissen avses aven
exempelvis tillsynsarenden. | enlighet med vad Lagradet foreslagit har
lydelsen av vissa bestammelser andrats i forhallande till vad som
foredogs i lagradsremissen pa sa sétt att de sarskilda omnamnandena i
lagtexten av tillsynsirenden har tagits bort. Andringarna har skett med
syftet att undanrdja eventuella oklarheter angdende vad som avses med
begreppet handlaggning av &renden.
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Planering av verksamhet samt resultatstyrning, resultatuppfdljning,
resultatredovisning, utvardering samt tillsyn av respektive verksamhet

Utobver den egentliga drendehandlaggningen tillkommer en rad mycket
centrala verksamhetsomraden dar det &r viktigt att informationstekniken
kan tas i anspraék for att uppna en réttssaker, effektiv och rationell for-
valtning. Regeringen foredar att det i den nyalagen som andamal for be-
handling av personuppgifter anges planering, resultatuppfoljning, resul-
tatredovisning, resultatstyrning, utvérdering samt tillsyn av respektive
verksamhet. | inte ringa utstrackning kan sadan verksamhet utdvas utan
att det forutsatter att personuppgifter behandlas. | den utstréackningen in-
dividrelaterade uppgifter behdver behandlas &r det ofta tillfyllest att an-
vanda sig av avidentifierade uppgifter. | manga fall ar det dock nodvéan-
digt att behandla personuppgifter for de nu aktuella syftena, bland annat
gdller detta nér det & fraga om longitudinella studier av utvecklingen
inom exempelvis sjukforsakringen.

Informationstekniken maste kunnatas i ansprak for planering av verk-
samheten och uppféljning av organisationen inom de olika myndighe-
terna. Forekomsten av rutiner for att upptécka och dtgarda for hog ar-
betsbelastning for enskilda arbetstagare och eventuella behov av arbets-
anpassning &r en viktig arbetsmiljofraga. Det & viktigt att arbetsgivaren
har rutiner for att folja arbetsbelastningen aven pa individniva for att pa
ett rationellt sétt leda och fordela arbetet och i tid kunna vidta relevanta
&tgéarder mot arbetsplatsbetingad ohalsa. Aven frén den enskilde forsak-
rades perspektiv & det viktigt att arbetet leds och bedrivs pa ett effektivt
sétt, som i sig darigenom ocksa bidrar till en réattssaker handlaggning. Ut-
redningen Handlingsplan for 6kad hdlsai arbetslivet (S 2000:07) har i sitt
beténkande Handlingsplan fér 6kad hélsai arbetdivet (SOU 2002:5) no-
terat att ett valfungerande informationssystem ar av stor vikt for savél
Overgripande analys som &rendehandlaggning, styrning och ledning av
verksamheten inom forsakringskassorna. | dag saknas ett enhetligt hand-
laggarstéd och i manga fall maste statistik inhamtas manuellt. Sett i ett
ledningsperspektiv & ocksa behovet enligt utredningens uppfattning stort
av att kunna folja &rendemangder och &rendens status for att kunna leda,
fordela och folja upp handlaggarnas arbete.

Det ankommer pa Riksforsakringsverket att verka for att socialforsak-
rings- och bidragssystemen tillampas likformigt och réttvist, att verka for
att atgarder vidtas for att forebygga och minska ohdlsai syfte att minska
de langa sukperioderna, att ansvara for ekonomistyrningen av forsak-
ringskassorna, att ha en stédjande och radgivande funktion for den in-
terna revisionen vid de allménna forsakringskassorna och darvid samrada
med Riksrevisionsverket i fragor av storre vikt, att félja utvecklingen
inom socialférsakringen och anslutande bidragssystem samt utvérdera ef-
fekterna av dessa for individ och samhélle, att ta fram och vidareutveckla
prognosmodeller samt svara for prognoser for och analyser av utgifterna
for de socialforsdkrings- och bidragssystem som administreras av Riks-
forsakringsverket och de allméanna forsakringskassorna.

Utdver den renatillsynsverksamheten aligger det alltsa verket att pa ett
utvecklat sitt analysera sava utvecklingen inom de olika formansslagen,
sarskilt gukforsakringen, som utvecklingen for forsakringskassornas ad-
ministration av férmanerna. Dessa uppgifter, som narmast kan hanforas
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till resultatuppfoljning, resultatredovisning resultatstyrning och utvarde-
ring av respektive verksamhet, forutséiter en omfattande kartlaggande
verksamhet, som med nodvandighet maste omfatta behandling av per-
sonuppgifter.

Resultatstyrning innebar enligt Ekonomistyrningsverkets anvisningar:

1. att mal formuleras for myndighetens verksamhet,

2. att man |6pande tar fram information om verksamhetens resultat,

3. att resultatet bedoms regelbundet med ledning av malen for verk-

samheten,

4. att resultatbedomningen laggs till grund for beslut om den fortsatta

verksamheten.

Resultatstyrning kan i manga fall sdgas innefatta begreppen " resultat-
uppfdljning”, "resultatredovisning” och "utvardering”. Samtidigt kan det
ofta finnas behov av att kunna vidta sddana atgarder utan att det finns en
klar koppling till resultatstyrning.

Att ta informationstekniken i ansprak for sddana uppgifter utgor en
géavklar del av modern forvaltning. Det & naturligtvis inte bara atgarder
av Riksforsakringsverket som avses med @ndamalen resultatuppfdljning,
resultatredovisning, resultatstyrning och utvérdering. Det dligger savé
forsakringskassorna som Premiepensionsmyndigheten att &gna sig &t den
typen av verksamhet. | fraga om forsakringskassorna kan sarskilt namnas
att det enligt 18 kap. 2 §lagen om alman forsskring dligger dem att
svara for att sociaforsdkrings- och bidragssystemen tilldampas likformigt
och réttvist och att vidta atgarder for att forebygga och minska ohalsa i
syfte att minska de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabi-
litering enligt vad som ndrmare anges i 22 kap. ndmnda lag. Detta forut-
sétter naturligtvis en egen analys- och uppfdljningsverksamhet hos for-
sakringskassorna som baseras pa personuppgifter i den egna verksamhe-
ten. Ramarna for respektive myndighets verksamhet inom dessa omraden
foljer automatiskt av organens olika kompetens.

Riksforsakringsverket, som endast i ringa utstréackning ansvarar for
handlaggning av @renden om socialforsakringsformaner, & central for-
valtningsmyndighet for socialforsakringen och anslutande bidragssystem.
| denna roll ankommer det bl.a. pa verket att utdva tillsyn over de al-
manna forsakringskassorna och over att Premiepensionsmyndigheten
tillampar de bestdmmelser om premiepension som inte avser kapitalfor-
valtning eller forsakringsteknisk verksamhet pa ett likformigt och réttvist
sitt i forhdllande till enskilda. Det ger sig galvt att denna tillsynsverk-
samhet, som kan avse sdvél individuella drenden hos forsakringskassorna
som mer overgripande granskning, maste innebdra en omfattande be-
handling av personuppgifter.

Framstallning av statistik

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ansvarar
Riksforsakringsverket for den del av den officiella statistiken som avser
socialforsékringen. De behandlingar av personuppgifter som kan han-
foras till den officiella statistiken omfattas emellertid inte av den fore-
slagna lagen.

Vid sidan av den officiella statistiken framstélls emellertid statistik
inom sociaforsdkringens administration delsi form av s.k. verksamhets-
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statistik, som tar sikte pa maluppfyllelse i fraga om drendehantering etc.
inom respektive myndighet, dels statistik som & hanforlig till de ovan
beskrivna dliggandena for respektive myndighet att analysera utveck-
lingen inom de olika formansslagen m.m. Dessa typer av statistik bor
omfattas av regleringen i den nu foreslagna lagen. Till stor del kan den
statistikframstéllning som har avses anses inrymmas inom andamalen re-
sultatuppfdljning, resultatredovisning resultatstyrning och utvérdering. |
inte ringa utstrackning foreligger dock ett behov av att kunna framstélla
statistik for analysandama som inte utan vidare kan hanféras till namnda
andamdl. Framstallning av statistik bor darfor anges som ett sarskilt an-
damal i den féreslagnalagen.

Héarutbver kan naturligtvis personuppgifter som behandlas av social-
forsakringens administration tillhandahdllas utomstdende mottagare for
bl.a. sddana vetenskapliga andama som avses i exempelvis 9 § andra
stycket personuppgiftslagen. | sddan forskningsverksamhet som avses
h&rmed forekommer givetvis upprdttande av statistiska sammanstall-
ningar i stor omfattning. | sadana fall & ocksa personuppgiftslagens och
personuppgiftsforordningens bestdmmelser tilldmpliga (jfr exempelvis
bestammelsen om anmaningsskyldighet i 10 § forsta stycket 1 person-
uppgiftsforordningen). Namnda forfattningar innehdler en rad bestam-
melser som syftar till ett integritetsskydd inom forskningsverksamhet.

6.7 Sekundara andamél

| detta avsnitt |1amnas fordag om vilka sekundédra andama som skall an-
ges i den foreslagna lagen. De sekundéra andamdlen & sadana andamal
som till stor del kan hénforas till tillgodoseende av information i verk-
samhet utanfor socialforsakringens administration. | samtliga fall ar det
fraga om att uppgifter som behandlas hos en myndighet inom socialfor-
sakringens administration med stod av vissa av de priméra andamaen
tillhandahdlls externa mottagare, i vissa fall en myndighet inom social-
forsakringens administration men i manga fall hér mottagaren inte dit. |
princip tacks det huvudsakliga utlamnande av uppgifter till sddana mot-
tagare in genom de angivna andamalen. Som utvecklas narmare nedan
utgor de sekundéra andamdlen aven en ram for i vilka fall uppgifter far
lamnas ut genom direktatkomst respektive pa medium for automatiserad
behandling. Bestammelserna om sekundara andama omfattar en mycket
vittskiftande verksamhet och det & av naturliga skal i flertalet fall nod-
vandigt att definiera de olika sekundéara andamalen pa ett tamligen gene-
rellt sétt. 1 regel kan dock mer preciserade andamal utlésas av de olika
sérskilda bestammel ser som de sekundéra andamalen andluter till.

De sekundéra andamdlen kan indelas i tva huvudgrupper; dels andamal
som omfattar utldmnande av personuppgifter till organ utanfor socialfor-
sakringens administration som foreslas ha direktatkomst till uppgifter i
socialforsakringsdatabasen, dels @andamad som avser utldamnande till
andra organ.
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6.7.1 Utlamnandetill organ utanfér socialforsakringens
administration som har direktatkomst

Regeringens forslag: Personuppgifter skall fa behandlas av de allménna
forsakringskassorna och Riksforsakringsverket for tillhandahdlande av
information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersattningar
och andra stod & enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestddsndmnden och arbetsl Gshetskassorna

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personal pensioner eller

3. for handlaggning av drenden som handlaggs av Statens pensionsverk
i vilkareglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Som framgér i det foljande har ett flertal remiss-
instanser framfort synpunkter rorande direktatkomst for Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB. Négra sérskilda synpunkter rérande be-
stammelserna om de &ndama som avser organ utanfor social forsakring-
ens administration som har direktatkomst har dock inte |amnats.

Skalen for regeringens forsag: De andamd som avser utlamnande
av uppgifter till organ utanfor socialforsakringens administration som fo-
resas ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen avser sarskilt in-
tegritetskandiga forfaranden. Direktatkomst innebar namligen att infor-
mation om enskilda lamnas ut fran myndigheter inom social forsakring-
ens administration till andra organ utan mojlighet till sekretessprovning i
det enskilda fallet. Det &r bl.a. med hansyn hértill [ampligt att i olika av-
seenden behandl a dessa éndamal for sig.

Den 1 juli 2002 infordes ett utokat informationsutbyte mellan de all-
manna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala studiestods-
namnden, lansarbetsndmnderna  och  arbetslGshetskassorna  (se
prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KUS3, rskr. 2001/02:18). | forsta hand &r
avsikten med informationsutbytet att arbets 6shetskassorna skall fa infor-
mation fran Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna
samt fran Centrala studiestddsnamnden. De syften som ligger bakom in-
formationsutbytet ar att effektivisera &rendehanteringen hos de bertérda
organen, att forbattra servicen for enskilda och att forbéttra kontrollen av
utbetalningar av statliga medel och dérigenom uppna béttre underlag for
beslut och minska riskerna for systembrister och fusk. En motsvarighet
foredas hér. Uppgifter skall dven inhamtastill Riksforsakringsverket och
de allménna forsakringskassorna fran Centrala studiestodsnamnden, ar-
betslGshetskassor m.m. | sadana fall & det dock fréga om verksamhet
som omfattas av de priméra andamalen.

| 4 8§ sociaforsakringsregisterlagen anges en andamal sbestammelse
som avser utlamnande av personuppgifter till Statens pensionsverk och
det for kommunerna och landstingen gemensamma organet fér administ-
ration av personapensioner fér samordning av tjanstepensioner m.m. En
motsvarighet till den bestammelsen foredas inforas i den nya lagen.
Vissa justeringar har dock gjorts bl.a. i anledning av forandrade utbetal-
ningsrutiner for offentliga formaner.
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6.7.2 Utldmnandetill évriga organ

Regeringens forslag: De allménna forsakringskassorna, Premiepen-
sionsmyndigheten och Riksforsakringsverket skall fa behandla person-
uppgifter som behandlas med stod av de primara andamalen for tillhan-
dahallande av information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1.1 lag eller férordning reglerad sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i
forhdlande till andra myndigheter,

2. sadant medgivande att [amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att 1dmna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europeiska unionen (EU),

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sukvards-
formaner som Sverige ingétt med andra stater.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket har patalat att begreppet
"mottagare” sasom det definieras i personuppgiftsagen inte omfattar
myndigheter som mottar uppgifter for att kunna utfora tillsyn, kontroll
eller revision. En foljd av detta ar att uppgifter darigenom inte far lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling. Verket har fores agit att be-
stammelserna om utlamnande pa medium for automatiserad behandling
eller om sekundéra éndamdl éndras sa att det star klart att utlamnande till
Riksrevisionen for granskning far ske pa medium for automatiserad be-
handling respektive omfattas av de sekundara andamalen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen foredar att personuppgifter dven bor fa behandlas av de
almanna férsakringskassorna och Riksforsékringsverket for tillhanda
hdllande av information som behodvs som underlag fér beslut om och
kontroll av formaner, erséttningar och andra stod till enskildai den verk-
samhet som bedrivs av Arbetsmarknadsstyrelsen, (den foreslagna) In-
spektionen for arbetslOshetsforsakringen och lansarbetsnéamnderna. En-
ligt Arbetsmarknadsstyrelsens beddmning bor inom ramen for de nuva-
rande administrativa kontakterna med de namnda myndigheterna, men
ocksa med beaktande av det nu uttkade samarbetet mellan myndighe-
terna inom sjukforsakringsomradet och arbetsmarknadssektorn, en maj-
lighet till utdkat informationsutbyte medges. Arbetsmiljéverket anfor att
det & angeléget att verket fran forsakringskassorna och Riksforsakrings-
verket erhdller uppgifter pa arbetsstélleniva vad betréffar bl.a. ukfran-
varo, arbetsskador, diagnoser samt forekomsten av rehabiliteringsutred-
ningar. Darigenom skulle verket ges béttre mgjligheter att rikta sina till-
synsinsatser. Verket & i forsta hand inte i behov av enskilda personupp-
gifter utan av aggregerade och avidentifierade uppgifter sammanstéllda
pa arbetsstalleniva Verket foredar att forutséttningarna for informa-
tionsutbytet mellan verket och socialférsdkringens administration klar-
gors i den nya lagen genom tillagg i @ndamalsbestammelserna. Detta
gdller &ven det informationsutbyte som i dag finns i fraga om arbetsska-
dor och som & oumbérligt for att upprétthdla och driva databasen ISA
och bor sikerstéllas i lagen. Nar det galer de sekundédra andamalen
framgar det enligt Forsakringskasseforbundet inte tillrackligt tydligt att
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personuppgifter dven enligt den nya lagen far lamnas ut for forsknings-
andamadl.

Skalen for regeringens fordag: Utlamnande av uppgifter till andra
organ an de organ utanfor socialforsakringens administration som fore-
dl&s ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen sker till en rad olika
organ for mangskiftande syften. Det kan galla uppgifter som behovs for
handlaggning av @enden hos andra myndigheter, men aven vara fraga
om helt andra anvandningsomraden som exempelvis tillsyn eller revi-
sion. Som papekats av Riksrevisionsverket innefattar begreppet ” motta-
gare” enligt dess definition i personuppgiftslagen inte myndigheter som
inh@mtar uppgifter for att kunna utféra tillsyn, kontroll eller revision. |
anledning hérav anser regeringen att en mindre justering av bestdmmel-
sen om sekundéra andamal bor goras, sa att det star klart att &ven ett ut-
lamnande for sddana syften omfattas av bestammel sen.

Det skulle i och for sig vara 6nskvart att det i en registerlag pa ett pre-
ciserat sétt anges vilka utlamnanden av uppgifter som sker fran den verk-
samhet som regleras av lagen. Regeringen delar emellertid den i prome-
morian redovisade beddémningen att det inte & mdjligt att i en i lagen in-
tagen andamal sbestammel se pa ett preciserat sitt ange ala de fall av ut-
lamnanden som sker fran myndigheterna inom social forsakringens admi-
nistration. Den i promemorian foreslagna systematiken, som i férsta hand
utgdr fran olika slag av forfattningsregleringar av utlamnande av uppgif-
ter framstar enligt regeringens uppfattning som ett andamalsenligt sétt att
reglera utlamnandet av uppgifter.

De synpunkter som framforts av Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbets-
miljoverket om utbkningar av uppgiftslamnandet till de myndigheterna
finns det inte underlag for att ta stéllning till i detta lagstiftningsérende.

Lagradet har invant mot utformningen av lagtexten i lagradsremissen
savitt avser den punkt i bestdammelsen om sekundara dndamal som géller
skyldighet att 1&mna ut uppgifter till foljd av sk. sekretessbrytande regler
som avsesi 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) och anfért att bestam-
melsen bor fortydligas. Till foljd av Lagradets synpunkter har utform-
ningen av lagtexten fortydligats. Fragan om utlamnande enligt 15 kap.
5 § sekretesslagen paverkas inte av den foreslagna lagen.

En annan fraga som berorts av Lagradet & vilka typer av forfattningar
som de sekundara andamalen bor omfatta. Enligt regeringens uppfattning
bor inte myndighetsforeskrifter omfattas. Som resultat av Lagradets pa-
pekande har déarfor lagtexten andrats.

De sekundéra dndamal som regeringen foreslar &r tillhandahallande av
information pagrund av

1. i lag eller forordning reglerad sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
i forhallande till andra myndigheter,

2. sadant medgivande att 1amna ut uppgifter som foljer av sarskilda
bestammelser i lag eller forordning,

3. sadan skyldighet att |amna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen (EU),

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) dller i avtal om social trygghet eller utgivande
av sjukvardsformaner som Sverige ingatt med andra stater.

De olika myndigheterna inom socialforsékringens administration &r

enligt ett stort antal forfattningar skyldiga att |dmna ut uppgifter till andra
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myndigheter. Bestammelsen i punkt 1 avser sadana s.k. sekretessbry-
tande regler som avses i 14 kap. 1 8§ sekretesslagen. Enligt namnda be-
stdmmel se bryts den annars géllande sekretessen mellan myndigheter om
en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En sdan uppgifts-
skyldighet maste vara uttrycklig. Bestammelsen i 12 § fdorordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd &r
ett exempel pa en sadan bestammelse. Det behov av reglering av infor-
mationsutbytet angdende arbetsskador som Arbetsmiljoverket efterlyst i
sitt remissvar ar alltsa beaktat i den foreslagna lagen.

Punkt 2 avser i forsta hand dels sadana sekretessbrytande bestammel-
ser som avsesi 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 9 kap. 25 8§ andra stycket
sekretesslagen (1980:100), dels vissa sdrskilda bestdmmelser om utlém-
nande pa medium for automatiserad behandling som &terfinns antingen i
den foreslagnalagen eller i forordning.

Exempel pa bestammelser av det forstnamnda slaget & 20 kap. 9a8§
lagen (1962:381) om allman forsakring, 3 8 lagen (1993:16) om forsak-
ring mot vissa semesterlonekostnader, 11 8 och 27 § lagen (1991:1047)
om sjuklon, 15 kap. 15 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension, 6 kap. 38 lagen (1998:702) om garantipension, 22 § lagen
(1998:703) om handikappersattning och vardbidrag och 108§ lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.

En annan typ av bestdmmelse som avses i den aktuella punkten &r
vissa fall av utlamnanden pa medium foér automatiserad behandling som
sarskilt reglerats i denna lag eller i forordning, exempelvis social forsak-
ringsregisterforordningen (1998:1576). Ytterligare ett exempel pa en
regel som avsesi punkt 2 & 19 8§ tredje stycket personuppgiftsiagen. (|
prop. 2002/03:50 1&mnas emellertid vissa forslag till andring av bestam-
melsen i personuppgiftslagen och att bestammelsen om utlamnande for
forskning skall foras Over till en sarskild lag, lagen om etikprovning av
forskning som avser manniskor, som féreslas trada i kraft den 1 januari
2004.) Harigenom tillgodoses det av For sakringskasseforbundet patalade
behovet av reglering av utlamnande for forskningsandamal .

Harutover omfattas &ven vissa utléamnanden av information om pen-
sionsforhdllanden m.m. av sarskilda regleringar som foreslas. | det ena
fallet avses utlamnande av uppgifter till den registrerade i fraga for ge-
mensam pensionsinformation via den s.k. Pensionsportalen. Pensions-
portalen & en planerad hemsida pa Internet dar den enskilde genom upp-
giftsinhamtande fraén saval offentliga som privata organ skall kunna fa en
helhetshild av sina pensionsférhallanden.

Det andra falet & utldmnande av personuppgifter for anvandning vid
skadereglering till organ som driver férsakringsrorel se.

| artikel 84 i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av sy-
stemen for social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen finns bestdmmel ser om skyl-
dighet for myndigheterna inom sociaforsakringens administration att
[&mna ut uppgifter till sociaforsakringsmyndigheter i de andra med-
lemslanderna. Forordningen ingar i gemenskapsrétten och géller siledesi
Sverige med den verkan som foljer av EG-rétten. Av punkt 5 artikel 84
framgar emellertid att da en medlemsstats myndigheter enligt férord-
ningen overfor personuppgifter till myndigheter eller institutioner i en
annan medlemsstat, skall sadant 6verforande omfattas av de lagbestam-
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melser om skydd av personuppgifter som géler i den medlemsstat som
[&mnar uppgifterna. Utldamnande av uppgifter enligt férordningen &r
alltsd underkastat den nationella lagstiftningen om behandling av person-
uppgifter. Personuppgiftdagen innehdler inte nagra bestammelser som
tar sikte pa utlamnande av uppgifter pa grund av gemenskapsrétten. Ge-
nom en sarskild andamalsbestémmelse i punkt 3 klargdrs att utlamnande
av personuppgifter fran socialforsakringens administration pa grund av
forordningen eller annan gemenskapsrétt far ske under de forutsattningar
som anges i den foreslagna lagen, vilken far anses vara en sadan lag som
avsesi den ovan berdrda punkt 51 artikel 84.

Utldmnande av uppgifter till sociaforsakringsorgan i andra lénder sker
dven pa grund av dligganden inom samarbetet inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller i avtal om social trygghet m.m. som
Sverige ingatt med andra stater. Sadana dligganden kan aven omfatta ut-
lamnande av uppgifter till myndigheter eller institutioner inom EU, bl.a. i
fraga om personer som & medborgare i tredje land, men darutdver sker
naturligtvis utldmnanden av uppgifter till socialférsdkringsorgan i andra
lander i stor omfattning. FOr nérvarande har Sverige tréffat avtal om so-
cia trygghet med cirka 25 lander och om utgivande av sjukvardsforma-
ner med 7 lander. Utlamnandet av uppgifter pa grund av dessa avtal bor
omfattas av de sekundéra andamalen.

Fran myndigheterna inom socialforsakringens administration |amnas
aven personuppgifter ut for tillgodoseende av behov av underlag for
forskning. Med forskning avses hér i forsta hand verksamhet som bedrivs
vid institutioner, sdsom universitet och hogskolor eller privata forsk-
ningsinstitut. Aven viss annan verksamhet kan i nu berért avseende anses
utgora forskning forutsatt att det finns ett samhéllsintresse av att verk-
samheten bedrivs och att den &r vetenskaplig i nagon mening. | 9 § andra
stycket personuppgiftslagen anges att en behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som
oforenlig med de ursprungliga andama for vilka uppgifterna samlades
in. Dettainnebér att den s.k. finalitetsprincipen i personuppgiftsiagen inte
i sig pakallar att utlamnande av uppgifter for tillgodoseende av forsk-
ningens behov anges som ett sarskilt andamal. | 19 § personuppgiftslagen
anges dessutom vissa materiella regler, bl.a. for behandling av kénsliga
personuppgifter for forskningsandamdl. | prop. 2002/03:50 har féresa-
gits vissa andringar i 19 8§ personuppgiftslagen som innebér att bestam-
melserna om behandling av personuppgifter for forskningsandamal skall
flyttas Over till en sarskild lag, lagen om etikprovning av forskning som
avser manniskor, som foreslastradai kraft den 1 januari 2004. Reglernai
19 8§ personuppgiftslagen respektive den foreslagna lagen bor vara
tillampliga i de fall det aktualiseras ett utldmnande av personuppgifter
fran sociaforsakringens administration for forskningsandamal. Det ter
sig darfor, med héansyn till den lagtekniska konstruktionen i den fére-
slagna lagen med andamélsrelaterade gransdragningar bl.a. i fraga om
behandling av kénsliga personuppgifter, som mindre [&mpligt att ange
utlamnande av personuppgifter for forskningsandamal som ett sarskilt
andamal i den foreslagna lagen.
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6.8 Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

6.8.1 Per sonuppgiftsagens regler om kansliga per sonuppgifter

Huvudregeln & enligt personuppgiftslagen att det & forbjudet att be-
handla uppgifter som avs6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eler filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det
ar ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror halsa el-
ler sexualiv. Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlingsbe-
teckning k&nsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran forbudet mot behandling av
kandliga personuppgifter angivna direkt i personuppgiftslagen. Sdlunda
far sddana uppgifter enligt lagen behandlas med den registrerades ut-
tryckliga samtycke eller nar denne offentliggjort uppgifterna pa ett tyd-
ligt sétt. Kandliga personuppgifter far vidare bl.a. behandlas om det &
nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utéva sina réttigheter inom arbetsrétten, om det ar néd-
vandigt for att den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan |amna sitt samtycke eller om
det & nodvandigt for att réttsiga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gdlande eller forsvaras. Forbudet mot att behandla kénsliga personupp-
gifter géller inte heller nér ideella organisationer med politiskt, filoso-
fiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet be-
handlar personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana
andra personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Kéansliga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje
man bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det. Kéansliga
personuppgifter far vidare behandlas for halso- och gukvardsandamal,
om behandlingen & nodvandig for forebyggande hélso- och sjukvard,
medicinska diagnoser, vard eller behandling eller administration av
halso- och gukvard eller om uppgifterna omfattas av §ukvardssekretess.
Slutligen undantas viss behandling for forsknings- och statistikandamal
fran forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far enligt per-
sonuppgiftslagen medge ytterligare undantag fran forbudet att behandla
kénsliga personuppgifter om det behdvs med héansyn till ett viktigt all-
mant intresse. Den 1 oktober 2001 inférdes en bestdmmelse i 8 § person-
uppgiftsférordningen (1998:1191) om att kansliga personuppgifter far
behandlas av en myndighet i |6pande text om uppgifterna har 1amnats i
ett arende eller & nddvandiga for handlaggningen av det.

Regleringen av behandling av kénsliga personuppgifter i personupp-
giftslagen foljer i princip den motsvarande reglering som dterfinnsi data-
skyddsdirektivet. Direktivet medger att medlemsstaterna, under forut-
séttning av |ampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett viktigt allmant
intresse, 1 sin nationella lagstiftning eller genom ett bedlut av tillsyns-
myndighet beslutar om andra undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter &h dem som anges i personuppgiftslagen. Den
nationella lagstiftningen kan sdledes innehdlla ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter. | punkt 34 i ingres-
sen till direktivet anges bl.a. att "Néar det av hansyn till viktiga allmanna
intressen & nodvandigt, maste medlemsstaterna kunna avvika fran for-
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budet mot att behandla kdnsliga kategorier av uppgifter pa sddana omra-
den som exempelvis folkhélsa och socialskydd, sarskilt for att sékerstélla
kvalitet och I6nsamhet nér det géller forfaranden som anvands i samband
med ansokningar om férmaner och tjanster inom sjukférsakringssyste-
met, i samband med vetenskaplig forskning och i samband med offentlig
statistik.”

6.8.2 Personuppgiftdagensregler om uppgifter om
lagovertradelser m.m.

Det & enligt personuppgiftslagen foérbjudet for andra @n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagbvertrddelser som innefattar brott, do-
mar i brottmd, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer (Datainspektionen) far dock besluta om undantag fran férbudet.
Uttrycket "myndighet” i 21 § forsta stycket personuppgiftslagen & avsett
att ha samma innebord som i den artikel i direktivet som innehdller mot-
svarande bestammelse. Savé de allménna forsakringskassorna som Riks-
forsdkringsverket och Premiepensionsmyndigheten torde vara att anse
som myndigheter i personuppgiftslagens mening. Forbudet i personupp-
giftslagen mot att behandla personuppgifter om lagovertradel ser omfattar
altsainte nagot av dessa organ.

6.8.3 Generellaregler om behandling av kédndliga
per sonuppgifter inom socialfér sakringens administration

Regeringens forslag: Kansliga personuppgifter som avsesi 13 8 person-
uppgiftslagen skall f& behandlas om de lamnats till en myndighet i ett
arende eller & nddvandiga for handlaggning av ett éarende. Kénsliga per-
sonuppgifter far vidare behandlas for aerstkning av végledande avgo-
randen eller for nagot av de sekundara andamalen om det & nodvandigt
med hansyn till &ndamalet.

For informationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av rét-
tigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfdljning,
resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstallning av statistik far
sadana kéandliga personuppgifter behandlas som ror halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | dvrigt far kandiga personupp-
gifter inte behandlas for de andamalen om det inte &r fraga om behand-
ling av uppgifter i handlingar i ett &rende. Behandling for planering,
resultatstyrning, resultatuppféljning, resultatredovisning, utvardering,
tillsyn eller framstalining av statistik far inte ske betraffande andra kéans-
liga personuppgifter &n sddana som behandlas eller har behandlats for in-
formationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av réttigheter
och skyldigheter eller handldggning av &renden.

| fraga om behandling av kansliga personuppgifter i sociaforsakrings-
databasen skall sérskilda begrénsningar gélla.
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Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket avstyrker att generella be-
stémmel ser om behandling av kéndliga personuppgifter infors med de f6-
reslagna lydelserna. Verkets uppfattning grundas pa att verket och for-
sakringskassorna har behov av att behandla sadana uppgifter i storre om-
fattning @n de foreslagna bestammelserna medger och att forslagen i
promemorian innebér att mdjligheterna att behandla sadana uppgifter blir
mer begransade an vad som &r fallet i nuvarande lagstiftning. Verkets
beddmning &r att det enligt den foresagna lagen inte blir mgjligt att vid
tillsyn av elektroniska akter behandla andra kansliga personuppgifter an
uppgifter om hélsa. Aven om det vid tillsynen inte finns ett intresse av
t.ex. den sexuella laggningen hos en person gar det inte att undvika att
den sortens uppgifter kommer att behandlas. Aven i évrigt har verket be-
hov av att behandla andra kénsliga personuppgifter an uppgifter om
hdlsa. Det & t.ex. mycket mojligt att verket kan fa ett uppdrag fran re-
geringen att folja upp om homosexuella foréldrar behandlas annorlunda
an andra. Dessutom anser verket att de féreslagna bestammelserna &
mycket svarbegripliga och svartolkade. De tydliga andamal sbestammel -
serna bor i kombination med géllande sekretessbestammelser far enligt
verkets uppfattning anses utgora ett tillréckligt skydd for integriteten.
Kammarrétten i Sundsvall anmérker att det & oklart hur dataskydds-
direktivet skall tolkas bl.a. nér det géller registrering av kénsliga person-
uppgifter och inneborden av t.ex. begreppet hdlsa. Vidare anser kammar-
rétten att en analys av i vilken utstrackning en motsvarande behandling
som den som foreslds kommer att skei andra medlemsstater och av i vil-
ken utstréckning uppgifterna kan skyddas vid 6verféring till andra med-
lemsstater bor utforas innan lagstiftningen genomfors.

Skélen for regeringens fordag: Begransningar av mdjligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter ar ett viktigt inslag i registerforfatt-
ningar. | en sadan verksamhet som socialférsakringen & det emellertid
nodvandigt att i viss utstréckning behandla kénsliga personuppgifter.
Handl&ggningen av olika férmansslag sasom sjukpenning, handikapp-
formaner etc. maste med nddvandighet innebéra behandling av kandiga
personuppgifter redan pa grund av att §alva grunden for en sadan ersétt-
ning & en kanglig personuppgift, dvs. en personuppgift som ror halsa.

Overgéngen fraén pappersbaserade akter till drendehanteringssystem
(AHS) med integrerade elektroniska akter innebar dessutom att alla rele-
vanta uppgifter, handlingar och al information i ovrigt i ett &rende kom-
mer att behandlas automatiserat. Allainkomna handlingar i ett &rende |&
sesi ett sddant system in genom s.k. skanning och lagras el ektroniskt for
den aktuella férsakringskassans rékning. Eftersom det naturligtvis inte &r
majligt for den handldggande personalen att paverka innehdlet i de
handlingar som ges in eller att radera ut eventuella kansliga personupp-
gifter fran de elektroniskt lagrade inkomna handlingarna méaste det vara
tillétet att behandla sddana kansliga personuppgifter som lamnats i ett
arende.

Aven forsakringskassans besiut, tjansteanteckningar och andra hand-
lingar uppréttas och lagras i den elektroniska akten. Det & omdjligt att i
detalj forutse vilka kansliga personuppgifter som det kan bli nbdvandigt
att behandla vid uppréttandet av dessa typer av elektroniska handlingar.

Prop. 2002/03:135

75



Daremot kan det med sikerhet sigas att det i manga fall kommer att fo6-
religga behov av behandling av sadana uppgifter. Detta innebar att det i
sddana sammanhang i viss utstréckning maste vara tillatet att behandla
sadana uppgifter. Har foreslas att kansliga personuppgifter skall fa be-
handlas inom socialférsakringsadministrationen om de & nddvandiga for
handl&ggningen av ett arende.

En foljd héarav & ocksa att det vid utévande av tillsyn maste vara moj-
ligt att i ett tillsynsdrende behandla alla typer av uppgifter eftersom sadan
tillsyn regelmassigt innebér att akter i d&renden granskas. Som Riksfor sak-
ringsverket patalat innebar forslaget i promemorian att det vid tillsyn inte
skulle vara mgjligt att behandla andra kénsliga uppgifter &n uppgifter om
halsa. Eftersom de elektroniska akterna kan innehdlla alla slags kandiga
uppgifter & enligt regeringens uppfattning en sadan begransning inte
lamplig.

Aven nar det galler verksamhet i évrigt inom socialférsakringens ad-
ministration foreligger emellertid behov av att behandla sadana kansliga
personuppgifter som ror hdlsa. Vid en ndrmare eftertanke kan detta
tyckas vara en séavklarhet nér det & fraga om ett system som bl.a. om-
fattar den allmanna offentliga sjukforsakringen och ett antal olika forma-
ner med inriktning pa funktionshindrade.

Det ankommer pa saval Riksforsakringsverket som de allmanna for-
sakringskassorna att analysera utvecklingen inom de olika formanssla-
gen, sarskilt gukforsdkringen. Detta forutsdtter en omfattande kartlég-
gande verksamhet, som med nodvandighet maste omfatta behandling av
personuppgifter. Att ta informationstekniken i ansprék foér sadana upp-
gifter utgor en gavklar del av modern férvaltning.

Under de senaste aren har utvecklingen inom sjukférsakringen ocksa
tagit en sadan vandning att det framstar som synnerligen motiverat att
vidta kraftfulla atgarder mot den 6kade ohalsan. Detta forutsatter en in-
gaende kunskap om hur utvecklingen faktiskt ser ut. Den nuvarande ord-
ningen i sociaforsakringsregisterlagen har emellertid ansetts utgéra ett
hinder for detta.

Forutsattningar maste skapas for ett arbetsliv som i storre utstréckning
an i dag kan vidmakthalla hélsa och lust att kvarsta i arbetslivet hos den
enskilda manniskan. Arbetslivet, men den ménniskans totala livssitua-
tion, den enskildes fysiska och psykosociala forutséttningar samt haso-
och siukvardens funktionssitt & exempel pa faktorer som kan forklara
gukskrivningarna i de fall dar det inte finns en avgransad tydlig guk-
domsdiagnos. Sjukskrivningen & ofta en process dar flera faktorer sam-
verkar pa ett sitt som ar negativt for den enskilde individen. For att
komma till rétta med detta krévs ett utvecklat analysarbete pa olika ni-
vaer som kan liggatill grund for relevanta atgéarder fran samhéllets sida.

| sitt delbeténkande (SOU 2000:72) konstaterade Sjukforsakringsut-
redningen foljande. " Avsaknaden av vasentliga data och bristen pa en-
hetlighet i befintliga data gor att det idag inte finns forutséattningar for en
dvergripande och fortlopande analys av sjukfranvaron och dess orsaker.
Utredningen finner det ytterst angelaget att ett sd samhall sekonomiskt
betydel sefullt omrade som sjukfranvaron med dess konsekvenser for in-
divider, produktion och ekonomi blir féremal for en fortlopande heltack-
ande systematisk analys och uppfdljning. Riksforsakringsverket bor dar-
for fa mojlighet att komplettera sitt §ukdataregister med uppgifter avse-
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ende diagnoser, intygsskrivande |&kare, arbetsstéllen och yrken. Vi forut-
sétter att detta kan ske utan att den enskildes integritet hotas.”

Sjukforsakringsutredningen uppdrog & Riksforsakringsverket att kart-
l&gga och redovisa vilka data som skulle erfordras for en fortlGpande och
heltéackande systematisk analys av gukfranvaron. Kartléggningen visade
att hinder i lagstiftningen for behandling av relevanta personuppgifter
endast foreligger nér det géller uppgifter om diagnoser och intygsskri-
vande lakare. | bada fallen var hindret forbudet mot behandling av kans-
liga personuppgifter som ror hdlsa som angetts i 7 8§ socialforsékrings-
registerlagen. Ovriga uppgifter avseende individ, arbetsplats, &tgarder
etc. far enligt Riksforsakringsverkets bedémning behandlas redan inom
ramen for nuvarande lagstiftning.

Aven utredningen Handlingsplan for okad halsa i arbetslivet
(S2000:07) har i sitt betankande Handlingsplan fér 0kad hdlsa i arbets-
livet SOU 2002:5 pétalat behovet av forbattrade mojligheter till statistisk
analys och uppféljning av utvecklingen av sjukfranvaron. Utredningen
noterar att ett vafungerande informationssystem &r av stor vikt for savé
Overgripande analys som &rendehandlaggning, styrning och ledning av
verksamheten inom forsakringskassorna. Utredningen hanvisar ocksa till
Sjukforsakringsutredningens forslag angaende forutsattningarna att fa re-
gistrera diagnos och sukskrivande |&kare samt forslaget om den statis-
tiska uppfoljningen av sjukfranvaro under sjuklGneperioden.

Regeringen har i sitt 11-punktsprogram for okad hédsa i arbetdivet,
som presenterats i budgetpropositionen for 2002 (2001/2002:1), berért
fragan om behov av forbéttrad analys. | en sarskild punkt, 10. Forbéttrad
statistik och forskning pa ohalsoomradet, konstaterar regeringen bl.a. att
kunskaperna om gukskrivningsprocessens orsaker, samband och
konsekvenser behover forbéitras. Det finns darfor enligt regeringen
behov av mer utvecklad forskning och béttre statistik. Det &r viktigt att
utvecklingen av den arbetsrel aterade ohalsan f6ljs upp och utvérderas.

| linje med detta har regeringen uppdragit a en séarskild utredare att
lamna férdlag till utformningen och den nérmare inriktningen av en
analysgrupp inom omradet hdlsa och ohdlsa i arbetdivet. Enligt
direktiven (dir. 2002:4) skall utredningen, som antagit namnet
Utredningen (2002:1) om Analys av Halsa och Arbete (AHA-utredning-
en) bl.a redogodra for hur det framtida systemet for produktion av
gukforsdkringsstatistik bor utformas for att detta skall kunna uppfylla
kraven pa ett tillfredsstéllande instrument for uppfoljning och analys av
sjukfranvarons utveckling och bedémning av olika atgarders effektivitet.

AHA-utredningen har i delbetdnkandet Kunskapslage g ukforsakringen
(SOU 2002:62) lamnat forglag till har det framtida systemet for produk-
tion av gukforsakringsstatistik skall utformas. Utredningen delar de
analyser som Sjukforsakringsutredningen (S 1999:11) och Utredningen
om Okad Hésa i Arbetslivet HpH (S 2000:07) gjort och foreslar att
registerlagstiftningen for socialférsakringens administration éndras sa att
en forbattrad statistik kan laggas till grund for uppféljning och prognos-
arbete och anvandas som arbetshjélpmedel for forsakringskassornas led-
ning, uppfdljning och handlaggning.

Den enskilde bor sarskilt néar det géller behandling av kénsliga person-
uppgifter tillforsakras en sfar som skyddas mot otillborligt intrang fran
myndigheter och andra som kan uppfattas som utomstéende. Samtidigt
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maste dock den enskilde godta viss behandling av sddana uppgifter,
framfor allt fran samhéllets sida, nar andra intressen, som av samhéllet
beddms som totalt sett viktigare, krver det. Nér det kan vara aktuellt att
behandla kansliga personuppgifter maste siledes en avvagning goras
mellan den enskildes rétt till personlig integritet och motstaende intressen
sasom det allmannas behov av information och de for den registrerade
positiva effekter som kan félja av en behandling av kansliga personupp-
gifter.

Nu gédlande lagstiftning medger behandling av sddana uppgifter om
hélsa som diagnos inom ramen for den officiella statistiken. Déremot ar
det inte tillatet att behandla uppgifter om diagnos for lokal och regional
uppfdljning inom socialforsdkringens administration, vilket uppenbarli-
gen kan vara till men for den registrerade gélv i de fall ett forbud mot
behandling av kéndiga personuppgifter motverkar en effektiv rehabili-
tering. Den utveckling inom gjukforsakringen som redovisats i forening
med de mgjligheter till analys och uppfdljning som informationstekniken
innebér talar starkt for att sadana till buds staende mdjligheter bor ut-
nyttjas for att ligga till grund for verkningsfulla atgéarder i syfte att mot-
verka den negativa utvecklingen inom ohalsoomradet. Sadana atgarder &r
vardefullafor sdva enskildaindivider som samhéllet i dess helhet.

En tanke bakom den reglering av integritetsskyddet som dataskydds-
lagstiftningen innebér, & att motverka risken for att omfattande samman-
stallningar med integritetskansliga personuppgifter med relativt enkla at-
géarder kan tillskapas och/eller spridas for oegentliga syften. Integritets-
intresset kan dock aldrig medfora ett absolut hinder for sammanstall-
ningar av integritetskandiga uppgifter i ett utvecklat samhdlle. Ett ut-
vecklat vafardssystem forutsétter att integritetskansliga uppgifter maste
kunna behandlas for olika syften. | detta sammanhang maste ocksa vagas
in att det i regel & endast ett begransat antal personer som kan komma att
fa tillgang till sammanstéllningar av sadant dag att individerna som av-
ses kan identifieras.

Naturligtvis maste en registerlag for socialforsakringens administration
innehdlla begransningar for behandling av kéansliga personuppgifter.
Kénsliga personuppgifter skall fa behandlas om de lamnats till en myn-
dighet i ett &ende eler & nodvéandiga for handlaggning av ett @rende,
varmed avses dven ett tillsynsirende. | dessafall ger alltsa den foreslagna
lagen utrymme for att behandla samtliga kategorier av kénsliga person-
uppgifter. | frdga om behandling for aterstkning av vagledande avgoran-
den, som innefattar tillhandahdllande av referat av véagledande domar och
beslut, maste naturligtvis en motsvarande ordning gélla eftersom refera-
ten i fraga maste kunna lagras och dterges utan andra begransningar &n
att i dokumenten berérdainte skall vara direkt identifierbara.

Riksforsakringsverket har gjort gdlande att behov foreligger av att
kunna behandla aven andra kansliga personuppgifter &n uppgifter som
ror halsa for 6vriga priméara andama sdsom underlag for beddmning av
réttigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfdlj-
ning, resultatredovisning, utvardering eller framstédlning av statistik.
Emellertid maste enligt regeringens uppfattning sadana behov vagas mot
integritetsintresset i en noggrann analys innan det kan kommai fraga att i
lagstiftningen dppna for sddana behandlingar. | likhet med den bedom-
ning som redovisades i promemorian finner regeringen att det for narva-
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rande inte foreligger tillréckliga skél for att utbka maojligheterna till be-
handling av kansliga personuppgifter pa det sétt verket efterfragat. | fraga
om det av verket patalade behovet av behandling av uppgifter for tillsyn
delar dock regeringen verkets uppfattning. | fraga om drenden som géller
tillsyn bor darfor goras ett undantag. Integritetsskyddet bor sdledes upp-
rétthallas genom att utrymmet for behandling av kéndiga personuppgif-
ter i verksamhet som omfattas av de priméra andamalen i 6vrigt begran-
sas s3, att endast sadana kansliga personuppgifter som ror halsa far be-
handlas och endast i den utstrackning det & nodvandigt for sddan verk-
samhet som anges i de i lagen intagna éndamalen. Detta innebér att be-
handling av uppgifter som rér hdlsa maste vara nédvandig for nagot av
de i lagen angivna &ndaméen. Andamélen utgor slledes en ram for be-
handlingen av kénsliga uppgifter.

Samtidigt mdjliggors hérigenom behandling av uppgifter som ror hélsa
i den man det behdvs for sadana angel&gna analys- och uppfdljningsan-
damd som berorts ovan. Som redovisats ovan torde dven en sadan re-
glering som omfattar behandling av kénsliga personuppgifter inom soci-
aforsakringsomradet ligga inom ramen for vad dataskyddsdirektivet
medger.

Emellertid bor inte kéndiga personuppgifter fa samlas in enbart for
behandling for planering, resultatstyrning, resultatuppféljning, resultatre-
dovisning, utvérdering, tillsyn eller framstdlning av statistik. Som ytter-
ligare begransning bor darfor gélla att behandling fér planering, resultat-
styrning, resultatuppfdljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn
eller framstédllning av statistik far inte ske betréffande andra kandiga per-
sonuppgifter an sddana som behandlas eller har behandlats for informa-
tionsverksamhet, behov av underlag for bedémning av réttigheter och
skyldigheter eller handldggning av @enden. Tillsynsdrenden faller emel-
lertid in under dndamdlet handléggning av &renden. | sadana fall kan
altsd kansliga personuppgifter behandlas utan att de dessférinnan be-
handlats for ndgot annat andamal.

Vid behandling enligt de sekundara andamalen maste ofta kansliga
personuppgifter kunna behandlas. Det &r inte mgjligt att i detalj reglera
alla de olika typer av utldmnanden som omfattas av de sekundéra anda-
maen. De olika typerna av utlamnanden som omfattas av de sekundara
andamalen grundas emellertid alltid pa antingen i olika forfattningar in-
tagna regler om utlamnande av uppgifter eller dtaganden som Sverige
gjort inom ramen for internationellt samarbete. | dessafall kan avvagning
med héansyn till integritetsintresset sagas ha skett redan vid tillkomsten av
de olika bakomliggande forfattningarna eller atagandena. Med hansyn
hartill framstar det som tillrackligt med en mer almant formulerad regel
omi vilkafall kansliga personuppgifter far behandlas vid behandling en-
ligt de sekundéra andamdlen. Vid behandling som omfattas av négot av
de sekundara andamédlen skall sdledes kandiga personuppgifter fa be-
handlas om det & nodvandigt med hansyn till andamalet i fraga.

De ovan beskrivna begransningarna for behandling av kansliga upp-
gifter foresdas galla generellt vid alla behandlingar av personuppgifter
som omfattas av den foreslagna lagens tillampningsomrade. | fraga om
behandling av kansliga personuppgifter i socialforsakringsdatabasen
skall gallaytterligare sérskilda begréansningar.
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Lagradet har patalat att forslaget till lagtext om den generella regler-
ingen av behandling av kandiga personuppgifter i lagradsremissen &r
svarlast. Till foljd av Lagradets synpunkter foreslds en annan lydelse,
vars utformning aven skett med hansyn till Lagradets ovan redovisade
synpunkter om behovet av fortydligande vad avser andamalet handl&gg-
ning av arenden.

Enligt regeringens beddmning & den utformning som de féreslagna
reglerna om begransningar for behandling av kansliga personuppgifter
fatt, fullt forenlig med dataskyddsdirektivet.

6.8.4 Generellaregler om behandling av uppgifter om
lagbvertradelser m.m. inom socialfor sakringens
administration

Regeringens forsag: Uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi
21 § personuppgiftdagen skall fa behandlas om de lamnats till en
myndighet i ett &rende eller & noddvandiga for handlaggning av ett
drende. Sadana uppgifter far dven behandlas for atersokning av vagle-
dande avgoranden eller for nagot av de sekundéra andamaen om det
ar nodvandigt med hansyn till andamalet.

For informationsverksamhet, behov av underlag fér beddmning av
réttigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstéllning av
statistik far sadana uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 §
personuppgiftslagen behandlas som ligger inom ramen for vad som far
behandlas i sociaforsakringsdatabasen. | ovrigt far sadana uppgifter
inte behandlas for de andamalen om det inte & fraga om behandling
av uppgifter i handlingar i ett &ende. Behandling for planering, resul-
tatstyrning, resultatuppfdljning, resultatredovisning, utvardering eller
framstallning av statistik far inte ske betréffande andra sadana upp-
gifter an dem som behandlas eller har behandlats for informations-
verksamhet, behov av underlag for bedémning av réttigheter och skyl-
digheter eller handléaggning av arenden

| frAga om behandling av personuppgifter i socialforsakringsdataba-
sen skall géla sarskilda begréansningar i fraga om uppgifter om lag-
Overtradelser som avsesi 21 § personuppgiftslagen.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket avstyrker att generella be-
stdmmelser om behandling av uppgifter om lagdvertrédelser m.m. infors
med de foreslagna lydelserna. Verkets uppfattning grundas pa att verket
och forsakringskassorna har behov av att behandla sddana uppgifter i
stérre omfattning an de foreslagna bestammel serna medger. Det kan for-
utsdttas att verket och forsdkringskassorna kommer att ha behov av att
behandla uppgifter om lagovertrédelser i arbetet med att bek&mpa fusk
och missbruk inom socialforsakringen. Dessutom anser verket att de
foreslagna bestammel serna & mycket svarbegripliga och svartolkade. De
tydliga andamal shestéammelserna bér i kombination med géllande sekre-
tesshestammel ser anses utgora ett tillrackligt skydd for integriteten.
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Skélen for regeringens forsag: Det & en huvudregel i socialforsak-
ringsregisterlagen att personuppgifter om lagévertrédelser som innefattar
brott m.m. inte far registreras i sociaforsakringsregister. Socialforsak-
ringsregisterlagen innebér alltsd en inskrankning i forhalande till vad
som géller enligt personuppgiftdagen, eftersom restriktionerna i den
lagen for behandling om uppgifter om lagbvertrddelser som innefattar
brott m.m. enbart omfattar andra &n myndigheter.

| vissa sérskilt angivna fall medges dock nodvandiga undantag fran
huvudregeln i socialforsékringsregisterlagen om begrénsningar for regi-
strering av den aktuella typen av uppgifter, delsi en i lagen intagen en
lista olika typer av uppgifter som far registreras, dels undantas séarskilt
vissa angivnatyper av uppgifter som intagitsi beslut eller domar i anled-
ning av sociaforsakringsarenden. Slutligen finns ocksa en undantagsre-
gel som tar sikte pas.k. elektroniska akter.

Det framstar enligt regeringens uppfattning som motiverat att aven i
den hér foreslagna lagen ha vissa begransningar i fraga om behandling av
personuppgifter om lagovertradel ser.

Uppgifter om lagovertrédelser avses i 21 § personuppgiftslagen fore-
das fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett &ende eller &
nodvandiga for handlaggning av ett &rende. Liksom i fraga om kansliga
personuppgifter maste dessutom sadana uppgifter kunna behandlas i till-
synsarenden om uppgifterna lamnats till en myndighet inom socialfor-
sdkringens administration i ett &rende eller & nddvandiga for handlégg-
ning av ett drende.

For informationsverksamhet, behov av underlag fér beddmning av rét-
tigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller framstéllning av statistik
skall emellertid i fraga om uppgifter om lagovertradelser som avses i
21 § personuppgiftslagen en generell begransning gadlla motsvarande de
sarskilda begransningarna for behandling av sddana uppgifter i socialfor-
sakringsdatabasen. Enligt regeringens uppfattning innebér detta emeller-
tid att vissa mgjligheter finns att tillgodose de behov av behandlingar
som Riksforsakringsverket patalat nar det galer att bekdmpa fusk eller
missbruk inom socialforsakringen. Det & emellertid av vikt att sddana
mojligheter endast till skapas med beaktande av integritetsintresset.

Behandling av uppgifter om lagovertrédelser for planering, resultat-
styrning, resultatuppféljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn
eller framstélining av statistik skall inte fa ske betréffande andra sddana
uppgifter &n dem som behandlas eller har behandlats for informations-
verksamhet, behov av underlag for beddmning av réttigheter och skyl-
digheter eler handl&ggning av @enden

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avses i 21 § personuppgifts-
lagen skall fa behandlas for dterskning av végledande avgoranden eller
for nagot av de sekundara dndamaen om det & nodvandigt med hansyn
till &andamalet.

Lagradet har patalat att forslaget till lagtext om den generella regler-
ingen av behandling av uppgifter om lagovertradelser mm. i lagrads-
remissen & svarlast. Till foljd av Lagradets synpunkter féresas en annan
lydelse, vars utformning aven skett med hansyn till Lagradets ovan
redovisade synpunkter om behovet av fortydligande vad avser andamalet
handl&ggning av arenden.
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6.9 Behandling av personuppgifter i
socialforsakringsdatabasen

6.9.1 Endast personuppgifter som ar relevanta for de priméara
andamalen bor ingd i socialfor sakringsdatabasen

Regeringens fordag: | socialforsakringsdatabasen skall endast sadana
personuppgifter fa behandlas som avser personer som omfattas eller har
omfattats av verksamhet enligt de primédra andamaen eller om vilka
uppgifter pad annat sétt &r nodvandiga for handlaggningen av ett drende.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordlaget.

Skélen for regeringens forslag: En begrénsning som bor gélafér be-
handling av personuppgifter i socialférsékringsdatabasen &r, att endast de
personer om vilka uppgifter finns som pa nagot sétt &r relevanta for de
primara andamaen bor forekomma. Darfor foreslds att i socialforsak-
ringsdatabasen far personuppgifter behandlas endast om uppgifterna
gdller sadana personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet
enligt de primara andamalen eller om vilka uppgifter pa annat sétt behtvs
for handlaggningen av ett &rende.

Denna begréansning &r ett uttryck for ett grundlaggande krav pa integ-
ritetsskydd, som innebar att behandling av personuppgifter inte skall fa
ske utan att det finns nagot godtagbart skal for detta. Den foreslagna
regeln anknyter till reglernai 9 § personuppgiftslagen om att den person-
uppgiftsansvarige skall se till att de personuppgifter som behandlas &
adekvata och relevanta i forhadlande till &ndamalen med behandlingen,
men torde samtidigt i sig innebéra en precisering av vad som géller inom
sociaforsakringens administration. Vidare medfor begransningen att det
for den enskilde &r lattare att konstatera om han eller hon kan eller bor
vara registrerad i databasen. En motsvarighet med ett ndgot annorlunda
sakligt innehdll dterfinnsi 5 § socialforsakringsregisterlagen.

6.9.2 En regel om behandling av vissa kategorier av uppgifter i
socialfor sékringsdatabasen

Regeringens fordag: En sarskild regel skall klargora att for de andamal
som &r tillétna enligt den foreslagna lagen skall — med beaktande av vissa
begréansningar — identifierings- och adressuppgifter fa behandlasi social-
forsakringsdatabasen.

Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradel ser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftdagen (1998:204) skall endast fa behandlas i
socialforsékringsdatabasen i de fall de finnsi en handling som upprattats
I ett &rende och & nodvandiga for drendets handléggning eller i en hand-
ling som kommit ini ett &rende eller om det sérskilt angesi lag eller for-
ordning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer skall dessutom
fa meddela foreskrifter om ytterligare begrénsningar for vilka uppgifter
som far behandlas i socialforsakringsdatabasen.
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Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian har féredagits att det i lagen skall tas in en detaljerad upp-
rakning av uppgiftskategorier av uppgifter som skall fa behandlas i soci-
alforsékringsdatabasen och att upprékningen skall kunna kompletteras
genom andra bestdammelser i lag eller férordning som Gverensstdmmer i
princip med regeringens. Vidare har i promemorian féreslagits att det i
lagen skall anges en upplysning om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar verkstallighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket avstyrker den foreslagna
ordningen med begransningar for behandling av vissa uppgifter och en
upprakning av olika uppgiftskategorier som far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen. Det finns enligt verket en uppenbar risk for att denna
kommer att skapa oklarhet och osdkerhet kring vilka uppgifter som far
behandlas. Verket anser att det ar fullt tillrackligt att i lagen pa ett mer
Overgripande sétt begransa méjligheterna att behandla kansliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. Det tydliga angivandet
av andamal for behandling av personuppgifter innebér en begransning i
sig. Detta dverensstammer dessutom betydligt battre med den lagstift-
ningsteknik som har anvéants inom andra verksamhetsomraden som soci-
atjansten, kriminalvarden eller arbetsmarknadspolitiken. Datainspektio-
nen avstyrker att uppgifter om diagnos skall fa behandlas pa samma sétt
som andra uppgifter i socialforsdkringsdatabasen. Samtidigt har Data-
inspektionen forstaelse for att uppgifter om diagnos kan behdva behand-
las for att kommatill rétta med problemen pa ohalsoomradet. Enligt in-
spektionens uppfattning bor det ndrmare anges i vilken omfattning upp-
gifter om diagnos skall fa forekomma, exempelvis genom att regeringen
narmare preciserar i vilka situationer uppgifter om diagnos skall fa be-
handlas. Om det Gppnas upp for ett Okat anvandande av uppgifter om
diagnos maste man pa nytt vervaga om den svaga sekretess som géller
pa sociaforsskringsomrédet & tillracklig jamfort med sekretessen pa
haso- och sjukvardsomradet. Premiepensionsmyndigheten gor géllande
att bestdmmelsen i den féreslagna lagen om ett antal uppgiftskategorier
som far behandlas bor kompletteras med uppgiftskategorierna tillgodo-
havande, fondférdelning, efterlevandeskydd, val av traditionell férsak-
ring samt utbetal ningsinformation. Aven om det anges att upprakningen i
bestammelsen inte & uttdmmande framgdr det inte klart om samtliga
dessa kategorier kan anses innefattade i begreppet ekonomiska forhallan-
den. Arbetsmarknadsstyrelsen anfér att forslaget till lagtext bor andras
med hansyn till att forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd har and-
rats. Arbetsmiljoverket noterar med tillfredsstéllelse att det i promemo-
rian foreslas att uppgifter om diagnoser, arbetsstélen, yrken och bran-
scher dér de registrerade & verksamma skall fa behandlas. Sadana kom-
pletteringar Oppnar for goda utvecklingsméjligheter vad betréffar sam-
verkan mellan verket och Riksforsdkringsverket nar det géller samverkan
i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser inom
rehabiliteringsomrédet. Ostergdtlands lans allménna forsakringskassa
anser att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer skall ges
mojlighet att komplettera den i lagen intagna upprékningen av olika
kategorier av uppgifter som far behandlas.

Skalen for regeringens fordag: Behandling av personuppgifter i
soci al forsakringsdatabasen kannetecknas av att atkomsten till uppgifterna
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inte ar forbehallen ett fatal personer. | vissa fall kan ett relativt stort antal
personer komma att ta del av en enskild uppgift. Enligt regeringens upp-
fattning pakallar det sarskilda begrénsningar nér det galler behandling av
kandliga personuppgifter och sadana uppgifter om lagévertradelser m.m.
som avsesi 21 § personuppgiftslagen. Det &r alltsa i fraga om socialfor-
sakringsdatabasen inte tillrackligt att, sdsom foreslagits av Riksforsak-
ringsverket, endast pa ett mer Gvergripande sétt begréansa mojligheterna
att behandla kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
m.m. Av integritetsskyddsska foreslas darfér en begrénsningsregel som
inneb&r att kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertrédel ser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) endast skall fa
behandlas i socialforsakringsdatabasen i de fall de finns i en handling
som uppréttats i ett &rende och & nddvandiga for @rendets handlaggning
eller i en handling som kommit ini ett &rende eller om det séarskilt angesi
lag eller i forordning.

Lagradet har anfort att det ar svart att av en sadan regel som foresagits
I remissen, med en detaljerad upprékning av kategorier som skall vara
tilldna att behandla i socialforsakringsdatabasen, duta sig till att
upprakningen inte & uttdmmande pa det sétt som avsetts enligt vad som
forutsatts i remissen. Lagradet framhaller aven att det fran rattssys-
tematisk utgangspunkt & inkonsekvent och frammande att i en forfatt-
ning som kan sagas vara ramlagsbetonad foga in en sa starkt detaljprag-
lad reglering. Regeringen foéreslar mot bakgrund av Lagradets synpunkter
att den foresdagna upprakningen av kategorier av personuppgifter som
skall fa behandlas i socialforsakringsdatabasen lyfts bort fran lagtexten
och i stéllet tasin i forordning. Vid en sadan utformning av regleringen
uppkommer inte den problematik som Lagradet patalat.

Genom den foreslagna losningen uppnas ett integritetsskydd som i
princip motsvarar vad som géller enligt socialforsakringsregisterlagen.

Eftersom forslaget samtidigt innebér att kéndiga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m. far behandlas i socialforsakrings-
databasen om det sarskilt medges i lag eller férordning 6ppnas dock en
mojlighet for regeringen att i en férordning medge att sadana kategorier
av uppgifter far behandlas. En sddan mojlighet att komplettera lagstift-
ningen med medgivanden att behandla kansliga personuppgifter m.m. i
socialforsakringsdatabasen ar nodvandig med hansyn till de stora svérig-
heter som foreligger for att i ett lagstiftningsarende i forvag fullstandigt
bedoma behovet av behandling av sddana uppgifter. Mgjligheten att i
foreskrifter medge att ytterligare kategorier av uppgifter far behandlas
bor inte delegeras till myndighetsniva Salvklart géler att de generella
begrénsningar som géller for behandlingen av sddana uppgifter inom
socialforsakringens administration maste beaktas vid utarbetandet av s&-
danaforordningar som avses.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor dock fa
meddela foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka uppgifter som
far behandlas i socialforsakringsdatabasen. Regeringen delar Lagradets
uppfattning att den i remissen foreslagna upplysningen i lagtexten om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar nérmare
foreskrifter i fraga om vilka uppgifter som far behandlas, bor utga.
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6.9.3 En sarskild regel om inkomna respektive upprattade
handlingar i arenden

Regeringens fordag: Uppgifter i en handling som kommit in i ett &ende
far behandlas i socialforsakringsdatabasen dven om de utgor kandiga
personuppgifter eller uppgifter om lagbvertradelser m.m. som avses i
21 § personuppgiftslagen (1998:204). Sadana uppgifter i en handling
som uppréttats i ett drende far behandlas i socialforsakringsdatabasen,
om uppgifterna & nodvandiga for arendets handléggning.

Promemorians forslag: Overensstammer i princip med regeringens,
dock har i promemorian féreslagits en annorlunda utformning av lagtex-
ten.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Lagradet har anfort att den i remissen
foreslagna bestammelsen har utformats sa att den kommit att innehalla
regler om vilka uppgifter handlingar i ett arende far innehdla. Eftersom
sadana regler inte hor hemma i en lag som den nu aktuella, foreslar
Lagradet att den ifrédgavarande paragrafen utformas sa att den inte
reglerar annat an fragan om behandling av uppgifter i handlingar i ett
drende. Regeringen instdmmer i Lagradets bedomning och foreslar darfor
en sarskild bestammelse om att uppgifter i handlingar som kommit in i
ett drende far behandlas i sociaforsakringsdatabasen &en om de utgor
kansliga personuppgifter eller sadana uppgifter om lagovertradelser som
avses i 21 § personuppgiftslagen. Vidare foreslas att sddana uppgifter i
en handling som uppréttats i ett arende far behandlas i socialforsakrings-
databasen om uppgifterna & nédvandiga for &rendets handl&ggning.

6.9.4 Behorighet for behandling av personuppgifter

Regeringens fordag: Tilldelning av behorighet for dtkomst till social-
forsakringsdatabasen skall inom sociaforsakringens administration ske
genom en sarskild handling i enlighet med vad som foreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer. Behdrighet for atkomst
till socialforsakringsdatabasen skall alltid vara begrénsad till den atkomst
till uppgifter som behovs for att den enskilde skall kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Promemorians fordag: Innebar att tilldelning av behdrighet for &t-
komst till socialforsakringsdatabasen endast skulle ske skriftligen. Den
som tilldelas sadan behorighet skulle vidare skriftligen informeras om
granserna for behorigheten.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket a mycket positivt till att
en reglering om tilldelning av behdrighet infors i lagen eftersom detta &r
ett viktigt omrade. Verket delar uppfattningen att det & angel éget att till-
delning av behdrighet dokumenteras, men avstyrker att séttet att tilldela
behorighet reglerasi lag eftersom det bor finnas majlighet att tilldela be-
horighet pa andra sétt an med pappersdokument. Statskontoret delar upp-
fattningen att tilldelning av behorighet bor ske pa ett kontrollerat sétt,
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men ifragasatter att tilldelningen bor dokumenteras och meddelas pa Prop. 2002/03:135

papper. Det bor enligt verkets mening vara fullt mgjligt att pa ett till-
rackligt sakert och bestandigt sitt bade dokumentera tilldelningen elek-
troniskt och meddela berérd handldggare om hennes tilldelning elektro-
niskt. Verket avstyrker darfor forslaget att behtrighet maste tilldelas och
meddel as pa papper. Vidare ifragasétter verket att det i promemorian an-
vanda uttrycket " skriftligen” & lampligt for att uttrycka att nagot skall
ske pa papper eftersom det finns olika uppfattningar om inneborden av
skriftlighetsbegreppet. Forsakringskasseforbundet, Hallands lans all-
ménna forsakringskassa och Ostergétlands 1ans allméanna forsakrings-
kassa &r positiva till regleringen av tilldelning av behdrighet for atkomst
till socialforsakringsdatabasen. Kraven pa skriftlig tilldelning och skrift-
lig information & bra och kommer att 6ka medvetenheten bland hand-
laggarna pa forsakringskassan. Forbundet anser ocksa att det &r viktigt att
behorigheten for atkomst till socialforsakringsdatabasen alltid skall be-
gransas till den dtkomst till uppgifter som behovs for att handlaggaren
skall kunna fullgtra sina arbetsuppgifter. Centrala studiestédsnamnden
foreddr att det av den foreslagna lagen tydligt skall framga att bestam-
melserna om tilldelning av behdrighet inte skall gallai fraga om hand-
l&ggare av studiestodsarenden hos Central a studiestédsnamnden som har
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen.

Skalen for regeringens forsag: Regeringen instdmmer i den i pro-
memorian redovisade bedémningen, som &ven delas av samtliga remiss-
instanser som uttalat sig i fragan, att tilldelning av behdrighet for atkomst
till socialférsakringsdatabasen bor regleras sérskilt i den féreslagna
lagen.

Den som anstdlls vid en myndighet inom socialférsakringens administ-
ration eller pa annan grund utfor arbete inom denna myndighetssfar bor
av naturliga ské inte av arbetsgivaren/uppdragsgivaren medges obegran-
sad tillgang till ala uppgifter och handlingar som behandlas i socialfor-
sakringsdatabasen. Det kravs sdledes att arbetsgivaren/uppdragsgivaren
aktivt tar stallning till vilket informationsbehov ett tjanstedliggande eller
uppdrag innebér och tilldelar honom eller henne behdrighet till databasen
harefter.

| detta sammanhang & &ven straffbestammelsen om dataintrang i
4 kap. 9 c § brottsbalken av betydelse. Enligt ndmnda bestammelse kan
bl.a. den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning for automa-
tisk databehandling under vissa forutsattningar domas for dataintrang till
boter eller fangelse i hdgst tva ar. Bestammelsen forutsétter inte att den
som olovligen berett sig tillgang till en upptagning haft nagot sarskilt
syfte med intranget for att gérningen skall vara straffbar. Vad som be-
laggs med straff & alltsd bl.a. séva intranget i en upptagning. Avgo-
rande for huruvida ndgon anstdlld eller av annan anledning verksam
inom socialforsakringens administration kan bedémas ha olovligen berett
sig tillgang till exempelvis socialforsakringsdatabasen torde vara om det
skett inom ramen for dennes behdrighet, dvs. den réttsligt betingade rét-
tigheten att tadel av uppgifter, eler g (se RH 2000:90). Redan detta for-
hallande talar for att tilldelningen av behdrighet bor ske under sddana
former att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behdrighet som till-
delats en person, dels att denne faktiskt tagit del av och forstatt innebor-
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den av bedlutet om tilldelning av behorighet och de déri angivna ramarna
for behorigheten.

Med hansyn hértill och till omfattningen av integritetskansliga uppgif-
ter i sociaforsakringsdatabasen bor tilldelningen av behdrighet alltsa
omgérdas av vissa i lag intagna regler. En rimlig utgangspunkt bor vara
att ingen bor medges atkomst till socialforsakringsdatabasen utan att det
tydligt klargjorts for honom €ller henne var de réttsligt betingade grén-
serna for dtkomsten gér. Ett av olika tankbara sétt att sékerstélla detta ar
att tilldelningen av behdrighet, sasom foreslagits i promemorian, endast
far ske genom ett traditionellt pappersdokument. Ett sddant forfarande
innebér att de ramar for behdrigheten som arbetsgivaren/uppdragsgivaren
stallt upp dokumenteras pa ett sakert sétt och att den som tilldelats beho-
righet ges rimlig mojlighet att for egen del tadel av var granserna gar for
behtrigheten. Sava Riksforsakringsverket som Statskontoret har emel-
lertid anfort att detta &ven kan tillgodoses vid tilldelning av behdrighet i
andra former, exempelvis genom en elektronisk handling. Regeringen
delar denna beddmning och anser att reglerna om tilldelning av behorig-
het bor majliggora ett sddant forfarande. Det i promemorian stéllda kra-
vet pa skriftlighet bor darfor, bl.a. mot bakgrund av Statskontorets syn-
punkter angaende anvandningen detta begrepp, inte kvarsta. | stéllet bor
det mer teknikneutrala begreppet " handling” anvandas for det dokument
genom vilket behdrighet tilldelas och de néarmare granserna fér behorig-
heten preciseras. Harigenom mojliggors anvandning av savé ett pap-
persbundet forfarande som ett férfarande med elektroniska handlingar.
Samtidigt medfér ett inférande av tilldelning av behérighet genom elek-
troniska handlingar att sérskilda dvervaganden maste goras, bl.a. anga
ende kraven pa dokumentation av identifieringen av den som tilldelas en
behorighet. Foreskrifter om sadana krav bor 1ampligen ges i annan form
an lag. Det bor darfor overlédtas till regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att ndrmare foreskriva formerna fér tilldelning av
behorighet for atkomst till social forsakringsdatabasen.

| klargorande syfte bor det &ven i den foreslagna lagen foreskrivas att
behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begrénsas av
den myndighet som tilldelar behtrighet till den dtkomst till uppgifter som
behovs for den enskildes fullgorande av sina arbetsuppgifter. Det forhal-
landet att en tjansteman genom tilldelning av ett tjanstekort som anvands
for identitetskontroll (kan i vissa sammanhang bendmnas behorighets-
kort) vid anvandning av en dator eller pa annat sétt getts vida faktiska
mojligheter till tkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen, saknar
med hansyn till denna regel betydelse for huruvida en dtkomst sker olov-
ligen eller g. Det & tjanstedliggandena som ger den yttersta ramen for
den egentliga behérigheten.

Regeringen delar Centrala studiestédsnamndens uppfattning att det av
den foreslagna lagen tydligt skall framga att bestammelserna om tilldel-
ning av behdrighet inte skall géllai fraga om handléggare av studiestods-
drenden hos Centrala studiestédsnamnden som har direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen. Regeln om att behérigheten skall begransas
till vad som behovs for att den till vilken behorighet ges skall kunna full-
gora sina arbetsuppgifter géller dock givetvis alla som far direktatkomst
till sociaforsakringsdatabasen, dvs. aven handldggare hos Centraa
studiestédsnamnden.
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6.10 Direktatkomst

6.10.1 Sarskildaregleringar av utlAmnande av uppgifter i
registerlagstiftning

| registerlagstiftning finns ofta bestammelser som syftar till att reglera
om och i vilka fal personuppgifter som behandlas hos myndigheter far
l&mnas ut i elektronisk form till andra myndigheter eller enskilda. All-
méant sett foreligger ofta relativt omfattande begransningar for sadant ut-
lamnande med hansyn till de integritetsrisker som typiskt sett kan upp-
komma vid omfattande utlémnanden av uppgifter i personregister etc.
Som utvecklas narmare i det foljande anvénds i den aktuella typen av
lagstiftning ofta begreppen direktdtkomst och utldmnande pa medium for
automatiserad behandling.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa egen hand
kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan att alv kunna bearbeta
eller pd annat sétt paverka innehdllet, samt att uppgifter i registret pa det
beskrivna séttet |amnas ut utan att den ansvariga myndigheten i det en-
skilda fallet har kontroll over vilka uppgifter som lamnas ut (se
prop. 2000/01:33 s. 111).

Man gor i registerlagstiftningen atskillnad mellan direktdtkomst och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Ett exempel pa
den sistnamnda formen for utlamnande &r att en myndighet tillhandahal -
ler en diskett pa vilken uppgifter fran ett personregister lagrats. Det &
alltsa normalt fraga om ett 6verlamnande av elektroniskt lagrade uppgif-
ter pa nagon slags medium for lagring eller 6verforing. | ett sadant fall
skall naturligtvis en prévning i varje enskilt fall ske av huruvida uppgif-
terna kan ldmnas ut eller om exempelvis sekretessbestammelser utgor
hinder for utlamnandet.

Direktdtkomst innebar att ndgon sekretessprévning inte sker vid varje
enskilt fall av utldmnande av uppgift. Det innebér att enskildas direktat-
komst till personuppgifter enbart bor avse uppgifter for vilka sekretess
inte kan foreliggai forhallandetill honom eller henne. Lagradet har i lag-
stiftningsérendet om registerlagstiftningen inom skatteforvaltningen an-
fort att ett sétt att i bestammelser om direktdtkomst understryka att sek-
retessprovning & nodvandig kan vara att i lagtexten ange att direktat-
komsten géler uppgifter "som far lamnas ut” till den enskilde. Den
provning av eventuell sekretess som kan komma i fraga sker dock i
praktiken av naturliga skal vid faststéllandet av det urval av uppgifter
som enskilda skall hatillgang till.

Vad begreppet medium foér automatiserad behandling innefattar kan
inte sdgas vara helt klarlagt. Syftet med de olika férekommande reglerna
I registerlagstiftningen om utlémnade av uppgifter & emellertid i regel att
med hansyn till intresset av att skydda medborgarnas integritet inskrénka
mojligheterna for utomstédende att genom Overforing av uppgifter i per-
sonregister kunna upprétta egna personregister. Den tekniska metoden
for Overforing av uppgifter, om det sker via en diskett eller via Internet,
ar i det sammanhanget ointressant. Mot bakgrund hérav bér éven verfo-
ring av uppgifter via Internet till en persondator, vilket &ven om huvud-
syftet &r att innehavaren skall ta del av uppgifterna pa skarmen i regel
dessutom innebar att uppgifterna pa ndgot sitt kan lagrasi persondatorn,
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ofta vara att anse som utldamnande av uppgifter pa medium for automati-
serad behandling. En annan sak &r att de skyddsaspekter som ligger till
grund for registerlagstiftningen naturligtvis inte pA samma sétt gor sig
gdllande nar det & fréga om uppgifter om enstaka personer som utlamnas
till honom eller henne gélv.

6.10.2 Direktatkomst till uppgifter och handlingar i
socialfor sékringsdatabasen

Regeringens forsag: Direktdtkomst till uppgifter i socialforsakrings-
databasen far endast forekomma i den utstréackning som anges i lag eller
forordning.

Promemorians forslag: Overensstammer i princip med regeringens,
dock har det i promemorian foreslagits att direktdtkomst skall vara
tilldten i den utstrackning som angesi lag eller annan forfattning.

Remissinstanserna: Vasternorrlands lans allménna forsakringskassa
delar uppfattningen att det & viktigt att direktdtkomst till uppgifter i
socialforsakringsdatabasen endast far forekomma i den utstréackning som
anges i lagen samt konstaterar att det &r tillfredsstdllande att mojlighe-
terna for enskilda att kunna overblicka spridningen av personuppgifter
som ror dem gélva sarskilt har beaktats i fordaget. Datainspektionen an-
for att det framstar som oklart vad som ur integritetsaspekt skiljer ett ut-
lamnande av uppgifter genom direktdtkomst fran ett utlamnande av upp-
gifter pA medium for automatiserad behandling och varfor den enskildes
atkomst till uppgifter genom automatiserad behandling regleras i lagen,
men inte forutsittningarna for att den enskilde skall fa ha direktatkomst
till uppgifterna. Enligt inspektionens uppfattning bor direktdtkomst be-
grénsas vad avser antalet integritetskénsliga uppgifter genom foreskrifter
i forordning. Statskontoret anser att begreppen direktatkomst och utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling mister nadgot av sin
exakthet och relevans vid anvandning av nya kommunikationstekniker.
Dessa begrepp bor enligt verkets uppfattning utmoénstras pa sikt. Premie-
pensionsmyndigheten anser att uppdelningen i olika regler for direktat-
komst respektive utlamnande pa medium for automatiserad behandling
inte & hallbar. Myndigheten anfor att den tekniska utvecklingen har
kommit s& langt att det inte langre & nagon vasentlig skillnad mellan de
olika utlamningssétten samt att begreppen a oklart definierade i prome-
morian. Enligt myndighetens uppfattning maste det kunna éverlamnas till
myndigheterna galva att avgora vilket utldmningssétt som ar lampligast i
vart fall nér det &r fraga om utlamning av uppgifter till den enskilde géalv.
Sodermanlands lans allménna forsakringskassa, Jonkdpings lans all-
manna forsakringskassa delar den i promemorian redovisade uppfatt-
ningen att direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen endast
far forekommai den utstréckning som angesi lagen.

Skélen for regeringens fordag: Ett flertal remissinstanser har berért
att de tekniska mojligheterna for tillhandahdllanden av uppgifter genom
direktdtkomst respektive utlamnande pa medium for automatiserad be-
handling i htg grad har utvecklats och att det i vissa fall framstar som i
integritetshdnseende mindre centralt vilket sétt for utldmnande som an-
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vands. Enligt regeringens mening finns det emellertid inte tillrackliga
skdl aft i detta sasmmanhang franga den strukturella uppdelning som
tillampas allmant i gallande registerlagstiftning. Direktdtkomst innebar
att uppgifter lamnas ut direkt fran en myndighets datasystem utan att den
ansvariga myndigheten i det enskilda fallet har kontroll dver vilka upp-
gifter som lamnas ut. Ett utlamnande maste alltid vara forenligt med sek-
retessregleringen. Uppgifter som & dtkomliga via terminal maste vara
sadana som alltid far lamnas ut till den mottagande myndigheten. Upp-
gifterna bor ha ett godtagbart sekretesskydd &ven hos den myndighet dér
terminalen finns. De allméanna handlingar hos en myndighet som en
annan myndighet far tillgang till genom direktatkomst utgor alman
handling &en hos den sisthamnda myndigheten. Direktatkomsten kan
sdledes medfora att sekretessen for uppgifter, pa grund av avsaknad av
overforingssekretess, kan ha ett annat innehall hos den mottagande myn-
digheten an hos den utldmnande. Regeringen delar darfor den i prome-
morian redovisade beddmningen att det behdvs sérskilda regler for i vil-
ken utstrackning direktadtkomst skall fa finnas.

Néar det géler behandling av personuppgifter med sadant integritets-
kandigt innehall som ofta &r fallet inom sociaforsakringens administra-
tion, & det naturligtvis i almanhet pakallat att i méjligaste man ned-
bringa antalet individer som har direkt tillgang till uppgifterna. En viktig
aspekt & dessutom mojligheterna for enskilda att kunna oOverblicka
spridningen av personuppgifter som rér dem sjdva. Lagradet har patalat
att det i remissen |amnade fordaget innebdr en mgjlighet att medge
direktatkomst genom myndighetsforeskrifter. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor direktatkomst till socialforsakringsdatabasen endast kunna med-
gesi lag eller forordning. Regeringen foreslar darfor att direktatkomst till
uppgifter i socialforsakringsdatabasen endast skall fa forekomma i den
utstrackning som angesi lag eller férordning.

6.10.3 Myndigheter na inom socialfér sékringens administration

Regeringens fordag: De alménna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten skall fa ha direktatkomst till
uppgifter i socialforsékringsdatabasen i den utstréckning det behévs for
verksamhet enligt de priméara eller sekundara andamalen. Sadan direktat-
komst skall endast medges de personer som pa grund av sina arbetsupp-
gifter behdver tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktatkomsten.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Vasternorrlands lans allméanna for sakringskassa,
Vasterbottens lans allmanna forsakringskassa och Jamtlands lans all-
manna forsakringskassa anser att forslaget forefaller val underbyggt och
motiverat. Det & dock av vikt att datasystemen anpassas till att ge for-
sakringskassorna majlighet att tillgodose de utokade kraven pa siker-
hetsniva som aktuaiseras vid direktatkomst mellan flera kassor. Forda-
get forefaller enligt Sodermanlands léns allménna forsakringskassa,
Jonkdpings lans allméanna forsakringskassa, Vastra Gotalands lans all-
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manna forsékringskassa val underbyggt och motiverat. Vastra Goétalands
lans allménna forsakringskassa har aven anfort att nér det géller gemen-
sam direktatkomst for t.ex. kundtjansten hos ett antal forsakringskassor
a det av vikt att forfattningsforslaget staller krav pa att socialforsak-
ringsdatabasen anpassas till att kunna tillhandahdlla en godtagbar &t-
komst- och sparbarhetsniva med flexibla méjligheter att &ven begransa
atkomsten.

Skélen for regeringens fordag: En rimlig avvagning mellan integri-
tets- och effektivitetshansyn ger vid handen att de allménna férsakrings-
kassorna, Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen i den utstrack-
ning det behdvs for verksamhet enligt d&ndamalen. En lagregel med det
innehdllet foreslas darfor. Den mer detaljerade reglering som bor kom-
plettera en sadan almant halen regel vad avser myndighetsoverskri-
dande direktatkomst till uppgifter som behandlas i socialforsakringsdata-
basen bor dock ske genom féreskrifter som utfardas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer. Direktatkomsten for de allméanna
forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndig-
heten bor emellertid vara forbehdlen de personer som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

6.10.4 Statens pensionsverk och KPA Pension AB

Regeringens forslag: Statens pensionsverk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personal pensio-
ner (KPA Pension AB) skall, i den utstréckning som foreskrivs av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direktatkomst
till uppgifter i socialforsakringsdatabasen for samordning av tjanstepen-
sioner.

Statens pensionsverk skall, i den utstrackning som foreskrivs av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direktatkomst
till uppgifter i sociaforsdkringsdatabasen for handldggning av &renden i
vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Direktatkomst till personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall
endast fa ges till den som behover ha tillgang till uppgifterna for att
kunna utfora sitt arbete.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket delar inte beddmningen att
Statens pensionsverk och KPA Pension AB skall fa ha direktétkomst till
sociaforsakringsdatabasen. Enligt verkets uppfattning saknas det numera
skdl for att dessa organ skall ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen. Sadan direktdtkomst kan dessutom ifragaséttas av sava integri-
tets- som konkurrensskal. De behov som finns av uppgifter fran social-
forsakringsdatabasen kommer att kunna tillgodoses genom utldmnande
pa medium for automatiserad behandling. Premiepensionsmyndigheten
anser att det inte finns nagot vagande ska for att positivt sarbehandla
Statens pensionsverk och KPA pa det sitt som foéreslagits i promemorian
nar det galer direktatkomst till socialférsakringsdatabasen. Satens pen-
sionsverk valkomnar férslaget om fortsatt direktatkomst till uppgifter i
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socialforsakringsdatabasen for verket. Enligt verkets uppfattning kan en  Prop. 2002/03:135

fragerutin av det slag som ber6rs i promemorian inte ersétta direktét-
komsten. Det & endast verket som kan informera statspensionéarer om
den almanna pensionens betydelse for storleken av den bruttosamord-
nade tjanstepensionen. KPA Pension AB konstaterar med tillfredsstallelse
att fordagen i promemorian innebér att bolaget &en fortsdttningsvis
kommer att fa direktatkomst till uppgifter i sociaforsakringsdatabasen
for samordning av kommunal a tjanstepensioner. Detta ar enligt bolagets
uppfattning nédvandigt for att sékerstélla hogsta kvalitet och sdkerhet i
bolagets pensionsadministration. Bolaget forutsétter att forslaget medger
att bolaget far tillgang till de uppgifter om sjukerséttning/aktivitets-
ersattning som & nddvéandiga for att faststdlla och berdkna den
kommunala tjanstepensionen. Bolaget skulle gérna se att man &ven
fortséttningsvis kommer att fa tillgang till nédvandiga uppgifter om all-
man pension som behovs for att man skall kunna lamna information om
pensionsformaner till sina kunder. Sodermanlands lans allmanna for sak-
ringskassa tillstyrker fordaget att Statens pensionsverk och KPA Pension
AB skall ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning
av tjanstepensioner. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
anfor att administrationen av tjanstepensionsférmaner utfors antingen av
respektive kommun/landsting eller av en administratér som kommu-
nen/landstinget dutit avtal med samt att det for narvarande finns minst
tva majliga administratorer, dvs. KPA Pension AB och SPV/SPP. For-
bunden foreslar att direktatkomst for samordning av bruttopension skall
medges till sdval de kommuner eller landsting som sjalva administrerar
tjanstepensionsformaner som till de organ som pa avtalsréttslig grund
administrerar tjanstepensionsformaner. Den foreslagna regeln om tyst-
nadsplikt kan dérvid utvidgas till att avse den som pa avtalsréttdig grund
administrerar tjanstepensioner fér kommunens rakning.

Skalen for regeringens forsag: Det finns enligt regeringens uppfatt-
ning starka ské att vara aterhdllsam med att tilldta myndigheter eller
andra utanfor socialforsakringens administration att ha direktatkomst till
sociaforsakringsdatabasen. Om det & nddvandigt att |amna ut uppgifter
for automatiserad behandling maste man i forsta hand Gvervaga om inte
andra alternativ, som exempelvis utlamnande pa media for automatiserad
behandling, kan anvandas for informationshanteringen. Bedémningen av
om direktatkomst skall medges eller inte maste saledes utmynna i en av-
vagning mellan behovet av effektivitet i olika samhallsfunktioner och en-
skildas behov av starkt integritetsskydd. Om direktatkomst medges ar det
vasentligt att den endast avser sadana uppgifter dar det ar av stor bety-
delse att utldmnandet sker genom direktatkomst. Mottagarens legitima
uppgiftsbehov i dvrigt bor sdledes tillgodoses pa annat sétt.

Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner (KPA Pension
AB) far, i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer, enligt socialforsakringsregisterlagen ha
direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister for handlaggning
av @renden om utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning
av tjanstepensionsformaner.

En viktig faktor bakom denna regel om tilldtande av direktatkomst till
sociaférsakringsregister for dessa organ har varit utformningen av vissa
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regler om berékning av tjanstepension inom det statliga respektive kom-
munala omradet. Vad som asyftas &r att tjanstepensionen beréknas ge-
nom s.k. bruttosamordning med offentlig pension och vissa andra offent-
liga formaner, dvs. tjanstepensionen berdknas med utgangspunkt fran det
sammanlagda beloppet av dessa formaner som utbetaas till den som &r
beréttigad till tjanstepension. De aktuella reglerna tillémpas alltjdmt och
kommer att tillampas under 1ang tid framdver i fraga om redan beviljade
pensioner. Det innebér att utbetalaren av tjanstepension varje manad
maste ha kdnnedom om det sammanlagda beloppet av offentlig pension
och andra erséttningar som samordnas med tjanstepensionen for att
kunna berékna denna. Denna konstruktion har medfért att Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB dlagts att betala ut dven de offentliga
formaner som samordnas med tjanstepensionen. Som ett led i reforme-
ringen av dderspensionssystemet har emellertid beslutats att denna ord-
ning skall upphora. | stéllet skall Riksforsdkringsverket betala ut all
offentlig penson m.m.

Statens pensionsverk far aven, i den utstréckning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, anvéanda social-
forsakringsregister for handldggning av d&renden om statens tjanstegrupp-
livforsakring.

| anledning av utlémnandet av uppgifter till KPA Pension AB finns i
16 8 socialforsakringsregisterlagen aven en sarskild regel om tystnads-
plikt for den som genom sin befattning med ett socialforsakringsregister
hos det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpensioner far kdnnedom om vissa personupp-
gifter.

Riksforsakringsverket har i remissyttrandet och i en skrivelse till soci-
aldepartementet 2001-10-30 (Dnr S2001/9762 SF) ifragasatt den nuva-
rande ordningen med tilldtande av direktatkomst for Statens pensions-
verk och KPA Pension AB. | forsta hand anfors som skél for att direktét-
komsten skall upphdra att de bagge organens uppdrag att betala ut
offentlig pension upphort vid arsskiftet 2002/03. Riksforsakringsverket
anfor ocksa vikten av konkurrensneutralitet och integritetsaspekter som
skal for att ovan ndmnda bestémmelser i socialforsakringsregisterlagen
skall upphévas. Riksforsakringsverket foresar att mojligheten till direkt-
atkomst skall upphora och helt erséittas med utlamnande av erforderliga
uppgifter for samordning och berdkning av ersdttning pa medium for
automatiserad behandling.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har gjort géllande att den
avtalsenliga bruttosamordningen av tjanstepensionerna, som kommer att
tillampas under 1ang tid framover, pakallar att de medges fortsatt direkt-
atkomst. De har dessutom anfort att direktdtkomsten medfér majligheter
till réttelse av felaktigheter i socialforsékringsregistren och en service-
niva i forhallande till tjanstepensionérerna som inte langre skulle fore-
ligga om direktatkomsten upphor.

Statens pensionsverk som KPA Pension AB bor enligt regeringens
uppfattning &ven fortsattningsvis fa tillgang till uppgifter om offentliga
pensioner och andra formaner i den utstréckning som &r nodvandig for att
tjanstepensionerna inom respektive avtal somrade skall kunna administre-
ras pa ett effektivt och tillfredsstallande sétt. Den sk. bruttosamord-
ningen hanteras i dag huvudsakligen genom ett omfattande system for
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utlamnade av uppgifter pa medium for automatiserad behandling. Detta
system & under uppbyggnad i samrad mellan de bada organen och Riks-
forsdkringsverket. Systemet med filoverféring innebér att information
overfors pa tva sétt; dels med automatik sa till vida att nar registrering
sker i sociaforsdkringsregister av uppgifter som &r relevanta for Statens
pensionsverk respektive KPA Pension AB sa 6versands automatiskt upp-
dateringar till den av dem som har behov av informationen, dels efter for-
fragningar fran Statens pensionsverk eller KPA Pension AB via frage-
rutiner genom filéverféring som besvaras genom elektronisk behandling
I sk. s-poster inom hogst ett dygn. Den forstndmnda typen av informa-
tionsoverforing fungerar redan i dag. Funktionen med fragerutiner ar
dock &nnu inte inford. Vissa typer av uppgifter om delpension samt
arbets- och yrkesskadelivréanta kan for narvarande inte ldmnas i s-poster,
men kommer att kunna lamnas pa detta sétt efter viss systemutveckling.
Genom utvecklingsarbete i samrad mellan & ena sidan Riksforsakrings-
verket och & andra sidan Statens pensionsverk och KPA Pension AB
maste eventuella problem i systemet for filoverforing kunna forutséttas
vara |0sta under en relativt néra framtid. Regeringen forutsatter att lik-
nande system kan tillampas i fraga om andra utbetalare av bruttosamord-
nade tjanstepensioner. Nagon anledning att i nuldget medge direktat-
komst fér exempelvis kommuner eller andra utbetalare av tjanstepension
foreligger sdledes inte.

Eftersom tekniken for nérvarande inte fyller det behov som Statens
pensionsverk och KPA Pension AB har foredar emellertid regeringen att
en motsvarighet till 15 § sociaforsdkringsregisterlagen inférs i den nya
lagen. Nagon utokning av ramarna for direktdtkomsten bor emellertid
inte ske. Eftersom inget av de aktuella organen fortsattningsvis skall ut-
betala ndgon offentlig sociaforsakringsforman bor dock en viss justering
ske i forhdlande till nuvarande reglering. Genom den tillampade | agtek-
niska l6sningen, som innebér att direktatkomst forutsétter foreskrifter av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, foreligger emel-
lertid majligheter att i forordning anpassa medgivandet av direktatkomst
i linje med de stéllningstaganden som regeringen tidigare gjort i fragaom
direktatkomst.

Samma begransningar i fraga om direktdtkomst och tilldelning av be-
horighet for tillgang till socialforsakringsdatabasen som géller fér myn-
digheterna inom socialforsékringens administration bor dven gédlla
Statens pensionsverk och KPA Pension AB. Nér det gdller tilldelning av
behorighet far det naturligtvis ankomma pa dessa organ att for respektive
verksamhet meddela beslut om behorighet och tilldela behdrighet.

6.10.5 Centrala studiestddsnamnden och ar betsl6shetskassor na

Regeringens fordag: Centrala studiestbdsnamnden och arbetd Gshets-
kassorna skall fa ha direktdtkomst till uppgifter i socialforsakringsdata-
basen i den utstrackning det behdvs for verksamhet enligt det sekundéra
andamal som omfattar utldmnande av uppgifter till dem.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomsten
far omfatta.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sddermanlands lans allménna forsakringskassa
tillstyrker att Centrala studiestédsndmnden och arbets Gshetskassorna
skall ha direktdtkomst for de andama som galler enligt nuvarande lag-
stiftning. Riksskatteverket anfor att &ven exekutionsvasendet och skatte-
forvaltningen bor andutas till det utbyte av information som sker genom
direktédtkomst for Centrala studiestodsnamnden, de allmanna arbets 6s-
hetskassorna, Riksforsékringsverket och de allmanna forsakringskas-
sorna. De uppgifter som skulle 1&mnas ut till exekutionsvésendet och
skatteforvaltningen & de ndmnda organen skyldiga att 1&mna ut till skat-
teforvaltningen och kronofogdemyndigheterna pa grund av sérskilda sek-
retessbrytande bestdmmelser. Uppgifternalémnasi dag ut i pappersform.
Verket upplever att detta forfarande medfor otillfredsstdllande tidsfor-
luster utifrén de majligheter till effektivitet och kvalitet som elektronisk
handl&ggning erbjuder. Direktatkomst for skatteforvaltningen och exe-
kutionsvasendet till uppgifterna i socialforsékringsdatabasen uppfyller
kravet pa snabb drendehantering. Utlamnande pa medium foér automatise-
rad behandling kan i mangafall ersétta behovet av direktdtkomst. En for-
utséttning & dock att de manuella inslagen utformas sa att informations-
utbytet kan ske utan dréjsmal. ArbetslGshetskassornas samorganisation
(SO) tillstyrker férdagen om utldmnande av uppgifter till arbets Gshets-
kassorna genom direktdtkomst respektive utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Skalen for regeringens forslag: Sedan den 1 juli 2002 far Centrala
studiestddsndmnden och arbetsl 6shetskassorna enligt 14 a § socialforsak-
ringsregisterlagen ha direktatkomst till socialforsakringsregister om det
behovs for att upprétta underlag for beslut om och kontroll av férmaner,
ersdttningar och andra stod & enskild. Denna direktatkomst utgor en be-
standsdel i utbyggnaden av ett utokat informationsutbyte mellan & ena
sidan de allméanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket och &
andra sidan Centrala studiestbdsnamnden och arbetsl Gshetskassorna.
Syftet med forandringarna &r att sékerstélla korrekta underlag for beslut
om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod & enskild (se
prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

Till stor del sker informationsutbytet genom utl&mnande av uppgifter
pa medium for automatiserad behandling, men i fraga om vissa precise-
rade fall har regering och riksdag funnit att direktatkomst till uppgifter
bor fa forekomma. Regeringen har den 1 juli 2002 meddelat foreskrifter
om vilka uppgifter sdan direktatkomst far omfatta i 5a§ socialforsak-
ringsregisterforordningen (1998:1576). Regeringen foredar att Centrala
studiestédsnamnden och arbetsldshetskassorna skall medges direktat-
komst till personuppgifter i socialforsékringsdatabasen motsvarande vad
som géller enligt nuvarande bestammelser i lag.

En andlutning av &ven exekutionsvasendet och skatteforvaltningen till
det utbyte av information som sker genom direktdtkomst for Centrala
studiestédsndmnden m.fl. bor enligt regeringens uppfattning inte komma
i frAga om de behov som foreligger pa ett tillfredsstallande sétt kan till-
godoses i annan ordning. De uppgifter som i enlighet med Riksskattever-
kets fordag skulle ldamnas ut till exekutionsvasendet och skatteforvalt-
ningen & de ndmnda organen enligt verkets uppfattning skyldiga att
lamna ut till skatteférvaltningen och kronofogdemyndigheterna pa grund
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av sarskilda sekretessbrytande bestdmmel ser. Regeringen konstaterar att
det lamnade fordaget om utlamnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling innebér att sddana uppgifter far [amnas ut pa
sadant medium till skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna.

6.10.6 Enskilda

Regeringens fordag: En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter
om sig galv i sociaforsakringsdatabasen som far lamnas ut till honom
eller henne om det medgesi lag eller férordning.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det framstér som
oklart varfor den enskildes dtkomst till uppgifter genom automatiserad
behandling regleras i lagen, men inte forutsdttningarna for att den en-
skilde skall fa ha direktatkomst till uppgifterna.

Skalen for regeringens forslag: Den direktatkomst till socialforsak-
ringsdatabasen som &r aktuell for enskilda &r direktdtkomst till uppgifter
via Internet. Det &r regeringens principiella uppfattning att den tekniska
infrastrukturen for den offentliga férvaltningens kommunikation med
medborgarna bor bygga pa Internet. Myndigheterna bor anvanda I nternet
for att utveckla tjanster som forenklar kontakterna mellan medborgare
och forvaltningen. Under forutséttning att sékerheten &r tillracklig anser
regeringen att det inte finns ngra integritetsskal som talar mot att en-
skilda kan tadel av uppgifter om sig gélvavia Internet. Regeringen anser
emellertid i linje med de stéllningstaganden som tidigare gjorts pa omra-
det (se prop. 2000/01:33 s. 112 ff.) att enskildas direktatkomst till upp-
gifter i socialforsékringsdatabasen med hansyn till bl.a. sekretessproble-
matiken och vikten av en séker identifiering endast bor varatillaten i de
fall sadan atkomst sarskilt medgesi lag eller forordning. Nagon motsva-
righet till den generella regel som foredas i fraga om utlamnande pa
medium for automatiserad behandling till enskilda bor dérfor inte info-
ras. Det kan forutses att huvuddelen av de medgivanden om direktat-
komst for enskilda som kan komma att forfattningsregleras kommer att
tasini forordningar meddelade av regeringen.

| 38 forordningen (2001:1125) om forsoksverksamhet med 24-tim-
marsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen finns bestam-
melser om direktatkomst for enskildatill socialforsakringsregister. | detta
fall & det fraga om direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister
vialnternet for anvandning i ett system med g/l vbetjaningstjanster.
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6.11 Utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling

6.11.1 Utlamnande far sketill den registrerade samt enligt de
sekundara andamalen

Regeringens forslag: Personuppgifter om en enskild fysisk person som
far lamnas ut till honom eller henne skall altid fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till denne gélv.

Personuppgifter och handlingar som innehdller personuppgifter i soci-
aforsakringsdatabasen skall i 6vrigt endast fa lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till myndigheter eller enskilda om det sker i
enlighet med de sekundéra andamalen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsakringsforbundet anfor att det inte borde
finnas nagra sddana begransningar som foredas néar det galler mojlighe-
terna att 1amna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling.
Satens pensionsverk foreslar att uppgifter i socialforsakringsdatabasen
som far 1amnas ut till en myndighet alltid far |amnas till myndigheten pa
medium for automatiserad behandling. Det skulle saledes racka med att
uppgifternainte ar foremal for sekretess eller att, om sekretess foreligger,
en sekretessbrytande bestdmmelse i sekretesslagen ar tillamplig. Soder-
manlands lans allménna forsékringskassa tillstyrker forslaget om utlam-
nande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling. Riksskatte-
verket ifragasdtter om det behovs eller ens & lampligt med en sarskild
reglering av vilket medium som fér anvandas néar uppgifter lamnas till
andra myndigheter. Uppgifter bor enligt verkets mening fa lamnas ut till
myndigheter pd medium for automatiserad behandling utan att det anges
sarskilt, om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna. Centrala studie-
stédsnamnden foreddr att bestammelsen i den féreslagna lagen om ut-
lamnande pa medium for automatiserad behandling kan goras tydligare
genom att den delas upp patva stycken.

Skélen for regeringens forslag: Kortfattat kan sdgas att begreppet
utlamnande pa medium for automatiserad behandling torde omfatta ut-
lamnande av uppgifter pa en rad olika st sdsom e-post, diskett, cd-rom,
direkt overforing av filer via fasta forbindelser i telendt eller annat nét-
verk eller via Internet. | de fal uppgifter [amnas pa ndgot av dessa sétt
till en mottagare som endast skall behandla uppgifterna for den utlam-
nandes rakning sasom ett led i en teknisk bearbetning eller vid framstall-
ning av trycksaker etc. torde det emellertid inte vara fraga om ett utlam-
nande i registerlagstiftningens mening.

Att ett utlamnande av uppgifter sker pd medium for automatiserad be-
handling betyder att informationen lamnas ut i elektronisk form pa ett s&
dant sétt att mottagaren kan bearbeta informationen. En betydande del
om inte merparten av utldmnandet av uppgifter i elektronisk form fran
socialforsakringens administration sker pa medium for automatiserad be-
handling. Av naturliga skal medfor ett utlamnande pa medium for auto-
matiserad behandling i regel en avsevart hogre effektivitet nar det géller
mottagarens mgjlighet till behandling av uppgifterna. | vissa fall bor
maojligheten till denna effektivitet naturligtvis tas till vara. | andra fall
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kan de stora mgjligheterna till bearbetning av omfattande samlingar av. Prop. 2002/03:135

personuppgifter innebara ett hot mot integriteten. Detta har medfort att
s.k. registerlagstiftning regelmassigt innehdller olika typer av regleringar
av i vilka fall utlamnande pa medium for automatiserad behandling far
ske. Den tekniska utvecklingen har dock samtidigt inneburit att &ven om-
fattande samlingar av pappersbundna uppgifter genom s.k. skanning re-
lativt enkelt och snabbt kan lasas in pa en datafil och darigenom bli till-
gangliga for bearbetning genom automatiserad behandling.

De integritetsaspekter som ligger bakom den beskrivna regleringen av
utlamnande pa medium for automatiserad behandling gor sig enligt
regeringens uppfattning inte gélande nar det & fraga om utlamnande av
sadana personuppgifter som uteslutande avser mottagarna galva. | de fall
ett utlamnande inte hindras av sekretess bor darfor sddana uppgifter dltid
kunna lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling till den regi-
strerade gjalv.

Det finnsinte tillrackliga skél att kréva att den registrerade personligen
maste gora en framstéllan om ett sddant utlamnande eller motta uppgif-
terna. Aven ett ombud med fullmakt frén den registrerade bor altsd
kunna gora en framstéllan respektive motta sadana personuppgifter for
den registrerades rékning. Det &r givetvis av vikt att utldmnande myndig-
het i sddant fall provar fullmaktens giltighet med tillborlig omsorg.

Regeringen foredar emellertid att utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling fran socialférsakringsdatabasen,
utéver utlamnande till den registrerade gélv, endast skall fa ske om det
sker i enlighet med de sekundara andamalen, dvs. de sekundara andama-
len utgor en ram for i vilkafall personuppgifter skall falamnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling.

De sekundéra andamalen omfattar utlamnanden med stod av olika ty-
per av sekretessbrytande bestammelser som tar sikte pa myndigheter re-
spektive enskilda, sarskilt i den foredagna lagen eller andra forfattningar
reglerade utlamnanden, utlamnanden pa grund av skyldigheter som foljer
av gemenskapsratten samt utlamnanden pa grund av ataganden i samar-
betet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i avtal
om socia trygghet eller utgivande av sjukvardsférmaner som Sverige in-
gatt med andra stater. Den |lagtekniska konstruktion som foreslas innebar
att dven utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling mellan myndigheter inom socialforsakringens administration
forutsatter stod i forfattning. Sadana regler finns for narvarande i bl.a.
forordningen (1980:995) om skyldighet for de allménna forsakringskas-
sorna att |&mna uppgifter till andra myndigheter.

| samtliga fall kan det ségas foreligga bakomliggande specifika stéll-
ningstaganden i forfattning eller regeringsbeslut om att viss information
skall eller far lamnas ut fran de myndigheter som ingar i socialforsak-
ringens administration. Dessa stéllningstaganden tar i och for sig i regel
sikte mer pa det sakligainnehallet i de uppgifter som avses an formen for
uttamnande. Emellertid kan det forutséttas att integritetsaspekten har be-
aktats aven om de skal som talat for att utlamnande av uppgifternai fraga
skall fa ske vid en avvégning har befunnits vaga 6ver. Detta i férening
med effektivitetsintresset talar generellt sett for att uppgifterna i fraga
aven bor falamnas ut pa medium for automatiserad behandling.
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For myndigheter som mottar personuppgifter pa medium for automati-
serad behandling finns det vanligtvis sérskilda forfattningar som reglerar
vilka behandlingar av personuppgifter som far férekomma hos respektive
myndighet. | dessa forfattningar regleras aven andamden med behand-
lingarna. En myndighet som tar emot uppgifter fran andra myndigheter
har inte réttsligt stod for att behandla uppgifterna pa annat sétt ani enlig-
het med de for myndigheten géllande forfattningarna. Risken for att en
mottagande myndighet skulle behandla personuppgifter som mottas pa
medium for automatiserad behandling pa ett sétt som avviker fran de for
myndigheten gallande forfattningarna maste anses liten. Samtidigt finns
det skdl att i detta sammanhang erinra om den sk. finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen, som innebér att uppgifter som samlats in for ett
visst andamal dérefter inte far behandlas for nagot annat &ndamal som &r
ofrenligt med det ursprungliga andamalet. Om uppgifter som inhamtats
for sociaforsakringens behov utan begrénsning far spridas till andra
myndigheter finns altid en risk for att efterkommande behandlingar kan
komma att strida mot finalitetsprincipen. Detta talar for att utlamnandet
av uppgifter pa medium for automatiserad till andra myndigheter bor in-
skrankas till vad som faller inom ramen fér de i den féreslagna lagen an-
givna andamalen. Den |6sning som foresl as torde dessutom enligt reger-
ingens uppfattning innebdra goda mojligheter att tillgodose i princip alla
rimliga behov av informationsdverforing mellan myndigheterna.

| de fall det foreligger en skyldighet att |1&mna ut uppgifter enligt en
sarskild sekretessbrytande regel bor det sdledes vara tillatet att [amna ut
informationen pa medium for automatiserad behandling. Déarutéver bor
uppgifter falamnas ut till myndigheter pa medium for automatiserad be-
handling 1 de fall det i lag eller forordning finns sérskilda foéreskrifter
som medger att utlamnande av uppgifter far ske pa sadant medium. Ett
annat exempel & bestammelsen i 19 § tredje stycket personuppgiftslagen
om att personuppgifter far ldamnas ut for att anvandas i forsknings- eller
statistikprojekt (i prop. 2002/03:50 foreslas vissa andringar av denna be-
stammel se).

Nér det gdller utldmnande av personuppgifter till andra enskilda an den
registrerade, varmed avses dven privatréttsliga subjekt sdsom foretag och
organisationer, kan konstateras att den behandling som kan komma att
ske hos andra an privatpersoner & underkastad personuppgiftslagens
regler. Det innebér att ett visst skydd mot integritetshotande behandling
hos mottagaren foreligger, men generellt sett torde detta skydd inte vara
lika starkt som det som géler for myndigheters behandling av person-
uppgifter.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behand-
ling till andra enskilda an den registrerade bor emellertid medges i sér-
skilt reglerade fall. Ett rimligt hénsynstagande till de ovan bertrda
aspekterna ger vid handen att utlamnande pa medium for automatiserad
behandling till enskilda far ske i de fall det finns sarskilda sekretessbry-
tande bestammel ser som medger att vissa uppgifter |amnas ut. Enligt den
har foreslagna regeln om utlamnande av uppgifter pa sadant medium i
forening med punkten 2 i de sekundara andamdlen far sdledes utlam-
nande ske pa medium for automatiserad behandling i de fall utldamnade
sker med stod av en sadan sarskild sekretessbrytande regel som tar sikte
pa enskilda (exempelvis 20 kap. 9 a § lagen [1962:381] om allméan for-
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sékring) eller med stod av exempelvis 19 § tredje stycket personupp-
giftslagen. (I prop. 2002/03:50 lamnas emellertid vissa fordlag till &nd-
ring av bestdmmelsen i personuppgiftslagen och att bestémmelsen om
utlamnande for forskning skall féras dver till en sarskild lag, lagen om
etikprovning av forskning som avser manniskor, som féreslas trada i
kraft den 1 januari 2004.) Enligt 17 § socialforsakringsregisterlagen far
uppgift lamnas ut pa medium for automatiserad behandling aven i de fall
uppgiften skall anvandas for framstédlning av statistik. Regeringen har
inte for avsikt att genom den nu foreslagna lagen begransa majligheterna
att 1amna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling for s&
dana andamal i forhallande till hur den bestammelsen tillampas i dag. |
huvudsak torde utldmnande for sddana dndamad omfattas av antingen
sekretessbrytande bestammelser eller bestammelser om utlamnande pa
medium for automatiserad behandling i nu géllande forfattningar. 1 den
man det visar sig behovas kan det dock forutséttas att erforderliga kom-
pletteringar kommer till stand genom férordningar meddelade av reger-
ingen.

Att utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
far ske till myndighet i de fall det finns en sarskild bestammelse i lag
eller forordning som medger utlamnande pa sddant medium har berérts
ovan. Sadana bestdmmelser kan dock &ven ta sikte pa utlamnanden till
enskilda. Ett exempel & vissa av bestdmmelserna i socialforsékrings-
registerforordningen (1998:1576).

Aven i de fall ett utlamnande av personuppgifter sker pa grund av ge-
menskapsrétten eller i anledning av olika internationella dtaganden bor
utlamnande pa medium for automatiserad behandling fa ske.

6.11.2 Utlamnande for direkt marknadsforing

Regeringens bedémning: Personuppgifter bor inte fa lamnas ut fran
socialforsakringens administration pa medium for automatiserad be-
handling for direkt marknadsforing.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen instammer med de argument
som anfors i promemorian och det restriktiva forhallningssétt som inta-
gits betrdffande huruvida det skall inféras en bestammelse om att per-
sonuppgifter skall fa lamnas ut pa medium foér automatiserad behandling
for direkt marknadsféring. Premiepensionsmyndigheten foredar att myn-
digheten bor ges en generell mojlighet att efter sekretessprovning avgéra
pavilket sitt begéarda uppgifter skaldamnas ut. Myndigheten anser att den
tekniska metoden inte ska fa medféra ndgon skillnad néar det géller fragan
i vilken utstréckning som personuppgifter far behandlas. Férsakringsfor-
bundet anfor att forsakringsbolagen pa samma sétt som gallt enligt tidi-
gare beslut av Datainspektion maste kunna fa del av vissa uppgifter fran
myndigheterna. Med stod av sadana uppgifter kan férsakringsbolagen pa
ett rationellt sdtt komplettera den information som lamnas av t.ex.
Premiepensionsmyndigheten betréffande vad som erbjuds av de olika
fondférvaltarna. De uppgifter som avsetts med FOrsakringsforbundets
framstéllan till Socialdepartementet &r av sddan karaktar att de rimligen
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kan lamnas ut pad medium for automatiserad behandling utan samtycke
fran de registrerade. Ett krav pa samtycke skulle férsvara den enskildes
mojligheter att pa ett tidigt stadium fa information om de olika placer-
ingsalternativ som star till buds. Om ett krav pa samtycke skulle stéllas
menar forbundet att det & en naturlig ordning att ett samtycke skall
kunna ldmnas till Premiepensionsmyndigheten liksom till annan myndig-
het som kan hatillgang till information av aktuellt slag. Om utlamnandet
av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling for direkt-
marknadsféringsandama inte medges maste forsakringsbolagens mark-
nadsforing grundas pa att bolagen inforskaffar de nodvandiga uppgif-
terna pa papper. De synnerligen stora resurskrav som detta staller pa s&-
va myndigheterna som férsékringsbolagen kan enligt forbundets mening
inte fOrsvaras.

Skalen for regeringens bedomning: 17 § sociafdorsékringsregister-
lagen innebér i princip ett forbud mot utldmnande av uppgifter i social-
forsakringsregister pa medium for automatiserad behandling om det inte
framgar av sarskild lag eller forordning att uppgifterna far lamnas ut.
Fram till den 1 oktober 2001 kunde Datainspektionen ge tillstand till s&
dant utldmnande i enstaka fall (se prop. 1996/97:155 s. 84).

Datainspektionen meddelade dven sadana tillstand. Bl.a. gavs tillstand
till forsakringsbolag m.fl. att fa ut urval av personuppgifter pa medium
for automatiserad behandling for anvandning vid direkt marknadsforing.
Denna mdjlighet har emellertid nu upphort. | anledning av detta har
Sveriges Forsdkringsférbund inkommit till Socialdepartementet med en
framstéllan (dnr S2001/4669/SF) om lagstiftning om att t.ex. forsak-
ringsbolag skall kunna fa uppgifter utlamnade pa medium for automatise-
rad behandling i samma omfattning som tidigare medgetts av Data-
inspektionen. Sveriges Forsékringsforbund har i efterhand fortydligat att
de uppgifter man énskar fa ut & uppgifter om pensionsspararnas namn,
postadress och de sex forsta siffrorna i personnumret samt, "om det &
mojligt ur sekretessynpunkt”, &ven de sista fyra siffrorna i personnumret
och information om intjénad pensionsrétt.

Det finns mojlighet att med stdd av tryckfrihetsférordningen fa ut per-
sonuppgifter for direkt marknadsforing pa papper. Med hansyn till den
omedelbara tillgangligheten till stora mangder information som utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling innebér, finns det en be-
aktansvard skillnad i integritetshdnseende om personuppgifter ocksa
skulle f& lamnas ut fran en myndighet pa medium for automatiserad be-
handling for direkt marknadsforing.

Det &r darfor viktigt att sarskilt beakta integritetshansyn i dettafall. En
viktig aspekt & darvid att de andamal for vilka personuppgifternai pre-
miepensionssystemet samlats in relativt markant avviker fran andamalet
direkt marknadsforing. Det & dessutom av betydelse att uppgifterna i
fraga har samlats in utan samtycke fran de registrerade. Mot den bak-
grunden finns det skal att inta ett relativt restriktivt forhalningssatt i
fraga om utlamnande av de aktuella personuppgifterna pad medium for
automatiserad behandling for direkt marknadsféring. Nagot forslag om
att sddant utlamnande skall varatillatet |amnas darfor inte.
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6.12 Sérskilt reglerade behandlingar
6.12.1 Pensionsportalen

Regeringens forslag: Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall
fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling fér sammanstéll-
ning av gemensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till
det.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor i fraga om forsaget till
bestammel se om gemensam pensionsinformation att det inte framgar till
vem uppgifter skall l&mnas ut och vem som & personuppgiftsansvarig
for sadana behandlingar av personuppgifter. Inspektionen forutsatter
vidare att det gar att sakerstédlla att uppgifterna lamnas ut till rétt person.
Premiepensionsmyndigheten anfor att den foreslagna regeln om Pen-
sionsportalen bor goras mer oberoende av teknisk 16sning. Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Sodermanlands lans allménna
forsakringskassa och Hallands lans allménna forsakringskassa tillstyr-
ker forslaget om utlamnande av uppgifter for gemensam pensionsinfor-
mation. FoOrsakringsforbundet har inte ndgot att erinra mot en lagstiftning
enligt vilket det kréavs ett samtycke fran den enskilde for att personupp-
gifter i socialforsakringsdatabasen skall kunna lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling for gemensam pensionsinformation. Férbundet
utgdr fran att ett samtycke skall kunna lamnas genom att den enskilde pa
Internet redovisar sin instéllning. Med hénsyn till kravet pa samtycke
ifragasatter forbundet behovet av de kompletterande regler som foreslas.
Pensionarernas Riksorganisation (PRO) tillstyrker att personuppgifter
far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling for sasmmanstall-
ning av gemensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till
det. PRO framhdller att det & angeléget att enskilda kan fa sa god infor-
mation som mgjligt 6ver sina samlade pensionsréttigheter och instammer
i den i promemorian redovisade uppfattningen att en sdker metod for
identifiering av den registrerade maste tillampas for att ett utlamnande
skall faske.

Skélen for regeringens fordag: | syfte att forbéttra allmanhetens
kunskaper och den enskildes mgjligheter att skaffa sig en god bild av sin
framtida pension har regeringen gett Riksforsakringsverket i uppdrag att
redogora for hur arbetet med att ta fram en portal pa Internet for pen-
sionsinformation, Pensionsportalen, fortskrider. Om en porta inte be-
doms kunna genomfdras genom samverkan pa frivillig vag med andra
parter skall verket aven [amnaférslag om hur en lagreglering av hur del-
tagandet i en sddan portal skulle kunna utformas. Avsikten ar att infor-
mationen som ldmnas via en portal skall bl.a. innefatta uppskattningar av
den framtida totala pensionen under vissa antaganden om tillvéxt, pen-
sionsdlder m.m. Masittningen med Pensionsportalen & att ge en hel-
tackande bild av individens samlade framtida &l derspensionsformaner,
inklusive de formaner som utbetalas i anledning av sdval kollektivavtal
som individuella avtal om pensionsforsakring. Det &r altsa fragan om en
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sammanstalning fér gemensam pensionsinformation. | ett forsta steg & Prop. 2002/03:135

dock avsikten aft endast offentlig aderspension och tjanstepensioner
skall inga.

Avsikten &r att den enskilde — efter att via Internet ha kopplat upp sig
mot den aktuella hemsidan och pa ett sikert st identifierat sig — genom
en enkel funktion pa hemsidan skall sanda ut forfragningar i elektronisk
form till Riksfoérsakringsverket, Premiepensionsmyndigheten och forsak-
ringsbolag m.fl. som kan ténkas ha uppgifter att |lamna om hans eller
hennes framtida dlderspension. Enligt regeringens bedéomning maste ett
samtycke fran den enskilde till det utlamnande det & fraga om kunna
lamnas via Internet. De tillfragade organen svarar sedan pa forfragning-
arna genom automatiserad behandling pa sa sétt att en fil med individ-
relaterad pensionsinformation sénds till den server som hanterar Pen-
sionsportalen. Dar sammanstélls sedan automatiskt en dversikt av den
registrerades pensionssituation som baseras pa uppgifterna fran de olika
organ fran vilka uppgifter inhamtats. Den registrerade kan sedan via
Internet ta del av dversikten. | de fall individrelaterad pensionsinforma-
tion pa fil oversands fran Riksforsakringsverket eller Premiepensions-
myndigheten till en server som disponeras av ett annat organ & det
emellertid utan tvivel fragan om utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling. Daremot torde forfarandet inte
kunna ga in under begreppet direktatkomst. Nagot sadant utldamnande pa
medium for automatiserad behandling fran Riksforsakringsverket eller
Premiepensionsmyndigheten &r i dag inte tilldtet enligt socialforsakrings-
registerlagen. Inte heller skulle ett sadant utlamnande av uppgifter vara
till&tet enligt den héar foreslagna lagen om det inte fanns en sarskild be-
stammel se som medgav att ett sadant utlamnande fick ske.

| ndgon mening kan havdas att informationen genom det beskrivna for-
farandet egentligen inte lamnas ut till ndgon annan an den registrerade
géalv, eftersom sammanstéliningen sker automatiskt med hjélp av pro-
gramvara pa den server som hanterar Pensionsportalen. Utlamnandet
skulle d& kunna ske med stéd av den ovan foreslagna regeln som innebar
att uppgifter om den registrerade galv altid skall kunna l[amnas ut till
denne pa medium for automatiserad behandling. Samtidigt &r det egentli-
gen inte de uppgifter som lamnas ut fran Riksforsakringsverket, Premie-
pensionsmyndigheten m.fl. som omedelbart utlamnas till den registre-
rade, utan det sker en viss bearbetning av dessa innan utldmnandet sker
till den registrerade, vilket narmast talar for att det ursprungliga utlam-
nandet fran myndigheterna sker till annan &n den registrerade. Reger-
ingen foredar darfor en sarskild regel om utlamnande av uppgifter till
Pensionsportalen. Premiepensionsmyndigheten har framfort standpunk-
ten att forslaget i promemorian skulle vara beroende av nagon viss tek-
nisk 16sning utan att dver huvud taget precisera vad myndigheten bygger
sin uppfattning pa Enligt regeringens bedémning kan det utldmnande av
uppgifter som kommer att ske inte betecknas som direktdtkomst. Som
Datainspektionen anmérkt & det annu inte klarlagt vilket organ som
kommer att bli huvudman fér hanteringen av Pensionsportalen och sale-
des vara mottagare av de uppgifter som hamtas in fran olika hall. Om n&
gon av myndigheterna inom socialférsakringens administration skulle
komma att bli huvudman skulle det i fraga om de fall da den myndighe-
ten tillfor uppgifter for gemensam pensionsinformation kunna sagas att
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det inte & fraga om utlamnande pa medium for automatiserad behand-
ling. Emellertid torde Pensionsportalen @ven i sadant fall forutsétta en
regel av det slag som foresas nar det galler utlamnande av uppgifter fran
en annan myndighet inom socia férsakringens administration.

En grundlaggande forutséttning for att ett utlémnande av uppgifter om
offentlig pension skall fa ske & emellertid att metoder for saker identifie-
ring av den enskilde tillampas vid uppkopplingen till den aktuella hemsi-
dan. Detta gdller inte minst med hansyn till att det inte kan utedlutas att
sekretess kan gélla for vissa av de aktuella uppgifterna i forhallande till
annan an den registrerade. Under denna forutséttning bor utldmnanden av
det aktuella slaget tillatas. Har foreslas darfor en bestammel se som med-
ger utlamnande av uppgifter pa det sétt som planeras.

Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for det har aktuella &ndamalet bor
l&amnas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

6.12.2 Utokning av mgjlighet till utlamnande av uppgifter for
skadereglering

Regeringens fordag: Personuppgifter som behdvs for skadereglering
skall fa lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling till organ
som driver forsdkringsrorelse. En forutsattning skall dock vara att den
forsakrade samtyckt till att mottagaren far del av uppgifterna. Om utlam-
nandet avser kansliga personuppgifter enligt 13 8 personuppgiftslagen
skall samtycket vara uttryckligt.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall falamnas ut.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker fordaget om ut-
lamnande av personuppgifter for skadereglering pa medium for automa-
tiserad behandling till organ som driver forsakringsrorelse. Verket anser
dock att det bor fortydligas vad som menas med skadereglering. Vidare
ifrégasitter verket anvandandet av uttrycket " uttryckligen”. | kommenta-
ren till personuppgiftslagen séags att det & nagot oklart vad som menas
med att samtycket skall vara” uttryckligt”. Ett samtycke maste alltid till-
komma pa ett sddant sétt att en utomstaende kan iaktta det, och sam-
tycket maste da pa nagot sétt vara uttryckligt. Enligt verkets uppfattning
ger anvandningen av begreppet intryck av att nagot annat avses an da be-
greppet samtycke anvéands i personuppgiftslagen. Eftersom detta knap-
past & avsikten bor begreppet ” samtycke” anvandas i detta fall. FOrsak-
ringsforbundet valkomnar att personuppgifter skall fa lamnas till forsak-
ringsbolag pa medium for automatiserad behandling. | detta sammanhang
har férbundet inte ndgot att erinra mot kravet pa uttryckligt samtycke,
men ifrégasétter behovet av kompletterande regler mot bakgrund av att
samtycke fran den registrerade kréavs. Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO) stéller sig bakom forslaget om utokade majligheter till
utlamnande av uppgifter for skadereglering. Uppsala lans allménna for-
sakringskassa anfor att det vore att féredra att Gverféring av personupp-
gifter for skadereglering kunde ske utan den registrerades samtycke samt
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invander mot den i promemorian redovisade uppfattningen att tillamp-
ningsomradet for 20 kap. 9 a § lagen om allman forsakring skulle kunna
inskrénkas som foljd av forslagen i promemorian. AFA anser att forda-
gen om utbkning av majligheter till utldmnande av uppgifter for skadere-
glering & invandningsfria och att ett genomférande av férslagen leder till
administrativa forenklingar i kontakterna mellan AFA och socialforsak-
ringens administration.

Skélen for regeringens fordag: Riksforsékringsverket och forsak-
ringskassorna lamnar regelbundet ut personuppgifter till olika forsak-
ringsbolag, bl.a. till AFA Sjukforsakring och AFA Trygghetsforsakring,
dels pa medium for automatiserad behandling (nér det géller utlamnande
av uppgifter till AFA finns ett system for utlamnande av uppgifter pa fil
med fraga/svar-rutiner som utarbetats i samrad mellan AFA och Riksfor-
sakringsverket), dels pa papper. Utlamnandet sker med stod av tva be-
stdmmel ser i lagen (1962:381) om allman forsakring.

| det ena falet, som galler 6verforing pa medium for automatiserad
behandling, sker behandlingen med st6éd av en sekretessbrytande be-
stammelser i 20 kap. 9 a § lagen om alman férsakring. Enligt denna be-
stammelse far en alman forsakringskassa, Riksforsakringsverket och en
domstol utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter om sadana ersétt-
ningar & enskilda, som utbetalas enligt lagstiftningen om allmén forsak-
ring eller arbetsskadeforsakring eller enligt lagstiftning om annan jam-
forbar ekonomisk forman for enskilda, under forutséittning att en forsak-
ringsinréttning, ett forsékringsbolag eller en arbetsgivare behdver upp-
giften for samordning med erséttning dérifran. Av 17 § socialforsakrings-
registerlagen foljer att utlamnande pa medium for automatiserad behand-
ling i nunamndafall far ske av uppgifter som behovs for samordning.

Ovrigt utlamnande av personuppgifter sker med stod av 18 kap. 2 §
forsta stycket punkt 4 lagen om allman forsakring, enligt vilken forsak-
ringskassan skall ”ldmna hjélp vid handhavandet av annan verksamhet
enligt vad regeringen bestammer”. | beslut 1978-10-12 har regeringen
foreskrivit att forsakringskassorna skall tillhandahdlla AMF-Trygghets-
forsdkring vissa uppgifter i arbetsskadedrenden enligt anvisningar som
utfardas av RFV. AMF skall betala forsakringskassornas kostnader for
verksamheten enligt grunder ”som kan 6verenskommas mellan RFV och
AMF".

RFV har med stéd av regeringsbeslutet utférdat foreskrifter (RFFS
1979:20) om tillhandahallande av de aktuella uppgifterna.

AFA Trygghetsfoérsakring och AFA Sjukférsakring (nedan anges bola-
gen gemensamt under det gemensamma begreppet AFA) har vid kon-
takter med Socialdepartementet aktualiserat fragan om inte allt utlam-
nande av personuppgifter, alltsd aven sddant utldmnande som inte avser
samordning av erséttning, skulle kunna ske pa medium for automatiserad
behandling. AFA har darvid framhdllit att man utover behovet av upp-
gifter for samordning har behov av en rad olika typer av uppgifter for
annan skadereglering @n samordning. FOr samordningsandama behdver
AFA uppgifter om bl.a. inguknandedag, erséttningshistorik, sukpenning,
livranta, arbetsoformagans omfattning, rehabiliteringsersdttning vid
arbetsskada och gukpenninggrundande inkomst. Nér det géaler annan
skadereglering finns &ven behov av andra uppgifter.
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20 kap. 9 a 8 lagen om allman forsakring torde emellertid till foljd av Prop. 2002/03:135

den i bestdmmelsen angivna begrénsningen till samordningsfal inte
kunna omfatta ett utlamnande av uppgifter i flertalet av dessafall.

De framstdlningar som AFA gjort om en utokning av mdjligheterna
till utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
aktualiserar en generell fragestalning om utlamnande av sadana person-
uppgifter fran sociaforsakringens administration som forsakringsgivare
behover for sin skadereglering. Aven andra forsakringsgivare har lik-
nande behov av uppgifter och far ocksa ut uppgifter fran socialforsak-
ringens administration. Det finns naturligtvis inte nagon rimlig anledning
att sérbehandla AFA i detta avseende. En utdkning av mdjligheterna att
fa ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling bor sdledes avse
forsakringsgivare i allmanhet.

| effektivitetshdnseende torde det vara en betydande fordel for savél
forsakringsgivare som socialforsakringens administration att de person-
uppgifter som socialforsakringens administration forfogar éver och som
forsakringsgivare behtver for sin skadereglering i sa stor utstréckning
som mgjligt lamnas ut pa medium for automatiserad behandling. Inte
minst galler detta eftersom systemet med fraga/svar-rutiner torde inne-
béra ett minimum av manuell hantering. En utékning av mojligheterna att
lamna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling for skade-
reglering maste forutséttas minska den manuella hanteringen av person-
uppgifter.

De uppgifter som skulle kunna ténkas komma att [amnas ut pa medium
for automatiserad behandling vid en sadan forandring som pakallats av
AFA kan i vissa fall vara mycket integritetskansliga. Eftersom uppgif-
terna for att kunna l&mnas ut samtidigt skall behovas for skaderegler-
ingen i ett enskilt fall och darigenom utgtra en del av gélva grunden for
forsakringserséttning & det dock i forsta hand den forsékrades eget an-
hangiggorande av forsakringsfall som ar avgorande for om sadana upp-
gifter skall behandlas av en férsakringsgivare eller g.

Det torde dessutom vara ett utbrett forfarande att den forsékrade i ett
enskilt skadedrende l&mnar fullmakt/medgivande till férsakringsgivaren
att fran myndigheter fa ut erforderliga uppgifter for skaderegleringen. |
regel innebar ett sddant samtycke att den enskilde maste anses ha efter-
gett den sekretess som géller till forman for honom eller henne (se
14 kap. 4 § sekretesslagen) till forman for forsakringsgivaren, med foljd
att uppgifter som utan hinder av sekretesslagen kan lamnas ut till den
registrerade aven far lamnas ut till den samtycket avser. Vad betréffar
AFA sa ger den forsskrade i samband med att han eller hon anhéngiggor
ett forsakringsfall regelmassigt AFA fullmakt/medgivande att fran
forsakringskassan, Riksforsakringsverket eller annan myndighet inhdmta
uppgifter och handlingar som behovs for att AFA ska kunna beddéma den
enskildes ratt till forsakringsersattning. Saledes foreligger i nu namnda
fall ett uttryckligt samtycke fran den forsakrade till utlamnande av upp-
gifter fran de namnda organen. Samtycket galler dessutom utlémnande
av ala uppgifter som & nodvandiga for skaderegleringen och inte endast
de uppgifter som behdvs fér samordning.

En utokning av mdjligheternatill utlamnande pa medium fér automati-
serad behandling & dessutom pa manga sétt gnad att minska risken for
integritetsintrang dels genom att den nuvarande manuella hanteringen av
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uppgifter minskar i allmanhet, dels genom att det kan tankas leda till att
forsékringsbolag i sin skadereglering anknyter till bedomningar av
arbetsof6ormaga m.m. som gjorts inom den alméanna forsakringen och
déarigenom inte behdver behandla exempelvis uppgifter som rér hdsa i
samma utstréckning som i dag.

Mot bakgrund av de ovan redovisade férhallandena maste det bedomas
som att det i princip inte foreligger nagra barande integritetsska for att
ifragasdtta en utvidgning av majligheterna att fa ut uppgifter pa medium
for automatiserad behandling pa ett sadant sitt som avses i AFA:s fram-
stéllningar. En viktig forutsattning &r dock den forsakrades samtycke till
utlamnande av uppgifter. Om utléamnandet avser kansliga personuppgif-
ter enligt 13 8§ personuppgiftdagen skall samtycket vara uttryckligt. En-
ligt regeringens uppfattning &r ett skriftligt medgivande av en registrerad
till att ett forsakringsbolag fran en myndighet inhamtar uppgifter och
handlingar som behdvs for att AFA ska kunna bedéma den enskildes rétt
till forsakringserséttning att anse som ett uttryckligt samtycke.

Sammanfattningsvis foresas alltsa att en sarskild bestammelse i lagen
om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administra-
tion om att personuppgifter som behovs for skadereglering far lamnas ut
pa medium for automatiserad behandling till organ som driver forsak-
ringsrérelse. Vad som avses med att en uppgift behovs for skadereglering
torde i huvudsak bestémmas av forsakringsvillkoren som géller i det en-
skilda fallet. Om dessa forutsétter klarldggande av en viss omstéandighet
sa behovs uppgiften for skaderegleringen. En férutséttning for utlam-
nande av uppgifter for skadereglering skall dock vara att den foérsékrade
samtyckt — avser utldmnandet kénsliga personuppgifter skall samtycket
vara uttryckligt — till att mottagaren far del av de uppgifter som lamnas
ut. Som berorts ovan & en sadan bestammelse inte i sig sekretessbry-
tande. Daremot kan ett samtycke fran den registrerade till utlamnande av
uppgifter innebéra att sekretess till férman for honom eller henne efter-
gesi forhdlande till forsakringsgivaren.

Det bor dock ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att ndrmare foreskriva vilka uppgifter som skall falamnas ut.

6.13 SOkbegrepp
6.13.1 Begréansningar for vissa fall

Regeringens fordag: Kandiga personuppgifter eller sadana uppgifter
om lagovertrédelser m.m. som avsesi 21 § personuppgiftslagen skall inte
fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning i socialforsakringsdatabasen som omfattar innehdllet i fler
an en handling som kommit in i anledning av ett drende eller uppréttats i
ett d&rende skall endast drendebeteckning eller beteckning pa handling fa
anvandas som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i dvrigt av vilka sokbegrepp som far anvandas.

Prop. 2002/03:135

107



Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanser na: Forsakringskasseforbundet och ett flertal forsak-
ringskassor anser att det & viktigt att det sékerstélls att det inte sker
otillborliga ingrepp i den personliga integriteten vid behandling av per-
sonuppgifter. Overgangen till elektroniska akter och &rendehanterings-
system gor detta &n mer angeldget. Det & emellertid enligt férbundets
respektive kassornas uppfattning éven viktigt att inte begrasningen av
vilka sokgrepp som far anvandas gar ut 6ver kassornas mdjligheter att
effektivt kunna utnyttja de méjligheter till uppfoljning som den tekniska
utvecklingen medger. Mot bakgrund av de krav som stélls pa sociafor-
sakringens administration i regleringsbrev m.m. angdende uppfoljning av
fusk och missbruk &r det enligt forbundet och kassorna en forutsattning
att forsdkringskassorna ges mojlighet att anvanda uppgifter om lagover-
tradelser som sokbegrepp. En variant &r att tilldta att sokbegrepp far an-
vandas om det & uppenbart att intresset av att sokbegreppen anvands har
foretrade framfor det intresse som menar att ett anvandande medfor
oacceptabl a integritetsintrang. Aven Ostergétlands lans allméanna for sak-
ringskassa anser att forsakringskassorna bor ges mojlighet att anvanda
uppgifter om lagovertrédelser som sokbegrepp. Datainspektionen har
inget att erinra mot de 6vervaganden som gjorts med hansyn till de regi-
strerades integritet, men foreddr att sokbegransningarna endast skall
gdla vid sokning efter en handling. Riksskatteverket anfor att den fore-
slagna stkbegransningen betraffande sokning i handlingar som kommit
ini ett &rende eller som har uppréttatsi ett &rende & mycket |angtgaende.
For det forsta hindrar bestammelsen sokning efter handlingar utifran
andra sokbegrepp. Det kan enligt verkets uppfattning ifragasittas om inte
sbkbegreppen bor utdkastill de uppgifter som enligt 15 kap. 1 § 1-4 sek-
retesslagen (1980:100) skall framga av ett diarium. For det andra hindrar
bestdmmelsen sokning i en viss handling, till och med nér en handl&g-
gare val har tagit fram den pa sin bildskarm. Enligt verkets mening kan
begransningen i detta avseende antas hindra effektivitet vid handléggning
av arenden utan att kunna motiveras av hansyn till den enskildes behov
av integritetsskydd.

Skélen for regeringens fordag: | en databas eller annan textmassa
som lagrats pa medium for automatiserad behandling & det mojligt att
genom att ange ett begrepp i en sk. sbkmotor stka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster eller uppgiftskonstellationer dar be-
greppet forekommer (enkel sokning). Med anvéndande av enkel sokning
ar det alltsa ofta mojligt att snabbt géra en sammanstallning av exempel-
vis forekomsten av vissa kénsliga personuppgifter i en databas och dér-
igenom &ven att géra en sammanstalining av dessa uppgifter. Ar en myn-
dighets samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter tillgangliga for
sokning utan ngra begransningar, uppkommer utan tvivel betydande ris-
ker for otillborliga intréng i enskildas integritet. Detta har medfért att
man i registerlagstiftning i regel &ven har regler som begrénsar hur sok-
ning far ske i myndigheternas system for automatiserad behandling. S&
dana begransningar bor finnas &ven i den nyalagen.

Vid bedémningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillétna vid sok-
ning i socialforsakringsdatabasen maste enligt regeringens uppfattning en
avvagning goras mellan effektivitetskrav och risken for integritetsin-
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trang. Nagot generellt forbud mot stkning i databasen &r naturligtvis inte
motiverat. Ofta kan en sokmotor vara ett vardefullt redskap vid automati-
serad behandling, utan att det pa nagot sétt kan innebéra risker for integ-
riteten.

Den nya tekniken bor kunna tas i ansprak i alla de fall néar det inte
skulle innebéra en icke acceptabel risk for otillborliga integritetsintrang.
Reglerna om sokning bor alltsai princip ta sikte direkt pa sadanatyper av
sokning som kan medfora sarskilda integritetsrisker. | vissa sadana fall
maste integriteten ges foretrade dven om goda ska kan anfdras for mot-
satsen. Forsakringskasseforbundet och ett flertal forsdkringskassor har
patalat ett behov av att anvanda uppgifter om lagovertradelser som sok-
begrepp. Regeringen kan dock inte utifran de ska som anforts till stod
for detta finna att tillréckliga motiv skulle foreligga for att sadana integ-
ritetskansliga behandlingar skulle vara tilldtna. Liksom foreslagits i pro-
memorian anser regeringen saledes att kandiga personuppgifter eller s&
dana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen inte skall fa anvandas som sokbegrepp vid stkning i socialfor-
sakringsdatabasen. Hantering av sadana personuppgifter innebér typiskt
sett alltid en risk for integritetsintrang.

Det finns ett legitimt behov av att for bl.a. uppfdljningsandama gora
sammanstaliningar av uppgifter som kan komma att hamtas fran elektro-
niska handlingar. Av integritetsskyddsska bor detta dock inte ske genom
enkel sokning utan genom i sérskild ordning framstéllda handlingar.

For att drendehanteringen skall kunna skétas pa ett effektivt sétt &ar det
dock nodvandigt att handldggare ges mojlighet att soka efter saval ett
arende som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av @rendebeteck-
ning eller beteckning pa en specifik handling. Behandlingen av person-
uppgifter i elektroniska akter som hanteras i system for elektronisk aren-
dehantering kan emellertid innebéra speciella risker for otillborliga in-
trang i den personliga integriteten. Detta har bl.a. sin grund i att i fraga
om elektroniskt lagrade handlingar som kommit in eller uppréttats i ett
arende, sa gdller att de innehallsméssiga begransningarna for vilka upp-
gifter som far behandlas inte kan vara s langtgaende som nar det galler
annan behandling. Det & darfor nodvandigt att stélla upp sarskilda be-
grénsningar ndr det géller sbkning som omfattar elektroniskt lagrade
handlingar. Sadana begransningar bor dock, som patalats av Datainspek-
tionen och Riksskatteverket, inte gdlla vid sokning i en enstaka handling.
| det fallet framstar sokningen inte som en sérskild integritetsrisk. Dér-
emot bor en begransning géla vid en sokning som omfattar innehdllet i
fler &n en handling.

Vad som avses med sokning som omfattar innehallet i fler an en
handling &r, att sokmotorn i en sokning som omfattar mer @ en enda
handling kan hitta matchande begrepp till det sbkbegrepp som anvands
aven i den text som finnsi de enskilda handlingarna. En sokning vid vil-
ken detta inte & mdjligt omfattas inte av den har féredagna bestammel -
sen om sokning som omfattar innehdllet i fler &n en handling.

Det & alltsd mgjligt att anvanda sig av ett soksystem for att hitta eller
sortera elektroniska akter som bygger pa begrepp som personnummer,
inkomstdatum, drendeprocess eller bevakningsdatum sa lange sokfunk-
tionen inte kan |&sa av uppgifternai sddana handlingar eller kandiga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagbvertradelser anvands som sokbe-
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grepp. Dérigenom torde de mdjligheter som Riksskatteverket foredagit
rérande sokning pa uppgifter som skall inga i ett diarium i vart fall delvis
kunnatillgodoses.

Regeringen foreddr sdledes att vid sokning som omfattar innehallet i
fler &n en handling i socialforsakringsdatabasen, varmed avses att en sok-
motor kan lasa texten i handlingarna och soka efter matchande begrepp,
som kommit ini anledning av ett &rende eller uppréttatsi ett drende skall
endast @rendebeteckning eller beteckning pa handling fa anvandas som
sokbegrepp.

Harutover kan regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
komma att meddela foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka
sokbegrepp som far anvandas.

6.13.2 Sammanstallningar av uppgifter

Regeringens foérdag: Utan hinder av begransningarna for sokning i
den foreslagna lagen skall personuppgifter som ror hasa fa anvandas
som urvalskriterium vid sammanstélningar om regeringen har meddel at
foreskrifter om det.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasétter om inte det integ-
ritetsskydd som astadkoms genom stkbegréansningar sétts ur spel genom
den foreslagna bestammelsen om att uppgifter som ror hdlsa skall fa an-
vandas som urvalskriterium vid sammanstéliningar om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Riksforsakringsverket anser att bestammel -
sen om urvalskriterium vid sasmmanstélIningar bor utvidgas sa att det blir
majligt att som urvalskriterium anvanda bade andra typer av kandliga
uppgifter @&n uppgifter om hadlsa och uppgifter om lagovertradelser m.m.

Skélen for regeringens forslag: Utvecklingen inom informationstek-
niken har inneburit att nya forutséttningar standigt skapats for behandling
av information for olika andamdl. Det & enligt regeringens mening moti-
verat att den nya tekniken pa ett annat sétt an i dag skall kunnatasi an-
sprak for bl.a. uppfoljning av utvecklingen inom olika formansslag sa
som sjukpenningen. | vissa fall & det naturligtvis mgjligt att uppna ett
rimligt resultat genom anvandning av avidentifierade uppgifter, dvs. det
& i sddant fall inte fraga om anvandning av personuppgifter. Emellertid
krévs det aven att mojligheter finns att behandla personuppgifter for de
olika priméra andamalen, bl.a. darfor att det i vissa fall handlar om be-
handlingar som utgor ett led i handléaggningen av individuella &renden
eller uppfoljningar av exempelvis langtidssjukskrivning eller utgivandet
av andra erséttningar som kraver att individer maste kunna féljas under
en langre tid.

Vad som avses &r att man utifran registrerade uppgifter skall kunna pa
ett systematiskt sdit sammanstélla kunskap och darigenom kunna utar-
beta metoder och instrument for att paverka utvecklingen i en riktning
som &r till gagn for sdval individerna i socialforsakringssystemet som
hela samhdllet. Till en del kan detta betecknas som framstélining av stati-
stik avseende den verksamhet som bedrivs inom socialforsakringens ad-
ministration. Tanken & emellertid att sammanstéliningar aven skall
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kunna goras som ett led i verksamhet enligt de i punkterna4 och 5 an-
givna andamalen, dvs. uppgiftssammanstallningarna skall ligga direkt till
grund for dtgarder i sddan verksamhet, i vissa fall i enskilda aenden. |
vissa sidana fall kan det havdas att sammanstéllningarna inte sker for ett
i egentlig mening statistiskt andamal.

Genom sammanstdlningar av det aktuella slaget ges mojligheter for
systematisk aterkoppling fran forsakringskassan till exempelvis olika
arbetsplatser eller gukskrivande lakare. Exempel pa omraden dér beho-
vet av detta & starkt & den férebyggande verksamheten inom oha soom-
radet och den rehabiliteringsverksamhet som ankommer pa de almanna
forsakringskassorna.

Detta forutsdtter emellertid att automatiserad behandling av kandliga
personuppgifter sdsom uppgifter som ror halsa far ske med syfte att upp-
rétta olika sammanstalIningar av sddana uppgifter. | viss utstrackning pa-
gar naturligtvis ett sddant arbete redan i dag, men detta sker huvudsakli-
gen manuellt. De mgjligheter som informationstekniken ger att effektivt
och sakert kunna utvéardera utvecklingen kan i dag inte tas till vara pa ett
rimligt sétt. Genom overgangen till drendehanteringssystem och elektro-
niska akter mgjliggérs uppbyggnaden av ett nytt system for samman-
stéllning av kunskaper om utvecklingen pa bl.a. ohdsoomradet. Fran de
elektroniska akterna kan sdledes for olika syften relevanta uppgifter ex-
porteras for anvandning i bl.a. utvarderings- och uppfoéljningsarbete.

| vissafall kan det som ovan berdrts &ven vara aktuellt att som ett led i
arendehanteringen sammanstélla uppgifter for systematiskt och rationellt
arbete med rehabilitering av exempelvis |angtidsgukskrivna personer.
For att kunna sékerstélla ett effektivt utnyttjande av resurserna som &ar
avsatta for rehabilitering & det sdledes nodvandigt att utifran uppgifter
om diagnos etc. kunna analysera de olika behoven av rehabilitering inom
gruppen langtidssjukskrivna hos en forsakringskassa och &ven att valja ut
deltagare till olika atgarder. | ett sddant fall & det alltsa fraga om att en
sammanstallning gors som ett direkt led i handlaggningen av @enden.

For att uppna de beskrivna syftena bor enligt regeringens mening
sammanstallningar kunna tillskapas genom olika urvals- och utedut-
ningsmetoder, som bygger pa att ett dataprogram letar upp vissa begrepp
I en databas eller annan uppgiftssamling och utes uter respektive inbegri-
per en uppgiftspost i forhdlande till en dnskad sammanstalining, bero-
ende pa forekomsten av dessa begrepp. Sammanstéliningen kan sedan
genom olika funktioner sasom anvandning av urvalskriterier m.m. sorte-
ras efter de ingaende begreppen. Pa olika sitt omfattar det tekniska forfa-
randet vid sammanstallning alltsd i ndgon mening stkning bland uppgif-
ter. Det & samtidigt enligt regeringens uppfattning i vissa fall nédvandigt
att anvanda uppgifter som rér hdsa som urvalskriterier i ett sadant
arbete. Med hansyn till den ovan foreslagna begrénsningen for anvand-
ning av sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen & det pa
kallat med en sarskild regel som klargor att uppgifter som rér hédsa far
anvandas som urvalskriterier vid sddana sasmmanstéllningar utan hinder
av de begransningar som galler for sokning i allmanhet.

Emellertid maste &ven integritetsaspekten beaktas i detta sammanhang.
Enligt regeringens uppfattning bor det inte i den nya lagen, sdsom fore-
dagits av Riksforsakringsverket, 6ppnas upp generellt for anvandning av
kénsliga uppgifter och uppgifter om lagdvertradelse som urvalskriterier.
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En begransning till uppgifter som ror hdlsa bor gélla. Ett ianspraktagande
av personuppgifter for de andama som det & fraga om maste vidare ske
pa ett satt som ar forenligt med manniskors rétt till skydd for integriteten.
Det ar sdledes inte tankbart att tilldta att sddana sammanstéllningar som
avses fritt skall kunna goras oreglerat genom enkel sokning i social-
forsakringsdatabasen. Som framgatt ovan & avsikten att sokméjlig-
heterna i socialforsakringsdatabasen skall vara begrénsade pa olika sétt.
En regel som endast medger att vissa uppgifter f& anvandas som
urvalskriterier vid sortering av uppgifter i en databas sasom fores agits i
promemorian innebér endast ett mycket begransat undantag fran de
foreslagna sokbegransningarna. Kretsen av personer som skall arbeta
med framtagning av sammanstalIningar av det aktuella slaget bor ocksa
pa olika sétt begrénsas. Ett sétt att uppna detta &r att dtkomst till sam-
manstalIningsfunktionerna i systemet endast kan erhallas vid viss tillde-
lad behorighet som anges i ett tekniskt system for kontroll av identitet
och behdrighet. Det finns alltsa ett krav pa att verksamheten att samman-
stélla kunskaper inom socialforsakringsomradet pa olika sétt &r reglerad
med hansyn tagen till integritetsaspekter. | detta sammanhang finns &ven
skdl att erinra om att sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) géller
hos allman forsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten och Riksfor-
sakringsverket i &rende enligt socialforsakringslagstiftningen for uppgift
om nagons halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nAgon honom eller henne néarstéende
lider men om uppgiften rgjs. En sammanstalining av hél souppgifter som
avdojar enskilda personer torde normalt vara foremal for sekretess. Mot
bakgrund harav kan regeringen inte instémma i Datainspektionens farh&
gor om att det integritetsskydd som astadkoms genom sokbegransning-
arna sétts ur spel genom forslaget om att uppgifter som ror halsa skall fa
anvandas som urval skriterium.

Det &r inte mojligt att i lag i detalj reglera alla de tankbara fall dar be-
hov av sammanstédlningar av kunskap foreligger. Sarskilda dvervagan-
den kravs for olika fal. Det maste darfor ankomma pa regeringen att i
forordning reglerai vilka fall det skall vara tillatet att anvanda uppgifter
som ror hélsa som urval skriterier vid sammanstallningar.

6.14 Overforing av personuppgifter till tredje land

Regeringens forslag: Overforing av personuppgifter till tredje land som
& nodvandig pa grund av dtaganden i avtal om social trygghet som
Sverige ingétt med andra stater skall fa ske utan hinder av 33 § person-

uppgiftslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordaget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 33 § personuppgiftslagen &r
det forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter som & under
behandling om landet inte har en adekvat niva for skyddet av personupp-
gifterna. Forbudet galler ocksa 6verforing av personuppgifter for be-
handling i tredje land. Overféring av uppgifter f&r enligt 34 § personupp-
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giftsdagen ske om den registrerade har 1amnat sitt samtycke till éverfo-
ringen eller om oOverféringen & nddvandig for att ett avtal mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgoras eller
atgarder som den registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal
tréffas, ett sadant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje
man som & i den registrerades intresse skall kunnaingas dller fullgoras,
rattdiga ansprak skall kunna faststéllas, goras gélande eller forsvaras,
eller vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Det ar ocksa tillatet att fora 6ver personuppgifter for anvandning en-
bart i en stat som har andlutit sig till Europaradets dataskyddskonvention.

| 35 § personuppgiftslagen anges att regeringen i vissafal far meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § for 6verforing av person-
uppgifter till vissa stater. Dataskyddsdirektivet medger ocksa undantag
fran forbudet mot Gverforing av personuppgifter med hansyn till ett vik-
tigt allmant intresse. Som redovisats ovan anges det i punkt 58 i ingres-
sen i direktivet att undantag fran forbudet far medges om skyddet av
vasentliga samhéllsintressen kraver det, "till exempel vid internationel It
utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller tullmyndigheter eller
mellan socialforsakringsmyndigheter”.

Bland de lander med vilka Sverige tréffat avtal om social trygghet eller
utgivande av sukvardsformaner torde det finnas sddana stater som inte
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter. | de flesta fall torde
dock de ovan redovisade undantagen i personuppgiftslagen fran férbudet
varatillampligai fraga om utlamnande av uppgifter pa grund av ndgot av
de internationella avtalen. Emellertid kan det i avtalen &en férekomma
skyldigheter att |&mna ut uppgifter for andra syften an vad som omfattas
av dessa undantag. | samtliga ténkbara fall maste det emellertid anses
vara ett sadant vasentligt eller viktigt samhallsintresse som avsesi artikel
26 respektive ingresspunkt 58 i dataskyddsdirektivet att efterkomma
skyldigheter enligt avtalen. Det & darfor motiverat att genom en sérskild
bestammelse i den foreslagna lagen foreskriva att utlamnande far ske
utan hinder av bestdmmelserna i 33 8§ personuppgiftslagen om det &r
nodvandigt pa grund av sddanainternationella avtal .

6.15 Information

Regeringens forslag: | fraga om behandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen om behandling av personuppgifter inom social forsakring-
ens administration skall bestdmmel serna om information till den registre-
rade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen tillampas, dock med den be-
grénsningen att uppgifter i handlingar som kommit in i ett arende €ller
uppréttats i ett drende inte behdver tas med i information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen om den registrerade tagit del av handlingens innehall.
Av informationen skall dock framga vilka sddana handlingar som be-
handlas. Om den registrerade begér det och anger vilken handling som
avses skall dock informationen, om inte annat foljer av bestdmmelser om
sekretess, dven omfatta uppgifter i en sadan handling. | sistnamnda fall
skall begransningen i 26 8§ personuppgiftslagen om att information bara
behtver lamnas gratis en gang per kalenderdr galla varje handling for sig.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Regeringens foreslar en bestammelse
om information som &r avsedd att motsvara vad som i dag i detta avse-
ende gdller enligt socialforsdkringsregisterlagen. | huvudsak innebéar
detta att personuppgiftslagens bestammelser om information skall gélla
inom sociafoérsdkringens administration. Den foéreslagna bestdmmelsen
har dock anpassats till den nya lagens tillampningsomrade.

Det & av integritetsska angelaget att den enskilde far information om
bl.a att personuppgifter om honom eller henne behandlas, andamalen for
behandlingen, vilka typer av uppgifter som behandlas, vem som &r per-
sonuppgiftsansvarig och vilka réttigheter den enskilde har i anledning av
behandlingen.

Bestammelserna i 23-27 88 personuppgiftslagen innehdller regler om
information till den registrerade. Viss sadan information skall lamnas
gdvmant medan annan information endast skall |amnas pa begaran. En-
ligt 23 § skall, om uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv,
den personuppgiftsansvarige i samband darmed gdvmant |[@mna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna. Den bestam-
melsen bor galla ocksa inom socialforsakringens administration.

| 24 § forsta stycket personuppgiftsiagen regleras de situationer da per-
sonuppgifterna har samlats in frén nagon annan kélla an fran den regi-
strerade. Den personuppgiftsansvarige skall i dessa fal gavmant lamna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna nar de
registreras. Om uppgifterna & avsedda att |amnas ut till tredje man, be-
hover informationen dock inte ges forrén uppgifterna lamnas ut for forsta
gangen. Av paragrafens andra stycke foljer emellertid att information
enligt forsta stycket inte behdver |amnas, om det finns bestdmmelser om
registrerandet eller utlamnandet av personuppgifternai en lag eller ndgon
annan forfattning. | den hér féreslagna lagen aterfinns regler om registre-
ring. Detta innebér for den verksamhet som omfattas av lagen att infor-
mation utan att ansokan ddrom har gjorts endast behdver ske nér infor-
mationen samlats in fran den enskilde sav, om det inte sarskilt fore-
skrivs en langre gaende informationsskyldighet an vad som foljer av per-
sonuppgiftslagen.

| 21 § sociaforsdkringsregisterlagen finns det i dag bestammelser om
en sadan langre gaende informationsskyldighet. Bestammelserna i fraga
harstammar fran den registerlagstiftning som géallde innan socialforsak-
ringsregisterlagen, dvs. lagen (1993:747) om sjukférsakringsregister hos
de allmanna forsakringskassorna och lagen (1994:1517) om socialforsak-
ringsregister (se prop. 1996/97:155 s. 85). Enligt 21 § forsta stycket skall
den som & personuppgiftsansvarig for ett sociaforsakringsregister se till
att den som &r eller avses bli registrerad pa lampligt sétt far information
om registret. Informationen skall enligt andra stycket innehdlla en be-
skrivning av de uppgifter som registret far innehalla samt

1. upplysning om &ndamalen med registret,

2. de sekretess- och sakerhetsbestdmmel ser som géaller for registret,

3. rétten att tadel av uppgifter enligt 26 8 personuppgiftslagen,

4. rétten till réttelse enligt personuppgiftslagen och socialforsakrings-

registerlagen samt
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5. de begransningar i fraga om direktdtkomst, utlamnande av upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling, sokbegrepp och
bevarande av uppgifter som galler for registret.

Lydelsen av 21 § kan ge intryck av att dar foreskrivs en i olika avseen-
den langtgaende skyldighet att ge individuellt anpassad information till
de registrerade. Emellertid &r tanken med bestdmmel serna att informatio-
nen inte skall behdva ges individuellt till varje férsdkrad infér varje ny
registrering av uppgifter om honom eller henne. | stéllet & avsikten att
information skall |amnas genom t.ex. annonser, broschyrer eller andag i
lokalkontorets lokaler eller i informationsrutor etc i de handlingar i aren-
den som den enskilde far del av fran forsakringskassorna eller Riksfor-
sakringsverket i samband med att uppgifter till ett register hamtas in fran
honom eller henne (se prop. 1992/93:193 s. 78, prop. 1994/95:8 s 68,
prop. 1996/97:155 s. 85 och prop. 2000/01:69 s. 35). Nagon motsvarighet
till informationsskyldigheten enligt 24 § personuppgiftdagen &r det alltsa
inte fraga om.

Den informationsverksamhet som foreskrivs i 21 8§ socialforsakrings-
registerlagen, dvs. information till allménheten om behandlingen av per-
sonuppgifter inom socialforsakringens administration genom t.ex. annon-
ser, broschyrer eller anslag i lokalkontorets lokaler har naturligtvis ett
vardei sig och bor enligt regeringens bedémning behdllas.

En sadan skyldighet att tillhandahalla allmanheten information om den
behandling av personuppgifter som férekommer inom socialforsakring-
ens administration bor dock inte sdsom i dag avila varje personuppgifts-
ansvarig myndighet inom sociaforsakringens administration. Ansvaret
bor i stélet avila den myndighet som har en éverblick dver personupp-
giftsbehandlingen och resurser for utformning och genomférande av in-
formationsinsatser, namligen Riksforsakringsverket. Det kan forutséttas
att 6vriga myndigheter inom socialférsakringens administration pa eget
initiativ hjélper till att sprida den information i form av t.ex. broschyrer
och affischer som verket har att utforma. Allmanheten bor altsai framti-
den ha rétt att fa motsvarande information som i dag enligt 21 § social-
forsakringsregisterlagen, men det bor ankomma pa Riksforsakringsverket
att ansvara for uppfyllandet av informationsskyldigheten. Det & inte
nodvandigt att Sla fast det ansvaret i lag, utan en motsvarande bestam-
melse bor i stéllet tas in i forordningen (1998:739) med instruktion for
Riksforsakringsverket.

Avslutningsvis bor | denna del betonas att den féreslagna informa
tionsskyldigheten for Riksforsdkringsverket ar avsedd att gélla vid sidan
av informationsskyldigheten i personuppgiftsiagen.

| 26 § personuppgiftdagen finns foreskrifter om den information som
skall lamnas efter ansokan. Sadan ansokan skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sbkande gélv. In-
formationen skall ge besked om huruvida personuppgifter som rér den
sokande behandlas eller inte behandlas. Om sadana uppgifter behandlas
skall skriftlig information [@mnas om vilka uppgifter om den sokande
som behandlas, varifran uppgifterna har hamtats, andamalen med be-
handlingen och till vilka mottagare eller kategorier avmottagare som
uppgifterna lamnas ut. Informationen skall 1dmnas gratis en gang per
kalenderar och normalt inom en manad fran ansbkan. Om det finns sar-
skilda skél for det, t.ex. att personuppgifterna & krypterade, att sokmaj-
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ligheterna & begransade eller att personuppgifterna ar uppdelade pa olika
register, far informationen lamnas senare, dock senast inom fyra manader
fran ansokan.

Information behtver emellertid inte ldmnas om personuppgifter i
I6pande text som inte fatt sin dutliga utformning nar anstkan gjordes
eller som utgdér minnesanteckning eller liknande. Vad som nu sagts géller
dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man om de behandlas
enbart for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal eller, nar det
gdller 16pande text som inte fatt sin slutliga utformning, om uppgifterna
har behandlats under langre tid an ett ar. Med |6pande text avses harvid
information som inte har strukturerats sa att sokning av personuppgifter
underléttas. Med text som inte har fatt sin slutliga utformning avses kon-
cept, utkast och liknande. Text som & avsedd att tid efter annan éndras
eller kompletteras och aldrig kommer att fa nagon slutlig utformning om-
fattas sdledes inte. Med text som utgr minnesanteckning avses prome-
morior och liknande som har tillkommit bara for att bereda nagot slags
arende. Med behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
damd avses detsamma som enligt artikel 6 i dataskyddsdirektivet.
Huvudfallet & hér att ett utkast eller en minnesanteckning har tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s. 132 ff.). Sparas sddana hand-
laggningshjdlpmedel som minnesanteckningar och liknande sedan
drendet avgjorts eller annars slutbehandlats, bor den registrerade fa ta del
av uppgifterna pa motsvarande sétt som allménheten har rétt att ta del av
uppgifter i myndigheters minnesanteckningar och liknande som tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s. 84). Néar det géller vilken in-
formation som maste lamnas den enskilde kan det inte, enligt forarbe-
tena, anses krévas att en personuppgiftsansvarig ordnar sina uppgifts-
samlingar pa ett sddant sétt att det & mdjligt att soka fram alla uppgifter
om en registrerad som behandlas. Ett inforande eller tilldtande av sddana
sok- och sammanstalIningsméjligheter, som inte behovs av ngot annat
skdl, skulle i gava verket kunna hota den personliga integriteten efter-
som det da skulle bli enkelt att kartléagga en person. Skulle det t.ex. fin-
nas begransningar i sokmajligheterna, kan det inte kravas annat an att
den personuppgiftsansvarige utnyttjar de sok- och sammanstalinings-
mojligheter som denne faktiskt och réttdigt har tillgang till
(jfr prop. 1997/98:44 s 82 ff.). Regleringen i personuppgiftslagen innebér
att den som en personuppgift ror har rétt att i vissa fall fa information i
vidare utstréckning an vad som féljer av tryckfrihetsforordningen. Rétten
enligt tryckfrihetsforordningen att fa ta del av uppgifter ror ju bara all-
manna handlingar. Allmént géler dock att informationsskyldigheten en-
ligt personuppgiftsagen, bade vad avser den information som skall ges
gdlvmant och den som skall ges efter ansokan, viker for sekretess.

Foreskrifternai 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen géller enligt 20 §
socialforsakringsregisterlagen i princip &en personuppgifter som be-
handlas i socialforsakringsregister. En motsvarande ordning foljer emel-
lertid redan av personuppgiftslagen och 4 8§ i den féreslagna lagen och
detta behdver darfor inte sarskilt angesi den foreslagna lagen. For sadana
handlingar som avsesi 11 § sociaforsakringsregisterlagen — dvs. hand-
lingar i elektroniska akter m.m. — géller dock i dag den begransningen att
uppgifter i sddana handlingar inte behdver tas med i information enligt
26 § personuppgiftsagen. Daremot skall av informationen framga vilka
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handlingar avseende den registrerade som finns i registret. Den enskilde Prop. 2002/03:135

ges dock majlighet att fa information dven om uppgifter som behandlas i
sadana handlingar om han eller hon sérskilt begéar det. Eftersom en en-
skild normalt inte vet vilka sddana handlingar som finns registrerade
gdller ettarsbegransningen, avseende rétten att gratis fa information som
finnsi 26 8§ personuppgiftslagen, for varje handling for sig. Den enskilde
kan da forst lamna en allman ansdkan om information enligt 26 § och
darefter, nér han eller hon fatt vetskap om vilka handlingar som finns i
registret som omfattas av 11 8§ sociaforsakringsregisterlagen, ansdka om
och fa information om de handlingar han eller hon da narmare anger.
Detta innebar naturligtvis inte att den enskilde inte redan fran borjan kan
ange att ansbkan aven avser samtliga handlingar som avsesi 11 § social-
forsdkringsregisterlagen. De almanna begrénsningarna i personupp-
giftdagen om personuppgifter i I6pande text och minnesanteckningar
m.m. samt de begransningar som foljer av sekretess mot den enskilde
gdler naturligtvis aven i detta avseende.

| 29 § personuppgiftslagen finns bestammelser om s.k. automatiserade
bedut. Om ett beslut som har réattsliga foljder fér en fysisk person eller
annars har mérkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart
pa automatiserad behandling av sddana personuppgifter som & avsedda
att beddma egenskaper hos personen, skall den som berdrs av bedutet ha
mojlighet att pa begéaran fa beslutet omprévat av ndgon person. Var och
en som varit foremal for ett sadant beslut som avses i forsta stycket har
rétt att pa ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till be-
dutet. | fraga om ansokan och lamnandet av information géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna i 26 8. Eftersom personuppgiftslagen gdler
vid behandling av personuppgifter inom de verksamheter som omfattas
av den nya lagen, om inte annat foljer av den nya lagen eller foreskrifter
som meddelas i enlighet med den lagen eller personuppgiftslagen ar &ven
29 § personuppgiftsiagen tillamplig i fraga om behandling av personupp-
gifter inom sociaforsdkringens administration. Emellertid har det inte
framkommit nagra indikationer pa att det férekommer automatiska beslut
i den mening som avses i personuppgiftslagen inom socialférsakringens
administration.

6.16 Gallring

Regeringens for slag: Personuppgifter som behandlas automatiserat skall
gallras nér de inte langre & nodvandiga for de andamal som angesi 7 8.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Sundsvall har anfort att forslaget
till gallringsregel skulle kunna anses strida mot dataskyddsdirektivet
genom att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att uppgifterna skall bevaras. Enligt kammarréttens mening
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bor huvudprinciperna fér gallring anges i lagstiftningen. Datainspektio-
nen forutsétter att de myndighetsforeskrifter som avses kompl ettera be-
stammelsen om gallring ger tydlig végledning nar det galler fragan om
nédr uppgifterna skall gallras och hur gallringsbedémningen skall goras.
Riksforsakringsverket foreslar att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bevarande
av handlingar eller uppgifter utvidgas till att galla &ven gallring. Premie-
pensionsmyndigheten tillstyrker den féredagna bestdmmelsen om gall-
ring. Riksarkivet foredar att huvudregeln i fordaget till registerforfatt-
ning skall vara bevarande, med m¢jlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen foreskriver att foreskriva om gallring. Det &
Riksarkivets uppfattning att socialforsakringsomradet &r sa vasentligt for
den enskilde och ror sa stora vérden att gallring inom omradet maste ske
efter en samlad bedomning av en myndighet som har ett langsiktigt per-
spektiv. Den enskildes integritet bor enligt Riksarkivets mening i forsta
hand skyddas pa annat sétt @n genom att allmanna handlingar gallras,
t.ex. genom sokbegréansningar eller ett utokat sekretesskydd. Enligt Riks-
arkivets uppfattning finns det, aminstone inom vissa verksamheter, an-
ledning att ifragasétta sanningen i att den enskildes integritet bast skyd-
das genom att uppgifter utplanas. Sadana omraden & bade den réttski-
pande verksamheten och socialforsakringens administration. Det &r ett
vitalt intresse att allménna handlingar som kommer fran réttskipningen
bevaras sa att kraven i tryckfrihetsférordningen och arkivliagen kan upp-
fyllas. Flera uppméarksammade fragor de senaste aren visar att det kan
ligga i den enskildes intresse att arkiven bevaras @ven om de innehaller
mycket kénsliga uppgifter. Att uppgifter bevaras innebér att den enskilde
i efterhand, ocksa efter manga ar, har mgjlighet att granska makten och
kontrollera vilka atgéarder som vidtagits mot honom och vid konstaterade
felaktigheter i handlaggning eller andra bristfaligheter kunna fa upprét-
telse.

Skalen for regeringens forslag: Med gallring avses hér att handlingar
eller personuppgifter sorteras ut och forstors eller utplanas. | personupp-
giftsdagen saknas uttryckliga regler om gallring. Déremot anges i 98
punkt i) personuppgiftslagen att personuppgifter inte far bevaras langre
an vad som & nddvandigt med hansyn till andamaen med behandlingen.
Enligt 88 andra stycket personuppgiftdagen gdller dock att
myndigheternas bevarande av almanna handlingar inte hindras av
personuppgiftsagen. Personuppgiftsiagens reglering innebér alltsa i den
meningen en prioritering av intresset av att bevara allménna handlingar
framfor  integritetsintresset. Dataskyddsdirektivet medger enligt
regeringens mening en sadan ordning genom ingresspunkt 72, som
stadgar att direktivet gor det mojligt att vid genomférandet av
bestammelsernai direktivet ta hansyn till principen om almanhetens rétt
till tillgang till allménna handlingar.

Grundléggande bestammelser om bevarande och gallring av alméanna
handlingar hos myndigheter finnsi 2 kap. tryckfrihetsforordningen och i
arkivlagen (1990:782). Av 1 8 arkivlagen foljer att lagen skall tillampas
av Riksforsakringsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allméanna
forsdkringskassorna.

Myndigheternas arkiv skall enligt arkivlagen bevaras, héllas ordnade
och vérdas sa att de tillgodoser
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1. rétten att tadel av almannahandlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.

Huvudregeln i arkivliagen &r alltsa att de allmanna handlingar som ut-
gor en myndighets arkiv skall bevaras i sin helhet. Undantag fran detta
medges bl.a. genom bestammelser om gallring i 10 § arkivlagen. Vid
galring enligt arkivlagen skall dock alltid beaktas att arkiven utgdr en
del av kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar skall kunna till-
godose de andamal som angesi punkterna 1-3 ovan.

Statliga myndigheter far gallra allméanna handlingar endast i enlighet
med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda galringsfo-
reskrifter finnsi lag dler férordning, se 14 8 arkivférordningen (1991:446).

| arkivlagen finns en bestammelse med innebdrden att undantag fran
reglernai den lagen om gallring skall gbras om det i lag eller férordning
finns avvikande regler om gallring. Sadana gallringsregler aterfinns
regelmassigt i registerforfattningar och de trader sdledes da i stéllet for
arkivlagens regler om galring. Oftast & gallringsbestdmmelserna i
registerforfattningar utformade sa att personuppgifternai fraga skall gall-
ras inom en viss tid efter det att exempelvis insamlandet av uppgifter
eller avdutandet av ett &ende skett, om det inte finns sarskilda fore-
skrifter om bevarande. Det forekommer dock &ven att gallringsreglerna i
registerforfattningar, i likhet med regleringen i personuppgiftslagen, ar
andamalsrelaterade (se exempelvis 7 § lagen [2001:617] om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden). Dessutom finns det exempel
pa registerforfattningar dar sérskilda gallringsregler saknas (se lagen
[2001:182] om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet), vilket innebar att arkivliagens regler blir
styrande for gallringen av personuppgifter inom tillampningsomradet for
den registerlagen.

Gallringsbestammelserna i 19 § socialférsakringsregisterlagen har ut-
formats s3, att det foreskrivs att gallring av uppgifter i socialforsakrings-
register skall ske senast tio ar efter det att de registrerades eller inom den
kortare tidsfrist som foreskrivs av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer. Detta géller emellertid inte om uppgifterna fortfarande
kan antas ha betydelse for handléaggning av ett drende. Handlingar i
elektroniska akter skall dock gallras ut senast tre ar efter utgangen av det
ar under vilket @endet avslutades. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far foreskriva undantag fran dessa bestammelser
for bevarande av ett urval av material for forskningens behov. Det har
dock visat sig att de tidsramar som anges i 19 § inte &r tillrackliga
Exempelvis har de ansettsinte liggai linje med de tekniska |Gsningar for
behandling av information, dvs. elektronisk lagring, som med nddvan-
dighet och i enlighet med beslut av regering och riksdag valts fér exem-
pelvis dderspensionssystemet eller drendehanteringssystemet med elek-
troniska akter.

| fraga om socialforsakringsarenden ar det till en borjan s, att &ven om
den mer aktiva handléggningen av ett &ende i princip har avsiutats, sa
pagar darefter ofta utbetalning av ersdttning under ett stort antal ar. |
vissafall betalas olikatyper av erséttningar till en och sammaindividi en
adrig avslutad kedja "fran vaggan till graven” déar uppgifter fran de in-
ledningsvis utgivna erséttningarna pa olika sétt kan ligga till grund for

Prop. 2002/03:135

119



handl&ggningen av de senare utgivna ersdttningarna. Dessutom kan olika
formansslag sasom exempelvis Sukpenning och  fortidspen-
sion/gukerséttning utges parallellt i olika kvotdelar, vilket i sig & &gnat
att strécka ut den tid under vilken en uppgift maste bevaras.

Arbetsskadelivranta utges vanligtvis under tiden fran beviljandet fram
till tidpunkten for dderspension. Daremot utges yrkesskadelivrantor en-
ligt ddre bestammelser i princip livsvarigt. Samordnings- och omprov-
ningsbestammel ser avseende saval arbetsskade- som yrkesskadelivrantor
pakallar bevarande av saval underlag for beslut om sjalva rétten till er-
séttning som underlaget for berdkningen av erséttningens storlek under
mycket lang tid och i vissa fall livsvarigt. En liknande situation galler i
fraga om systemet for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Som berdrts ovan hanger olika formaner inom socialforsakringen ofta
samman pa sa Sétt att uppgifter som & primart relevanta for handlagg-
ningen av ett drende om ett visst formansslag, efter en lang tid darefter
kan vara relevanta for handlaggningen av ett annat formansslag. Efterle-
vandeskyddet, och anvandningen av den sukpenninggrundande inkoms-
ten vid bergkning av andra formaner &n sjukpenning &r ett exempel pa
detta. Behov av personuppgifter fran drenden som avslutats kan i prakti-
ken foreliggai ett efterkommande &rende langt mer &n tio ar efter det att
det forsta drendet avdlutats. Det & helt enkelt sa att ndgra fasta tidsgran-
ser nér dettainte langre sker inte finnsi regel verket.

Av vasentlig betydelse i detta sammanhang & &ven att det inom
sociaforsakringens administration & en nddvandighet att behandla
personuppgifter for andra andamal an ren drendehandl&ggning. Saledes
ar det en viktig del av arbetet for att komma till réatta med den Okade
ohélsan och utvecklingen inom gukforsakringen att kunna genomfora ett
kvalificerat analys- och uppfdljningsarbete som inbegriper behandling av
personuppgifter i longitudinella studier som strécker sig 6ver langre peri-
oder. Aven detta innebér ett krav p& méjligheter till behandling av per-
sonuppgifter som gar utéver de nu gallande tidsramarna.

| fraga om pappersbundna handlingar, som omfattas av de ovan
namnda bestéammelserna i arkivlagen, har mot bakgrund av den i nu be-
rért avseende specifika situationen inom socialforsakringens administra-
tion utarbetats en synnerligen omfattande reglering for gallring, i vilken
sarskilda gallringsbestammelser angetts for i princip varje formanssag
(se Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och aterlam-
nande av handlingar [RAMS 1996:73] hos Riksforsakringsverket och de
allmanna forsakringskassorna).

Den ovan bertrda bestéammelsen i arkivlagen om att en myndighets
arkiv skall bevaras sa att rétten att ta del av allmanna handlingar tillgodo-
ses, syftar till att sékerstélladeni 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen an-
givna rétten att till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ta del av allménna handlingar. Denna rétt kan nar det exem-
pelvis géler ett avdutat arende endast tillgodoses om handlingarna i
drendet verkligen finns bevarade. Overgangen till ett sddant system med
elektronisk @rendehantering och elektroniska akter som ar pa vég att in-
foras inom de almanna forsakringskassorna innebar att det pappers-
bundna bevarandet av personuppgifter och handlingar ersétts av lagring
av personuppgifter och handlingar pa medium for automatiserad behand-
ling.

Prop. 2002/03:135

120



For att den i tryckfrihetsforordningen stadgade rétten att ta del av all-
méanna handlingar inte skall bli illusorisk krévs naturligtvis i sadant fall
att handlingar i viss utstrackning bevaras &en med hansynstagande till
denna rétt. Motsvarande bor aven gdlai fraga om de Gvriga intressen
som skall beaktas enligt arkivlagens regler. Enligt personuppgiftslagen
gdller dessutom att uppgifter eller handlingar bor fa bevaras for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Sammanfattningsvis innebar dessa omstandigheter att en regel om gall-
ring med fasta tidsramar av den typ som finns i socialforsakringsregis-
terlagen och som vanligtvis forekommer inom registerlagstiftning inte
framstér som helt andamalsenlig, dven om det finns madjligheter att be-
sluta om bevarande utéver de angivna tidsramarna.

I linje med regleringen i 9 8 punkt i) personuppgiftslagen féreslog
regeringen darfor i lagradsremissen en gallringsbestdammelse med inne-
borden att en uppgift eller handling som behandlas automatiserat skall
gdlras nér den inte langre & nddvandig med hansyn till de priméra
andamdlen. En sadan bestdmmelse innebar att de personuppgifts-
ansvariga maste utarbeta rutiner fér dterkommande genomgang av myn-
digheternas uppgiftssamlingar och beddémning av nér olika uppgifter inte
langre behdvs med hansyn till andamaden. Bestammelsen avsags kom-
pletteras med myndighetsforeskrifter som mer preciserat anger nar upp-
gifter skall galras och hur gallringsbeddmningen skall goéras, och det
foreslogs i lagradsremissen en bestammelse som erinrar om att reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar verkstallig-
hetsféreskrifter om gallring.

En galringsregel av forevarande slag maste emellertid genom undan-
tagsbestdmmel ser ge utrymme for ett bevarande av personuppgifter med
héansyn till sddana angelagna intressen som arkivliagens bestammel ser
syftar till att tillgodose. | syfte att ge utrymme fér bevarande for att till-
godose de intressen som ligger bakom arkivlagen foreslogs vidare i lag-
radsremissen att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
skulle fa foreskriva att handlingar eller uppgifter skulle bevaras.

Lagradets uppfattning &r att den i lagradsremissen féreslagna sérskilda
bestammelsen om gallring har fétt en till sdval form som innehdl mindre
tillfredsstéllande utformning. Enligt Lagradet framstar en bestammelse
som i sak endast dlar fast att uppgifter skall gallras nér de inte langre ar
nodvandiga for sitt andama som foga upplysande. Lagradet anser att en
sadan bestammelse knappast tillfér ndgot utver regleringen i 9 § per-
sonuppgiftslagen. Lagradet konstaterar vidare bl.a. att den féreslagna
gallringsbestdmmel sen innebér att arkivlagens gallrings- och bevarande-
bestdmmel ser inte blir tilldmpliga och att det foresdagna bemyndigandet
att meddela foreskrifter om att handlingar eller uppgifter skall bevaras
inte innehaller nagra preciseringar av for vilka skal uppgifter skall beva-
ras. Lagradet stéller sig tvivlande till om de i och for sig nagot motstri-
diga syftena med den féreslagna regleringen blir béttre tillgodosedda
med den foreslagna regleringen @&n om inga sérskilda gallringsregler in-
fors. Den tankta huvudregeln om att gallring skall ske &r enligt Lagradet
sa vag att det kan ifragasittas om den tillfor det integritetsintresse som
dberopas som skdl for den nagot utdver vad som foljer av personupp-
giftslagen. Lagradet konstaterar att det blir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer som kommer att ge bestdmmelsen inne-
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héll. Aven de bevarandeintressen som &terspeglas i arkivlagens regler av-
ses bli tillgodosedda men de av riksdagen fastlagda principerna for detta
sétts ur spel och ersétts av ett "blankt” bemyndigande. Lagradet anser
mot denna bakgrund att en lampligare 16sning vore att inte ha nagra sar-
skilda gallringshestammelser utan |&ta arkivlagens och personuppgifts-
lagensregler gédlla

Regeringen har viss forstael se for Lagradets synpunkter. Regleringen i
9 § forsta stycket i personuppgiftslagen gdler emellertid inte i den ut-
stréckningen att det skulle hindra en myndighet att arkivera och bevara
allménna handlingar. Det foljer av 8 § andra stycket personuppgiftslagen.
Utan en gallringsbestammelse i en registerlag skulle det sdledes inte fin-
nas nagon skyldighet att alls gallra personuppgifter i allmanna handlingar
som inte langre behtvs i verksamheten. Med hansyn till integritetsintres-
set & det enligt regeringens uppfattning nddvandigt att, liksom fallet &r i
dag enligt socialforsékringsregisterlagen, ha en regel om gallring i den
lagstiftning som avser den automatiserade behandlingen av personupp-
gifter inom socialfoérsdkringens administration.

Né&r det géler utformningen av huvudregeln om gallring har Lagradet
noterat att den — till skillnad fran bestdmmelserna i nuvarande socialfor-
sakringsregisterlag och andra registerlagar — inte anger nagon viss tid
efter vilken uppgifterna skall gallras. Lagradet anser att regeln ar for vag.
Regeringens skal for att ga ifran en gallringsregel med en bestamd tids-
frist till en som i stéllet anknyter till andamalet med behandlingen har
redovisats i det foregdende. Det finns vidare manga exempel pa gall-
ringsregler i registerlagar som pa samma eller liknande sétt anknyter till
andamalet med behandlingen, se 13 § polisdatalagen (1998:622), 15 §
lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga, 158 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar, 19 8 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken, 22 § lagen (2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och 7 8 lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. Mot
den redovisade bakgrunden kan regeringen inte finna att den féreslagna
gallringsregeln &r alltfor vag.

Vad sedan gdller utformningen av bemyndigandet att foreskriva
undantag fran gallringsregeln har Lagradet forordat att det preciseras sa
att det framgar for vilka andamal personuppgifter skall fa bevaras.
Regeringen godtar vad Lagradet forordat och foredar — i linje med vad
som géller enligt 13 8§ polisdatalagen, 158 lagen om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,
238 lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottshekampande verksamhet och 78 lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden — en bestammelse om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f& meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga andamal. Harav foljer bl.a att rétten att ta del av almanna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov fér beaktas, dvs. de &ndama som arkivliagen
syftar till att tillgodose (se prop. 1997/98:44 s. 47 f.).

Lagradet har vidare forordat att upplysningen i lagtexten om att reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar verkstallig-
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hetsforeskrifter om gallring utgar. Regeringen anser att Lagradets forslag  Prop. 2002/03:135

bor foljas.

Riksarkivet har anfort att det finns risk for att Riksarkivet, som har att
bevaka omradet bevarande och gallring, inte kommer att ha mojlighet att
meddela undantag fran gallringsregler i den utstréckning som kan for-
vantas for att den i tryckfrihetsférordningen stadgade rétten att ta del av
almanna handlingar inte skall bli illusorisk. Enligt Riksarkivets mening
finns det tva omstandigheter som gor det extra komplicerat att anvanda
den vanliga tekniken med gallring som huvudregel, namligen att verk-
samheten behtver uppgifterna under lang tid samt att verksamhetsom-
radet & svaréverskadligt. Uppgiften att utfarda foreskrifter om undantag
fran den foreslagna regeln om gallring &r enligt regeringens uppfattning
utan tvivel en mycket kvalificerad uppgift. Emellertid maste det kunna
forutsittas att Riksarkivet med utgangspunkt i arkivlagens bestammel ser
och integritetsintresset kommer att utarbeta erforderliga foreskrifter om
att personuppgifter i viss utstréckning skall bevaras trots att de inte
langre behdvs for de ursprungliga andamaen. Den foreslagna regeln om
mojligheter att foreskriva undantag fran gallringsregeln torde dessutom
ge Riksarkivet det utrymme for egna bedémningar som behdvs for denna

uppgift.

6.17 Avgifter

Regeringensfordag: Avgifter skall fatas ut for utlamnande av uppgifter
och handlingar fran socialforsakringsdatabasen enligt de nérmare fére-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer. Rétten att ta ut avgifter fa dock inte innebara inskrankning i
rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa kopia eller utskrift av en
alman handling enligt tryckfrihetsférordningen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sddermanlands lans allmanna férsakringskassa
tillstyrker fordlaget.

Skélen for regeringens fordag: Elektronisk hantering av uppgifter
och handlingar inom socialférsékringens administration innebér att det
pa ett enkelt satt ar majligt att dverféra information pa olika medier till
enskilda och myndigheter. | vissa avseenden innebér dock utldmnande
genom automatiserad behandling eller direktatkomst ett visst merarbete
och materialkostnader. Det bor darfor finnas mojligheter for de berdrda
myndigheterna att ta ut avgifter for det merarbete och kostnader i dvrigt
som uppkommer i sadana fall. Bestammelser om att sddana avgifter far
tas ut kan i och for sig beslutas av regeringen i forordning. Lagradet har
darfor ifragasatt att avgiften skall slas fast i lag samt, for det fall att det
anses att en avgiftsbestammelse skall finnas i lag, patalat att det i lagen
bor framga att rétten att ta ut avgifter inte far inskranka enskildas rétt att
enligt offentlighetsprincipen ta del av alméanna handlingar. Regeringen
konstaterar att en motsvarande regel om avgiftsdebitering tagits in i
registerlagar for andra verksamheter, sdsom for skatteforvaltningen,
kronofogdemyndigheterna och Tullverket. Bakgrunden till detta & bl.a
det forhallandet att riksdagen utifran vissa utgangspunkter tagit stallning
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till en enhetlig princip for myndigheternas uttag av avgifter for att i elek-
tronisk form tillhandahdlla begdrda uppgifter (prop. 2000/01:33
s. 1191.). Enligt regeringens mening bor det redan av lagen framga att
myndigheterna har rétt att ta ut avgifter. De ndrmare bestémmel serna om
avgifter bor dock regleras i forordning eller genom foreskrifter av den
myndighet regeringen bestammer. Lagradets fordag om att det i lagen
bor framga att rétten att ta ut avgifter inte far inskrénka enskildas rétt att
enligt offentlighetsprincipen ta del av alméanna handlingar bor enligt
regeringens uppfattning foljas.

6.18 Skadestand m.m.

Regeringens fordag: Vid behandling av personuppgifter i strid med
lagen om behandling av personuppgifter inom sociaférsakringens admi-
nistration skall gadlla en motsvarande skyldighet att betala skadestand
som enligt personuppgiftsiagen gdler vid behandling av personuppgifter
I strid med den lagen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 48 § personuppgiftslagen skall
den personuppgiftsansvarige ersétta en registrerad for skada och krank-
ning av den personligaintegriteten som en behandling av personuppgifter
i strid med personuppgiftslagen har orsakat. Ersédttningsskyldigheten kan
I den utstréckning det & skéligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne. Skadestandsbestam-
melserna i personuppgiftslagen géller framfor de allméanna bestammel-
serna om skadestand i skadestandslagen (1972:207). | den man en fraga
inte & reglerad i personuppgiftslagen skall dock bestémmelsernai ska-
destandsdlagen tillampas. Det géler exempelvis fragor om berdkning av
ersattningens storlek.

Skillnaden mellan de sérskilda bestdmmelserna i personuppgiftslagen
och bestammelserna i skadestandslagen bestar framst i att ersdttning en-
ligt personuppgiftsagen kan utga for ren férmogenhetsskada och for
krankning av den personliga integriteten &en om brottslig garning inte
begétts. En annan viktig skillnad & att personuppgiftslagens skade-
standsbestdmmelse bygger pa ett i princip strikt skadestandsansvar me-
dan skadestandsskyldighet enligt skadestandslagen forutsatter atminstone
ett oaktsamt handlande fran skadevallarens sida.

Skadestandshbestammel serna i personuppgiftslagen galler dock bara vid
behandling av personuppgifter i strid med bestdmmelserna i den lagen.
De &r alltsdinte tillampliga vid behandling av personuppgifter i strid med
andra forfattningar. Ett motsvarande skadestandsansvar som det som
gdler enligt personuppgiftslagen bér dock finnas &ven vid behandlingar
som utfors i strid med den hér féreslagna lagen. En bestdmmelse med
dennainnebord bor darfor tasini den lagen.

Den som bryter mot bestdmmelserna i personuppgiftslagen kan inte
bara drabbas av skadestand. Vissa av lagens bestammelser ar enligt 49 §
personuppgiftslagen &ven straffsanktionerade. Straffansvaret enligt denna
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bestammel se kommer naturligtvis att gala aven vid behandling av per-
sonuppgifter i strid med personuppgiftslagens bestammel ser inom social-
forsakringens administration, om inte sérskilda bestdmmelser i den fore-
slagna lagen trétt i stélle for personuppgiftslagens bestammelser. Nagot
behov av sérskilda straffsanktioner vid Overtrédelser av reglerna i den
foresdagna lagen torde emellertid inte foreligga och nagon sadan regel
fordas darfor inte.

6.19 Réttelse m.m.

Regeringens fordag: Personuppgiftslagens bestémmelser om réttelse,
blockering eller utplaning av personuppgifter skall galla pa motsvarande
sétt vid behandling av personuppgifter inom socialférsdkringens admi-
nistration i strid med den foreslagna lagen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 28 § personuppgiftslagen
gdller att den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med den lagen eller foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall ocksa
underrétta tredje man till vilken uppgifterna har |amnats ut om atgarden,
om den registrerade begér det eller om mera betydande skada eller ol&
genhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en underrét-
telse. Nagon sddan underréttelse behdver dock inte |amnas om det visar
sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsin-
sats.

Personuppgiftslagens regler om réttelse, blockering eller utplaning av
personuppgifter & endast tilldmpliga ndr uppgifter behandlatsi strid med
den lagen. Har personuppgifter behandlats pa nagot sitt som endast star i
strid med en registerforfattning kan altsa inte réttelse, blockering eller
utplaning ske med stdd av personuppgiftslagens regler. Den registrerade
bor emellertid ha samma méjlighet att fa personuppgifter réattade, blocke-
rade eller utplanade vid behandling av personuppgifter i strid med den nu
foreslagna lagen. Det &r darfér nddvandigt att ha en sérskild bestéammelse
om réttelse, blockering och utplaning i den lagen som bor utformas som
en hanvisning till personuppgiftslagens bestdmmel ser.

6.20 Sakerhet m.m.

Regeringens fordag: De almanna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten skall alaggas att genom sér-
skilda dtgarder kontrollera efterlevnaden av denna lag enligt vad som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det av lagférslaget
inte framgar att det ar sdkerhetsdtgérder som avses med bestdmmelsen
samt att det kan ifragaséttas vad innehdllet i denna bestammelse ger for
mervarde jAmfort med sdkerhetsbestdmmel sernai personuppgiftslagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 31 8§ personuppgiftslagen skall
den personuppgiftsansvarige vidta l&mpliga tekniska och organisatoriska
dtgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgérderna
skall astadkomma en sakerhetsniva som ar lamplig med beaktande av

a) de tekniska m¢jligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

c) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgif-
terna, och

d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Nagra sarskilda bestammelser om sékerhet vid automatiserad behand-
ling anges inte i socialforsakringsregisterlagen. Den 6kning av automati-
serad behandling av kénsliga personuppgifter inom socialforsakringens
administration som 6vergangen till elektroniskt drendehanteringssystem
och elektroniska akter medfér samt de vidgade mdjligheter till behand-
ling av kéndliga personuppgifter som foreslas i den har foreslagna lagen
bor emellertid enligt regeringens uppfattning medfora att det infors en
sarskild bestdammel se med sikte pa datasgkerheten inom socialférsakring-
ens administration. Den foreslagna bestdmmel sen innebér en konkretise-
ring i aktuellt avseende av personuppgiftslagens bestammelser om séker-
het. Naturligtvis asidosétts inte dessa bestdmmelser genom inférandet av
en sadan bestammel se som foresl as.

Bestammelsen bor innefatta ett uttryckligt déggande for myndighe-
terna inom sociaférsdkringens administration att kontrollera efterlevna-
den av lagen. Foretradesvis bor detta ske genom regelbunden kontroll av
loggfiler etc. med syfte att kontrollera att inte sddan sokning eller andra
behandlingar skett som stér i strid med lagens bestammel ser. Forslaget &
naturligtvis inte avsett att innebéra nagon inskrankning av den tillsyns-
verksamhet som utbvas av Datainspektionen. De narmare bestdmmel-
serna om kontrollverksamheten bor emellertid meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

6.21 Tystnadsplikt vid KPA Pension AB

Regeringens fordag: Den som genom sin befattning med uppgifter fran
socialforsakringsdatabasen hos det fér kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet fér administration av personalpensioner far kénne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden
far inte obehdrigen réja dessa uppgifter.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordlaget.

Skélen for regeringens forsag: Statens pensionsverk och det organ
for administration av personalpensioner som ar gemensamt fér kommu-
nerna och landstingen (KPA Pension AB) skall &ven fortséttningsvis
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medges viss direktatkomst till personuppgifter som behandlas inom soci-
aforsékringens administration. Dessutom kommer personuppgifter att
lamnas ut till de organen pa medium for automatiserad behandling. |
princip kommer inte den foreslagna lagen att innebara nagra avgérande
skillnader i forhdllanden till nuvarande reglering nér det géler omfatt-
ningen av de uppgifter som anstéllda och andra verksamma inom dessa
organ faktiskt tar del av. Forhdllandena &r inte sadana att sekretesslagens
regelsystem &r tillampligt i fraga om KPA Pension AB:s verksamhet, jfr
1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Darfor bor en motsvarighet till nu-
varande bestdmmelser i 16 8§ i sociaforsdkringsregisterlagen om tyst-
nadsplikt inforasi den foreslagna lagen.

6.22 Overklagande

Regeringens férslag: En myndighets beslut om réttel se och eller om av-

slag pa ansokan om information enligt 26 § personuppgiftsiagen far dver-

klagas hos alman forvaltningsdomstol. Andra beslut far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordlaget.

Skalen for regeringens forslag: Mgjligheterna att dverklaga forvalt-
ningsbeslut enligt den féreslagna lagen bér motsvaravad som i dag géller
enligt socialforsakringsregisterlagen. Enligt 21 b § socialforsékringsregi-
sterlagen far en myndighets beslut om réttelse och om information som
skall 1amnas enligt 26 8§ personuppgiftslagen dverklagas hos alman for-
valtningsdomstol. Andra beslut enligt socialforsakringsregisterlagen far
inte overklagas.

6.23 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Den nya lagen skall tréada i kraft den 1 december
2003. Samtidigt skall socialforsakringsregisterlagen upphéra att gélla.

Bestdmmelserna i den nya lagen skall inte borja tillampas forran den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fére den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andamal om manuell behandling for
andamalet paborjats fore den 24 oktober 1998.

Den nya lagens bestammel se om skadestand skall tillampas endast om
den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har intréf-
fat efter det att den nya lagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestdmmel serna.

Promemorians fordag: Innebér att den nya lagen skall trada i kraft
den 1 november 2003.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket anfér att det mot bakgrund
av den systemutveckling som pagar inom verket & mycket angelaget att
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den nya lagen kan tréda i kraft vid den i promemorian féreslagna tid-
punkten, dvs. den 1 november 2003.

Skalen for regeringens férdag: Lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialférsakringens administration foreslas ersétta socialfor-
sakringsregisterlagen och trédai kraft den 1 december 2003. Tidpunkten
for ikrafttradande har justerats négot i forhallande till vad som foreslogsi
lagradsremissen mot bakgrund av de tidsramar som & erforderliga for
riksdagsbehandlingen. | enlighet med vad som anférts i avsnitt 6.3 bor
bestammelsernai den nya lagen inte borja tilldmpas férrén den 1 oktober
2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som pa-
borjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som utférts for
ett visst andamal om manuell behandling for andamalet paborjades fore
den 24 oktober 1998.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Den féreslagna lagen mojliggor pa olika sétt
savél en effektivare handlaggning inom socialforsakringens administra-
tion som forbéttrade forutsdttningar att motverka den negativa utveck-
lingen inom oh&dsoomradet och den darmed sammanhéangande kraftiga
okningen av kostnader for formaner som betalas ut till foljd av ohalsan.
Detta kommer pa sikt att innebéra kostnadsbesparingar. Vid ett genomfo-
rande av forslagen kommer givetvis vissa kostnader for utbildnings- och
informationsinsatser att uppsta. Dessa kostnader & dock inte stérre an att
de kan tackas inom ramen for myndigheternas ordinarie resursramar.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Skalen for regeringens bedomning: Nér det géller anpassningen till
personuppgiftsd agen maste det allméant sett sigas vara en mycket kvalifi-
cerad for att inte siga omajlig uppgift att narmare uppskatta de langsik-
tiga finansiella konsekvenserna av forsagen. | vasentliga delar sdsom
reglerna om informationsskyldighet, skadestandsskyldighet och réttelse
ar socialforsékringsregisterlagen redan anpassad till personuppgiftsiagen.
De forslag som lamnas anduter i dessa delar i princip helt och hallet till
vad som redan géller enligt socialforsakringsregisterlagen. | vissa delar,
sasom exempelvis 6vergangen till en mer ramlagsbetonad lagstiftning,
kan de lamnade forslagen sigas stélla hogre krav pa kvalificerade be-
doémningar inom de myndigheter som kommer att omfattas av den nya
lagen, vilket dock i sig inte automatiskt foranleder négra egentliga kost-
nadsokningar. A andra sidan har det vid utarbetandet av forslagen varit
en ambition att genom fortydliganden och andra kompletteringar till
reglerna i personuppgiftslagen underldtta myndigheternas bed utsfat-
tande. Forslagen innebér dven en okad flexibilitet i forhallande till kom-
mande ténkbara organisatoriska forandringar inom sociaférsakringen.
Exempelvis gdller detta nya samarbetsformer med gransobverskridande
insatser mellan olika forsakringskassor.

Det & svart att identifiera nagra egentliga ténkbara kostnadsokningar
som foljd av de fordag som l&mnas med syfte att mdjliggora en utdkad
anvandning av informationstekniken inom socialférsakringen. | den ut-
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strackning som identifierbara kostnadstkningar pa nagot sétt kan knytas
till fordagen &r det snarast s3, att det egentligen ar bakomliggande besl ut
om rationaliserings- och effektiviseringsinsatser inom socialférsakring-
ens administration genom exempelvis Gvergang till &rendehanterings-
system och elektroniska akter som genererat 6kningen av kostnader.
Déaremot m6jliggor givetvis forslagen angelagna insatser for savéal effek-
tivisering av sociaforsakringens administration som atgarder mot den
negativa utvecklingen inom ohalsoomradet. Dérigenom maste forslagen
forvantas bidratill besparingar pa dessa omraden.

De informations- och utbildningsinsatser som kommer att vara nd-
vandiga vid ett genomfdrande av forslagen beddms inte vara av storre
omfattning an att finansieringen av dem kommer att kunna rymmas inom
ordinarie andag.

8 FOrfattningskommentar

18
| paragrafen anges den féreslagna lagens tillampningsomrade. Bestam-
melsen behandlas utforligt i avsnitt 6.3.

Lagen skall enligt forsta stycket tillampas vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet som galler socialforsakringsformaner samt andra
formaner och ersdttningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt
besut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsverket, de allmanna
forsdkringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten. Som samlingsbe-
grepp for de namnda myndigheterna anvands i lagen " socialférsakring-
ens administration”. Tilldmpningsomradet inbegriper vissa fall av be-
handling av personuppgifter av administrativ karaktar, exempelvis de fall
da ett drendehanteringssystem innehaller integrerade funktioner for ad-
ministrativ uppfoljning. Vidare inbegrips anvéndning av administrativa
system for utbetalning etc. nar det finns en koppling till en person som
registrerats i egenskap av forsakrad. Sadan rent administrativ verksamhet
som inte pa ndgot sétt innefattar behandling av personuppgifter som ar
hanforliga till kérnverksamheten faller dock utanfor lagens tillampnings-
omrade. | sddanafall & personuppgiftslagen tillamplig.

| andra stycket klargors att tillampningsomradet dven & begransat till
helt eller delvis automatiserad behandling eller behandling av person-
uppgifter som ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillgangliga foér sokning eller ssmmanstélining
enligt sarskilda kriterier. Genom denna definition ansluter den féreslagna
lagens tillampningsomrade till definitionen av personuppgiftslagens
tillampningsomrade i 5 § personuppgiftslagen. Praxis rorande person-
uppgiftdagens tillampningsomrade torde sdledes vara végledande vid
bedomning av fragor rérande den foreslagna lagens tillampningsomrade.
Genom den foresl agna bestémmel sen omfattas bl.a. behandling i dator av
personuppgifter i |6pande text eller i form av bilder paindivider eller bil-
der pa textuppgifter om individer av tillampningsomrédet for den fore-
slagna lagen. Med automatiserad behandling avses i princip behandling i
datorer.
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Genom bestammelsen i tredje stycket om att vissa angivna bestdmmel-
ser skall gélla avlidna personer utvidgas den féreslagna lagens tillamp-
ningsomrade i férhallande till personuppgiftslagen.

28

Bakgrunden till bestédmmelsen avhandlas i avsnitt 6.3. Behandlingar som
ar tilldtna enligt den foreslagna lagen skall fa utféras dven om den regi-
strerade motsétter sig behandlingen. Om det enligt lagen krévs samtycke
ar behandlingen naturligtvis inte tillaten om inte samtycke ges.

38

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3. Det kan havdas att det i 1 8§ defini-
erade tillampningsomradet omfattar dven Riksforsakringsverkets verk-
samhet att utgora statistikansvarig myndighet inom den officiella statisti-
ken (se bilaga till férordningen [2001:100] om den officiella statistiken).
| fraga om den verksamheten finns emellertid sarskilda bestéammel ser om
behandling av personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella stati-
stiken och till den lagen andlutande forfattningar. Den foreslagna lagen
bor darfor inte varatillamplig i sddan verksamhet.

48

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3. Pa Lagradets inrédan har bestam-
melsen flyttats i forhallande till den placering som foreslogs i lagrads-
remissen. | bestammelsen definieras socialférsakringsdatabasen. Data-
basbegreppet &r i detta fall en juridisk konstruktion som utgdr underlag
for en gemensam reglering av vissa behandlingar av personuppgifter,
namligen sddana behandlingar som avser personuppgifter som anvands
gemensamt i verksamheten. Begreppet bygger alltsd inte pa tekniska av-
grénsningar eller utformningar i Ovrigt av uppgiftshanteringen. Det av-
gorande for om en uppgift skall anses anvéandas ”gemensamt” & om den
behandlas pa ett sadant sétt att den utgor ”allman egendom” i verksam-
heten. En viktig utgangspunkt for gransdragningen & den avsedda om-
fattningen av den krets av tjansteman som pa sikt kan formodas ha behov
av uppgiften i fraga som &r betingade av deras tjanst. Granserna for soci-
alforsakringsdatabasen har utforligt berortsi avsnitt 6.3.

58

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3. Som framgar av lydelsen i para-
grafen galler personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration om inte avvikande bestémmel-
ser finnsi den foredagna lagen eller foreskrifter som meddelasi enlighet
med den lagen eller med stod av personuppgiftslagen. Den féreslagna la-
gen omfattar sdledes endast de sarbestammelser och fortydliganden som
det beddms foreligga behov av.

68

Bestammelsen har behandlats utforligt i avsnitt 6.4. En myndighet inom
sociaforsakringens administration & personuppgiftsansvarig fér den be-
handling som utfors av myndigheten. Med personuppgiftsansvaret foljer
en rad skyldigheter enligt saval personuppgiftsiagen som den féreslagna
lagen. Ansvaret gdler naturligtvis underlatenhet att fullgora de skyldig-
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heterna. Om samma uppgifter om en person forekommer hos olika myn-
digheter kan var och en av myndigheterna vara personuppgiftsansvarig
for de behandlingar som sker hos respektive myndighet. Personuppgifts-
ansvaret begransas dock av att en myndighet maste ha faktisk mojlighet
att kunna paverka behandlingen for att det skall galla, men for varje be-
handling finns det ndgon myndighet som &r personuppgiftsansvarig. Per-
sonuppgiftsansvaret enligt den féreslagna lagen innefattar dven ett ansvar
att folja de bestdmmelser som géler behandlingar av uppgifter om av-
lidna personer.

78

Bestdmmelsen behandlas utforligt i avsnitt 6.6. | paragrafen anges de
priméra andamalen for behandling av personuppgifter. De priméra &n-
damalen aterspeglar i princip de behov av olika behandlingar, sdsom in-
samling, lagring, utldmnande etc, som forekommer inom den kérnverk-
samhet som bedrivs av myndigheterna inom sociaférsakringens admi-
nistration. Painradan av Lagradet har lydelsen av andamalet som anges i
forsta stycket 2 andrats i forhallande till forslaget i lagradsremissen pa sa
sétt att ordet ” socialforsakringsformaner” bytts ut mot " férmaner och er-
séttningar som namnsi 1 §8". Med dndamalet " handléggning av drenden”
avses inte endast handlaggning av @enden om faststallande av férmaner
utan aven exempelvis tillsynsarenden. De primara andamalen ger till-
sammans med de i 8 § angivna sekundéra andamalen en ram fér vilka
behandlingar som &r tillétna. | fraga om innehdllet i de olika punkterna i
paragrafen hanvisas till avsnitt 6.6. Andra stycket innehdller en begrans-
ningsregel med sikte pa de referat av vagledande domar eller beslut som
avses i punkt 1 i upprékningen av de priméra andamalen. Begransnings-
regeln innebér att personnummer eller namn pa de personer som berors i
referaten maste elimineras.

88§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.7. | paragrafen anges de sekundéra
andamalen, som aterspeglar det huvudsakliga utlamnandet av person-
uppgifter som behandlas med stod av de priméara andamalen fran myn-
digheterna inom socialforsakringens administration. | fraga om den nér-
mare inneborden av de angivna éndamaen hanvisas till avsnitt 6.7. | an-
ledning av synpunkter fran Lagradet har andra stycket 1 andratsi fortyd-
ligande syfte.

98§

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 6.5. Genom den féreslagna bestam-
melsen klargors att behandlingar av personuppgifter far ske aven for
andra andamdl &n de i lagen uttryckligen angivna priméra eller sekundéra
andamalen, forutsatt att dessa inte kan anses of 6renliga med det andamal
for vilket uppgifterna samlades in. Givetvis gédller de grundldggande kra-
ven i 9 8§ personuppgiftsiagen, daribland finalitetsprincipen, i fraga om
al behandling av personuppgifter inom socialférsékringens administra-
tion. Syftet med forevarande paragraf & endast att klargdra att behand-
ling av personuppgifter kan ske inom sociaforsakringens administration
for andra andama an de som uttryckligen anges i 7 och 8 88. Bestam-
melsen har tillkommit efter papekande av Lagradet. De begrénsningar
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for behandling av personuppgifter som har ett integritetsskyddande syfte
och som tagits in i den foredagna lagen géller naturligtvis aven de
behandlingar som sker for andra andamd &an de som uttryckligen anges i
7 och 8 88.

10§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8.3. En omarbetning har, bl.a. i an-
ledning av synpunkter fran Lagradet, skett av bestammelsen i forhallan-
de till den utformning som foreslogs i lagradsremissen. | paragrafen ges
en ram for 1 vilken utstréckning kansliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen skall fa behandlas. Denna ram géller al be-
handling av personuppgifter inom den féreslagna lagens tilldmpningsom-
rade, dvs. oavsett om uppgifterna behandlas i den i 4 § definierade soci-
alforsakringsdatabasen eller g. | forsta stycket klargors att kansliga per-
sonuppgifter generellt far behandlas om de lamnats till en myndighet i ett
arende eller & nodvandiga for handléggningen av ett &rende. Denna regel
blir bl.a. aktuell vid handl&ggning av &renden i arendehanteringssystem
med elektroniska akter. Aven annan drendehandl&ggning omfattas dock,
exempelvis tillsynséarenden. | verksamhet enligt flertalet av de priméra
andamdlen i Ovrigt f& endast sddana kandiga personuppgifter som ror
hdlsa och som & nodvandiga for sddan verksamhet behandlas. Vid
behandling enligt de sekunddra dndamalen och vid behandling for
atersokning av végledande avgoranden far kansliga uppgifter behandlas
om det & nodvandigt med hansyn till andamdlen. | paragrafen klargors
aven att inga andra kénsliga personuppgifter 8n de som samlats in for
andra éndamal far behandlas for planering, resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvéardering, tillsyn eller framstalning av
statistik om det inte & fragan om handl&ggning av drenden.

118

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8.4. Paragrafen innehdller vissa ge-
nerella begransningar for behandling av sddana uppgifter om lagovertra
delser som avsesi 21 § personuppgiftslagen. | huvudsak innebér den en
motsvarande ordning som enligt 10 § géller for behandling av kansliga
personuppgifter. Liksom 10 8§ har bestammelsen, bl.a. i anledning av
synpunkter fran Lagradet, omarbetats i forhdlande till den utformning
som foreslogsi lagradsremissen.

12§

Paragrafen innehdller en erinran om att utéver de generella begransningar
som anges i 10 och 11 88 s gdller sarskilda begransningar for behand-
ling av kénsliga personuppgifter respektive sddana uppgifter om lag-
Overtradelser som avses i 21 8 personuppgiftsiagen i sociaforsdkrings-
databasen.

138§

Bestammelsen behandlas utforligt i avsnitt 6.9. | bestdmmelsen definie-
ras den krets av personer betraffande vilka uppgifter far behandlas i soci-
alférsakringsdatabasen. Begreppet ”érende”’ i bestammelsen & avsett att
ha samma innebdrd som motsvarande begrepp i 7 8. Definitionen av
soci al forsakringsdatabasen har painradan av Lagradet placeratsi 4 8.

Prop. 2002/03:135

132



14 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.9.2. Syftet bakom regeln i forsta
stycket ar att klargora att personuppgifter som hér till de angivna katego-
rierna far behandlas i socialforsakringsdatabasen om det sker for de &n-
damal som angesi 7 och 8 88. Dock skall de begransningar som anges i
7 och 13 8§ gdlla

| andra stycket anges emellertid en begransningsregel som innebér att
kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) endast skall fa behandlas i
socialforsékringsdatabasen i de fall de finnsi en handling som upprattats
i ett &rende och & nddvandiga for &rendets handléggning eller i en hand-
ling som kommit in i ett &ende, eller om det sarskilt angesi lag eller i
forordning. Granserna for vad som kan medges i en forordning ges
naturligtvis bl.a. av den ram som angesi lagen.

Slutligen framgdr av andra stycket att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer meddel ar féreskrifter om ytterligare begrénsningar
for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsakringsdatabasen. Para-
grafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

158§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.9.3. | paragrafen klargérs att upp-
gifter i en handling som kommit in i ett drende far behandlas i socialfor-
sakringsdatabasen aven om de utgor kansliga personuppgifter eller upp-
gifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 8§ personuppgiftslagen
(1998:204). Sadana uppgifter i en handling som uppréttatsi ett arende far
aven behandlas i socialforsakringsdatabasen, om uppgifterna & nodvan-
diga for d&rendets handléggning. Bestammelsen har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.

16 §

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.9.4. | paragrafens forsta stycke anges
vissa formkrav for hur tilldelning av behtrighet for atkomst till socialfor-
sakringsdatabasen skall ske. Sadan tilldelning skall inom socialforsak-
ringens administration ske genom en sarskild handling i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer. Bestammel sen innebér att tilldelning av behtrighet dven far ske
genom en elektronisk handling. Kravet pa séarskild handling innebar
emellertid ett dliggande for myndigheterna inom socialférsakringens
administration att tilldelningen av behorighet skall vara val dokumen-
terad vad avser saval information om granserna for behdrigheten som
mottagarens emottagande av informationen. Andra stycket i paragrafen
innehdller en bestammelse om vad behdrigheten for en viss person far
omfatta.

17§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.2. | paragrafen klargors att en
forutséttning for direktdtkomst till socialforsakringsdatabasen ar att det
finns séarskilda bestammelser om den aktuella direktdtkomsten i lag eller
forordning. Bestammelsen har justerats i forhalande till forslaget i lag-
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radsremissen i anledning av att Lagradet ifragasatt huruvida direktat-
komst skall kunna medges genom myndighetsforeskrifter.

18§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.3. | forsta stycket regleras direkt-
atkomsten for de olika myndigheterna inom socialforsakringens admi-
nistration. Som allmén forutsdttning for sadan direktdtkomst géller att
den skall behovas for verksamhet enligt de priméra eller sekundéra an-
damalen. Att en myndighet har direktdtkomst innebér naturligtvis inte att
samtliga anstéllda hos myndigheten med automatik har tillgang till alla
handlingar eller uppgifter i sociaférsdkringsdatabasen. Begrénsningar
for individens atkomst foljer av vilken behorighet som tilldelats honom
eller henne. Bestammelserna i 16 8§ medfor en skyldighet for myndighe-
terna att omsorgsfullt Overvaga omfattningen av de anstélldas behérighet
for atkomst till sociaforsakringsdatabasen. Som en allméan begréansning
for tilldelning av behdrighet galler bestdmmelsen i 16 § andra stycket.
Dessutom kommer sannolikt vissa tekniskt betingade begrénsningar for
direktatkomsten att galla. Det sagda innebér dock inte att det for en per-
son anstdlld inom exempelvis en forsakringskassa foreligger hinder for
atkomst till en annan forsakringskassas arendehanteringssystem, sa lange
detta kan motiveras utifran dennes tjanstedligganden.

Av andra stycket i bestammelsen framgér att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar foreskrifter om direktatkomst
for myndigheternainom social férsakringens administration.

198§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.4. | paragrafen anges en motsva-
righet till nu gallande bestammelser i 15 § socialforsakringsregisterlagen
om direktadtkomst till socialférsakringsregister for Statens pensionsverk
och det fér kommunerna och landstingen gemensamma organet for ad-
ministration av personapensioner (KPA Pension AB). Bestammelsen i
tredje stycket innebér en sérskild skyldighet for de berérda organen att
prova vilka anstallda som skall tilldelas behorighet for direktatkomsten.

20 8

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.5. | paragrafen anges en motsva-
righet till nu géllande bestammelser i 14 a§ socialforsdkringsregister-
lagen om direktadtkomst till socialforsakringsregister for Centrala studie-
stédsndmnden och arbetsl Gshetskassorna.

218

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.11. Pa forslag av Lagradet har be-
stammelsen andrats i forhadlande till forslaget i lagradsremissen sa till
vida att orden "eller handlingar” utgétt. Av forsta meningen i paragrafen
framgar att personuppgifter om en enskild fysisk person altid skall fa
lamnas ut till denne pa medium for automatiserad behandling om hinder
inte moter pa grund av sekretess. Nagot krav pa att den registrerade per-
sonligen begér att fa ut uppgifter respektive mottar uppgifter pa medium
for automatiserad behandling stélls inte. Aven ett ombud med fullmakt
fran den registrerade kan alltsa framstédlla en sadan begéran respektive
motta uppgifter for den registrerades rékning. For utldmnande av person-
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uppgifter pa medium for automatiserad behandling i 6vrigt géller en ram
som utgors av de sekundara éndama som angesi 8 §, inklusive de &n-
damal som angesi forsta stycket i den paragrafen.

22 8

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 6.12.1. Genom vad som foreskrivs i
forsta stycket mojliggors utlamnande via Internet av personuppgifter fran
socialforsékringsdatabasen for gemensam pensionsinformation. Utlam-
nande enligt denna bestammel se forutsétter uttryckligt samtycke fran den
registrerade. Med hansyn till att det & den registrerade som gdav via
Internet begér att uppgifterna skall lamnas ut torde sddant samtycke alltid
kunna lamnas i samband darmed pa webbplatsen. Av andra stycket fram-
gar att narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut med
stod av paragrafen lamnas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

238

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.12.2. Av vad som anges i forsta
stycket foljer att personuppgifter som behdvs for skadereglering under
forutsattning av den registrerades samtycke skall fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till organ som driver forsdkringsrorel se.
Detta innebér &ven att skannade handlingar som innehaller personupp-
gifter far |amnas ut pad medium for automatiserad behandling om de an-
givna forutsdttningarna & uppfyllda. Samtycket skall vara uttryckligt.
Bestammelsen om utldmnande &r inte i sig sekretessbrytande. Déremot
kan den registrerades samtycke till utldmnande innebéra att sekretessen
efterges. Av 20 kap. 9 a 8 lagen om allman forsakring foljer att uppgifter
kan lamnas ut till en férsdkringsgivare utan hinder av sekretess om upp-
giften behovs for samordning. Av andra stycket framgar att narmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far 1amnas ut med stod av paragrafen
l&amnas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

24 8
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.13.1. | paragrafen anges begrans-
ningar for anvandningen av sotkbegrepp i sociaforsékringsdatabasen.
Med stkning avses hér i forsta hand att man genom att ange ett begrepp i
en s.k. sbkmotor och stkaigenom en informationsmangd hittar de poster
eller uppgiftskonstellationer dar begreppet forekommer. Med anvan-
dande av sokning &r det alltsa ofta mojligt att snabbt gora en samman-
stalining av exempelvis forekomsten av vissa kansliga personuppgifter i
en databas och darigenom aven att gora en sammanstélining av dessa
uppgifter. Genom begransningar av vilka sokbegrepp som &r tillatna be-
gransas aven vad som &r att anse som en allman handling. Kénsliga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avsesi 21 §
personuppgiftslagen skall inte fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i
socialforsakringsdatabasen. Vid sokning som omfattar innehdllet i fler én
en handling i socialforsakringsdatabasen som kommit ini ett arende eller
uppréttats i ett drende far endast arendebeteckning eller beteckning pa
handling anvéandas som sokbegrepp.

| tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om begransningar i ovrigt for vilka
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sokbegrepp som far anvandas. Ytterligare begransningar for sokning i
socialforsakringsdatabasen kan alltsd komma att foreskrivas.

258

Bestammelsen behandlasi avsnitt 6.13.2. Enligt vad som angesi paragra-
fen far personuppgifter som ror halsa utan hinder av vad som anges i
24 § anvandas som urvalskriterier vid sammanstaliningar under forutsét-
ning av att regeringen har meddelat foreskrifter om det. Tanken & att
sammanstallningar i datateknisk mening skall kunna tillskapas genom
olika urvals- och uteslutningsmetoder, som bygger pa att ett dataprogram
letar upp vissa begrepp i en uppgiftssamling och utesuter respektive in-
begriper en uppgiftspost i forhalande till en 6nskad sammanstélining,
beroende pa forekomsten av dessa begrepp. Sammanstallningen kan se-
dan genom olika funktioner sdsom anvandning av urvaskriterier m.m.
sorteras efter de ingdende begreppen. Pa olika sétt omfattar det tekniska
forfarandet vid sammanstélining alltsa i nagon mening sokning bland
uppgifter. Med hansyn till de i 24 8§ angivna begransningarna for an-
vandning av sokbegrepp vid sbkning i socia férsdkringsdatabasen behdvs
det en sarskild regel om att uppgifter som ror hdlsa far anvéandas som ur-
valskriterier.

26 8

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.14. Genom vad som foreskrivs i
paragrafen far overforing av vissa personuppgifter ske till andra lander
utan hinder av forbudet i 33 8§ personuppgiftslagen att fora 6ver person-
uppgifter till tredje land.

278

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.15. Paragrafen innehdler bestam-
melser om skyldigheten att informera den registrerade om behandling av
personuppgifter som géller honom eller henne. Regleringen motsvarar
vad som i dag géller enligt 20 § socialforsakringsregisterlagen.

28 8§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.16. Med gallring avses ait
handlingar eller personuppgifter sorteras ut och forstors eller utplanas.
Den i forsta stycket angivna gallringsbestammelsen tar dver arkivliagens
bestammelser om bevarande och gallring. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far enligt bestéammelsen meddela
foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for historiska, statistiska
och vetenskapliga andamal. Bestammelserna i paragrafen har utformats
med beaktande av Lagradets synpunkter pa forslaget i lagradsremissen.

298

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.17. Genom vad som angesi paragra-
fen ges en sérskild grund att debitera mottagare for utlamnande av upp-
gifter och handlingar fran socialforsakringsdatabasen pad medium for
automatiserad behandling eller genom direktdtkomst. Rétten att ta ut av-
gifter far galvklart inte inskranka den enskildes rétt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar eller att fa informa-
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tion enligt bestammelsernai personuppgiftslagen. Andra stycket har lagts
till i paragrafen i enlighet med Lagradets forslag.

308

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.18 och 6.19. Innebdrden av paragra-
fen & dels att ett motsvarande skadestandsansvar som géller vid behand-
ling i strid med personuppgiftslagen skall gélla vid behandling i strid
med den foreslagna lagen, dels att personuppgiftslagens bestammelser i
28 § om réttelse m.m. skall tilldmpas &ven vid behandling av personupp-
gifter inom socialfoérsdkringens administration.

318

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.20. Genom vad som féreskrivs i
paragrafen alaggs myndigheterna inom socialforsakringens administra-
tion att foreta vissa kontroller av efterlevnaden av bestammelsernai den
foreslagna lagen enligt vad som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer. Det innebdr ingen begransning av Data-
inspektionens ansvar och befogenheter.

328§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.21. Regeln om tystnadsplikt motsva-
rar nuvarande bestdmmelser i 16 8§ sociaforsdkringsregisterlagen om
tystnadsplikt.

338
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 6.22.
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Sammanfattning av fordagen i
departementspromemorian En ny lag om behandling
av personuppgifter inom socialforsakringens
administration (Ds 2002:60)

| departementspromemorian féresas en ny lag om behandling av person-
uppgifter inom socialférsékringens administration. Den féreslagna lagen
& en sddan sk. registerlag, som utgor ett komplement till personupp-
giftslagens (1998:204) bestammelser om skydd for den personliga integ-
riteten vid automatiserad behandling av personuppgifter m.m. med avse-
ende pa behandling av personuppgifter i myndigheters verksamhet.
Lagen skall ersétta socialforsakringsregisterlagen (1997:934).

De centrala delarna i den foreslagna lagen innehdller i huvudsak fol-

jande.

Lagen skall tilldmpas vid behandling av personuppgifter vid Riks-
forsakringsverket, de allmanna forsakringskassorna eller Premiepen-
sionsmyndigheten (sociaforsdkringens administration). Lagen géller
dock endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifter ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling av uppgifter som é&r tillgangliga for sokning eller samman-
stéllning enligt sarskilda kriterier. Detta innebér att den féreslagna
lagens tillampningsomrade anpassats till  personuppgiftsdagens
tillampningsomrade. Emellertid foredas att bestammelserna i den
foreslagna lagen om bl.a. andamal, kansliga uppgifter, gallring, data-
bas och sokbegrepp i tillampliga delar &ven skall gdlla uppgifter om
avlidna personer, vilket innebar en utvidgning av tillampningsomra
det i forhallande till personuppgiftslagens bestammel ser.

Den foreslagna lagen utgor endast ett komplement till personupp-
giftslagen. Aven personuppgiftslagen skall alltsi gélla vid behandling
av personuppgifter inom de verksamheter som omfattas av den nya
lagen, om inte annat foljer av den lagen eller foreskrifter som med-
delasi enlighet med denna eller personuppgiftsiagen.

| den foreslagna lagen anges andamal for behandling av personupp-
gifter som pa ett Gvergripande sitt aterspeglar den behandling som
forekommer. Andamélen delas in i priméra andamal och sekundéra
andamal. De priméara andamalen avser behandling av personuppgifter
for tillgodoseende av de behov som finns inom socialforsakringens
administration. De sekundéra andamalen avser utlamnande av person-
uppgifter fran myndigheter inom socialférsakringens administration.
Savé de primara som de sekundara andamalen utgdr &en grunden
for ett antal av de foredlagna detaljreglerna med integritetsskyddande
syfte.

Kéndliga personuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftslagen, dvs.
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religits eler filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fackforening
samt uppgifter som ror halsa eller sexualliv, skall fa behandlas om de
[&mnats till en myndighet i ett &ende eller & nddvandiga for hand-
l&ggning av ett &ende. FOr informationsverksamhet, behov av under-
lag for bedomning av réttigheter och skyldigheter, planering, resultat-
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uppfoljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eler framstall-
ning av statistik far endast sadana kansliga personuppgifter behandlas
som ror halsa och som & nédvandiga med hansyn till andamalet. Be-
handling for planering, resultatuppféljning, resultatredovisning, ut-
vardering, tillsyn dler framstéllning av statistik far inte ske betréff-
ande andra kandiga uppgifter an sddana som behandlas eller har be-
handlats for informationsverksamhet, behov av underlag for bedém-
ning av réttigheter och skyldigheter eller handlaggning av @renden.
Kansliga personuppgifter far behandlas for atersokning av vagledande
avgoranden eller for nagot av de sekundara andamdlen om det &r
nodvandigt med hansyn till andamalet.

Uppgifter om lagbvertradelser avses i 21 § personuppgiftsiagen skall
fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett &ende eller ar
nodvandiga for handlaggning av ett @ende. For informationsverk-
samhet, dokumentation fér framtida handléaggning, planering, resul-
tatuppfdljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller fram-
stéllning av statistik far endast sddana uppgifter om lagovertradel ser
behandlas som ligger inom ramen for vad som far behandlas i social-
forsakringsdatabasen. Behandling for planering, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstéllning av statistik
far inte ske betréffande andra sddana uppgifter &n dem som behandlas
eller har behandlats for informationsverksamhet, dokumentation for
framtida handlaggning eller handléggning av &renden. Uppgifter om
lagovertradelser avses i 21 § personuppgiftdagen far behandlas for
atersbkning av végledande avgoranden eller for nagot av de sekun-
dara andamalen om det & nodvandigt med hansyn till andamalet.

Den 6vergripande regleringen av de mer integritetskansliga typerna
av behandlingar utgar fran begreppet socialforsakringsdatabasen. Det
innebar att det s.k. registerbegreppet 6verges som utgangspunkt for
regleringen. Sociaférsdkringsdatabasen avser den samling uppgifter
och handlingar som med hjdp av automatiserad behandling anvéands
gemensamt inom socialforsékringens administration. Begreppet inne-
fattar alt fran enkla datorregister till avancerade datorsystem som kan
hantera el ektroniska dokument. Avgoérande for att viss behandling av
personuppgifter skall omfattas av de séarskilda bestdmmelser som
relaterar till sociafdrsdkringsdatabasen & om uppgifter eller hand-
lingar hanteras for gemensamt bruk inom myndigheterna. For be-
handling i socialforsakringsdatabasen av kandiga personuppgifter
respektive sadana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i
21 § personuppgiftslagen skall sérskilda begransningar gélla.

| syfte att moéta de integritetsrisker som foljer med ett 6kat indag av
informationsteknik inom férvaltningen foreslas dven vissa regler om
okad datasdkerhet. Tilldelning av behorighet for dtkomst till social-
forsakringsdatabasen skall endast ske skriftligen. Den som tilldelas
sadan behdrighet skall skriftligen informeras om granserna for beho-
righeten. Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall
alltid begransas till den dtkomst till uppgifter som behovs for den en-
skildes fullgdrande av sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen skall forut-
sétta sarskilt medgivande i lag eller annan forfattning. De allmanna
forsdkringskassorna, Riksforsadkringsverket och Premiepensionsmyn-
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digheten skall dock fa ha direktdtkomst till uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen i den utstrackning det behdvs for verksamhet enligt de
priméra eller sekundara andamalen. Statens pensionsverk och det for
kommunerna och landstingen gemensamma organet fér administra-
tion av personalpensioner (KPA Pension AB —i det foljande benamnt
KPA) skall, i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer, fa ha direktdtkomst till uppgifter i
socialforsékringsdatabasen for samordning av tjanstepensioner.
Statens pensionsverk skall, i den utstrackning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direktat-
komst till uppgifter i sociaforsakringsdatabasen &ven foér handlagg-
ning av arenden i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring
skall tillampas. Aven Centrala studiesttdsnamnden och arbetsl dshets-
kassorna skall fa ha direktatkomst till vissa uppgifter i socialforsak-
ringsdatabasen.

Personuppgifter om en enskild fysisk person som far lamnas ut till
honom eller henne skall alltid falamnas ut pa medium for automati se-
rad behandling till denne géalv. Personuppgifter och handlingar som
innehdller personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall i Ovrigt
endast fa lamnas ut pd medium for automatiserad behandling till
myndigheter eller enskilda om det sker i enlighet med de sekundéara
andamalen.

Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling fér sammanstélining av ge-
mensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till det.
Personuppgifter som behovs for skadereglering skall fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsak-
ringsrorelse. En forutséttning skall dock vara att den forsakrade sam-
tyckt till att mottagaren far del av uppgifterna.

Kansliga personuppgifter eller sadana uppgifter om lagovertradel ser
m.m. som avsesi 21 § personuppgiftslagen skall inte fa anvandas som
sokbegrepp vid sokning i sociaforsakringsdatabasen. Vid sokning i
handlingar som kommit in i anledning av ett &rende eller uppréttats i
ett drende och som lagrats pa medium for automatiserad behandling
skall endast arendebeteckning eller beteckning pa handling fa anvéan-
das som sokbegrepp. Utan hinder av begransningarna for sokning i
den foreslagna lagen skall dock personuppgifter som ror hélsa fa an-
vandas som urvalskriterium vid sammanstalningar om regeringen har
meddel at féreskrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land som & nédvandig pa
grund av dtaganden i avtal om social trygghet som Sverige ingatt med
andra stater skall fa ske utan hinder av 33 § personuppgiftslagen.

| fraga om automatiserad behandling av personuppgifter som omfat-
tas av den nya lagen skall bestammelserna om information till den
registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftsiagen tilldmpas, dock
med den begransningen att uppgifter i handlingar som kommitini ett
arende eller uppréttatsi ett drende inte behdver tas med i information
enligt 26 8§ personuppgiftslagen om den registrerade tagit del av
handlingens innehdll. Av informationen skall dock framga vilka s&
dana handlingar som behandlas. Om den registrerade begéar det och
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anger vilken handling som avses skall dock informationen, om inte
annat foljer av bestdmmelser om sekretess, aven omfatta uppgifter i
en sadan handling. | sistndmnda fall skall begréansningen i 26 § per-
sonuppgiftslagen om att information bara behtdver 1&mnas gratis en
gang per kalenderdr gdllavarje handling for sig.

Vid behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen skall
gdlla en motsvarande skyldighet till skadestand som enligt person-
uppgiftslagen géller vid behandling av personuppgifter 1 strid med
den lagen.

Personuppgift eller handling som behandlas automatiserat skall gall-
ras nér det inte langre & nddvandigt med hansyn till de priméra én-
damalen att bevara den. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far dock foreskriva att handlingar eller uppgifter skall be-
varas.

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse, blockering eller ut-
planing av personuppgifter skall galla pa motsvarande sétt vid be-
handling av personuppgifter inom socialforsakringens administration
i strid med den foreslagna lagen.

De alméanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premie-
pensionsmyndigheten aléggs att genom sérskilda atgarder kontrollera
efterlevnaden av den nya lagen, enligt vad som foreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer.
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Lagforsiag i departementspromemorian En ny lagom g% 200203135
behandling av personuppgifter inom

socialforsakringens administration (Ds 2002:60)

Fordag till lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hérigenom foreskrivs foljande

Lagens tillampningsomr ade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som gdller sociaforsakringsformaner samt andra formaner och ersatt-
ningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen
handléaggs av Riksforsakringsverket, de allmanna forsakringskassorna
eller Premiepensionsmyndigheten (socialforsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eler sam-
manstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 6-13, 22, 23 och 26 88 gdler i tilldmpliga ddar aven
uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som &r tilléten enligt denna lag
far utforas &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

3 81 fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den offici-
ella statistiken finns sérskilda bestammelser i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och i forfattningar som andluter till den lagen. Be-
stammelsen i 1 § tredje stycket namnda lag géller inte i fraga om fram-
stéllning av statistik inom social férsakringens admini stration.

Forhallandet till personuppgiftsiagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter inom socialforsékringens administration, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som meddelas i enlighet med denna lag eller
med stod av personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

5 8 En myndighet inom socialforsakringens administration & personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.
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Primara andamal

6 8 De allmanna férsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla personuppgifter om
det & nodvandigt for att

1. dtersbka véagledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som kravs for att den registrerades
eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsakrings-
formaner skall kunna bedomas eller faststéllas,

3. informera om socialforsakringsférmaner,

4. handlégga drenden,

5. planera, samt gora resultatuppféljning, resultatredovisning, utvarde-
ring och tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstélla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det andama som anges i forsta stycket 1 far inte
anvandas uppgifter som direkt pekar ut den registrerade.

Sekundara andamal

7 8§ Personuppgifter som behandlas for andamal som angesi 6 8§ far ocksa
behandlas av de allmanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket
for tillhandahdllande av information som behtvs

1. som underlag foér beslut om och kontroll av formaner, erséttningar
och andra stod & enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestédsndmnden och arbetsl Gshetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner eller

3. for handlaggning av arenden som handl&ggs av Statens pensionsverk
i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas,

De alménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far aven behandla personuppgifter som behandlas
for andama som angesi 6 § for att tillhandahdla information till motta-
gare utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sadan skyldighet att 1&amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller férordning,

2. sadant medgivande att [amna ut uppgifter som foljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att 1amna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen,

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sukvardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.

Behandling av kandliga personuppgifter m.m.

8 8§ Kandliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) (kandliga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna
[&mnats till en myndighet inom socialférskringens administration i ett
arende eller & nddvéandiga for handl&ggning av ett drende.
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FOr nagot av de d&ndamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som rér halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | dvrigt far kandiga personupp-
gifter inte behandlas for de andamaen. Behandling fér nagot av de an-
damdl som anges i 6 § forsta stycket 5 och 6 far inte ske betréffande
andra sddana kansliga personuppgifter an dem som behandlas eller har
behandlats for ndgot av de andama som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Kéansliga personuppgifter far behandlas for nagot av de éndama som
angesi 6 § forsta stycket 1 eller 7 8 om det & nodvandigt med hansyn till
andamalet.

9 § Uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom sociaforsakringens administration i ett arende eller & nod-
vandiga for handléggning av ett &rende.

FOr nagot av de &ndamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avsesi 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) behandlas som enligt 12 § far behandlas i social-
forsakringsdatabasen. | 6vrigt far sadana uppgifter inte behandlas for de
andamalen. Behandling for ndgot av de andamal som angesi 6 § forsta
stycket 5 och 6 far inte ske betréffande andra sadana uppgifter om lag-
overtradelser an dem som behandlas eller har behandlats for nagot av de
andamal som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avses i 21 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far behandlas for nagot av de andama som angesi 6 §
forsta stycket 1 eller 7 § om det & nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

10 81 12 § finns sérskilda bestammel ser om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen (1998:204) i socialforsékringsdatabasen.

Socialforsakringsdatabasen

11 § Den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automatise-
rad behandling anvénds gemensamt i verksamhet som avsesi 1 § utgor
social forsakringsdatabasen.

| socialforsakringsdatabasen far endast sadana personuppgifter be-
handlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verk-
samhet enligt de andama som anges i 6 § eller personer om vilka upp-
gifter pdannat sétt behdvs for handlaggningen av ett drende.

12 8§ For de andamal som anges i 6 och 7 88 far, med beaktande av de
begransningar som fdljer av 6, 8, 9 och 11 8§, i socialfdrsakringsdataba-
sen behandlas identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om

1. kon,

2. civilstand,

3. medborgarskap,

4. f6del seort,

5. férekomsten av ansokan eller anmélan i &renden,
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6. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
séttningsgrundande forhallanden, i &renden,

7. grad av nedsatt arbetsférmaga,

8. forekomsten av intyg och utldtande av |&kare eller annan intygs-
givare,

9. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i
rehabiliteringsérende samt av faststalld rehabiliteringsplan,

10. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna
rehabiliteringsatgarder,

11. forekomsten av sddan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket
lagen (1993:737) om bostadshidrag,

12. den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller
delvis padet allmannas bekostnad,

13. den registrerade & haktad, intagen i kriminavardsanstalt eller i
ovrigt har tagits om hand pa det allmannas bekostnad,

14. den registrerade vistas eller bor i en sérskild boendeform enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat liknande sétt,

15. fraga om aterbetal ningsskyldighet har uppkommit,

16. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den bilstodsberéttigade hor till,

17. att godmanskap eller forvaltarskap & anordnat enligt foréldrabal-
ken,

18. att en fordder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt sak-
nar formaga att varda barn,

19. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

20. att den registrerade har rétt till ersditning enligt 16-22 88 forord-
ningen om aktivitetsstod,

21. bevakningsanledning,

22. anledningen till att ett &rende avslutats.

23. vardgivare i &enden om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om alman forsdkring och férordningen (1998:1337) om
tandvardstaxa

24. férekomsten av begaran om férhandsprévning enligt férordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begéran avser,

25. kod for behandling som avsesi forordningen om tandvardstaxa,

26. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

27. forhallanden som angesi 15 § andra stycket férordningen om tand-
vardstaxa,

28. forekomsten av remiss i arenden om ersattning for tandvard enligt
2 kap. 3 8 lagen (1962:381) om alman forsékring och forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa, remitterande vardgivares namn och nam-
net pa den vardgivare till vilken remiss har skett,

29. patientavgift och tandvardsersattning.

30. avgoranden av domstol, Riksforsakringsverket, Premiepensions-
myndigheten eller allméan forsdkringskassa som & av betydelse for en-
skilda arenden sdvitt avser uppgifter om utgangen, de bestammelser som
har tillampats, och huruvida avgorandet har 6verklagats

31. diagnos,
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32. |&kare som utférdat intyg som ligger till grund for beslut om ersétt-
ning,

33. ekonomiska férhallanden,

34. arbetsgivare,

35. arbetsstélle,

36. yrke,

37. bransch dér den registrerade & verksam och

38. bedlut i &renden.

Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradel ser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far utéver vad som anges i
forsta stycket och 13 § endast behandlas i socialférsakringsdatabasen om
det sarskilt anges i lag eller forordning. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om ytterligare begransningar
for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsakringsdatabasen samt
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas.

13 8§ En handling som kommit ini ett &rende far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen och far innehdlla kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagOvertradelssr m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204). En handling som uppréttats i ett arende far behandlas i soci-
aforsakringsdatabasen och far innehdlla sddana uppgifter om de & nod-
vandiga for érendets handlggning.

14 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen far endast
tilldelas skriftligen. Den som tilldelas sadan behorighet skall skriftligen
informeras om grénserna for den.

Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begréansas
till vad som behdvs for att den enskilde skall kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

Direktatkomst

15 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen & endast tillaten i den
utstrackning som anges i dennalag eller annan forfattning.

16 § De allmanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premie-
pensionsmyndigheten far ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen
i den utstréckning det behovs for de andama som anges i 6 och 7 88.
Sadan direktatkomst skall vara forbehdllen de personkategorier som pa
grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktdtkomst som avsesi forsta stycket.

17 § Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet for administration av personalpensioner far ha
direktétkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning av tjanste-
pensioner med social forsakringsformaner.
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Statens pensionsverk far ha direktatkomst till socialforsakringsdata-  Prop. 2002/03:135

basen for handldggning av @enden i vilka reglerna om statens tjénste- Bilaga?2

grupplivforsakring skall tillampas.

Bestammelserna i 14 § och 16 § forsta stycket andra meningen géller
ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta och andra stycket
far omfatta.

18 § Centrala studiestddsnamnden och arbetd 6shetskassorna far ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det be-
hovs for andamal som angesi 7 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst en-
ligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

19 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen som far 1amnas ut till
den registrerade far lamnas ut till denne pa medium for automatiserad
behandling. Personuppgifter eller handlingar i socialforsékringsdatabasen
som innehdller personuppgifter far i ovrigt lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling endast om det behovs for nagot av de andamal
som angesi 7 8.

Sarskilt reglerade behandlingar

20 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for sammanstallning av gemensam
pensionsinformation om den registrerade uttryckligen samtyckt till ut-
[amnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

21 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far 1amnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsékrings-
rorelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till utl&mnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa lamnas ut enligt forsta
stycket.

Sokbegrepp

22 § Kandliga personuppgifter eller uppgifter om lagbvertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning i handlingar i socialforsakringsdatabasen som kommit in
i ett drende eller uppréttats i ett &rende far endast drendebeteckning eller
beteckning pa handling anvandas som sokbegrepp.
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skrifter om begransningar i dvrigt for vilka sokbegrepp som far anvan-
das.

23 § Utan hinder av begréansningarna for sokning som angesi 22 § far
personuppgifter som roér hdlsa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstallningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land

24 § Overforing av personuppgifter till tredje land p& grund av &taganden
i avtal om social trygghet som Sverige ingédtt med andra stater far ske
utan hinder av 33 § personuppgiftslagen (1998:204).

I nformation

25 § Personuppgifter i handlingar i socialférsékringsdatabasen som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett &rende behdver inte tas med |
information enligt 26 8§ personuppgiftslagen om den registrerade tagit del
av handlingens innehdll. Av informationen skall det dock framga vilka
sadana handlingar som behandlas. Om den registrerade begér att infor-
meras om uppgifter i en sddan handling och anger vilken handling som
avses, skall dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat
foljer av bestdmmelser om sekretess. | sistndmnda fall skall begrans-
ningen i 26 8 personuppgiftslagen om att information bara behover |am-
nas gratis en gang per kalenderar galla varje handling for sig.

Gallring

26 8 Personuppgifter eller handlingar som behandlas automatiserat skall
gallras nar deinte langre & nodvandiga for de andamal som angesi 6 8.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock fore-
skriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Avgifter

27 8§ Avgifter far tas ut for utldmnande av uppgifter och handlingar fran
socialforsakringsdatabasen enligt de narmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Rattel se och skadestand

28 8 Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelatsi andlutning till dennalag.

Kontrollverksamhet

29 8§ De dlmanna forsdkringskassorna, Riksforsdkringsverket och
Premiepensionsmyndigheten skall genom sarskilda dtgarder kontrollera
efterlevnaden av denna lag enligt vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.
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Tystnadsplikt

30 8§ Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhamtats
fran socialforsakringsdatabasen till det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet fér administration av personalpensioner far kénne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden
far inte obehorigen roja dessa uppgifter.

Overklagande

31 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansdkan om in-
formation enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2003, da socialforsakrings-
registerlagen (1997:934) upphar att galla.

2. Bestdmmelserna i denna lag skall inte bdrja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i frdga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fére den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har in-
tréffat efter det att den nyalagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestammel serna.
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FOrteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande
angaende departementspromemorian En ny lag om
behandling av personuppgifter inom
sociafdrsakringens administration (Ds 2002:60)

Gota hovrétt, Kammarratten i Sundsvall, Lansrétten i Skane 1an, Justitie-
ombudsmannen, Justitiekanslern, Riksdklagaren, Datainspektionen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riksforsakringsverket, Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Arbetsgivarverket, Premiepensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnamnden, Riksarkivet, Post- och telestyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetdivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering, Statens pensionsverk, KPA Pension AB,
Forsakringskasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjanstemannens Central organisation,
Svenska La&karesdllskapet, Svenskt Néaringsliv, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, ArbetslGshetskassornas Samorganisation,
Sveriges Forsakringsforbund, AFA, Handikappforbundens Samarbets-
organ och Pensionérernas Riksorgani sation.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Héarigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillampningsomr ade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som galler socialforsakringsférmaner samt andra formaner och erstt-
ningar som enligt lag eller férordning eller sarskilt beslut av regeringen
handlédggs av Riksforsakringsverket, de allmanna forsakringskassorna
eller Premiepensionsmyndigheten (socialférsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 6-13, 22, 23 och 26 88 gdler i tilldmpliga delar &ven
uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som &r tilléten enligt denna lag
far utforas dven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

3 8§ 1 fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den offici-
ella statistiken finns sérskilda bestdmmel ser i lagen (2001:99) om den of -
ficiella statistiken och i forfattningar som anduter till den lagen. Be-
stammelsen i 1 § tredje stycket namnda lag gdler inte i fraga om fram-
stéllning av statistik inom socialférsékringens administration.

Forhallandet till personuppgiftsiagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter inom socialforsékringens administration, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som meddelas i enlighet med denna lag eller
med stdd av personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

5 8 En myndighet inom socialforsakringens administration & personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.

Priméara andamal for behandling av personuppgifter

6 8 De allmanna férsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla personuppgifter om
det & nodvandigt for att

1. &ersoka vagledande avgoranden,
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2. tillgodose behov av underlag som kravs for att den registrerades
eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsakrings-
formaner skall kunna bedomas eller faststéllas,

3. informera om social forsakringsformaner,

4. handlégga drenden,

5. planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvardering och tillsyn av respektive verk-
samhet,

6. framstdlla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det andama som anges i forsta stycket 1 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvandas.

Sekundara andamal for behandling av per sonuppgifter

7 8 Personuppgifter som behandlas for andamal som angesi 6 § far ocksa
behandlas av de allmanna foérsdkringskassorna och Riksforsékringsverket
for tillhandahdllande av information som behtvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersattningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala stu-
diestédsnédmnden och arbetsl 6shetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner eller

3. for handlaggning av &renden som handléggs av Statens pensionsverk
och dér reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

De alménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far dven behandla personuppgifter som behandlas
for andamal som angesi 6 § for att tillhandahalla information utanfér den
egna myndigheten pa grund av

1. s&dan skyldighet att |amna ut uppgifter som foljer av sarskilda be-
stdmmelser i lag eller annan forfattning,

2. sadant medgivande att 1amna ut uppgifter som foljer av sarskilda be-
stdmmelser i lag eller annan forfattning,

3. s&dan skyldighet att |amna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen,

4. &aganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet eller i avtal om socia trygghet eller utgivande av sjukvardsforma
ner som Sverige ingdtt med andra stater.

Behandling av kandliga personuppgifter m.m.

8 8§ Kandliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) (kandiga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna
[&mnats till en myndighet inom socialforskringens administration i ett
arende eller & nddvéandiga for handl&ggning av ett drende.

FOr nagot av de dandamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som ror halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | tillsynsdrenden far dven andra
kénsliga personuppgifter behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom socialforsakringens administration i ett arende eller ar ndd-
vandiga for handlaggning av ett &rende. | 6vrigt far kandiga personupp-

Prop. 2002/03:135

Bilaga4

152
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och 6. Behandling for nagot av de d&ndama som angesi 6 8§ forsta stycket
5 och 6 far inte ske i frAga om andra sadana kansliga personuppgifter an
dem som behandlas eller har behandlats for ndgot av de dndamal som
angesi 6 8 forsta stycket 2-4.

Kéansliga personuppgifter far behandlas for ndgot av de andama som
angesi 6 § forsta stycket 1 eller 7 8 om det & nodvandigt med hansyn till
andamalet.

9 § Uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom sociaforsakringens administration i ett arende eller & nod-
vandiga foér handléggning av ett érende.

FOr nagot av de dndamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana uppgifter om lagévertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) behandlas som enligt 12 § far behandlas i social-
forsakringsdatabasen. | tillsynsirenden far daven andra sddana uppgifter
behandlas om uppgifterna lamnats till en myndighet inom socialforsak-
ringens administration i ett @&ende eller & noédvandiga for handlaggning
av ett arende. | Ovrigt far sadana uppgifter inte behandlas for de anda-
mdlen. Behandling fér nagot av de éndamd som anges i 6 § forsta
stycket 5 och 6 far inte ske i fraga om andra sadana uppgifter om lag-
Overtradel ser an dem som behandlas eller har behandlats for nagot av de
andamal som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avses i 21 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far behandlas for nagot av de andama som angesi 6 §
forsta stycket 1 eller 7 § om det & nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

10 81 12 § finns sérskilda bestammel ser om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi 21 8
personuppgiftslagen (1998:204) i social forsakringsdatabasen.

Socialforskringsdatabasen

11 8§ Den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automatise-
rad behandling anvénds gemensamt i verksamhet som avsesi 1 § utgor
socialforsakringsdatabasen.

| socialforsakringsdatabasen far endast sadana personuppgifter be-
handlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verk-
samhet enligt de andama som anges i 6 § eller personer om vilka upp-
gifter pd annat sétt behdvs fér handléggningen av ett drende.

12 8§ For de andamal som anges i 6 och 7 88 far, med beaktande av de
begransningar som foljer av 6, 8, 9 och 11 8§, i socialférsakringsdata-
basen behandlas identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om

1. kon,

2. civilstand,

3. medborgarskap,

4. fodel seort,

5. férekomsten av ansdkan eller anméalan i arenden,
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6. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
séttningsgrundande forhallanden, i &renden,

7. grad av nedsatt arbetsférmaga,

8. forekomsten av intyg och utldtande av |akare eller annan

intygsgivare,

9. férekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i re-
habiliteringsérende samt av faststalld rehabiliteringsplan,

10. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna re-
habiliteringsdtgarder,

11. forekomsten av sadan sérskild grund for beaktande av hogre bo-
stadskostnad som avsesi 14 8§ tredje stycket och 17 8§ tredje stycket lagen
(1993:737) om bostadshidrag,

12. att den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller
delvis padet allmannas bekostnad,

13. att den registrerade &r haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i
ovrigt har tagits om hand pa det allmannas bekostnad,

14. att den registrerade vistas eller bor i en sérskild boendeform enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat liknande sétt,

15. fraga om aterbetal ningsskyldighet har uppkommit,

16. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den bilstodsberéttigade hor till,

17. att godmanskap eller forvaltarskap & anordnat enligt foréldrabal-
ken,

18. att en fordlder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt sak-
nar formaga att varda barn,

19. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

20. bevakningsanledning,

21. anledningen till att ett &rende avslutats,

22. vardgivare i arenden om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 8§
lagen (1962:381) om allmén forsdkring och férordningen (1998:1337)
om tandvardstaxa,

23. forekomsten av begaran om férhandsproévning enligt foérordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begéran avser,

24. kod for behandling som avsesi forordningen om tandvardstaxa,

25. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

26. forhallanden som angesi 15 § andra stycket forordningen om tand-
vardstaxa,

27. forekomsten av remiss i arenden om ersattning for tandvard enligt
2 kap. 3 8 lagen (1962:381) om alman forsékring och forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa, remitterande vardgivares namn och nam-
net paden vardgivaretill vilken remiss har skett,

28. patientavgift och tandvardsersattning.

29. avgoranden av domstol, Riksforsakringsverket, Premiepensions-
myndigheten eller allméan forsdkringskassa som & av betydelse for en-
skilda &renden i fraga om uppgifter om utgangen, de bestammelser som
har tillampats och huruvida avgérandet har Gverklagats,

30. diagnos,

31. |&kare som utfardat intyg som ligger till grund foér beslut om ersétt-
ning,
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32. ekonomiska férhallanden,

33. arbetsgivare,

34. arbetsstélle,

35. yrke,

36. bransch dér den registrerade & verksam och

37. bedut i &renden.

Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftsiagen (1998:204) far utéver vad som anges i
forsta stycket och 13 8§ behandlas i socialférsakringsdatabasen endast om
det sarskilt anges i denna lag eller annan forfattning. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer meddelar foreskrifter om ytterli-
gare begransningar for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far be-
handlas.

13 8§ En handling som kommit ini ett &rende far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen och far innehdlla kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagbvertradd ser mum. som avses i 21 § personuppgiftdagen (1998:204).
En handling som uppréttats i ett drende far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen och far innehdla sadana uppgifter om de & nodvandiga
for arendets handléggning. Det géller aven om arendet avser tillsyn.

Tilldelning av behorighet

14 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall inom
socialforsékringens administration tilldelas genom en sérskild handling i
enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestammer.

Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begréansas
till vad som behovs for att den enskilde skall kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Direktatkomst

15 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen &r tillaten endast i den
utstrackning som angesi dennalag eller annan forfattning.

16 8 De alméanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Pre-
miepensionsmyndigheten far ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen i den utstrackning det behovs for de andama som anges i 6 och
7 88. Sadan direktatkomst skall vara férbehdlen de personkategorier som
pagrund av sina arbetsuppgifter behdver tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktdtkomst som avsesi forsta stycket.

17 § Statens pensionsverk och det f6r kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet for administration av personalpensioner far ha di-
rektatkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning av tjanstepen-
sioner med socialforsakringsformaner.
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Statens pensionsverk far ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen for handlaggning av arenden dér reglerna om statens tjanstegrupp-
livforsakring skall tillampas.

Bestammelserna i 14 § och 16 § forsta stycket andra meningen géller
ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta och andra stycket
far omfatta.

18 § Centrala studiestddsnamnden och arbets 6shetskassorna far ha di-
rektatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det behovs
for andama som angesi 7 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst en-
ligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande p& medium for automatiserad behandling

19 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen som far 1amnas ut till
den registrerade far lamnas ut till denne pa medium for automatiserad
behandling. Personuppgifter eller handlingar i socialforsékringsdatabasen
som innehaller personuppgifter far i Gvrigt [amnas ut pa medium for au-
tomatiserad behandling endast om det behtvs for ndgot av de andamal
somangesi 7 8.

Srskilt reglerade behandlingar

20 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen far [amnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling fér sammanstélining av gemensam
pensionsinformation om den registrerade uttryckligen samtyckt till ut-
[&amnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

21 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far 1amnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsékrings-
rorelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till utl&mnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

Sokbegrepp

22 § Kandliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertrédelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning som omfattar innehdllet i fler an en handling i socialfor-
sakringsdatabasen som kommit ini ett &rende eller uppréttatsi ett d&rende
far endast @rendebeteckning eller beteckning pa handling anvandas som

sokbegrepp.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i dvrigt for vilka sokbegrepp som far anvan-
das.

23 § Utan hinder av de begransningar fér sokning som angesi 22 § far
personuppgifter som ror hdlsa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstéllningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land

24 § Overforing av personuppgifter till tredje land pa grund av &taganden
i avtal om social trygghet som Sverige ingdtt med andra stater far ske
utan hinder av 33 § personuppgiftsiagen (1998:204).

I nformation

25 8 Personuppgifter i handlingar i socialforsakringsdatabasen som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett &rende behover inte tas med i
information enligt 26 8§ personuppgiftslagen om den registrerade tagit del
av handlingens innehdll. Av informationen skall det dock framga vilka
sadana handlingar som behandlas. Om den registrerade begér att infor-
meras om uppgifter i en sadan handling och anger vilken handling som
avses, skall dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat
foljer av bestdmmelser om sekretess. | sistndmnda fall skall begrans-
ningen i 26 § personuppgiftslagen om att information bara behtver lam-
nas gratis en gang per kalenderar galla varje handling for sig.

Gallring

26 8 Personuppgifter eller handlingar som behandlas automatiserat skall
galras nar de inte langre & nodvandiga for de andama som angesii 6 8.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar nér-
mare foreskrifter om gallring.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock fore-
skriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Avgifter

27 8§ Avgifter far tas ut for utldmnande av uppgifter och handlingar frén
sociaforsakringsdatabasen enligt de nérmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Réttel se och skadestand

28 8§ Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och

skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler foreskrifter som har meddelatsi anslutning till dennalag.
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Kontrollverksamhet

29 8§ De allménna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Pre-
miepensionsmyndigheten skall genom sérskilda atgarder kontrollera ef-
terlevnaden av denna lag enligt vad som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

Tystnadsplikt

30 § Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhamtats
fran socialforsakringsdatabasen till det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet fér administration av personalpensioner far kénne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga férhallanden
far inte obehdrigen réja dessa uppgifter.

Overklagande

31 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansokan om in-
formation enligt 26 § personuppgiftsiagen (1998:204) far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2003, da socia forsakrings-
registerlagen (1997:934) upphar att galla.

2. Bestdmmelserna i denna lag skall inte bdrja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andamal om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har in-
traffat efter det att den nya lagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestammel serna.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-05-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 16 april 2003 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
behandling av personuppgifter inom social férsakringensadministration.
Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Tomas Forenius.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

38

| paragrafen lamnas en upplysning om att i fraga om behandling av per-
sonuppgifter inom ramen for den officiella statistiken sarskilda bestam-
melser finns i bl.a. lagen (2001:99) om den officiella statistiken. | andra
meningen sags att bestdmmelsen i 1 § tredje stycket i den nu namnda
lagen inte galler i fraga om framstéllning av statistik inom social forsak-
ringens administration. | det stycket anges att bestdmmelserna om be-
handling av personuppgifter och om gallring skall gélla &en vid fram-
stélining av annan statistik én officiell statistik hos en statistikansvarig
myndighet. Riksforsakringsverket &r statistikansvarig myndighet for viss
satistik pa sociaforsakringsomrédet, se bilagan till forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

| lagrédsremissen framfors (avsnitt 6.3) som skal for forslaget i den
aktuella paragrafens andra mening att framstélining av annan statistik an
officiell statistik uteslutande bor regleras i den féreslagna lagen. Harige-
nom uppnas enligt regeringen betydligt béttre forutsattningar for preci-
sion och tydlighet i regleringen av sadan statistikframstalIning.

Ett fordag med den nu angivna inneborden fanns redan i den remitte-
rade departementspromemorian. Riksforsakringsverket papekade under
remissbehandlingen att bestdmmelsen borde féranleda en andring i lagen
om den officiella statistiken. Regeringen konstaterar i remissen att en sa-
dan &ndring forutsatter en bredare dversyn én vad som & mgjlig i fore-
varande lagstiftningsarende.

Enligt Lagradets uppfattning bor ett undantag fran en bestammelsei en
lag foranlett av att specialbestammelser finnsi en annan lag tasin i den
lag fran vilken undantag gors. Att detta kréver en bredare 6versyn &r inte
skal att nu franga denna ordning. Fragan om forhallandet mellan lagen
om den officiella statistiken och de olika lagarna om behandling av integ-
ritetskansliga personuppgifter torde vara av betydelse dven i andrafall an
det nu aktuella. Det & angelaget att det finns klara regler om vad som av-
ses gdlla pa omradet. Lagradet forordar att fragan Overvags ytterligare
under drendets fortsatta beredning.
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6 och 7 88

| dessa paragrafer anges andamal for vilka behandling av personuppgifter
far ske. De primara andamalen specificerasi 6 § genom upprakning i sex
punkter och de sekundéra i 7 8 genom upprakning i tre punkter i forsta
stycket och i fyra punkter i andra stycket. Uppbyggnaden och utform-
ningen av bestammelserna ger intryck av att andamalen & utttmmande
angivna. Av den allmanna motiveringen (avsnitt 6.5) framgar emellertid
att sa inte avses vara fallet. Déar framhdllsi stéllet att en detaljerad anda-
mal sbeskrivning som omfattar ala typer av behandlingar av personupp-
gifter med nddvandighet skulle bli mycket svaréverskadlig och att social-
forsakringen i sig & en dynamisk verksamhet som standigt forandras vad
avser de olika formanernas utformning. For socialforsakringens admi-
nistration bedoms det darfor inte vara nagon lamplig |6sning att i en
registerlag ange en uttémmande upprakning av andamaen. Den upprak-
ning som gors enligt forslaget avses att i férening med regleringeni 9 8
forsta stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) tjana
som en ram for vad som &r tillatna behandlingar av personuppgifter.

Lagradet kan inte finna att de foreslagna bestdammel serna sedda for sig
eller lasta tillsammans med den allmannaregeln i 4 § om forhadlandet till
personuppgiftslagen ger klart uttryck for det synsétt som redovisasi mo-
tiven. Att bestammelserna har getts en tillatande innebdrd genom valet
av ordet "far" och att lydelsen avviker fran motsvarande reglering i andra
registerlagar satill vida, att ordet "bara’ inte infogats fore orden " om det
& nddvandigt ....” kan knappast anses som tillréckliga markeringar av
den avsedda betydel sen.

Att foresla en fardig 16sning pa hur utformningen skall andras forut-
sétter att olika ténkbara andamal som inte técks in av den befintliga upp-
rakningen kan 6verblickas. Lagradet anser sig inte ha den dverblick som
fordras och avstar darfor fran att forsoka bidra med forslag till andringar
i detta hanseende. Allmant kan sigas att det dven sdvitt avser det nu
aktuella omradet & Onskvart att samtliga andamd for vilka behandling
skall vara tillaten framgér av lagen. Detta skulle ocksa medfora viss for-
enkling av de onekligen komplicerade reglernaom i vilkafall behandling
skall fa ske.

68

Till de priméra andamdl for vilka personuppgifter far behandlas hor en-
ligt forsta stycket 2 tillgodoseende av det behov av underlag som kréavs
for att réttigheter eller skyldigheter i fréga om socialforsakringsférmaner
skall kunna beddmas eller faststéllas och enligt forsta stycket 3 uppgiften
att informera om socialforsakringsférmaner. | dessa bada punkter namns
sdledes egentliga socialforsakringsformaner men inte andra forméaner och
ersattningar som enligt huvudbestdmmelsen om lagens tilldmpningsom-
rade (1 8 forsta stycket) ocksa omfattas. Eftersom avsikten inte kan vara
att har gora atskillnad mellan olika slag av verksamheter avseende for-
maner och ersdttningar som omfattas av lagen bor de namnda punkterna
kompletteras, vilket fordagsvis kan ske genom att ordet ”socialforsak-
ringsférmaner” byts ut mot " formaner och ersdttningar som namnsi 1 §".
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| forsta stycket 4 upptas andamalet att handlagga drenden. Detta kan
uppfattas avse drendehandléggning i viss avgransad betydelse, ndmligen
sadan som avser bestammande av férmaner och ersdttningar som ségsi 1
§, i al synnerhet som tillsynsdrenden namns séarskilt pa andra stéllen i
lagen (8, 9 och 13 88). | forfattningskommentaren framhalls emellertid
att avsikten &r att inbegripa inte endast &renden om faststéllande av for-
maner utan dven exempelvis tillsynsdrenden. Enligt Lagradets mening
bor fortydligande ske i punkt 4 eller andring goras pa de stéllen dar till-
synsarenden omnamns sa att ordet arende anvands med en enhetlig inne-
bord i lagen.

78

Enligt paragrafens andra stycke far sociaforsakringens administration
behandla personuppgifter for att tillhandahdlla information utanfor den
egna myndigheten pa grund av bl.a. sddan skyldighet att |amna ut upp-
gifter som foljer av sarskilda bestdmmelser i lag eller annan forfattning
(punkt 1).

| remissen anfors (avsnittt 6.7.2) att bestammelsen avser sadana for-
fattningar som innebdr att riksdagen eller regeringen specifikt tagit stal-
ning till att vissa uppgifter skall lamnas ut fran en myndighet till en
annan. Kravet pa ett specifikt stallningstagande uttrycks genom att det
skall vara fraga om "sérskilda” bestammelser. Harigenom klargors enligt
regeringen att bestdmmelsen i punkten inte avser utldmnande med st6d
av tryckfrihetsforordningen eller mer allmant hallna foreskrifter om sam-
arbete mellan myndigheterna eller om att uppgifter skall lamnas mellan
myndigheterna, exempelvis 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100). De
forfattningar som avses omfattas av punkten & sadana s.k. sekretessbry-
tande regler som avsesi 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Lagradet &r inte berett att anduta sig till att det valda uttrycket kan ges
denna innebord. Tryckfrihetsforordningen talar om ”varje medborgares
rétt” att ta del av allménna handlingar. Detta skulle mdgjligen inte upp-
fattas som en sadan "sarskild” bestdmmelse som avses. Motivuttal andet
framstar anda som missvisande i den meningen att det skulle kunna upp-
fattas som att nagot utlamnande enligt tryckfrihetsforordningen av upp-
gifter inom socialforsakringens administration inte skall fa ske. Detta kan
inte vara avsikten. Uttalandet ger darutéver — bl.a. genom hanvisningen
till 14 kap. 1 8 sekretesslagen —intryck av att bestémmel sen endast skulle
ta sikte pa utlamnande till andra myndigheter. Detta kan dock inte utlésas
av lagtexten. Om bestammelsen avses reglera endast utlamnande till
andra myndigheter & tryckfrihetsforordningens bestammelser Over
huvud taget inte aktuella, eftersom den endast handlar om enskildas réatt
att ta del av allménna handlingar. Om avsikten & den nu beskrivna, bor
lagtexten fortydligasi denna del.

Bestammelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen sager att en myndighet pa
begéran skall 1dmna annan myndighet uppgifter. Lagradet &r benéget att
anse att en bestammelse formulerad pa det séttet faller in under den nu
aktuella paragrafens begrepp " skyldighet att 1&mna ut uppgifter som fol-
jer av sérskilda bestdmmelser”. Om avsikten &r att utldmnande enligt
15kap. 58§ inte skal fa forekomma av uppgifter inom socialforsak-
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ringens administration ar Lagradet av uppfattningen att detta bor regleras  Prop. 2002/03:135

uttryckligen.

Det ségs vidare i paragrafen att skyldigheten skall folja av sérskilda
bestdmmelser i lag eller annan forfattning. Begreppet "forfattning” in-
kluderar &ven foreskrifter pd myndighetsniva. Fragan & om avsikten &r
att sadan skyldighet skall kunna foreskrivas aven av myndigheter under
regeringen (jfr vad Lagrédet anfér under 12 8). For att myndigheter skall
fa beduta foreskrifter kréavs alltid bemyndiganden men dessa &r ibland sa
vida att det inte kan uteslutas att en myndighet inom ramen for ett givet
bemyndigande skulle kunna besluta foreskrifter av nu aktuellt slag. Lag-
radet forordar att denna fraga dvervéags ytterligare under det fortsatta be-
redningsarbetet.

88

Paragrafen innehdller bestammelser om i vilken utstréackning sadana
kandliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftdagen far be-
handlas. | forsta stycket foreskrivs att sddana uppgifter far behandlas, om
uppgifterna har lamnats till en myndighet inom sociaforsakringens
administration i ett d&rende eller & nodvandiga for handldggningen av ett
arende. Bestammelserna i andra stycket begransar mgjligheterna att be-
handla kansliga personuppgifter for andra andama som anges i 6 8.
Dock gérs i andra styckets andra mening undantag for tillsynsérenden; i
sadana &renden far kansliga personuppgifter behandlas, om uppgifterna
har lamnats till en myndighet inom socialférsakringens administration i
ett &rende eller & nodvandiga for handlaggningen av ett arende.

Sa som andra stycket & utformat har det blivit svarlast. Undantaget i
andra meningen avser sddana uppgifter som avhandlas i paragrafens for-
sta stycke. Lagradet forordar att undantaget far utga och erséttas av en ny
andramening i forsta stycket med forslagsvis foljande lydel se:

” Sadana uppgifter far behandlas dven i drenden som avser tillsyn.”

Styckets tredje mening kan i sa fall avdutas med orden ”.... fér dessa
andamal”.

98

| paragrafen finns bestémmelser om behandling av sddana uppgifter om
lagOvertradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen. Paragrafen
ar utformad pa samma sétt som 8 8. Vad Lagradet har anfért i andutning
till 8 § aktualiseras ocksa betraffande 9 8. Lagradet forordar sdledes att
andra styckets andra mening far utga och erséttas av en ny andra mening
i fOrsta stycket med forslagsvis foljande lydel se:

" Sadana uppgifter far behandlas dven i &renden som avser tillsyn.”

| paragrafen forekommer ordet ” socialforsakringsdatabasen” utan na-
gon narmare forklaring. En sddan lamnas forst i 11 8. | andlutning till den
paragrafen aterkommer Lagradet till frégan hur socialforsakringsdataba-
sen lampligen bor presenterasi lagen.

Bilaga5

162



118

| paragrafens forsta stycke anges vad som utgor socialforsakringsdata-
basen. En databas med denna beteckning har emellertid i lagférslaget
omnamnts redan i 9 och 10 8§ utan att ha definierats. Enligt Lagradets
uppfattning bor definitionen flyttas fran forevarande paragraf och place-
ras in pa lampligt stélle tidigare i lagen. En lamplig plats skulle kunna
vara i en sarskild paragraf sist i lagens inledande avsnitt, vilket darvid
fick rubriceras "Lagens tillampningsomrade m.m.”. Lagradet férordar
vidare att rubriken narmast fore 11 § ges lydelsen "Behandling av per-
sonuppgifter i socialforsakringsdatabasen”.

| den foreslagna definitionen namns forutom uppgifter, som med hjélp
av automatisk behandling anvands gemensamt i verksamhet som avses i
18, aven "handlingar” som anvands pa samma sétt. Att saval uppgifter
som handlingar ndmns férklaras i den almanna motiveringen (avsnitt
6.9.1) framst med att det sprakligt sett inte & naturligt eller tillfredsstall-
ande att anvanda sig enbart av begreppet uppgift ndr man vill téacka in
aven handlingar som kommit in eller uppréttats i ett drende, sérskilt som
sadana handlingar kan innehdlla ett stort antal komplexa sammanstall-
ningar av uppgifter och vissa av handlingarna kommer att vara lagrade i
ett fixerat skick sa att de ursprungliga uppgifterna déri inte kan elimine-
ras eller forvanskas.

Lagradet konstaterar att den foreslagna parallella anvandningen av
uppgifter och handlingar inte férekommer i de motsvarande definitioner
pa databaser som finns i registerlagar for andra verksamheter, sasom for
skatteforvaltningen, kronofogdemyndigheterna, Tullverket och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den terminologi som anvands i
dessa lagar svarar béttre mot den i bl.a. personuppgiftsiagen och sekre-
tesslagen och bor anvandas aven hér.

| det féreslagna andra stycket namns personer om vilka uppgifter pa
annat sétt behovs for handlaggning av ett drende. Av samma sk som an-
forts vid 6 8 forsta stycket 4 kan det behdvas en precisering av vilka
drendeslag som asyftas med bestdmmelsen. Lagradet hanvisar till vad
som anférts vid ndmnda lagrum.

12 §

Regleringen 1 forsta stycket avses enligt forfattningskommentaren klar-
gora att personuppgifter som hor till de uppréknade kategorierna — dvs.
utéver identifierings- och adressuppgifter en lang rad uppgifter som spe-
cificeras i 37 punkter — far behandlas i socialforsakringsdatabasen, om
det sker for andamal som anges i 6 och 7 88 (priméra och sekundéra
andamdl). Det framhalls dock att avsikten inte &r att endast de upprak-
nade typerna av uppgifter skall fa behandlas; upprakningen & sdledes
inte uttdmmande.

Pa sitt som Lagrédet angett vid 6 och 7 88 & det svart att av en
reglering med foreslagen utformning sluta sig till att upprakningen — hér
dessutom av osedvanlig omfattning och detaljeringsgrad — inte skall vara
uttbmmande. Detta behover klargoéras genom éndrad utformning av be-
stammelsen. Vad Lagradet sagt vid 6 och 7 88 om svarigheten for Lag-
radet att lagga fram konkret forslag i fragan galler &ven hér. | andutning
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till att behovet av omformulering patalas bor dock framhdllas att det fran
rattssystematisk utgangspunkt ar inkonsekvent och frammande att i en
forfattning som kan sdgas vara ramlagsbetonad foga in en sa starkt
detaljpréaglad reglering (bl.a. innefattande hanvisningar till olika forord-
ningsbestammel ser) som den nu berérda.

Enligt andra stycket forsta meningen skall ytterligare behandling av
kansliga uppgifter vara tilldten om det angesi lag eller annan forfattning.
| forfattningskommentaren anges att med forfattning avses lag eller for-
ordning. Som Lagradet papekat i andutning till 7 § ryms inom begreppet
forfattning &ven myndighetsforeskrifter. Om avsikten & att endast riks-
dagen och regeringen skall kunna medge ytterligare behandling av kéns-
liga uppgifter bor ordet ”forfattning” bytas ut mot ”férordning”.

Enligt andra stycket andra meningen meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskrifter om ytterligare be-
gransningar for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsakrings-
databasen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behand-
las.

Det har vid foredragningen upplysts att den forsta delen av meningen
innebér ett reellt bemyndigande att ytterligare begransa behandlingen av
uppgifter i databasen medan den andra delen & en upplysning om att
verkstallighetsforeskrifter kan komma att meddelas sdvitt avser behand-
ling av uppgifter generellt.

De fragor som reglerasi den nu aktuella lagen &r i och for sig av den
karaktéren att de i sin helhet kan bedlutas av regeringen. Nagra bemyndi-
ganden for regeringen att beduta foreskrifter av nu aktuellt slag behdvs
sdledes i och for sig inte. | den man riksdagen har beslutat foreskrifter
(jfr 8 kap. 14 § regeringsformen) hindrar det dock regeringen fran att be-
sluta mot lagen stridande foreskrifter (se 8 kap. 17 8 regeringsformen).
Om regeringen skall kunna féreskriva begrénsningar i en av riksdagen
beslutad lag, kravs sdledes ett medgivande i lagen. Det finns darfor inte
av formella ska anledning till erinran mot forsta ledet av bestdmmel sen.

Savitt galler upplysningar i lag om att verkstéllighetsforeskrifter kom-
mer att meddelas har Lagrédet i ett annat &rende (se prop. 2002/03:110
s. 594 f.) forordat en restriktiv anvandning av sddana upplysningar. De
skdl som anférdes i det drendet gor sig gdllande aven hér. Till detta
kommer att regleringen i detta fall ocksa blir svarbegriplig eftersom bade
medgivandet att meddela foreskrifter och upplysningen handlar om vilka
uppgifter som f& behandlas. Lagradet forordar att andra delen av
meningen utgar.

138§

| paragrafen finns bestémmelser om i vilken utstrackning handlingar som
har kommit in i ett &ende eller har uppréttats i ett &rende och som inne-
haller kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m.
far behandlas i socialforsakringsdatabasen. Sa som paragrafen har utfor-
mats har den kommit att innehalla regler om vilka uppgifter handlingar i
ett &rende far innehdlla. Sadana regler hor inte hemmai férevarande lag.
Lagradet forordar att paragrafen utformas sa att den inte reglerar annat an
fragan om behandling av uppgifter i handlingar i ett &rende (jfr vad Lag-
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radet anfort i andutning till 11 8). Paragrafen kan da fa forslagsvis fol-
jande lydelse:

"Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende far behandlas i
sociaforsakringsdatabasen dven om de utgor kansliga personuppgifter
eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204). Sadana uppgifter i en handling som uppréttatsi ett
arende far behandlas i socialforsakringsdatabasen, om uppgifterna ar
nodvandiga for arendets handlaggning. Det géller &ven om arendet avser
tillsyn.”

For Lagradet framstar det som oklart huruvida den sista meningen i
paragrafen syftar pa sava uppgifter i inkomna handlingar som uppgifter i
uppréttade handlingar eller pa enbart det sistnamnda slaget av uppgifter.
Detta bor klargoras.

158§

Aven i denna bestammelse talas om ”lag eller annan forfattning”. Lag-
radet hanvisar till vad som har anforts dérom under 7 8.

198

Vad Lagradet anfért under 11 § om den parallella anvandningen av upp-
gifter och handlingar géller aven héar. Orden "eller handlingar” bor sdle-
des utga.

26 8§

| paragrafen behandlas fragan om gallring. Avsikten &r att bestammelsen
skall ta over arkivlagens bestammelser om bevarande och gallring (se
forfattningskommentaren). Det anfors i remissen att det med héansyn till
integritetsintresset & nodvandigt att ha en regel om gallring i den lag-
stiftning som avser den automatiserade behandlingen av personuppgifter
inom socialfoérsakringens administration (avsnitt 6.16).

Paragrafen har dock enligt Lagradets uppfattning sava till form som
innehall fatt en mindre tillfredsstallande utformning.

Till skillnad fran bestammelsernai den nuvarande lagen om socialfor-
sakringsregister och andra registerlagar som ansetts skola innehdlla gall-
ringsregler anges inte nagon viss tid efter vilken uppgifterna skall gallras.
Regeringen utvecklar i remissen skélen till att den inte anser en ordning
med en fast tidsgrans majlig och foredar istéllet en regel av innebord att
en uppgift eler handling som behandlas automatiserat skall gallras nér
den inte langre ar nédvandig med hansyn till de priméra andamalen.

En bestdmmelse som i sak endast slar fast att uppgifter skall gallras nar
de inte langre & nodvandiga for sitt andama framstar som foga upp-
lysande om vad som avses gdla pad omrédet och tillfor knappast nagot
utdver regleringen i 9 § personuppgiftsiagen. | remissen sigs ocksa att en
sadan regel maste kompletteras med en bestammelse som erinrar om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
verkstallighetsforeskrifter om gallring och en sadan erinran har tagitsin i
fOrsta stycket.
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De skd som Lagradet anfért mot bestammelser som endast & en erin-
ran (se ovan under 12 8) gor sig géllande &ven hér. Till detta kommer att
bestammelsen i detta fall 1&tt kan uppfattas som ett bemyndigande av
innebord att bestdmmelser skall kunna meddelas om att gallring skall
vara tilldten dven av andra skdl &n att uppgifterna inte langre & nodvan-
diga med hansyn till de andamal som féranlett dem, saledes ett reellt be-
myndigande. Jamford med bemyndigandet i andra stycket (se nedan)
framstér da regleringen som narmast motstridig och i vart fall svarbe-
griplig.

Inférandet av gallringsregler i den nu aktuella lagen innebér som redo-
visats ovan att arkivliagens gallrings- och bevarandebestdmmelser inte
blir tilldmpliga. | remissen uttalasi denna del att en gallringsbestdmmel se
genom undantagsbestammel ser bor ge utrymme for ett bevarande av per-
sonuppgifter med hansyn till rétten att ta del av allménna handlingar och
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andama. Det har darfor i
andra stycket inférts en bestdmmelse om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer skall fa foreskriva att handlingar eller
uppgifter skall bevaras. Till skillnad fran vad som géller enligt arkivlagen
innehdller dock bemyndigandet inte nagra preciseringar av for vilka skél
uppgifter skall bevaras (jfr t.ex. 19 § socialforsakringsregisterlagen och
16 8 lagen /2002:546/ om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten).

Lagradet staller sig mot bakgrund av vad som nu redovisats tvivliande
till om de i och for sig ndgot motstridiga syftena med den féreslagna
regleringen blir béttre tillgodosedda med den foreslagna regleringen &n
om inga sarskilda gallringsregler infors. Den tankta huvudregeln om att
gallring skall ske & sa vag att det kan ifragaséttas om den tillfor det in-
tegritetsintresse som aberopas som skal for den nagot utéver vad som
foljer av personuppgiftslagen. Det blir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer som kommer att ge bestdmmelsen innehall.
Aven de bevarandeintressen som &terspeglas i arkivlagens regler avses
bli tillgodosedda men de av riksdagen fastlagda principerna fér detta
sétts ur spel och ersétts av ett "blankt” bemyndigande. Lagradet anser
mot denna bakgrund att en lampligare |6sning vore att inte ha nagra sér-
skilda gallringsbestammelser utan |&ta arkivliagens och personuppgifts-
lagens regler gélla (jfr t.ex. lagen /1998:543/ om halsodataregister). Om
den nu foreslagna ldsningen inte godtas forordar Lagradet i vart fall att
andra meningen i forsta stycket utgar, alternativt utformas som ett med-
givande att meddela ytterligare foreskrifter om gallring, och att bemyn-
digandet i andra stycket preciseras sa att det framgar for vilka andamal
uppgifter skall fa bevaras. Fragan bor 6vervégas ytterligare i den fortsatta
beredningen.

Vad géller uttrycket ”personuppgifter eller handlingar” hanvisas till
vad Lagradet anfort i ansdutning till 11 8.
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27 8

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om avgifter.

| remissen anfors (avsnitt 6.17) att bestammelser om att avgifter for
merarbete och kostnader for att |amna ut uppgifter genom automatiserad
behandling i och for sig kan beslutas av regeringen i férordning men att
den hér avsedda méjligheten anda bor dlas fast i lag. Vilka dvervaganden
detta stdIningstagande grundas pa framgdr dock inte av remissen (jfr Lagradets
yttrande i prop. 2000/01:33 s. 351).

Ocksa Lagradet &r for sin del narmast av uppfattningen att det & fraga
om en avgift som kan beslutas av regeringen utan lagstod (jfr 4 § 9 av-
giftsforordningen /1992:191/). Om det & fraga om en sddan avgift ser
Lagradet ingen anledning att den skall slasfast i lag. Det papekas vidare i
remissen att rétten att ta ut avgifter gavklart inte far inskrénka den en-
skildes rétt att enligt offentlighetsprincipen ta del av alméanna hand-
lingar. Om det anses att en avgiftsbestammelse skall finnasi lag bor det
framga av lagen att bestammelsen inte innebar nagon sadan begréansning
(ifr 2 kap. 14 § lagen /2001:181/ om behandling av uppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet).
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