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med forslag till lag om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag
inom skolan, m. m.;

beslutad den 15 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLA ULLSTEN
BIRGIT RODHE

Propositionens huvudsakliga mnehall

1 propositionen foreslas en lag som ger en arbetstagare ritt att vara
ledig frin sin anstillning upp till 90 timmar om aret for att pi uppdrag
av forening, som arbetstagaren tillhor, medverka under skoldagen i
grundskolan eller inom allmén fritidsverksamhet i anslutning till skol-
dagen.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 159
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Forslag till

Lag om ritt till ledighet for vissa foreningseppdrag inom skolan,
m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestammelser om ritt for en arbetstagare att
vara ledig fran sin anstilining for att utféra vissa uppdrag at en idecll
forening eller en annan dirmed jamforlig sammanslutning som arbets-
tagaren tillhor.

Uppdragen skall avse en uppgift som sammanslutningen har atagit sig
gentemot en kommun och som skall fullgéras under skoldag i grund-
skolan eller pa dagtid inom allmin fritidsverksamhet som anordnas for
barn och ungdomar i skolpliktig alder i anslutning till deras skoldag.

2 § Ett avtal dr ogiltigt i den man det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rittigheter enligt denna lag,

Ledigheten

3 § En arbetstagare fir vara ledig frin anstdllningen under den tid
som behovs for uppdragen. Ritten till ledighet omfattar dock hogst nit-
tio arbetstimmar per kalenderir. Om tjinstgoringen i en anstillning un-
der kalenderéret kan antas bli mindre dn ettusensexhundra arbetstimmar,
begrinsas riitten till ledighet i motsvarande mén.

4 § Varje ledighet skall, for att fa tas ut, anmailas till arbetsgivaren
minst tva veckor i forvig.

5 § En arbetsgivare far vigra ledighet som &verstiger tjugo arbetstim-
mar per kalendermanad eller tar i ansprik mer #n femton procent av
den tid som arbetstagaren kan antas tjinstgora under kalenderménaden.

Arbetsgivaren far vigra dven annan ledighet, om denna skulle med-
fora allvarlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet.

6 § Vigran med stod av 5 § far ske endast om arbetstagaren under-
rittas inom en vecka efter det att ledigheten anmildes. Underrittelse
behdver dock aldrig limnas tidigare dn en manad innan ledigheten skul-
le ha bdrjat eller, om flera ledigheter har anmilts samtidigt, den forsta
ledigheten skulle ha borjat.

Anstillningsskydd

7 8§ En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas av det skilet att
arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det ind4, skall uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.
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8 § Om en arbetstagarc begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet
enligt denna lag, far ej av det skilet anstéllningsférmanerna minskas
eller arbetsforhallandena forsdémras for arbetstagaren i annan méin #n
som foljer av uppehallet i arbetet eller av en sddan tillfillig omflyttning
som dr en forutsdttning for att arbetsgivarens verksamhet skall kunna
fortga pid normalt sitt.

Ovriga bestammelser

9 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstaga-
ren skadestand for den forlust som uppkommer och fér den krinkning
som har skett.

Om det ir skiligt, kan skadestandet siittas ned eller helt falla bort.

10 § Mal om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen (1974:
371) om rittegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, giller i till-
lampliga delar 34—37 §§, 38 § tredje stycket andra meningen, 39—
41 §§ samt 42 § andra stycket lagen (1974:12) om anstillningsskydd. I
fraga om annan talan tillimpas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet p4 motsvarande sitt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Under andra kalenderhalvaret 1979 omfattar ritten till ledighet hogst
fyrtiofem arbetstimmar. Om tjénstgbringen i en anstdllning under ka-
lenderhalvéret kan antas bli mindre dn attahundra arbetstimmar, begriin-
sas ritten till ledighet i motsvarande man.

Ritt till ledighet enligt lagen kan inte grundas p4 anmilan som har
skett fore lagens ikrafttradande.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-03-15

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Rodhe

Proposition med forslag till lag om riitt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag inom skolan, m, m.

1 Inledning

I betdnkandet (SOU 1974: 53) Skolans arbetsmiljé foreslog utredning-
en om skolans inre arbete (SIA) bl. a. att foreningsledare skulle ges lag-
fast ratt till ledighet fran sin anstillning for att delta i foreningsverksam-
het for skoleleverna. Enligt propositionen (1975/76: 39) om skolans inre
arbete m. m. skulle frigan om ritt till ledighet for medverkan i fGr-
eningsledd verksamhet under skoldagen och i den allminna fritidsverk-
samheten Overvigas ytterligare (jfr UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76:
367).

Inom utbildningsdepartementet har direfter utarbetats promemorian
(Ds U 1977: 19) Foreningsmedverkan i skolan. Promemorian innehaller
ett lagforslag som ger foreningsmedlem ritt att vara ledig fran sin an-
stillning upp till itta timmar i manaden for att pd uppdrag av forening-
en medverka under skoldagen i grundskolan och inom anslutande fri-
tidsverksambhet.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av hovritten
Gver Skane och Blekinge, justitiekanslern, kammarritten i Stockholm,
socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret, statens avtalsverk, uni-
versitets- och hdgskoleimbetet, skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad,
arbetsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunforbundet,
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Landstingsférbundet, Tjidnstemannens centralorganisation (TCO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Sven-
ska arbetsgivareféreningen (SAF), Kooperationens férhandlingsorgani-
sation, Svensk industriforening, Centerns ungdomsférbund, Folkpartiets
ungdomsforbund, Moderata ungdomsforbundet, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund, Sveriges elevers centralorganisation, Riksforbun-
det Hem och Skola, Svenska scoutférbundet, Sveriges riksidrottsférbund,
Svenska korporatignsidrottsforbundet, Forbundet Vi unga, Svenska ung-
domsringen for bygdekultur, IOGT-NTO-rérelsen, Ungdomens rida
kors, KFUK-KFUM:s riksforbund, De handikappades riksforbund, Han-
dikappforbundens centralkommitté, Riksforbundet Kyrkans ungdom,
Svenska missionsforbundets ungdom, Unga ornars riksforbund, Arbetar-
nas bildningsférbund, Studieférbundet Vuxenskolan, Stockholms, Gote-
borgs, Malmd, Sollentuna, Nacka, Morbylanga, Uppsala, Hissleholms,
Falkenbergs, Boras, Mariestads, Eskilstuna, Forshaga, Bollnds, Lycksele
och Kiruna kommuner, utbildningsnimnden i Kopparbergs ldns lands-
tingskommun samt Orebro ldns landstingskommun.

LO har bifogat yttrande frin Svenska kommunalarbetareférbundet.

Yttranden Sver promemorian har dessutom inkommit frin Sveriges
kristna ungdomsrad, Svenska tyngdlyftningsforbundet och Stockholms-
ungdomens samarbetsorganisation.

I samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet ldgger jag nu
fram forslag till lagstiftning om ritt till ledighet fran anstillningen for
féreningsuppdrag som avser medverkan i skolan och anslutande fritids-
verksamhet. Nir det giller frigor om ledighet for deltagande i fritids-
verksamhet har samrid skett dven med chefen f6r socialdepartementet.

Till protokollet i detta drende bor fogas promemorian som bilaga 1,
en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2 och en redogorelse
{or vissa forfattningsbestimmelser om ratt till ledighet for olika dnda-
mal som bilaga 3.

2 Alimiinna Gverviganden
2.1 Principiella synpunkter

En av huvudtankarna i SIA-reformen ir skolans nirmande till sam-
hillet. Pa olika siitt stridvar skolan efter vidgade kontaktytor, och flera
av bestindsdelarna i beslutet om SIA (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76:
30, rskr 1975/76: 367) syftade till att 5ka méjligheterna hiirtill,

Av alldeles sirskild betydelse i skolans kontakter med sambhiillet ir
de mojligheter dessa ger till vidgat samarbete med organisationslivet
utanfor skolan.

Det ir diarfor en angelidgen uppgift for varje skolas ledning att med-
verka till att eleverna far dkad kinnedom om fdreningsverksamheten i
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niirsamhillet. En direkt samverkan mellan skolan och f6reningarna bor
efterstriivas.

For foreningarna ir det vdrdefullt att de kan fa formedla kunskaper
om sin verksamhet till eleverna. Hiirigenom kan dessa fa viktiga im-
pulser och vidgade utblickar Gver olika delar av sambhillet. I prop.
1975/76:39 anfor foredraganden (5. 265):

De intressen och forvintningar som skapas genom fdreningsmed-
verkan under skoldagen kommer sannolikt att stimulera manga ele-
vers deltagande i fritidsaktiviteter efter skolans slut. Det ar dirfér
viisentligt att de pa ett meningsfullt sitt kan fa delta i och préva olika
foreningars verksamhet samt fa mdjlighet att aktivt utva eller pa an-
nat siitt ta del av det lokala kulturutbudet.

Foreningsverksamhetens stimulans och trining till aktivt deltagande

okar elevernas beredskap att ta eget ansvar i demokratiska samarbets-
former och kan alltsi positivt paverka all verksamhet i skolan.

Av vad jag nu har sagt framgar att insatser frin olika foreningar bor
vara ett mycket viktigt inslag i varje skolas vardag. Mojligheterna att i
grundskolan utnyttja insatser fran olika foreningar har okat genom
SIA-reformen.

Jag vill erinra om att SIA-reformen bl a. innebidr att kommunerna
kan infora s. k. samlad skoldag i grundskolan. Samlad skoldag innebir
att det vid sidan av den timplanebundna verksamheten forekommer
icke timplanebundna aktiviteter (allmint kallade fria aktiviteter) som ir
obligatoriska for eleverna. Varje kommun far sjilv utifrin elevernas
behov och kommunens ekonomiska, personella och lokalmissiga resur-
ser ta stillning till om samlad skoldag skall inforas. Samlad skoldag kan
inforas i hela grundskolan inom kommunen eller vid endast viss skol-
enhet eller visst stadium eller viss arskurs i en skolenhet. Om samlad
skoldag inte har inforts, skall &ndd pd hogstadiet anordnas fria aktivite-
ter under sammanlagt 80 minuter varje vecka.

Liroplanens allminna foreskrifter om de fria aktiviteterna limnar
stort utrymme for beslut pd lokal nivd. Meningen ir att den samlade
skoldagen skall utformas mot bakgrund av de forutsittningar och behov
som foreligger i den enskilda kommunen och vid den enskilda skolen-
heten. Som exempel pa fria aktiviteter kan niimnas gemensamma sam-
lingar, arbete inom klassrad och elevrad, biblioteksverksamhet, medver-
kan i utformningen av skolans miljo, hobbyverksamhet och f6renings-
arbete samt kontakter med samhillet utanfor skolan. Avsikten dr att
skolan nir det giller en del av de fria aktiviteterna skall samverka med
foreningslivet.

Som framgar av vad jag nu har angett maste foreningarna fa spela en
mycket aktiv roll nir det giller olika inslag i form av fria aktiviteter.
Men #ven i sjilva undervisningen har fOreningarna viktiga uppgifter.
Jag vill sirskilt peka pa att skolan har fatt ett 6kat ansvar for elevernas
orientering om arbetslivet utanfor skolan. Det dr angelidget att informa-
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tion hdarom kan ges cleverna av personer som har sin dagliga girning
utc i arbetslivet. Arbetsmarknadens organisationer har utbildat skolin-
format6rer som medverkar i skolorna. Denna verksamhet har slagit myc-
ket viil ut. Vidare vill jag peka pa att skoloverstyrelsen for nagra ar se-
dan gav ut anvisningar och forslag om de politiska ungdomsorganisatio-
nernas medverkan i skolarbetet. Sidan verksamhet haller nu pa att byg-
gas upp. I skolor dir denna verksamhet har kommit iging har man goda
erfarenheter av den.

Foreningsarbetet i skolan skall folja de mil och riktlinjer for skolan
som staten har faststillt. Inom denna ram skall foreningslivets med-
verkan dock ske pa foreningarnas egna villkor och bygga pa ett fortro-
ende fran samhillsorganens sida. Foreningarna forutsiitts skaffa sig kun-
skap om skolans virld och striva efter att foreningslivet skall bli en
integrerad del av skolans totala verksamhet. Det ankommer pa skolans
ledning att tillse att det totala utbudet uppfyller kravet pa allsidighet och
objektivitet. Detta giller sdrskilt ndr féreningar av politisk och religits
karaktir medverkar. (Se vidare prop. 1975/76: 39 s. 266, UbU 1975/76:
30s. 36 och prop. 1977/78: 85 s. 75.)

Nir det giller SIA-reformen vill jag ocksi ndmna att skolstyrelsen
och den enskilda skolan genom reformen har getts ett Okat inflytande
&ver undervisningens ut{formning. Ett annat viktigt inslag i SIA-reformen
iar det nya statsbidragssystemet for grundskolan (prop. 1977/78:; 85), vil-
ket ger kommunerna okade mojligheter att anvinda resurserna dir de
bast behovs. I kommunerna har ocksé inriittats lokala planeringsrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv, s. k. SSA-rad.

Pa ytterligare ett omrade gor foreningarna viktiga insatser for skol-
cleverna. Jag syftar di pa den kommunala barnomsorgen. Denna om-
fattar bl. a. fritidshem och dirtill anknuten fritidsverksamhet for skol-
barn t. 0. m. tolv ars alder. Kommunerna erbjuder ocksi annan fritids-
verksamhet for barn och ungdomar i skolpliktig alder. De tva olika for-
mer av fritidsverksamhet som jag nu har nimnt brukar gemensamt kal-
las allmén fritidsverksamhet.

Sasom komplement till det som eleverna erbjuds inom skolans ram
ir fritidsaktiviteter fore och efter skoldagen en viktig del i SIA-reformen.
Allmin fritidsverksamhet kan anordnas dven i anslutning till skoldag
som inte omfattar fria aktiviteter. Den ir frivillig bade for kommunen
och for den enskilde. Kommunens roll i detta sammanhang dr framfor
allt att ha det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Det dr mening-
en att verksamheten i storsta mojliga utstrickning skall utformas i sam-
arbete med det lokala foreningslivet. PA det sittet och genom samord-
ning med bl. a. fritidshemmens och skolans resurser ir det mojligt att
erbjuda ett brett utbud av verksamheter som ger tillfille till saviil om-
vixling som intressefordjupning.

Hur fdreningarnas medverkan i skolan och anslutande fritidsverksam-
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het skall organiseras fir kommunerna avgira i samrid med fOreningar-
na. Man far dirvid soka sig fram till de arbetsformer som #r limpliga i
olika sammanhang. Det dr naturligt f6r kommunerna och foreningarna
att dra nytta av det utredningsarbete som har utférts och kommer att
utforas av statens ungdomsrad. Jag vill hidr sérskilt nimna att ungdoms-
ridet har utarbetat en promemoria med titeln Allmin fritidsverksamhet
— foreningarnas medverkan i planeringen (Dnr 79/77/LB).

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat dr det naturligt att redan
utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen) i sitt huvudbe-
tinkande (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo diskuterade frigan hur
man skulle kunna underlitta foreningsmedverkan. Minga foreningsmed-
lemmar 4r bundna av arbete pa annat hall under de tider pi dagen di
deras forening skall medverka. SIA-utredningen foreslog dirfor att for-
eningsledare skulle ges lagfast ritt till ledighet frin sin anstillning for
att delta i foreningsverksamhet for skoleleverna. Fragan togs upp i pro-
positionen om skolans inre arbete (prop. 1975/76:39). Foredragande
statsradet forklarade sig da inte vara beredd att ta stillning till utred-
ningens forslag men anmilde sin avsikt att aterkomma till fragan, nir
denna hade Overvigts ytterligare.

Inom utbildningsdepartementet utarbetades direfter promemorian
(Ds U 1977: 19) Foreningsmedverkan i skolan.

Enligt promemorian bor foreningsmedlem fa lagfast ritt till ledighet
fran sin anstillning. Denna ritt bor omfatta upp till atta timmar i ma-
naden och avse medverkan pé foreningens uppdrag i grundskolan och i
anslutande fritidsverksamhet. Att en ritt till ledighet bor lagfistas moti-
veras i promemorian med att man inte kan forlita sig pa att ledighet i
onskvird omfattning skall kunna erhillas genom avtal med arbetsgiva-
ren.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till eller har inte haft
négot att erinra mot att féreningsmedlem ges lagfist réte till ledighet.
Frin Atskilliga hall betonas att erfarenheterna av foreningsmedverkan
talar for att lagstiftning behdvs. Vissa remissinstanser ifragasitter dock
behovet av lagstiftning. Bl. a. SAF anser att fragan om ritt till ledighet
bor 16sas genom kollektivavtal och andra Sverenskommelser.

Enligt min mening &r det ytterst angelidget att foreningsverksamhet
fore, under och efter elevernas skoldag i grundskolan underlittas och
att detta sker redan nu, nir verksamheten haller pa att byggas upp. An-
nars ir det risk for att delar av SIA-reformen inte kommer att kunna
tillimpas i den omfattning och pa det sitt som ar Onskvért. Jag foreslar
darfor att lagfist ritt till ledighet for foreningsmedverkan i grundskolan
och inom allmiin fritidsverksamhet i anslutning till skolverksamheten
infors.

En lag om riitt till ledighet behdvs for att ge bittre mojligheter till in-
satser frin foreningslivet under skoldagen — bade i undervisningen och
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under de fria aktiviteterna — och inom allmin fritidsverksamhet i an-
slutning till skoldagen. En sidan lag Okar féreningarnas mojligheter
att anlita dven andra foreningsmedlemmar in anstillda funktionirer.
For skolan dr det viktigt att foreningarna, oavsett om de har cgna an-
stallda funktionidrer eller inte, far littare att engagera olika medlemmar
f6r sina insatser. Som har framgatt av vad jag tidigare har anfort ir det
mycket virdefullt att olika slag av foreningar kan medverka. Insatser
frAin mindre foreningar kan vara mycket angeligna, eftersom sidana
foreningar ofta foretrader specialomraden. Mindre féreningar har i all-
minhet inte anstillda funktiondrer i samma utstrickning som storre for-
eningar. FOr att kunna stilla sig till forfogande maste dirfor sidana
mindre foreningar kunna anlita medlemmar som har sitt dagliga arbete
forlagt till annan verksamhet.

Atskilliga remissinstanser har gett uttryck dt uppfattningen att en lag
om ritt till ledighet inte kan fa avsedd effekt, om man inte samtidigt tar
upp frigan om ersiittning for de insatser som foreningsmedlemmarna
gor. Jag vill till detta anfora foljande.

Det nya statsbidragssystemet for grundskolan omfattar bl. a. ett sir-
skilt bidrag till den samlade skoldagen. I statsbidraget ingdr ocksd en
s. k. forstirkningsresurs som delvis kan tas 1 anspriak for fria aktiviteter.
Enligt riksdagens beslut om SIA-reformen (se prop. 1975/76: 39 s. 267)
bor kommunerna ersiitta foreningarna for deras medverkan och fdre-
ningarna sedan sjilva avgora frigan om ersittning till dem som fére-
ningarna anlitar. Detta synsédtt bor alltjamt tjina som utgingspunkt.
Kommunerna bor diarfér komma Overens med foreningarna och for-
eningarna med sina medlemmar om vilken ersdttning som skall utgd och
hur utbetalningen av ersiittningen och andra administrativa fragor skall
l6sas i olika fall.

Den nya lagen bor utformas sa att den ger arbetstagaren vissa minimi-
rittigheter i vad avser bl. a. ledighetens omfattning. Avgérande for vilka
rittigheter lagen skall ge bor i forsta hand vara det behov som bedoms
foreligga med tanke pa de insatser som foreningarna forvintas gora.
Men hinsyn maste ocksa tas till intresset av att i mojligaste man undvika
problem pa de medverkande medlemmarnas ordinarie arbetsplatser och
till behovet av ledigheter for andra dndamal #n foreningsmedverkan.
Fran dessa synpunkter har enligt min mening i promemorian framlagts
ett vil avvigt forslag om ledighetens totala omfattning. Saviil i detta
som i andra avseenden bor — med vissa avvikelser som jag redovisar i
det féljande — en lag om ritt till ledighet kunna utformas pa grundval
av promemorians forslag. T vissa situationer kommer det naturligtvis att
kunna finnas behov av t. ex. lingre ledighet dn lagen medger. Sidana
fall far bli fragor for kollektivavtal eller enskilda Overenskommelser
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Jag anser att det ar viktigt att noga félja hur den nya lagen fungerar
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i praktiken.Det &r inte uteslutet att dindringar i lagen kan visa sig behov-
liga efter en tids erfarenhet. Jag avser diarfor att féresld regeringen att
uppdra at statens ungdomsrad att tillsammans med skoldverstyrelsen fol-
ja utvecklingen och efter en tvaarsperiod till regeringen redovisa erfa-
renheterna av den nya lagen. Jag vill erinra om att regeringen genom
beslut tidigare denna dag har uppdragit it statens ungdomsrad att i sam-
rad med skoldverstyrelsen och, i den man Svenska kommunfdrbundet ir
berett att delta, med forbundet utvirdera genomforandet av den samla-
de skoldagen och den allminna fritidsverksamheten i anslutning till
denna fran foreningslivets synpunkt, sirskilt vad avser i vilken utstriick-
ning foreningslivet har deltagit i verksamheten.

2.2 Lagens tillimpningsomrade

Promemorians {orslag avser ritt till ledighet f6ér insats som fGrening
har atagit sig gentemot en kommun och som skall fullgéras under skol-
dag i grundskolan eller pd dagtid inom allmin fritidsverksamhet i an-
slutning till skoldagen.

Flera remissinstanser har haft invindningar mot begrinsningen till
kommuns grundskola. Onskemal har uttalats om att rétten till ledighet
skall avse medverkan iven i andra skolformer siasom specialskolan —
dvs. utbildning for synskadade, dova och hdrsel- eller talskadade barn —
och sirskolan — dvs. utbildning for psykiskt utvecklingsstérda — samt
gymnasieskolan. En del vill att ocksa privatskolor skall omfattas av den
tilltdnkta lagstiftningen.

For egen del ansluter jag mig till forslaget i promemorian. Jag vill
dirvid erinra om att en lag om ratt till ledighet for foreningsmedverkan
ursprungligen foreslogs av SIA-utredningen och skall ses mot bakgrund
av utredningens forslag om samlad skoldag. Systemet med samlad skol-
dag forutsiitter en stor insats frin féreningslivet. Att riitt till ledighet fo-
reslas inte bara for medverkan under fria aktiviteter utan ocksa for med-
verkan under lektioner beror inte bara pa att féreningar bor anlitas iven
i undervisningen. Av betydelse dr ocksa att en skarp skiljelinje mellan
fria aktiviteter och lektionsundervisning star i dalig samklang med tan-
ken bakom samlad skoldag och dessutom kan vara svar att faststilla f6r
dem som har att tillimpa lagstiftningen. Ett ytterligare skil dr att kom-
muner som drojer med att inféra samlad skoldag har mojlighet att sat-
sa sirskilt pa féreningsmedverkan under lektionerna si att eleverna den
viigen uppmuntras till kontakter med foreningslivet.

Jag 4r medveten om att det kan finnas ett behov av foreningsinsatser
i undervisningen inom andra delar av skolvisendet dn den kommunala
grundskolan. Detta giller t. ex. gymnasieskolan, dir féreningar medver-
kar i arbetslivsorienteringen och samhillsorienterande dmnen samt un-
der s. k. timmar tilt forfogande. I detta sammanhang bor dven samesko-
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fan, specialskolan och sidrskolan beaktas, 1at vara att dessa delar av skol-
visendet dr sma i jamforelse med grundskolan och darfor inte tar nigon
stor del av foreningarnas handledarresurser i ansprak. Jag vill ocksi
ndmna privatskolor. For att kunna bedoma behovet och lampligheten av
att infora lagfdst ritt till ledighet for medverkan dven i andra skolor 4n
den kommunala grundskolan fordras emellertid nirmare Gverviganden.
Jag &r inte beredd att pa det underlag som nu finns tillgdngligt foresla
en siddan utvidgning. Denna friga bor Overviagas av i forsta hand skol-
Overstyrelsen. Jag avser att foresld regeringen att lita det tidigare (se
avsnitt 2.1) nimnda uppdraget till statens ungdomsrad och skoldversty-
relsen omfatta d4ven denna fraga.

Sasom nimnts avser promemorians lagforslag inte bara medverkan
under skoldag i grundskolan utan ocksd — i SIA-reformens anda —
medverkan pa dagtid inom allmin fritidsverksambhet i anslutning till skol-
dagen.

Négra remissinstanser har framfort 6nskemal om att dven allmin fri-
tidsverksamhet under kvillstid och pa lovdagar skall grunda ritt till le-
dighet enligt lagen.

Foreningsmedverkan under alla delar av elevernas fritid dr sjilvfallet
av stort virde. Jag dr dock inte beredd att foresla lagfast ritt till ledighet
fran anstillningen f6r medverkan under vilken del som helst av elever-
nas fritid utan anser att promemorians forslag bor foljas. Det ticker den
del av fritiden under vilken det ligger sirskilt nira till hands att forsoka
skapa ett komplement till skolverksamheten.

Enligt promemorians forslag skall riitten till ledighet inte gélla anstill-
ning hos en arbetsgivare som har firre 4n fem anstillda i den drifts- eller
forvaltningsenhet didr arbetstagaren tjinstgor. Skilet ir att dven korta
ledigheter ofta kan villa allvarlig oligenhet pad mycket sma arbetsplatser.

Denna undantagsregel har kommenterats av manga remissinstanser
som sinsemellan har olika uppfattningar. SAF vill sétta grinsen vid 100
anstillda, medan bl. a. skoldverstyrelsen vill att lagen skall omfatta alla
arbetstagare. Enligt promemorians forslag fir arbetsgivaren vigra sidan
" ledighet som skulle medféra allvarlig oldgenhet for verksamheten. Nigra
remissinstanser menar darfor att det inte behovs nagon sirskild undan-
tagsregel som bygger pa antalet anstiillda.

Det maste enligt min mening godtas att arbetsplatsens storlek far in-
verka pa arbetstagarens rétt att ta ut ledighet for foreningsmedverkan.
Men jag har forstaelse fér att promemorians undantagsregel betraktas
som vil lingtgaende och kategorisk. Jag foreslar darfér att behovet av
begrinsningar med hiéinsyn till svarigheterna pA de mindre arbetsplatser-
na skall tillgodoses inom ramen for en allmiin regel om att en ledighet
far vigras i den man den skulle medféra allvarlig oldgenhet for verk-
samheten. Jag behandlar den regeln ndrmare i det foljande (se avsnitten
2.3 och 2.4 samt specialmotiveringen).
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2.3 Ledighetens omfattning

1 promemorian diskuteras vilken omfatining den lagfista ritten till
ledighet bor ha. Det bor enligt promemorian vara paturligt for kommu-
nen att i mangsidighetens intresse anlita en rad olika féreningar. Vidare
uttalas att en forenings medverkan med fordel bor kunna bestid av in-
satser fran flera personer, bide forvirvsarbetande och andra. Forenings-
medverkan bdr enligt promemorian inte bygga pa att viss arbetstagare
gor en omfattande insats med motsvarande bortovaro fran sitt arbete
som foljd, om inte han och arbetsgivaren #r 6verens om att han skall fa
ledigt i s& stor utstrickning. Mot den bakgrunden ar ritten till ledighet
enligt promemorians lagforslag begrinsad till atta arbetstimmar per
kalendermanad, med andra ord vad som motsvarar en normal arbetsdag
vid heltidstjinstgoring. Vid deltidstjinstgoring #r ritten till ledighet i
motsvarande man nedsatt.

Forslaget om maximering till itta timmar i manaden har fatt ett blan-
dat mottagande under remissbehandlingen. Kritiska synpunkter kommer
frimst fran foreningslivet och vissa kommuner. En del remissinstanser
anser att det behdvs en betydligt mer omfattande ritt till ledighet. Man
betonar behovet av kontinuitet och varnar {Gr tidta ledarbyten. Atskilliga
skulle vilja ha en lagstiftning om rétt till ledighet 200 timmar per ér,
vilket motsvarar vad SIA-utredningen foreslog. Manga vill ha i varje
fall den #ndringen i férhallande till promemorians forslag, att aret och
inte mianaden anvinds som begriinsningsperiod. Darmed skulle en ar-
betstagare kunna vara ledig mer dn atta timmar viss manad dven om
han fér ar ridknat inte fir ta ut flera timmar dn som #r mojligt enligt
promemorians forslag.

Jag har redan tidigare (se avsnitt 2.1) uttalat, att omfattningen av den
ledighet som arbetstagarna skall ha ritt till maste bestimmas efter en
avvigning mellan de olika intressen som gor sig gillande i samman-
hanget. Lagen bor 4 ena sidan ge foreningarna en god grund for insatser.
Hinsyn maste & andra sidan ocksa tas till de verksamheter 1 vilka ar-
betstagarna #ar anstilllda. Jag inbegriper hdr dven det férhallandet att
en arbetstagares ledighet for foreningsmedverkan kan paverka arbets-
kamraternas situation genom att dessa fir mer att gora eller svarare att
sjdlva fa ledigt for olika dndamal.

Promemorians forslag innebdr ritt till ledighet under for ar riknat
ungefdr 90 timmar. Jag bortser tills vidare frdn betydelsen av att kalen-
derminaden anvinds som begransningsperiod. Den fraga jag forst vill
ta upp dr om ritten till ledighet bor omfatta ungefiar 90 timmar per ar
eller mer.

Om fdreningsmedlemmar ges ritt till ledighet 90 timmar om aret
har enligt min mening en god grund. lagts fOr insatser av fOreningslivet
i skolan och inom viss fritidsverksamhet. Det motsvarar mer #n tva



Frop. 1978/79:159 13

veckors heltidsarbete. En arbetstagare kan vara ledig en halv dag vid
mer in tjugo tillfillen innan han kommer upp till 90 timmar.

Vissa remissinstanser har velat ge ritt till stérre ledighet. Innan prak-
tiska erfarenheter har vunnits av mer omfattande medverkan fran for-
eningslivet dn den som hittills har férckommit dr det naturligtvis svart
att ha en bestimd uppfattning om hur stor ledighet lagen bér ge ritt
till. Jag har dock svart att se ndgot allmint behov av lagfist ritt till
ledighet utover vad som foreslagits i promemorian. En ratt till ledighet
90 timmar om Aaret innebar enligt min mening ocksd en rimlig avvig-
ning mellan féreningsverksamhetens och de ordinarie arbetsplatsernas
intressen. Ritt till ledighet ddrutover — i exempelvis fall dir en omfat-
tande foreningsinsats bor ske genom en och samma person — bir
bygga pa kollektivavtal eller pA Gverenskommelse i det enskilda fallet
mellan den anstiillde och arbetsgivaren.

I promemorians forslag omfattar rétten till ledighet upp till atta ar-
betstimmar per kalenderminad. Anvidndningen av manaden som be-
gransningsperiod har vissa fordelar. Antalet fall dar motstdende intressen
kan tridas fOr ndr halls nere. Tvisterna torde bli relativt fa. Jag anser
emellertid att begridnsningen till atta timmar i méanaden kan inskrinka
foreningarnas och medlemmarnas handlingsutrymme mer in vad som
#r motiverat. Omfattningen av riitten till ledighet bdr didrfor bestimmas
till 90 timmar per kalenderir.

Som jag redan har ndmnt (se avsnitt 2.2) och utvecklar nirmare
i det foljande (se avsnitt 2.4) foresldr jag i linje med innehallet i pro-
memorian en regel som gar ut pa att ledighet som i och for sig ryms
inom lagens ram likvil fir férvigras arbetstagaren, om ledigheten skul-
le medféra allvarlig oldgenhet for den verksamhet i vilken arbetstaga-
ren dr anstiilld. Fragan blir mot den bakgrunden om man bér lata en
sadan regel utgdra den enda begriinsningen fér ritten att ta ut ledig-
het inom en ram av 90 timmar per r. Det alternativ som ligger ndrmast
till hands ir att komplettera denna arsram med en regel om hur manga
av de 90 timmarna som hogst far tas ut under en och samma mainad,
om inte dverenskommelse om storre uttag foreligger.

En fordel med det forra systemet jimfort med det senare ir att for-
cningarna och medverkande arbetstagare far ett stérre handlingsutrym-
me. Hur stor skillnaden blir i praktiken beror pa tillimpningen av re-
geln om att arbetstagaren far forvigras ledighet som skulle medféra all-
varlig oldgenhet for den verksamhet i vilken han dr anstilld. Som all-
varlig oldgenhet for verksamheten far i regel riknas att denna inte kan
fortga pa normalt sitt, att avsevirda arbetsbalanser uppkommer eller
att arbetskraft utanfor den reguljira personalstyrkan mastc anlitas.

Om ledighet av en omfattning som #r bestimd med tanke pa hela aret
koncentreras till en liten del av aret kan detta ofta, men naturligivis
inte alltid, antas medféra vad som kan anses som allvarlig oligenhet
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for verksamheten. Mot alternativet att ha det allmiint hallna undantaget
for fall av allvarlig oligenhet som enda begrinsning talar att det i
minga fall kan bli problem i rittstillimpningen. En annan aspekt som
bor tillmiitas betydelse i sammanhanget idr att lagfast riitt till ledighet
for foreningsmedverkan minskar utrymmet fér andra ledigheter. Detta
giller sédrskilt om manga timmars ledighet tas ut under en kort tidrymd.
Hinsyn maste tas ocksd till de intressen som ligger bakom dessa andra
ledigheter.

Av de skil som jag nu har redovisat foreslir jag att en arbetstagare
under en och samma kalenderménad inte fir vara ledig mer 4n sam-
manlagt 20 av arsramens 90 timmar, om inte arbetsgivaren gar med pa
att fler timmar tas ut.

Enligt promemorian skall ramen for ledigheten minskas, om arbetsta-
garen har kortare genomsnittlig arbetstid in 40 timmar i veckan liksom
nir anstillningen inte stricker sig over hela begrinsningsperioden. Riit-
ten till ledighet skall da vara i motsvarandc min mindre.

Aven jag menar att ritten till ledighet skall vara mindre i timmar
riknat for den som inte har tjanstgoring i normal utstrackning. Utform-
ningen av reglerna for sddana fall behandlar jag i specialmotiveringen.

Jag kommer senare (se avsnitt 2.5) att ta upp frigan om lagens regler
skall vara tvingande till arbetstagarens forman eller om avvikelser skall
kunna ske adtminstone genom kollektivavtal. Redan hir vill jag emellertid
klargéra min uppfattning att en arbetstagare i sin forenings och sambhal-
lets intresse bor ha en av arbetsmarknadsparterna oberoende ritt till
ledighet enligt de ramregler som jag foreslar. Det bor inte vara mojligt
att genom kollektivavtal gora dessa regler sndvare. En sidan moéjlighet
skulle motverka lagens syfte. Didremot bor det sjélvfallet vara mojligt
att genom kollektivavtal eller annan $verenskommelse ge lingre géende
riittigheter for arbetstagaren. Over huvud taget ir det enligt min mening
onskvirt att man genom avtal bygger vidare pa den grund som lagens
regler ger.

2.4 Uttag av ledighet

Nir det giller forlidggningen av den ledighet som far tas ut inom la-
gens ram anfors i promemorian att utgdngspunkten maste vara att ar-
betstagaren skall ha ritt till ledighet under den tid som foranleds av hans
uppdrag. Det skall med andra ord inte vara en forutsittning for ledighet
att uppdraget forldggs till den tid som bidst passar arbetsgivaren. Av
kommuner och féreningar kan enligt promemorian inte kravas att for-
eningarnas medverkan genomgaende skall schemaliggas efter arbetsfor-
héllandena for de arbetstagare som man Snskar anlita. Ett sidant system
forutsdtter att det alltid fére schemaliggningen dels bestims vilka for-
eningar som skall delta och vilka arbetstagare som skall medverka, dels
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halls ingdende Overliggningar med berdrda arbetsgivare. En dylik ord-
ning skullc enligt promemorian medfora stora svirigheter att planera
och genomfora féreningsverksamhet med insatser fran arbetstagare. Man
maéste enligt promemorian ocksa rikna med att forvirvsarbetande inte
efterfragas och inte heller sjilva &r villiga att medverka i onskvird ut-
strickning, om man uppstiller stranga villkor eller krdver ett omstind-
ligt forfarande for att en ledighet skall fa tas ut. Om lagen skall kunna
fa avsedd effekt maste enligt promemorian i princip gilla, att uppdra-
gen tillats styra ledigheten.

Jag delar uppfattningen i promemorian att uppdragen i princip méste
fa styra ledigheten. Det kommer visserligen att kunna finnas en del fall
dir tiden for det uppdrag, som aktualiscrar ritten till ledighet, inte ir
last nar arbetstagaren tillfrigas av sin férening och didr det alltsd kan
finnas utrymme for diskussion med arbetsgivaren om ledighetens for-
liggning. I ett sadant lige kan man naturligtvis tdnka sig forhandlingar
bade med den uppdragsgivande foreningen och med berdrd arbetstagar-
organisation. Men rétten till ledighet kan sjdlvfallet inte begrinsas till
dylika fall. Normalt ir det redan bestimt nar uppdraget skall utforas.
Kvar ir endast fragan om arbetstagaren skall eller inte skall fa vara
ledig under ifrigavarande tid eller, med andra ord, om han skall kunna

_ata sig uppdraget eller inte. Lagen kan darfor inte innehalla foreskrift
om att forliggningen av ledigheten skall bestimmas efter férhandlingar.

Enligt promemorieforslaget giller som forutsittning for ritt till ledig-
het att anmilan om tidpunkten gors minst tva veckor i forvig.

Under remissbehandlingen har fran foreningshéll anforts att ritt till
ledighet inte borde vara utesluten i fall ddér anmélan inte har kunnat
goras tva veckor i forvdg. Nir behov av att anlita arbetstagaren har
uppkommit hastigt, som t.ex. vid sjukdomsfall, borde det ricka om
anmilan gors sd snart som mdijligt.

Att anmilan gors minst tva veckor i forvdg &r enligt min mening
en rimlig forutsittning for rétt till ledighet. Jag utgar fran att tillfrigade
arbetstagare kommer att gora anmélan om ledighet si snart de kan och
att anmilan darfor i atskilliga fall kan ske liangre tid i férvig. Jag
anser emellertid att en lingre anmilningstid éin tvad veckor sisom for-
utsidttning f6r ritt till ledighet i manga fall skulle stiilla orealistiska krav
pd kommunernas och féreningarnas planeringsverksamhet. En kortare
anmilningstid 4n tva veckor skulle 4 andra sidan ofta innebira fér liten
hinsyn till arbetsgivarens verksamhet. Jag forstir att en kommun
och berdrda foreningar kan fi problem exempelvis nir den som har ata-
git sig att medverka blir sjuk ett par dagar innan. Sidana problem
bor emellertid forebyggas och losas av kommunen och foreningarna.
Jag ansluter mig alltsa till forslaget att anmilan skall géras minst tva
veckor i forvdg for att ratt till ledighet skall foreligga. Sker anmilan
senare, far fragan om ledighet bero pd om &verenskommelse kan trif-
fas med arbetsgivaren.
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I promemorian anférs att det dr ofrankomligt att en begird ledighet
i enstaka fall, trots iakttagen anmélningstid, i arbetsgivarens verksamhet
kan medfdra svara problem som inte kan bemistras. Nar de negativa
foljderna inte star i rimligt forhallande till intresset av att arbetstagaren
skall kunna tas i ansprak for uppdraget, kan enligt promemorian arbets-
tagaren i regel antas avstd fran uppdraget. Men som en sista utvig ger
promemorians lagforslag arbetsgivaren ritt att viigra ledighet som skulle
medfora allvarlig oligenhet for verksamheten. Om arbetsgivaren vill
utnyttja ritten skall han enligt promemorians forslag lamna besked till
arbetstagaren inom normalt en vecka efter dennes begidran om ledighet.

Niistan alla remissinstanser har godtagit att ritten att ta ut ledighet
begrinsas av en regel om att arbetstagaren fir forvigras sadan ledighet
som skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten.

Jag har tidigare (se avsnitt 2.3) foreslagit att ledighet som i och for
sig faller inom lagens ram av 90 timmar per kalenderar skall kunna for-
vigras arbetstagaren, i den man ledigheten skulle innebéra att mer dn
20 timmar tas ut under samma kalenderméanad. Jag har ocksa klargjort
min instdllning att dven ledighet som haller sig inom ménadsramen boér
kunna forvigras arbetstagaren, om ledigheten skulle innebira allvarlig
oligenhet for verksamheten. I sammanhanget anférde jag att som allvar-
lig oliigenhet for verksamheten i regel fir riknas att denna inte kan fort-
ga pa normalt sitt, att avsevirda arbetsbalanser uppkommer eller att ar-
betskraft utanfSr den reguljira personalstyrkan mdste anlitas. Jag ater-
kommer till fragan i specialmotiveringen. Har vill jag bara papeka att re-
geln om allvarlig oliigenhet enligt mitt forslag far storre praktisk betydelse
in enligt forslaget i promemorian. En orsak till detta dr att mitt forslag
inte utesluter dem som tjiinstgdr pa sma arbetsplatser fran ritt till ledighet
enligt Iagen (se avsnitt 2.2). En annan orsak #r att mitt forslag ger arbets-
tagaren ritt att ta ut fler timmar under samma manad (se avsnitt 2.3).

Bl a. TCO har reagerat mot att promemorian inte betriffande nagon
av lagens regler foreslar tolkningsforetride for arbetstagarorganisation.
Ett sddant system innebidr att det vid tvist mellan en arbetsgivare och
en arbetstagarorganisation om tillimpningen av lagregel eller avtalsbe-
stimmelse blir arbetstagarorganisationens mening om lagens eller av-
talets ritta innebdrd som skall gilla intill dess tvisten bhar provats slut-
ligt. Foreskrifter om tolkningsforetride for arbetstagarorganisation finns,
sasom framgar av bilaga 3, i t. ex. lagen (1974: 358) om facklig fortroen-
demans stillning pa arbetsplatsen (fortroendemannalagen), diremot inte
it ex.lagen (1978: 410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. (f6r-
dldraledighetslagen). De remissinstanser som har aktualiserat frigan om
tolkningsforetride har antagligen i forsta hand tinkt pa regeln om all-
varlig oligenhet och menat att arbetstagarorganisationcn borde tiller-
kinnas tolkningsféretriade i fall ddr arbetsgivaren men inte arbetstagar-
organisationen anser att den ledighet som arbetstagaren har begirt skul-
le medfdra allvarlig oligenhet f6r verksamheten.
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I promemorian anférs att tolkningsforetride for arbetstagarorganisa-
tion skulle kunna forfela syftet med regeln i fraga. I sammanhanget pa-
pekas ocksi att en arbetsgivare som felaktigt vigrar en arbetstagare le-
dighet riskerar att bli skadestindsskyldig enligt den féreslagna lagens
regler.

For egen del vill jag i anslutning till promemorian framhélla att syftet
med regeln om allvarlig oldgenhet dr att uppstilla ett visst skydd for
den verksamhet for vilken arbetsgivaren ansvarar. Inte i nagot fall har
i den arbetsrittsliga lagstiftningen en arbetstagarorganisation getts tolk-
ningsforetride pa en sidan skyddsregel (jfr t. ex. 34 § andra stycket med-
bestimmandelagen och 9 § andra stycket fortroendemannalagen). Riit-
ten till ledighet for foreningsmedverkan betingas f. 6. av ett allmint
samhillsintresse och dr normalt sett inte for arbetstagarorganisationen
lika angeligen som en ritt till ledighet for exempelvis fackliga uppdrag.

Nir det giller arbetstagarorganisations mdojlighet till inflytande vid
uttag av ledighet for foreningsmedverkan vill jag erinra om den for-
handlingsrdtt som arbetstagarorganisation kan grunda pid medbestim-
mandelagen eller pa kollcktivavtal.

2.5 Lagens karaktar

Promemorians lagforslag innehaller en bestimmelse om att avtal som
upphiver eller inskrinker en arbetstagares rittigheter enligt lagen &r
ogiltigt i den delen. Lagen skulle med andra ord vara tvingande till
arbetstagarens férman.

I arbetsriittslig lagstiftning dr det vanligt att skapa utrymme for avvi-
kelser fran vissa annars tvingande regler genom kollektivavtal (jfr bilaga
3). En sadan ventil finns inte i promemorians lagftrslag. I promemorian
sdgs att det far anses tillrickligt att arbetsgivaren kan viigra sddan ledig-
het som skulle medfdra allvarlig oldgenhet for verksamheten. Till bilden
hor enligt promemorian ocksd att arbetstagares rittigheter enligt lagen
inte har betydelse endast for enskilda arbetstagare och arbetsgivare eller
deras fackliga organisationer.

Enligt min mening ar det nddvindigt att lagen gors tvingande till ar-
betstagarens forman, om den skall f& avsedd effekt. Detta giller desto
mer som lagen dr avsedd att trygga ett samhillsintresse, Over vilket ar-
betsmarknadens parter inte disponerar. Jag ser inte betriffande nagon av
lagens bestimmelser anledning att skapa utrymme for avvikelse till ar-
betstagarens nackdel med stod av kollektivavtal. Som jag tidigare har
framhéllit kan daremot kollektivavtal — liksom enskilda dverenskom-
melser — triiffas om lingre giende rittigheter f&r arbetstagare.

2.6 Forhillandet till ledigheter av annat slag

Enligt promemorian avses ratten till ledighet for foreningsuppdrag
inte f& vare sig starkare eller svagare stiillning &n ritt till annan ledig-

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 159
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het. Regeln om att en arbetsgivare kan viigra sidan ledighet for f6r-
eningsuppdrag som skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten
gor emellertid att forekomsten av annan ledighet kan tinkas nigon ging
Tigga hinder i vigen for ledighet for foreningsuppdrag. P4 motsvarande
sitt kan ledighet for foreningsuppdrag tinkas nagon gang ligga hinder
i viigen for annan ledighet, om denna far viagras med hénsyn till situa-
tionen pa arbetsplatsen e. d. I kollisionsfall bor enligt promemorian gilla
att forst framstilld begiran om ledighet ger foretride. En sidan ordning
bor enligt promemorian tillimpas dven nir arbetstagarorganisation har
tolkningsféretride i fraga om den konkurrerande ledigheten. Har begd-
ran om viss sadan ledighet framstillts innan ledighet begirts for for-
eningsuppdrag bdr arbetstagarorganisationen fa bortse fran den senare
begidran nir organisationen utovar sitt tolkningsforetride. Men dr det
begidran om viss ledighet for féreningsuppdrag som har framstillts forst,
bor organisationen vara tvungen att rikna med den ledigheten siasom
foretrddesberittigad, nir organisationen tar stéllning till om den med
stod av tolkningsforetrade skall kriva att den andra ledigheten far tas ut.

Under remissbehandlingen har fran fackligt hill framforts kritik mot
att ritten till ledighet for foreningsmedverkan i fall som anges i prome-
morian kan ldgga hinder i vigen for annan ledighet.

Bakom promemorians liksom mitt forslag om att inféra en lagfist ritt
till ledighet for foreningsmedverkan ligger virderingen att sadan ledig-
het har ett betydande samhillsintresse. Promemorians princip att ritten
till ledighet for foreningsuppdrag inte skall fa vare sig starkare eller sva-
gare stillning #dn riitt till annan ledighet dr dirfor enligt min mening
riktig. Det som i promemorian sidgs om Kkollisionsfall dr en konsekvens
av den principen. For 6vrigt torde antalet fall didr ledighet enligt den
foreslagna lagen ligger hinder i vdgen for annan ledighet bli mycket
litet. Jag #r d4rfor inte beredd att fringd promemorians forslag pa denna
punkt.

2.7 Vissa andra fragor

I en del lagar om arbetstagares ritt till ledighet finns bestimmelser
som ger arbetstagaren ritt att itergd i arbete, om han avbryter sin le-
dighet. Promemorians lagférslag innehaller inte nagon sadan bestim-
melse. Som ett av skillen till detta anges att forslaget ger ritt endast till
mycket korta ledigheter. Vidare anfors att den ledighet som arbetstagaren
far ut har sin grund i att arbetstagaren gentemot sin forening har gjort
ett dtagande som han i princip dr skyldig att fullgbra, om inte sjukdom
eller annat giltigt férfall ligger hinder i vigen. Vid giltigt forfall 1dr i
regel ocks3 hinder foreligga for atergang i arbete hos arbetsgivaren. Be-
1or det pa omstdndighet som dr att hdnfora till foreningen att arbets-
tagarens ledighet inte till fullo kan utnyttjas for avsett @ndamal bor en-
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ligt promemorian arbetstagaren inte kunna kriva att i fortid f& iterga i
arbete hos arbetsgivaren.

Enstaka remissinstanser har forordat bestimmelser om ritt for arbets-
tagare att atergd i arbete, om han avbryter sin ledighet. Fér min del
anser jag inte att det foreligger nigot patagligt behov av lagreglering
i hithérande fragor.

I promemorians forslag finns bestimmelser om anstillningsskydd,
skadestaind m. m. Jag behandlar dessa frégor i specialmotiveringen.

I promemorian limnas inte nagot forslag om tidpunkten fér lag-
stiftningens ikrafttridande. Under remissbehandlingen har framkommit
att det pa foreningshall finns ett starkt 6nskemal om att lagen skall trida
i kraft sa snart som mdjligt. Enligt min mening bor lagen limpligen trida
i kraft den 1 juli 1979. Diarmed kan den komma i praktisk tillimpning
fran borjan av ldszret 1979/80.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har i samrad med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet upprittats forslag till lag om ritt till ledig-
het for vissa foreningsuppdrag inom skolan, m. m.

4 Specialmotivering

Lagforslaget bygger i stort sett pd promemorians férslag. Rubriken
”Lag om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag” har bibehallits med
tilldgget “inom skolan, m. m.” for att ndgot tydligare ange vad for slags
ledighet det 4r fraga om.

De inledande bestammelserna (1 och 2 §§) anger lagens tillimpnings-
omréde (1 §) och karaktdr av en till arbetstagarens forman tvingande
reglering (2 §). En saklig skillnad i forhillande till promemorian ir att
de som tjdnstgdr pa sma arbetsplatser inte undantas frin ritt till ledighet
enligt lagen.

Bestimmelserna om ledigheten finns i 3—6 §§. Den viktigaste skill-
naden i forhillande till promemorian dr att ledighetens maximala om-
fattning, som i promemorian var bestimd till dtta timmar per kalender-
manad, har bestimts till 90 timmar per kalenderar med viss begrins-
ning nir det giller hur mycket som far tas ut en och samma kalender-
méanad.

Lagen innehaller hirutSver bestimmelser om anstdllningsskydd (7 och
8 §8), skadestind (9 §) samt rittegingen m. m. (10 §).

Atskilliga bestimmelser har nira motsvarigheter i annan arbetsritts-
lig lagstiftning. I férhallande till promemorians forslag foreligger vissa
mindre skillnader nir det giller bl. a. skadestindsreglernas utformning.
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Reglerna ansluter till motsvarande bestimmelser i det genom beslut den
22 februari 1979 till lagradet remitterade forslaget till lag om jamstilld-
het mellan kvinnor och mén i arbetslivet och till det genom prop. 1978/
79: 168 framlagda forslaget till indring i foriildraledighetslagen.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innchaller bestimmelser om ritt for en arbetstagare
att vara ledig fran sin anstillning for att utfora vissa uppdrag it en
ideell forening eller en annan diarmed jimforlig sammanslutning som
arbetstagaren tillhor.

Uppdragen skall avse en uppgift som sammanslutningen har atagit
sig gentemot en kommun och som skall fullgéras under skoldag i
grundskolan eller pA dagtid inom allmiin fritidsverksamhet som an-
ordnas fér barn och ungdomar i skolpliktig alder i anslutning till
deras skoldag.

I paragrafen anges de grundliggande fOrutsdttningarna for ritt till
ledighet enligt lagen.

Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen. Frigan om vem som
skall anses som arbetstagare bOr besvaras pid samma sitt som enligt
praxis giller vid tolkningen av begreppet arbetstagare i andra lagar om
ritt till ledighet fran anstidllningen.

Lagen giller alla anstillningar i privat och offentlig tjinst. En sak
for sig dr att det i vissa anstédllningar oftare @n i andra kan bli aktuellt
med tillimpning av bestimmelsen i 5 § andra stycket om att sddan ledig-
het far vigras som skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten.
Jag tinker hiir i forsta hand pé anstillning hos arbetsgivare med bara
en eller ett par anstillda, en friga som jag har behandlat i den all-
minna motiveringen (se avsnitt 2.2).

Sjdlvfallet dr lagen tillimplig dven pa lirare och andra som #r an-
stilida for tjinstgoring i skolan, om de fullgdr uppgifter pa uppdrag av
en forening som de tillhor och alltsd inte inom ramen fér sin tjinst.

I viss lagstiftning (se exempel i bilaga 3) krdvs for ritt till ledighet att
arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex mana-
derna eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvi aren.
Ett sidant krav pa kvalifikationstid uppstills inte i denna lag. Jag har
hir £6ljt promemorians forslag.

For rdtt till ledighet kriivs uppdrag av en ideell forening eller en an-
nan dirmed jimforlig sammanslutning, som arbetstagaren tillhor.

Uppdragsgivaren skall saledes vara en personsammanslutning, i férsta
hand en ideell forening. Som ideclla foreningar riknas foreningar som
har religiost, vetenskapligt, politiskt, idrottsligt eller annat ideellt inda-
mal. Hit hor dven fackliga organisationer. Ekonomiska foreningar, som
har till indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen efter
kooperativa grundsatser, omfattas ddremot inte av lagen.
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For att inte utestinga exempelvis svenska kyrkan, som i forevarande
sammanhang kan jimforas med en religids forening, har med ideell
forening i lagtexten likstillts annan ddrmed jimforlig sammanslutning.

Arbetstagaren maste vara medlem av sammanslutningen. Diremot
fordras inte att han har viss stidllning inom denna.

Om arbetstagaren ir medlem i en férening som tillsammans med
andra foreningar ingér i en §verordnad sammanslutning, 4r lagen till-
ldmplig dven om det ir den OGverordnade sammanslutningen som ger
uppdraget at arbetstagaren.

SIA-utredningen tinkte sig att den lagfista riitten till ledighet skulle
gilla av vederborande forening utsedd ledare som har genomgatt god-
kind handledarkurs. Enligt promemorians forslag krédvs inte viss utbild-
ning utan endast medlemskap. Jag har foljt promemorians forslag. For-
hallandena varierar starkt mellan olika former av verksamhet. Kraven
pa utbildning maste dérfor tillatas variera. Enligt min mening bor for-
eningarna fritt fa4 bedoma vilka krav som skall stillas p4 medlemmarna
for olika slag av uppdrag. Jag dr overtygad om att foreningarna ir med-
vetna om sitt ansvar i detta hianseende.

Ett uppdrag kan avse uppgift som skall fullgéras under skoldag i
grundskolan enligt iAtagande av sammanslutningen gentemot vederbd-
rande kommun. Ritt till ledighet enligt lagen foreligger alltsd inte om
huvudman for enskild skola (privatskola) anlitar sammanslutningen fér
sin verksamhet. Hithdrande fragor har behandlats i den allménna moti-
veringen (se avsnitt 2.2).

Insats under skoldagen kan gilla medverkan under lektion eller verk-
samhet i fria former mellan lektioner.

Uppdraget kan ocksa avse uppgift som sammanslutningen har atagit
sig att fullgéra inom den allménna fritidsverksamheten, dvs. till fritids-
hem anknuten fritidsverksamhet och annan fritidsverksamhet som kom-
munen erbjuder barn och ungdomar i skolpliktig alder. For att berittiga
till ledighet enligt lagen méste uppdraget gilla fritidssysselsdttning under
dag da skolverksamhet pagar. Fritidsverksamheten skall dga rum i an-
slutning till — fore eller efter — skolverksamheten och méste ske pa
dagtid. Verksamhet efter ungefir klockan 17 far anses falla utanfor
lagen.

2 § Ett avtal dr ogiltigt i den man det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rattigheter enligt denna lag.

Efter monster 1 annan likartad arbetsrittslig lagstiftning foreskrivs i
denna paragraf, att ett avtal ir ogiltigt i den man det upphiiver eller in-
skrinker en arbetstagares rittigheter enligt lagen. Bestimmelsen har be-
handlats i den allménna motiveringen (se avsnitt 2.5).

Lagen &r alltsd tvingande till arbetstagarens forman. Den hindrar inte
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att avtal sluts om lingre gaende rittigheter for arbetstagaren #n som
foljer av lagen. Men om en bestimmelse i ett avtal — kollektivavtal
eller annan Overenskommelse — forséimrar en arbetstagares riittigheter
enligt lagen dr bestimmelsen utan verkan i det avseendet.

Paragrafen tar sikte pa avtalsvillkor som reglerar fall som 4dnnu inte
har intrédffat nir avtalet sluts. Meningen ir att arbetstagaren inte pa for-
hand skall kupna avsta fran sina lagfista rittigheter. Diremot skall ar-
betstagaren med bindande verkan fdr visst intraffat fall kunna avsti
fran aktualiserad ritt att exempelvis ta ut ledighet. En forutsittning Ar
givetvis att avstiendet sker pa ett rittsligt bindande sétt. Arbetsgivaren
far exempelvis inte ha begagnat sig av arbetstagarens beroende stiillning.

Ledigheten

3 § En arbetstagare far vara ledig frin anstillningen under den tid
som behdvs for uppdragen. Ritten till ledighet omfattar dock hogst
nittio arbetstimmar per kalenderar. Om tjidnstgoringen i en anstill-
ning under kalenderaret kan antas bli mindre in ettusensexhundra ar-
betstimmar, begrinsas ritten till ledighet i motsvarande man.

I paragrafen sdgs inledningsvis att en arbetstagare far vara ledig under
den tid som behovs for hans uppdrag. Med de 1at vara ganska langt-
gaende begrinsningar som foljer av paragrafens fortsiittning samt 4 och
5 §§ har alltsd arbetstagaren ritt till ledighet av den omfattning och
med den forldggning som hans uppdrag kriver.

Ritten till ledighet avser sddan arbetstid som ir fastlagd pa ett for
arbetstagaren gentemot arbetsgivaren bindande sdtt och vars forldggning
arbetstagaren alltsa inte kan bestimma efter eget gottfinnande. Om ar-
betstagaren inte dr skyldig att utfora arbete at arbetsgivaren eller annars
std till dennes forfogande under tid di arbetstagaren vill fullgdra for-
eningsuppdrag behovs ingen ledighet for att uppdraget skall kunna ut-
foras. Att arbetstagaren i ett siddant fall kanske skulle vilja att hans ar-
betsborda i anstillningen minskas dr en annan sak. Lagens syfte ir be-
grinsat till att undanrdja hinder for verksamhet som maste utforas under
vad som annars dr bunden arbetstid.

I linje med vad jag nu har anfdrt avser rétten till ledighet endast
vistelsen tillsammans med eleverna samt dirmed sammanhingande resor
och andra goromal som maéste utforas under vad som annars #r arbets-
tagarens arbetstid i nyss angivna mening. Arbetstagaren har alltsa inte
ratt till ledighet for sidant forberedelsearbete och efterarbete som inte
maéste utforas under tid som sammanfaller med arbetstiden i anstill-
ningen utan kan utforas pa tid som arbetstagaren fritt forfogar dver.

I paragrafens andra och tredje meningar anges den maximala omfatt-
ningen av den ledighet som en arbetstagare har ratt till enligt lagen.
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Bakgrunden till bestimmelserna har behandlats i den allminna motive-
ringen (se avsnitt 2.3). Givetvis hindrar inte bestimmelserna att en ar-
betstagare beviljas ledighet utdver hir angivna matt, men det blir da
inte friga om ledighet enligt lagen.

Nir det i dessa bestimmelser talas om arbetstimmar och tjinstgo-
ring asyftas arbetstid i den bemiirkelse som nyss angetts. Om en arbets-
dag omfattar atta timmars arbete pa bunden tid plus lunchuppehall utan
nirvaroplikt, far arbetstagaren hela dagen fri genom att ta ut atta arbets-
timmars ledighet.

Berdkningen av ledighetens maximala omfattning sker i varje anstill-
ning for sig. Detta kan undantagsvis medfora att en arbetstagare, som
under kalenderaret tjinstgor i flera anstiillningar, kan fa ut storre ledig-
het in han hade kunnat f4 om hela tjinstgoringen hade fullgjorts i sam-
ma anstéllning. En regel som innebir att hidnsyn skall tas till ledigheter
i andra anstiliningar @n den frin vilken ledighet begirs skulle skapa
administrativa problem. Jag har dirfor inte foreslagit en sadan regel.
Inte heller andra ledighetslagar har normalt sadana bestiimmelser.

Principen att hidnsyn inte skall tas till ledigheter i annan anstillning &n
den fran vilken ledighet begirs giller dven nir det &r samma arbetsgivare
i bada anstillningarna. Jag har inte velat komplicera regelsystemet med
undantag for sidana fall. Tva anstillningar hos samma arbetsgivare kan
forekomma samtidigt, exempelvis tvi kommunala deltidstjinster, cller
vid olika tider, sdsom nir arbetstagaren under aret befordras till hogre
tjdnst. All tjanstgdring som sker pd grundval av samma anstiliningsavtal
far dock anses ske i en anstiillning, iven om #ndring sker betriffande
arbetsuppgifterna.

I en heltidsanstillning som stricker sig 6ver hela kalenderaret kan
arbetstagarens tjinstgoring antas uppga till minst 1 600 timmar, om intc
arbetstagaren ir frinvarande i mer in normal omfattning. Huvudregeln
med ramen 90 timmar har bestimts med tanke pa siddana fall.

Om tjinstgoringen under kalenderéret inte kan antas uppga till 1 600
timmar, minskas ritten till ledighet frin tjdnstgdringen i motsvarande
mén. Om tjinstgdringen exempelvis kan antas uppgi endast till 800
timmar, dr ritten till ledighet begrinsad till 45 av dessa 800 timmar.

Ett skil till antagande att tjinstgdringen under kalenderaret blir
mindre dn 1 600 timmar kan vara att arbetstagaren skall avgd med
pension fére arets utging eller att han har borjat sin anstillning en bit
in pa aret. Ett annat skil kan vara att anstillningen avser endast del-
tidstjanstgoring eller att arbetstagaren for vard av barn har fatt sin dag-
liga arbetstid om étta timmar forkortad med tva timmar i form av tjinst-
ledighet. Ytterligare skil kan vara att arbetstagaren skall vara tjinstledig
for virnpliktstjinstgoring eller studier eller att han har varit sjuk en
Iingre tid.

Det iir inte lagens innebord att timramen skall minskas pi grund av
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att arbetstagaren utnyttjar ritt enligt lag eller avtal att under arbetstid
fullgdra vissa uppgifter som avser arbetsplatsen, exempelvis verksamhet
som skyddsombud.

4 § Varje ledighet skall, {or att {4 tas ut, anmiilas till arbetsgivaren
minst tva veckor i forvig.

Bakgrunden till paragrafen har behandlats i den allminna motive-
ringen (se avsnitt 2.4).

For att en arbetstagare skall kunna utnyttja sin riitt till ledighet mas-
te han alltsd minst tva veckor i forvig anmila mellan vilka tidpunkter
han vill vara ledig. Bestimmelsen om anmélningstid #r saledes inte en-
dast en ordningsforeskrift.

Genom kravet p& anmilan tvad veckor i forvig okas mdjligheterna
{6r arbetsgivaren att ordna ledigheten utan besvirande foljder for verk-
samheten. Bestimmelsen skall ocksa ses i samband med reglerna i 5 och
6 §§.

Med hénsyn till 5§ bor arbetstagaren inte utan att ha talat med sin
arbetsgivare ata sig uppdrag utan reservation for att denne kan vigra
ledighet med stod av nidmnda paragraf. Nir arbetstagaren dnda inte
Fampar féreningen ett definitivt besked kan det ligga nira till hands for
honom att reservera sig inte bara for arbetsgivarens vigran utan &ver
huvud taget for att arbetsgivaren kan anféra sddana skdl mot ledigheten,
att arbetstagaren inte finner det lampligt att ata sig uppdraget.

5 § En arbetsgivare far vigra ledighet som Gverstiger tjugo arbets-
timmar per kalenderménad eller tar i ansprak mer én femton procent
av den tid som arbetstagaren kan antas tjdnstgora under kalenderma-
naden.

Arbetsgivaren far vigra dven annan ledighet, om denna skulle med-
fora allvarlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet.

Genom denna paragraf gors ett par viktiga inskrinkningar i ritten till
ledighet inom den ram som framgar av 3 §. Dessa inskrénkningar har i
huvuddrag behandlats i den allminna motiveringen (se avsnitten 2.3
och 2.4).

Forsta stycket

Forsta stycket begrinsar arbetstagarens mojlighet att mot arbetsgiva-
rens vilja koncentrera ledigheten enligt 3 § till en och samma kalender-
ménad. I den méan begird ledighet under en kalenderménad Jverstiger
visst matt, i normalfallet 20 arbetstimmar, har arbetsgivaren alltid ratt
att neka ledigheten, givetvis under férutsittning att han inte har fransagt
sig denna ritt.
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1 motiveringen Gll 3 § har berérts vad som avses med arbetstid, ar-
betstimmar och tjanstgoring. Dessa uttalanden ar tinkta att gilla dven
vid tillimpningen av 5 § forsta stycket. Berdkningsreglerna i 5 § forsta
stycket avses i likhet med dem i 3 § andra och tredje meningarna bli till-
limpade i varje anstillning for sig.

Mattet 20 arbetstimmar utgar fran att arbetstagaren har en heltidsan-
stallning som striicker sig over hela kalendermanaden och att han kan
beridknas tjinstgora i en omfattning som motsvarar normal tjinstgdrings-
tid under en méanad.

Det antal timmar som far tas ut under samma kalendermanad bér sta
i rimligt forhillande till tjdnstgdringens omfattning. Med tanke pé fall
diir den beridknade tjinstgoringen under kalenderménaden kan antas fa
visentligt mindre omfattning &n som 4r normalt i en heltidsanstillning
finns dérfor i forsta stycket en regel om att arbetsgivaren far vigra le-
dighet som skulle ta i ansprak mer in 15 procent av den beriknade
tjanstgéringen under kalendermanaden. Som exempel pa tillimpning av
regeln kan ndmnas det fallet att arbetstagaren viss kalenderménad kan
beriiknas tjinstgora 80 timmar. Arbetsgivaren far da neka arbetstagaren
att ta ut mer @n 15 procent av 80 timmar, dvs. mer dn 12 timmar, sdsom
ledighet. Denna 15-procentsregel har sin frimsta betydelse for deltids-
anstillningar och anstéllningar som inte striicker sig 6ver hela kalender-
manaden.

Att jag har valt en 15-procentsregel i stillet for nagon annan teknisk
16sning beror pa att jag har funnit regeln vara forhallandevis enkel att
tilimpa.

Andra stycket

Enligt andra stycket far arbetsgivaren vagra sidan ledighet som skulle
medféra allvarlig oligenhet for verksamheten, trots att den haller sig
inom den ram som framgar av forsta stycket.

Enligt 4 § skall ledighet anmilas minst tvd veckor i forviig. Arbets-
givaren bor darfor i normala fall kunna losa de problem som en ledighet
pa upp till 20 timmar under en kalenderméinad kan fora med sig. Han
maste vara beredd att foreta vissa omdisponeringar och andra forbere-
dande atgirder. Det dr emellertid oundvikligt att vad som i det avseen-
det skiligen kan krivas av arbetsgivaren en och annan gang ir otillriack-
ligt for att avvdrja allvarlig oldgenhet fér verksamheten.

Jag har i den allminna motiveringen (se avsnitt 2.4) anfért, att som
allvarlig oligenhet for verksamheten i regel far riknas att denna inte
kan fortgh pa normalt sitt, att avsevirda arbetsbalanser uppkommer
eller att arbetskraft utanfor den reguljira personalstyrkan maiste anlitas.

Med verksamheten &syftas nirmast arbetet pd den arbetsplats eller,
nir det giller storre sadana, den organisatoriska enhet dér arbetstagaren
tjdnstgor.
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Arbetsgivaren skall inte vara tvungen att anlita arbetskraft utanfor
den reguljira personalstyrkan, om detta medfér besvir eller innebar
visentlig kostnadsokning.

I lagens natur ligger att en arbetsgivare forutsiitts ta till vara mojlig-
heterna att genom tillfdlliz omflyttning inom den reguljira personal-
styrkan hindra att ledigheten vallar problem for verksamheten.

Det ir ofrinkomligt att det i vissa anstidllningar — jag tinker exem-
pelvis pd arbetsplatser med bara en eller ett par anstillda — oftare in
i andra kan bli aktuellt att tillimpa 5 § andra stycket.

Har fére en arbetstagares begiran om ledighet for foreningsuppdrag
en annan arbetstagare begirt ledighet f6r samma eller annat dndamal,
kan arbetsgivaren bifalla den forst inkomna framstillningen och avsla
den andra utan hinder av att det dr bifallsbeslutet som gor att den andra
ledigheten skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten. Kolli-
sionsfall har nidrmare berorts i den allmdnna motiveringen (se av-
snitt 2.6).

Arbetsgivare som pa otillricklig grund vigrar ledighet med &beropan-
de av att den skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten kan
bli skadestandsskyldig enligt 9 §.

6 8 Vigran med stdd av 5 § far ske endast om arbetstagaren under-
rittas inom en vecka efter det att ledigheten anmiildes. Underriittelse
behover dock aldrig limnas tidigare dn en manad innan ledigheten
skulle ha borjat eller, om flera ledigheter har anmiilts samtidigt, den
forsta ledigheten skulle ha borjat.

Om arbetsgivaren vill utnyttja mojligheten att med stod av 5 § viigra
ledighet, som haller sig inom ramen for bestimmelscrna i 3 § och som
har anmilts minst tvd veckor i forvig enligt 4 §, maste arbetsgivaren.
normalt limna arbetstagaren besked om sitt nej inom en vecka efter
arbetstagarens anmilan om ledigheten. Arbetsgivaren fir dirmed en
vecka pa sig for att undersdka hur ledigheten skulle utfalla. Och arbets-
tagaren fir scnast en vecka i forvdg veta om han far ledigt. Om han
anmiiler ledigheten mer dn tva veckor i forvig — négot som bor under-
litta mojligheten att {3 ledigt — far han ocksd mer 4n en vecka i forvig
veta, om ledigheten blir av.

For att inte alltfor stringa krav skall stillas pa arbetsgivarens forut-
seende och planering fGreskrivs emellertid att underrittelse inte behdver
Iimnas mer An en manad (ej kalenderméanad) innan ledigheten skulle ha
borjat. Om arbetstagaren samtidigt anmiler ledigheter vid flera tillfiillen
ir det antagligen oftast friga om ett och samma uppdrag. Foreningen
kan da ha ett starkt intresse av att f4 samma medverkande vid alla till-
fillena och arbetstagaren diirmed att fa klarhet rérande alla ledigheter-
na i god tid fore den forsta av dem. Dirfor behandlas flera samtidigt an-
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milda ledigheter som en enda ledighet vid tillimpning av regeln om att
underriittelse inte behdver limnas mer 4n en manad i forviig.

Mojligheten for arbetsgivaren att dréja med besked till en manad
fore ledigheten har sirskild betydelse nir arbetsgivaren enligt 5 § forsta
stycket har en absolut ritt aft sdga nej. Arbetsgivaren kan di avvakta
hiindelseutvecklingen for att kunna ta hinsyn dven till en sidan omstédn-
dighet som att det efter arbetstagarens anmilan kommer in Snskemal
fran andra om ledigheter av olika slag.

Anstiliningsskydd

7 8 En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas av det skilet
att arbetstagaren begdr eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt
denna lag. Sker det dnda, skall uppsédgningen eller avskedandet ogil-
tigforklaras, om arbetstagaren begir det.

I lagen (1974:12) om anstéllningsskydd finns allmdnna bestimmelser
om skydd mot obefogat skiljande fran anstiillningen. Att en arbetsta-
gare utnyttjar sin lagfista ritt till ledighet ir sjilvfallet inte en enligt
anstiillningsskyddslagen godtagbar grund for en uppsiigning cller ett av-
skedande. Anstillningsskyddslagen dr emellertid inte tillimplig pa alla
anstillningar som omfattas av den foreslagna lagen. Dirfor finns i den-
nas 7 § en bestimmelse om att en arbetstagare inte far siigas upp eller
avskedas av det skilet att han begiir eller tar i ansprak sin riitt till ledig-
het enligt lagen.

Bestimmelsen i 7 § innebédr givetvis inte ett lingre giende anstill-
ningsskydd for en arbetstagare som utnyttjar sin riitt till ledighet dn for
andra arbetstagare. Aven en arbetstagare som tar ut ledighet kan sjilv-
fallet séigas upp pa grund av t. ex. arbetsbrist.

En uppsigning eller ett avskedande i strid mot den sédrskilda regeln i
7 § skall ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det. Arbetstagaren
kan ocksi fordra skadestind med stod av 9 §.

Vid tvist om giltigheten enligt 7 § av en uppsiigning eller ett avske-
dande giller i huvudsak samma regelsystem som vid tvist om giltigheten
enligt anstdllningsskyddslagen av en uppsidgning eller ett avskedande.
Detta framgar av 10 § andra stycket, som hénvisar till anstiillningsskydds-
jagen.

8 § Om en arbetstagare begir eller tar i ansprak sin ratt till ledighet
enligt denna lag, fir ej av det skilet anstillningsférmanerna minskas
cller arbetsforhallandena forsdmras for arbetstagaren i annan man in
som foljer av uppehéllet i arbetet eller av en sadan tilifillig omflytt-
ning som ir en forutsdttning for att arbetsgivarens verksamhet skall
kunna fortga pa normalt sitt.

For att inte ritten till ledighet skall urholkas, upptar lagen i 8 § reg-
fer om skydd mot att anstdllningsférmaner minskas eller att arbetsfér-
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hallanden forsdmras for en arbetstagare pa grund av att han utnyttjar
sin ritt.

Arbetstagaren skall i princip inte behdva tala annan minskning av an-
stillningsformanerna én som stir i proportion till arbetsbortfallet. Om
arbetstagarens 10n beriknas pa grundval av den tid under vilken han
star till forfogande, skall arbetstagaren inte behdva finna sig i att stérre
del av l6nen faller bort 4n som svarar mot ledighetens omfattning i for-
hallande till den arbetstid efter vilken 16nen annars beriiknas,

Det kan hidnda att arbetsgivaren, for att verksamheten skall kunna
fortgh pé ett normalt sitt utan hinder av ledigheten (jfr under 5 § andra
stycket), maste lita annan arbetstagare trida i den lediges stille dven
under tiden ndrmast foére eller efter ledigheten med péfoljd att den le-
dige for sadan tid maste tillfalligt omflyttas till annat arbete inom ramen
for anstillningsavtalet. Det kan di hinda att detta andra arbete ger
simre betalning. En s&dan tillfillig omflytining med atféljande minsk-
ning av [6nen strider inte mot lagen.

Diremot dr det inte mojligt att varaktigt omplacera arbetstagaren, om
en sddan itgdrd skulle medfora minskning av anstillningsférmanerna
eller forsimring av arbetsférhillandena. Men ledigheter, som skulle
kriva sidan omplacering for att verksamheten skall kunna fortgd pa
normalt siitt, kan arbetsgivaren vigra med stod av 5 § andra stycket.

Bortovaro frin arbetet for uppdrag som avses i denna lag grundar inte
ritt till semesterldn enligt semesterlagen (1977: 480).

Ovriga bestammelser

9 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetsta-
garen skadestand for den forlust som uppkommer och for den krink-
ning som har skett.

Om det ir skaligt, kan skadestiandet sittas ned eller helt falla bort.

I 9 § finns regler om skadestindsskyldighet f6r en arbetsgivare som
asidosiitter sina forpliktelser enligt lagen, t. ex. utan tillrickliga skél
vigrar ledighet med dberopande av 5 § andra stycket eller bryter mot
7 eller 8 § eller under pigiende tvist om uppsidgning avstinger arbets-
tagaren fran arbete i strid med 10 § andra stycket jimfort med 34 §
andra stycket andra meningen anstillningsskyddslagen.

Skadestandsreglerna i 9 § har utformats i linje med de motsvarande
reglerna i forslaget till lag om jimstédlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet och forslaget till indring i forildraledighetslagen.

Nir det i lagtexten talas om den forlust som uppkommer avses mistad
arbetsinkomst och annan ekonomisk skada. Med regeln om skadestand
for den kriankning som har skett avses att s. k. allmiint skadestand skall
kunna domas ut till arbetstagaren vid brott mot lagen. Om arbetsgiva-
ren har brutit mot 7 § kan normalt utgd allmint skadestand ocksa till®



Prop. 1978/79:159 29

arbetstagarens fackliga organisation i den man talan grundas pd anstill-
ningsskyddslagen.

Enligt 10 § andra stycket jimf6rt med 38 § tredje stycket andra me-
ningen anstillningsskyddslagen giiller viss beloppsmiissig begriinsning i
fraga om ersittning fér skada som avser tid efter anstiillningens uppho-
rande.

Av 10 § andra stycket jimfort med 39 § anstillningsskyddslagen £6l-
jer att arbetstagaren har ritt till ett pa visst sdtt normerat skadestind,
om arbetsgivaren asidositter domstols forklaring om ogiltighet av en
uppsigning eller ett avskedande. Ett sidant skadestand omfattas inte av
regleringen 1 9 §.

Vilka talefrister m. m. som giller for skadestindsansprak enligt 9 §
framgar av hidnvis ningar i 10 § andra stycket.

Lagen innehdller inte n&gra regler om skadestandsskyldighet for en
arbetstagare som bryter mot lagen, t. ex. utnyttjar ledigheten f6r annat
dndamal. Skadestindsskyldighet kan under vissa omstindigheter folja
av allmidnna rittsregler for avtalsbrott i anstilllningsforhallanden (jfr
prop. 1974: 148 s. 82 f.).

10 § Mal om tillimpning av denna lag handliggs enligt lagen (1974:
371) om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, giller i
tillimpliga delar 34—37 §§, 38 § tredje stycket andra meningen, 39—
41 §§ samt 42 § andra stycket lagen (1974: 12) om anstéllningsskydd.
I frdga om annan talan tillimpas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet pd motsvarande siitt.

Bestimmelsen i 10 § forsta stycket dr en foljd av att lagen ror for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den har nirmast karak-
tiren av en upplysning om vad som allmiint géller.

Efter monster av forslaget till lag om jamstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet och forslaget till indring i forildraledighetslagen
finns i paragrafens andra stycke bestimmelser som innebdr att vissa
regler i anstillningsskyddslagen eller, i fraiga om ansprak som inte har
samband med uppsigning eller avskedande, vissa regler i medbestim-
mandelagen skall tillimpas. Av de bestimmelser till vilka hinvisas fram-
gar bl. a. vilka talefrister som géller (se dven under 7 och 9 §§).

Ikrafttridande m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Under andra kalenderhalvaret 1979 omfattar ritten till ledighet
hogst fyrtiofem arbetstimmar. Om tjénstgoringen i en anstillning un-
der kalenderhalvaret kan antas bli mindre #n Attahundra arbetstimmar,
begriinsas ritten till ledighet i motsvarande man.

Riitt till ledighet enligt lagen kan inte grundas pa anmilan som har
skett fore lagens ikrafttridande.
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1 och med att lagen trider i kraft den 1 juli 1979 och alltsa inte vid
ett arsskifte behovs en sirskild overgangsbestimmelse som ersiitter tim-
reglerna i 3 § for den del av ar 1979 under vilken lagen giller.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen
att anta forslaget till lag om ritt till ledighet for vissa féreningsupp-
drag inom skolan, m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {dredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) framlade i betinkandet
(SOU 1974: 53) Skolans arbetsmiljo bl. a. férslag om ritt till ledighet
fran anstiillning fér person som deltar i foreningsverksamhet under den
samlade skoldagen och i den allminna fritidsverksamheten cfter skol-
dagens slut. Enligt regeringens proposition (1975/76: 39) om skolans
inre arbete m. m. skulle frigan om ritt till sidan ledighet Gvervigas
ytterligare.

Foreliggande promemoria, som har utarbetats inom utbildningsdepar-
tementet, innehdller lagforslag som ger foreningsmedlem ritt att vara
ledig fran sin anstillning upp till atta timmar i manaden for att pa upp-
drag av foreningen medverka under skoldagen i grundskolan eller inom
anslutande fritidsverksamhet. Forslaget vilar pd uppfattningen att for-
cningsinsatser i dessa sammanhang har ett betydande samhillsintresse
sasom ett angeldget komplement till den obligatoriska skolans under-
visning och dvriga verksamhet.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 159
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Forslag till
Lag om riitt till ledighet for vissa foreningsuppdrag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § En arbetstagare har enligt bestimmelserna i denna lag ritt till
ledighet fran sin anstéllning for uppdrag at ideell forening eller annan
diarmed jamforlig sammanslutning som han tillhor. Uppdraget skall avse
uppgift som sammanslutningen har atagit sig gentemot kommun och
som skall fullgdras under skoldag i grundskolan eller pa dagtid inom
allmién fritidsverksamhet i anslutning till skoldagen.

Lagen giller dock inte anstillning hos en arbetsgivare som har férre
én fem anstdllda i den drifts- eller forvaltningsenhet dir arbetstagaren
tjanstgor.

2 § Ett avtal som upphiiver eller inskrinker en arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag ir ogiltigt i den delen.

Ledigheten

3 § Ritten till ledighet omfattar hogst atta arbetstimmar under varje
kalenderménad. Giller for en arbetstagare kortare genomsnittlig arbets-
tid 4n fyrtio timmar i veckan #r ritten till ledighet i motsvarande méan
mindre. Detsamma #r fallet om anstillningen inte stricker sig dver hela
kalenderméanaden.

4 § Med de begrinsningar som féljer av 3 och 5 §§ har en arbets-
tagare ritt till ledighet i den omfattning och p4 den tid som hans upp-
drag krdaver. En forusittning dr dock att arbetstagaren har meddelat
arbetsgivaren tiden for ledigheten minst tva veckor i forvig.

5 § En arbetsgivare fir vigra en arbetstagare sidan ledighct som
skulle medfora allvarlig oldgenhet for verksamheten vid den drifts- eller
forvaltningsenhet dér arbetstagaren tjénstgor. Vigran far ske endast om
arbetstagaren far besked inom en vecka efter det han har meddelat tiden
for ledigheten. Besked behdver dock aldrig lamnas tidigare &n en ménad
innan ledigheten skulle ha bérjat.

Anstillningsskydd

6 § En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas enbart av det
skilet att han begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt denna
lag.

Sker dnda uppsigning eller avskedande, skall atgirden forklaras ogil-
tig, om arbetstagaren begir det. Didrvid tillimpas 34—37 §§, 39 § samt
41 § forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstillningsskydd.

7 § Om en arbetstagare begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet,
far ej av det skilet hans anstillningsférméner minskas eller hans arbets-
forhallanden forsimras i vidare man in som foranleds av uppehallet
i arbetet och sidan tillfillig omflyttning som #r en forutsittning for att
verksamheten skall kunna fortgd pa normalt sitt.
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Skadestand m. m.

8 § En arbetsgivare som bryter mot 6 § forsta stycket skall, forutom
16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan vara berétti-
gad till, betala ersiittning for den skada som har uppkommit. Harvid
tillimpas 38 § tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen (1974:12)
om anstillningsskydd.

9 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag pa annat sitt @n som
sigs i 6 § forsta stycket skall betala arbetstagaren ersittning for den
skada som har uppkommit. Nir det bedoms om skada har uppkommit
och hur stor den &r, skall hinsyn tas dven till omsténdigheter av annan
in rent ekonomisk betydelse. Om det ir skiligt med hiansyn till skadans
storlek eller andra omstidndigheter, kan skadestandet jimkas. Fullstan-
dig befrielse fran skadestdndsskyldighet kan ocksa medges.

I friga om ansprik pi skadestand enligt forsta stycket tillimpas 40 §
forsta och tredje styckena lagen (1974:12) om anstillningsskydd.

Riittegang

10 § Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen (1974:
371) om rittegéngen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft den
Ritt till ledighet enligt lagen kan inte grundas pa framstillning som
har gjorts fore lagens ikrafttridande.



Prop. 1978/79: 159 " 37

1 Nirsamhiillets skola
1.1 En oppnare skola

Det samhille som barn och ungdomar i dag védxer upp i utmirks av
starka sociala forindringar vilka i sin tur till stor del dr en f6ljd av den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. En rad strukturforéindringar har
paverkat vuxnas, barns och ungdomars livsmiljo.

I takt med samhillsutvecklingen har skolans roll och ansvar vidgats.
Vid sidan av de traditionella skoluppgifterna har dkade insatser for bar-
nens sociala utveckling kommit att prigla skolans arbete. Fordndringen
av manniskors forhallanden i arbete och under fritid medfor krav pa ett
Okat samhallsansvar for barns och ungdomars livsmilj6. I nuvarande 13-
roplan for grundskolan slas fast att skolan bdr ansvaret ocksa for elever-
nas fritid i det dubbla syftet att ge fritiden ett utvecklande och virde-
fullt innehall och att stimulera eleverna s& att de under sin fritid bade
vill och kan gora aktiva insatser i samhillslivet.

Sambhilisutvecklingen har inte bara varit positiv for de viixande ge-
nerationcrna. Manga skolbarn upplever en bristande stimulans savil i
hemmiljon som i skolmiljon. For manga 4r vuxenkontakterna i det dag-
liga livet fa. Ett okat ansvar frin samhillets sida for att alla barn till-
forsikras stimulerande aktiviteter under fritiden och fortlépande vuxen-
kontakter méaste darfor kravas.

Det ir bl. a. mot denna bakgrund som riksdagens beslut om reforme-
ring av skolans inre arbetet m. m. maste ses. Insatser under den samlade
skoldagen och i den allminna fritidsverksamheten av manniskor som
inte deltar i det traditionella skolarbetet dr medel i denna strivan att ge
barn och ungdom en meningsfull och stimulerande verksamhet i och
utanfér skolmiljon.

Skolans anknytning till och samarbete med ndrsamhillets olika kul-
tur- och fritidsverksamheter kan effektivt bidra till att ge alla elever en
positiv och utvecklande skol- och fritidsmiljo.

Skolans uppgift att vicka intresse for och férmedla kunskaper inom
olika omraden kan foljas upp inom skilda féreningar eller genom andra
verksamheter i nidrsamhillet. Skolans forbittrade mojligheter till en
bred information kring samhillsfrigor kan vicka intresse och engage-
mang hos eleverna, vilket bdr kunna kanaliseras vidare till foreningsli-
vet.

1.2 Skolan som centrum for barn- och ungdomsverksamhet

Det hivdas fran manga hall att skolan &r relativt isolerad i forhal-
lande till det omgivande samhillet. Savil barnstugeutredningen som ut-
redningen om skolans inre arbete har i sina betéinkanden pekat pa bl. a.
den bristande samordningen mellan samhéllets olika insatser pa barn-
och ungdomsomradet.

1 manga kommuner har pa senare ar likvil vidtagits atgirder for att
astadkomma ett bittre resursutnyttjande frimst med avseende pa sko-
lans fasta anldggningar. Detta har t. ex. uppnatts genom en samplane-
ring och samnyttjande av lokaler i skolan for bade undervisnings- och
fritidsindaméal. De kommunala nimnder som ansvarar for olika barn-
och ungdomsfrigor har under aren utvecklat ett betydande samarbete.
Samverkan sker ofta i verksamhetsplanering och verksamhetsutform-
ning,
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SIA-utredningen angav sex skil for att skolans arbetsdag borde ges ett
mer mingsidigt och varierat innehall och for att skolan borde goras till
ett centrum for barn- och ungdomsverksamhet.

1. Kravet pa bittre omsorg om barnen.

2. Jamlikhetskravet att kunna ge alla barn bittre kontakt med sam-
hillets fritids- och kulturutbud.

3. Det pedagogiska kravet att kunna ge barn med svarigheter stodun-
dervisning och lixhjilp m. m.

4. Okade mojligheter for social trining och for elevernas eget ansvar
for skilda uppgifter 1 skolmiljon.

5. Okade méjligheter for frivilliga organisationer att genom skolan fa
skilda uppgifter i skolmiljon.

6. Onskvirdheten att bereda varierande arbetsbetingelser for skolans
personal.

Som allmiint motiv for sin helhetssyn pa skoldagen anforde SIA-ut-
redningen bl. a. foljande:

Den nuvarande konstruktionen av skolans resurser, bundenheten
till lektioner inom en begriinsad ram, gir tillbaka till en tid da skolans
enda mail uppfattades som kunskapsférmedling och fardighetstrining
— for vilket lektioner var den limpliga resursenheten — och da sko-
lans svarigheter 10stes genom differenticring och genom att eleverna
slutade skolan.

I en skola med uppgift att forma en miljé for alla barn och med en
allsidig social och personlighetsmissig utveckling som en betydelse-
full del av sitt mal har denna bundenhet lett till uppenbara problem.
En utveckling av skolan till en central plats for arbetet med barn och
ungdom — sadant utredningen tecknat mélet for miljoutvecklingen
i foregiende avsnitt — understryker ytterligare dessa svarigheter.

Slutsatsen maste bli att skoldagen bdr utformas si att det blir m&j-
ligt att under den tid eleverna &r i skolan anvinda resurserna for alla
de atgirder som tillsammans kan ge en god och stimulerande miljs.
Detta fordrar en helhetssyn pa skoldagen, dir fasta aktiviteter i form
av lektioner kombineras med fria aktiviteter av varicrande slag. Dessa
fria och lokalt utformade insatser maste betraktas som mycket viktiga
och bor stddja skolans arbete. Skolans omsorg om eleverna maste
omfatta hela deras tid under skoldagen. Stodundervisning och hjilp
under raster, 6kade mojligheter till kontakt mellan lirare och elever
utanfor lektionerna, en aktiv fritidsfostran &r exempel pa sidana in-
satser.

I fraga om de frivilliga organisationernas medverkan anforde utred-
ningen foljande:

I svensk demokrati spelar frivilliga organisationer en betydelsefull
roll. Ungdomsorganisationer har dock under senare tid utsatts for en
svar konkurrens frin kommersiellt bedriven verksamhet. Nigra orga-
nisationer visar vikande medlemssiffror.

Det dr en angelidgen uppgift for skolan att stddja de ideella organi-
sationerna och det fritidsliv som ungdomen sjilv organiserar lika vil
som skolan sjalv i sin tur far stéd frin dessa. Arbete inom organisa-
tioner och foreningar ger inte enbart ytterligare pedagogisk stimulans
utan aktiverar till social gemenskap, till forstdelse mellan grupper, till
meningsfyllda sysselsittningar och demokratiska arbetsformer. De "
moter ett behov av engagemang.
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Det fria bildningsarbetets arbetsformer har haft stor betydelse for
utvecklingen av skolans inre arbete. Grupparbete, ldgerskolor, fritt-
dramatiskt skapande ir exempel pd arbetssitt som tidigt utvecklades
inom foreningslivet.

2 Foreningsmedverkan i skolan
2.1 Fritids- och foreningsverksamhet i skolan

Ungdomsorganisationerna och annat foreningsliv har under ling tid
efterstrivat samarbete med skolan. Motiven hidrfor har skiftat. Vissa
foreningar har sett skolans lokaler som en tillging for sin verksamhet.
For andra har det priméra varit att na kontakt med eleverna under skol-
dagen for att fa presentera idéer och verksambhet pé lektionstid.

Skolan och dess personal har i allmdnhet stillt sig positiv till fore-
ningslivets onskemal om att fA bedriva verksamhet i skolan. Forenings-
medverkan och foreningsaktiviteter ses som en tillging i skolarbetet.
Den uppfattningen finns iiven foéretradd att elevernas intressen och enga-
gemang i foreningslivet under skoldagen konkurrerar med deras intresse
och motivation for skolarbetet i ovrigt. I propositionen om skolans inre
arbete uttalas att det ir av stor vikt att skolan tillmétesgar foreningarnas
onskan att engagera sig i skolan. Det dr dédrfor naturligt att skolan och
dess ledning stodjer elevernas foreningsverksamhet. De intressen och
forvintningar som skapas genom féreningsmedverkan under skoldagen
kommer sannolikt att stimulera manga elevers deltagande i fritidsaktivi-
teter efter skolans slut. Det dr ddrfor visentligt att de pa ett meningsfullt
sitt kan fa delta i och préva olika foreningars verksamhet samt fi moj-
lighet att aktivt utdva eller pa annat sitt ta del av det lokala kulturutbu-
det, framhélls det i propositionen. Vidare anges att féreningars verksam-
het under skoldagen inte fir strida mot skolans mal och riktlinjer. Med
denna inskrdnkning bor foreningar dock fa bedriva sin verksamhet pi
egna villkor.

Traditionellt &r det foreningar inom den egna skolan som haft de
bista forutsittningarna att fi forligga sin verksamhet i skolans lokaler
och att f4 komma till tals pi lektionstid. I liroplanen fér grundskolan
(Lgr 69) betonas ocksa vikten av att elevernas egna organisationer sti-
muleras av skolan och far verka pa skolans omride. De vanligast fore-
kommande skolfdreningarna #r skolidrottsféreningar och elevorganisa-
tioner. Aven vissa andra féreningar har haft littare in andra att komma
in i skolan. S3 #r det t. ex. mycket vanligt att idrottsféreningar far dis-
ponera skolornas gymnastiksalar pa kvillstid och under lov. Kristna
sammanslutningar har fitt medverka vid morgonsamlingar eller vid lek-
tioner i religion. I vissa kommuner har man sirskilda avtal med nykter-
hetsorganisationer for alkohol- och narkotikainformation pi lektionstid.

P3 sina héll bedriver skolorna en egen fritidsverksamhet. Denna dr
ofta organiserad i form av gruppverksamhet — och det 4r eleverna .
sjdlva som viljer vilken eller vilka grupper de vill delta i. Verksamheten
leds vanligen av personal frian skolan eller av sirskilt rekryterade hand-
ledare. Aven musikskoleverksamheten och den frivilliga musikundervis-
ningen bor betraktas som fritidsverksamhet knuten till skolan.

Genom Lgr 69 inférdes dmnet fritt valt arbete p&4 grundskolans hog-
stadium. Amnet omfattar tvd veckotimmar i varje arskurs pa hogstadiet.
Statsbidraget dr konstruerat si att verksamheten kan organiseras i
mindre grupper @n hel Klass. Syftet med det fritt valda arbetet ar bl. a.
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att ge eleverna mojligheter att pa skoltid utveckla sina egna intressen
och aktiviteter. Den verksamhet som bedrivs skall i storsta méjliga ut-
strickning bygga pa elevernas fria val av aktivitet och verksamhetsform.

Inom foreningslivet fanns till en borjan hogt stdllda fOrviintningar pa
fritt valt arbete. Anledningen var den inriktning som gavs i liroplanen
att som handledare for verksamheten kunde férekomma bl. a. ledare
och instruktdrer fran foreningslivet. Manga kommuner har medvetet ar-
betat f6r att foreningslivet skall beredas mojligheter att komma in i sko-
lan under fritt valt arbete. P4 andra hall har man endast undantagsvis —
da t. ex. skolan inte sjalv kunnat anskaffa lJdmpliga handledare — sokt
kontakt med {oreningslivet for medverkan. P4 grund av verksamhetens
relativt blygsamma omfattning och den ofta fodrekommande schemaligg-
ningen av det fritt valda arbetet i borjan eller i slutet av skoldagen har
foreningslivet dessutom haft stora svarigheter att tillhandahalla lampliga
ledare och instruktorer. Detta problem har ytterligare forstiarkts genom
de ersiittningsviltkor som tillimpats. 1 vissa fall har en forvirvsarbe-
tande foreningsledare som atagit sig uppgifter i fritt valt arbete varit
tvungen att ta ledigt fran sin ordinarie anstillning under 3—4 timmar.
Hirigenom har antingen féreningsledaren sjédlv gatt miste om inkomst
eller har hans fGretag tvingats att trida emellan. Bl. a. dessa forhallan-
den har grundlagt en reserverad attityd hos organisationerna till aktiv
medverkan i fritt valt arbete.

2.2 Forutsiittningar for foreningsiivets medverkan

Foreningslivet har i olika sammanhang uttalat sitt intresse for en
dkad medverkan under skoldagen och i den allminna fritidsverksamhe-
ten. P4 manga orter dr man ocksa intresserad av att i storre utstrickning
an f. n. medverka i eller ta 6ver den kommunala ungdoms- eller fritids-
verksamheten pa eftermiddags- eller kvillstid. Med héinsyn till férening-
arnas decentraliserade struktur och till att frigor om verksamhetens in-
riktning och utformning bestims lokalt kan naturligt nog olika stind-
punkter intas i konkreta friagor.

For att foreningar pa dagtid skall kunna medverka i en utokad verk-
samhet, som har en bestimd och reguljir omfattning under en termin,
krdvs att man har en stabil grundorganisation. Skolans personal och
framfor allt eleverna maste veta och kunna lita pa att fGreningen stéller
upp med ledare under de tider under skoldagen foreningen atagit sig att
ha viss verksamhet. Andra forutsittningar som maste foreligga ir att
man har tillgang till lokaler och ledare samt att man har administrativa
och organisatoriska resurser for en utdkad verksamhet.

Foreningslivet svarar i dag for huvuddelen av de organiserade fritids-
insatserna for barn och ungdom. Det organiserade ungdomsarbetet cm-
fattar ett 75-tal riksorganisationer med ca 30 000 lokalavdelningar och
ca 2,5 milj. medlemmar i aldrarna 7—25 ér,

Inom ungdoms- och idrottsorganisationerna finns omkring 400 000
ungdoms- och fritidsledare. Endast ett fatal av dessa har sitt ledarskap
som yrke och hogt riknat 20 % av ledarna har nigon som helst ekono-
misk ersiittning for sitt arbete i foreningen. De utfor sitt arbete for for-
eningen helt pé fritid — vid sidan av ett ordinarie forvirvsarbete. Utan
dessa ledares engagerade frivilliginsats skulle ungdomens fritidssituation
kriva enormt Skade samhillsinsatser jimfért med i dag. Man kan be-
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rikna att foreningsverksamheten varje dag engagerar och aktiverar ca
200 000 barn och ungdomar.

2.3 Erfarenheter av forsoksverksamhet

Sedan flera ar bedrivs forsoksverksamhet med utvidgade verksamhe-
ter under och i anslutning till skoldagen. Medel foér verksamheterna har
anslagits fran olika killor som t.ex. medel for sirskilda atgirder pa
skolomrédet och frin allminna arvsfonden. Forsoksverksamheten har
givit minga virdefulla erfarenheter niar nu verksamheten med samlad
skoldag och allmiin fritidsverksamhet kommer att bedrivas i storre ska-
la. Inte minst har erfarenheter vunnits i friga om rekrytering av ledare
till olika verksamheter.

Skoldverstyrelsen (SO) har i en rapport om kartldggning av Skola-
Fritid redovisat sina erfarenheter. Fran rapporten kan nimnas féljande.

Fritidspersonalen

I skolor som haft forsok med utvidgad skolanknuten fritidsverksam-
het och {6reningsmedverkan har de traditionella yrkeskategorier som ar-
betar i skolan utokats med andra yrkesgrupper. Kommuner och enskilda
skolor har anstillt t. ex. fritidsledare, fritidspedagog, skolvird, elevassi-
stent eller ungdomsledare. I kommuner, dir man haft brist p4 personal
med adekvat utbildning eller praktisk erfarenhet, har man anstillt ar-
betslosa akademiker, studerande, praktikanter, pensionidrer, hemma-
fruar m. fL.

Fritidspersonalen i skolan har arbetat i rastverksamhet och for- och
efiermiddagsverksamhet. Den har tillsammans med eleverna svarat for
att olika aktiviteter anordnas under elevernas icke schemabundna tider.
Decn har dven haft andra arbetsuppgifter som varierat alltefter gemen-
samma beslut i de enskilda skolorna. Ofta har fritidspersonalen varit
samordnare nar det gillt kontakten mellan skolan och foreningar.

I minga forsokskommuner har man sirskilt papekat att fritidsperso-
nalens arbetsuppgifter inte inriktats pa att gilla vakt- och tillsynsfunktio-
ner. Samtidigt har man emellertid framhallit att den 6kade personaltit-
heten haft en positiv effekt pA den allménna ordningen och trevnaden.

Den informella samvaron mellan elever och fritidspersonal har ocksi"
Gkat mojligheterna att tillgodose elevernas behov av vuxenkontakter.
Minga elever som intervjuats har sagt att de girna gar till fritidsledare
— eller nigon annan av fritidspersonalen — och berittar om sina pro-
blem i och utanfor skolan. I méanga skolor deltar fritidspersonalen i
elevvardsarbetet. Man har uppgivit att fritidsledarc har hjilpt och stott
elever dven under fritiden och under lingre lov.

Mainga skolor rapporterar att fritidspersonalen har gjort betydande
insatser niar det gillt att planera och genomféra t. ex. ligerskola, stu-
diebesdk och kontaktverksamhet med arbetslivet och niarsamhillet.

I nidgra kommuner har den centrala skolledningen, skolledare eller
fritidskonsulent utarbetat arbetsschema och instruktioner for fritidsper-
sonalen som vigledning och hjilp. Man har diarmed inte velat forhindra
spontana initiativ, pApekar man. Ibland har viigledningen tiltkommit pa
begiiran fran nigon av fritidspersonalen.

Vid ett flertal skolor har man anstéllt en skolvird, som har haft upp-
gifter motsvarande fritidsledarens. Dessutom har skolvirden haft manga
andra praktiska arbetsuppgifter inom skolan.
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Féreningsledare

De flesta foreningar har sin verksamhet pa kvillstid och har haft sva-
righeter att fi ledare som kan leda aktiviteter under skoldagen, iven om
skolan kan ge ekonomisk ersiittning. Det har emellertid rapporterats att
ett relativt stort antal frivilligt arbetande foreningsledare varit verk-
samma i den skolanknutna fritidsverksamheten.

Foreningar och organisationer har framhallit att en visentlig ut-
Okning av anstiillda foreningsledare maste ske for att den foreningsledda
fritidsverksamheten skall komma att fungera under skoldagen och i den
allminna fritidsverksamheten. For nidrvarande finns cirka 2 000 verk-
samma foreningsledare. Ungdomsorganisationerna dr vil medvetna om
att efterfragan kommer att 6ka, varfor de planerar for utvidgad utbild-
ningsverksamhet.

Fran nagra skolor har rapporterats att foreningsledarc har deltagit i
undervisningen inom vissa arbetsomraden, t. ex. miljovard, alkohol-nar-
kotika-tobak (ANT), trafik, naturvard, statens affiirer, att leva tillsam-
mans m. fl. Lirare har da inbjudit féreningsledare for att med hjilp av
deras kunskaper, synsidtt och praktiska erfarenheter bredda undervis-
ningen inom de aktuella arbetsomridena. Det har dven férekommit att
foreningsledare har inbjudit elever och ldrare i samma syfte.

Allmint anser man att foreningar stiiller stora krav pa sina ledare och
ger dem en god utbildning. Darfor har deras verksamhet givit goda re-
sultat. :

I nigra skolor har #ldre elever som &dr féreningsanslutna lett fore-
ningsaktiviteter under dagtid. Detta har bedomts som en mycket positiv
losning av ledarfragan.

3 Tidigare behandling av fragan om ritt till ledighet
3.1 Forslag fran SIA-utredningen

Enligt SIA (se SOU 1974: 53 s. 284 f.) visar erfarenheterna fran fritt
valt arbete pa grundskolans hogstadium att det dr ganska svart att enga-
gera foreningsledare som handledare. Detta beror bl. a. pa tjinstgdrings-
tiden och ersdttningsfragan. Som ett sdtt att komma till ritta med sa-
dana problem foreslog SIA, att av organisation utsedd ledare som har
genomgatt godkind handledarkurs skulle fa lagstadgad ritt till ledighet
frin anstillning under fyra timmar per vecka eller 200 timmar per ar.
Forutsittningen skulle didrvid vara att handledarens insatser planerades
in t. ex. vid arbetsdagens borjan eller slut eller utgjorde en sammanhing-
ande period, s& att bortovaron skulle inverka sa litet som mdjligt pa det
ordinarie arbetet. Skolan skulle utge ersittning for mistad arbetsinkomst.
Ersidttningen borde maximeras till belopp motsvarande viss 16negrad och
tickas av medel i forstirkningsresursen enligt det statsbidragssystem som
utredningen foreslog.

SIA pekade ocksd pd méjligheten att utveckla ett i vissa kommuner
infért system med s. k. instruktorsbidrag. Systemet innebir att lokala or-
ganisationer med visst medlemsantal kan fa bidrag till en hel- eller del-
tidsanstdlld ungdomsledare. Instruktér kan i viss utstrickning ata sig
handiedaruppgifter och kan exempelvis tjinstgora i skolan nagon dag i
veckan. SIA framholl mojligheten att lita ett visst belopp ga till organi-
sationen som sedan efter eget 6nskemél kunde anvinda pengarna till att
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aviona hel- eller deltidsanstilld instruktor med arbete i skolan eller till
att ersitta frivillig handledare for mistad arbetsinkomst.

3.2 Remissyttranden

Till de remissinstanser som yttrat sig over SIA-utredningens forslag
om ritt till ledighet och ersittning for foreningsmedverkan hor statens
ungdomsrad samt vissa kommuner och ett antal ideella foreningar med
anknytning till ungdomsarbete. Déremot har arbetsmarknadens organi-
sationer inte yttrat sig speciellt i dessa fragor.

Forslaget mottogs i stort sett positivt av remissinstanserna. I en del
yttranden framholls emellertid att det dven med de foreslagna atgir-
derna kunde antas bli svart att rekrytera tilirdckligt manga ledare och fa
det Onskade varierade utbudet fran foreningslivet. Pa vissa hill befara-
des att arbetsgivare skulle stilla sig negativa till aterkommande ledighet
varje vecka och att arbetstagare dirfor skulle dra sig for att utnyttja sin
ratt. Nagon remissinstans patalade sasom ett problem att ledigheten
enligt forslaget skulle tas ut i borjan eller slutet av arbetsdagen. Detta
skulle nimligen stimma illa med behovet av féreningsinsatser dven un-
der annan tid. I ersittningsfrigan forordade bl. a. statens ungdomsrad
att betalning skulle ske till foreningarna som sedan sjilva fick avgora
hur ledarna skulle arvoderas.

3.3 SIA-propositionen

Enligt propositionen (1975/76: 39) om skolans inre arbete m. m. borde
kommunerna genom statsbidrag och egna medel ersitta foreningarna
for deras medverkan och foreningarna sedan sjilva avgdra frigan om
ersittning till anlitade ledare. Foreningarna borde ocksa sjilva fa avgora
pa vilket sitt deras ledare skulle engageras. Det var onskvirt att sa
manga ledare som mojligt hade sin huvudsakliga sysselsittning utanfor
skolan eller atminstone erfarenhet av sidant arbete. Foredragande stats-
radet var emellertid inte beredd att ta stillning till utredningens forslag
om ritt till ledighet frin anstillning utan ville forst avvakta resultatet av
di paglende arbete pad lagstiftning om medbestimmande i arbetslivet.
Foredraganden anmélde sin avsikt att senare aterkomma till frigan om
ritt till ledighet for deltagande i féreningsdriven verksamhet under skol-
dagen och i den aliminna fritidsverksamheten. Se prop. s. 267 f.

I motioner med anledning av propositionen yrkades ritt till tjéinstle-
dighet for ungdomsledaruppgifter. Utbildningsutskottet fann sddan rétt
till ledighet angeligen men avstyrkte motionsyrkandena med hinvisning
till att kollektivavtal om tjinstledighet for olika indamal kunde slutas
enligt den lag om medbestimmande i arbetslivet som foreslogs i den
proposition (1975/76: 105) om arbetsrittsreform som riksdagen da be-
handlade. Se UbU 1975/76: 30 s. 40 f. Motionsyrkandena avslogs av
riksdagen.

4 Grunden for lagforslaget

Som har framgétt av redogorelsen i foregdende avsnitt dr det av vikt
att skolan i storre utstrackning soker samarbete med nidrsambhillets kul-
tur- och fritidsmiljs. I detta samarbete bor foreningslivet spela en aktiv
roll.
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Skolans traditionella roll som kunskapsformedlare har breddats till att
ocksa ge barn och ungdom en bred referensram i olika fragor som ror
samhillet. Skolan skall bibringa eleverna insikter och kunskaper om det
demokratiska samhillet. P4 sa sitt far de en stabil grund fér att utveck-
la ett personligt samhillsengagemang. I skolans verksamhet pd detta om-
rade bor folkrorclser och foreningsliv kunna gora en visentlig insats.

En samhillsutveckling som betyder okat inflytande och stSrre medbe-
stimmanderitt i utbildning och arbetsliv stiller krav pa kunskap och
trdning i demokratiska beslutsfunktioner hos den enskilda individen.
Verksamhet i foreningslivet ger forutsdttningar att forstd, viardera och
tijlimpa demokratiska arbetsmetoder. I den fér samhillet si viktiga
cpinionsbildningen levandegdrs didrvid demokratin fér den enskilda
medlemmen. Dir ges ocksa mojligheter fér en utveckling till sjilvstiin-
dighet, samverkan i grupp och ett aktivt samhallsengagemang.

En viktig del i folkrorelsernas arbete dr de insatser som gors bland
barn och ungdom. Hir spelar ungdomens egna organisationer en central
roll. I dessa kan barn och ungdom i samarbete utveckla sina idéer och
intressen. De far vara med om att ta ansvar for den verksamhet som be-
drivs och dirigenom ge ungdomsarbetet dess innehall cch form. Ung-
domsorganisationerna bidrar ocksa till att fostra unga minniskor fér
kommande uppgifter inom ”vuxenorganisationer” och olika samhills-
organ. Foreningsarbetet bidrar ocksa till att bryta isolering frén med-
manniskor, 1ir dem forstd och respektera ménniskors olika uppfattning-
ar samt fyller ocksé pa andra sitt viktiga sociala funktioner.

Av dessa skl ger ocksd samhillet foreningslivet stod pa olika siitt. Ett
viterligare utbyggt sadant stod kan t. ex. besta i att mojligheter f6r ak-
tivt engagemang av folkrorelser och foreningar i skolan skapas. Da sko-
lans verksamhet pagar under dagtid kan det for flertalet féreningar och
folkrorelser vara svart att rekrytera tillriickligt med ledare som kan leda
och delta i verksamhcten. Det dr da inte bara friga om ekonomiska hin-
der utan ocksi om rent tekniska t.ex. att en fOreningsledare kan ha
svart att fa ledigt fran arbetet viss tid for att delta i skolans verksambhet.
En lagstiftning som tillfGrsikrar foreningsledare ledighet av viss minsta
cmfiattning har dirvid setts som en mojlig vig att stirka foreningarnas
verksamhet i skolan och i den allminna fritidsverksamheten. Arbetar
foreningarna i detta avseende for de mal for samhillets barn- och ung-
domsverksamhet som stéllts upp bor det vara ett samhiillsintresse att ga-
rantera foreningsmedlem riitt att delta i foreningsverksamhet under ar-
betstid, utan att detta fir negativa féljder for medlemmens stillning pa
arbetsmarknaden.

Forsoksverksamheten med foreningsledd verksamhet under och i an-
slutning till skoldagen har i vissa fall visat pa {oreningars svarigheter att
Kunna rekrytera tillrickligt med ledare bland medlemmarna. Dessa sva-
iigheter bor kunna avseviart minskas om en sérskild ledighetslag stiftas.
Normalt bor ledighet kunna erhillas genom Gverenskommelse mellan
foreningsmedlem och dennes arbetsgivare utan utnyttjande av en sadan
lagstiftning. Detta hindrar emellertid inte att en lagstiftning i méanga fall
behovs som stod for foreningsmediem som vill medverka i forenings-
fedd verksamhet under skoldagen och i1 den allminna fritidsverksam-
heten.
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5 Lagforslaget i huvuddrag

Som tidigare har framhallits dr avsikten att ideella fGreningar och
andra jimforliga sammanslutningar skall spela en viktig roll i den sam-
lade skoldagen och anslutande allmén fritidsverksamhet. Vilka uppgifter
en forening fir kommer att bero pa vad som avtalas mellan forcningen
och den berérda kommunen. For att fullgora dessa uppgifter maste for-
cningen i sin tur anlita medverkande. Féreningen bor da inte vara hiin-
visad huvudsakligen till sina egna anstiilda funktiondrer och till de med-
lemmar i féreningen som inte forviarvsarbetar. Normalt skall bland dem
som medverkar kunna finnas medlemmar som ir anstillda pa annat hall
och har arbetstider som sammanfaller med skoldagen och anslutande
fritidsverksamhet. Detta forutsitter att sidan medlem kan fa ledigt fran
sin anstidllning. Mojligheten till ledighet bor inte helt bero pa om &ver-
enskommelse kan triffas med arbetsgivaren. I denna promemoria fore-
slas dirfor att arbetstagare skall fa viss lagstadgad ritt till ledighet.

I den foreslagna lagen behandlas endast den sista linken i ked-
jan  kommunen—{dreningen—medlemmen/arbetstagaren—arbetsgiva-
ren. Inte bara forhallandet mellan kommunen och féreningen utan ocksa
forhallandet mellan foreningen och medlemmen limnas asido. Fragor
som helt fir regleras mellan féreningen och medlemmen dr om for-
eningen skall betala ersittning fér uppdraget och hur stor denna i sa fall
skall vara.

SIA foreslog att arbetstagares ritt till ledighet skulle omfatta 200 tim-
mar per ar. Arbetsmarknadens organisationer och flertalet Gvriga re-
missinstanser yttrade sig inte pi denna punkt. Det dr svart att utan prak-
tiska erfarenheter bilda sig en uppfattning om i vilken utstrickning ar-
betstagare kan behdva tillforsdkras ritt till ledighet for att foreningarna
skall kunna spela den tilltinkta rollen. Mycket beror pa hur forenings-
insatserna normalt organiseras. Det bor vara naturligt f6r kommunen att
i mangsidighetens intresse anlita en rad olika foreningar. En forenings
medverkan boér med fordel ocksd kunna bestd av insatser fran flera per-
soner, forvirvsarbetande och andra. Gors ritten till ledighet mindre om-
fattande dn foreslagna 200 timmar per ar skulle detta kunna frimja en
onskvird spridning av uppdragen p4 manga forvirvsarbetande for-
eningsmedlemmar. Foreningsmedverkan bor inte bygga pa att viss ar-
betstagare gér en omfattande insats med motsvarande bortovaro fran sitt
ordinarie arbete som foljd, om inte han och arbetsgivaren ir Gverens om
att han skall fa ledigt i sa stor utstrickning. Mot denna bakgrund saknas
skil att nu stricka sig ldngre #n till att sikerstilla en riitt for arbetsta-
gare att varje manad vara ledig under det antal timmar som motsvarar
en normal arbetsdag. Ritten till ledighet enligt hir foreliggande lagfor-
slag omfattar dirfor atta arbetstimmar per kalendermanad i anstillning
med heltidstjdnstgoring. Vid deltidstjanstgoring dr ritten till ledighet i
motsvarande man nedsatt.

Nir det giller den ndrmare forliggningen av den ledighet som far tas
ut, maste utgingspunkten vara att arbetstagaren skall ha ritt till ledighet
mellan de tidpunkter som hans uppdrag foranleder. Det skall med and-
ra ord inte vara en forutsittning for ledighet att uppdraget forliggs till
den tid som bdst passar arbetsgivaren. Av kommuner och freningar
kan inte krivas att foreningarnas medverkan genomgaende skall sche-
malidggas efter arbetsforhallandena for de arbetstagare man Onskar an-
lita. Ett sadant system forutsitter att det alltid fore schemaldggningen
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dels bestams vilka foreningar som skall delta och vilka arbetstagare som
skall medverka, dels hills ingdende &verliggningar med berérda arbets-
givare. En dylik ordning skulle medfora stora svarigheter att planera
och genomfora foreningsverksamhet med insatser frin arbetstagare. Sy-
stemet skulle inte heller vara rimligt mot bakgrund av att ritten till le-
dighet omfattar hogst atta timmar i manaden och att det for inte si fa
Kan antas bli aktuelit att ta Jedigt endast vid et eller ett par tillfillen per
ar, exempelvis vid férhinder f6r annan. Man méste ocksé rikna med att
forvirvsarbetande inte efterfrigas och inte heller sjilva #r villiga att
medverka i Onskvird utstrickning, om man uppstiller stringa villkor el-
ler kriver ett omstéindligt férfarande for att ledighet skall f3 tas ut. Om
lagen skall kunna fa avsedd effekt maéste i princip gilla att uppdragen
tillats styra ledigheten.

Det skulle emellertid féra ldngre @n intresset av arbetstagares med-
verkan motiverar om man gav arbetstagare ratt ait ta ut ledighet helt
oberoende av vilken inverkan ledigheten skulle fA pa verksamheten. I
den foreslagna lagen finns darfor vissa inskridnkningar i arbetstagares
ratt att fa ledigt vid den tid som ett uppdrag kridver. Dessa inskrink-
ningar begrinsar i praktiken hans mdjligheter att 4ta sig uppdrag.

Till att borja med giller som forutsittning for ratt till ledighet att an-
milan om tidpunkten gors minst tvd veckor i forvig. Eftersom det rér
sig om si korta ledigheter bor det niastan alltid gi att forhindra kinn-
bara problem, om arbetsgivaren underrittas minst fjorton dagar fore le-
digheten.

Det dr emellertid ofrainkomligt att begdrd ledighet i enstaka fall, trots
iakttagen underrittelsetid, skulle medfdra svira problem som inte kan
bemdstras. Nir de negativa foljderna inte star i rimligt férhallande till
intresset av att arbetstagaren skall kunna tas i ansprak for uppdraget,
kan i regel arbetstagaren antas frivilligt avsta frin detta. Men som en
sista utvag ger lagforslaget arbetsgivaren ritt att vigra ledighet som
skulle medféra allvarlig oldgenhet for verksamheten vid den drifts- eller
forvaltningsenhet dir arbetstagaren tjdnstgdr. Om arbetsgivaren vill ut-
nyttja den ritten skall han limna besked till arbetstagaren inom normalt
en vecka efter dennes begdran om ledighet.

Eftersom arbetstagaren inte har en helt ovillkorlig ritt till ledighet vid
begird tid bér han inte definitivt binda sig for ett uppdrag utan att forst
ha talat med arbetsgivaren. Det kan ocksd anmirkas, att forening som
vill anlita arbetstagare har ett intresse av att tilifriga denne lang tid i
forvig, eftersom arbetsgivaren da kan fa en lingre forberedelsetid och
risken fOr att arbetstagaren inte far ledigt dirmed minskar.

Ju firre anstillda en arbesgivare har desto viktigare ir i regel var och
en av dem for den verksamhet som bedrivs. P4 mycket sma arbetsplat-
ser kan dven korta ledigheter ofta valla allvarlig olidgenhet for verksam-
heten. Darfor har fran lagens tillimpningsomride undantagits anstall-
ningar hos arbetsgivare med firre @n fem anstillda i den berdrda drifts-
eller forvaltningsenheten.

1 viss lagstiftning kriivs fOor att en arbetstagare skall ha ratt till ledig-
het att han har varit anstidlld hos arbetsgivaren de senaste sex manader-
na eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren. Ett
sidant krav pa kvalifikationstid finns inte i den foreslagna lagen. Detta
sammanhinger dels med ledighetens relativt blygsamma omfattning,
dels med tanken att undantag fran ritt till ledighet bor goras endast av
det skilet att ledighet skulle medféra allvarlig oligenhet for verksamhe-
ten.
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I en del lagar om arbetstagares ritt till ledighet finns bestimmelser
som ger arbetstagaren ritt att aterga i arbete, om han avbryter sin ledig-
het. Normalt skall arbetstagare som vill utnyttja denna riitt limna med-
delande till arbetsgivaren viss tid i forvig. Bestimmelser av denna art
finns inte i den foreslagna lagen. Ett av skilen till detta dr att lagen ger
ritt endast till mycket korta ledigheter. En annan orsak #r att den ledig-
het som arbetstagaren far ut har sin grund i att arbetstagaren gentemot
sin forening har gjort ett atagande som han i princip ir skyldig att full-
gora, om inte sjukdom eller annat giltigt forfall lagger hinder i végen.
Vid giltigt forfall ldr i regel ocksa hinder foreligga for aterging i arbete
hos arbetsgivaren. Beror det pa omstandighet som &r att hianfora till for-
eningen att arbetstagarens ledighet inte till fullo kan utnyttjas for avsett
indamal bor arbetstagaren inte kunna kridva att i fortid f& aterga i ar-
bete hos arbetsgivaren.

Att siiga upp eller avskeda en arbetstagare endast darfor att denne vill
begagna en lagstadgad ritt till ledighet kan sjélvfallet inte anses vara
en sakligt grundad atgérd. I lagen (1974: 12) om anstillningsskydd finns
allmidnna bestimmelser om skydd mot obefogat skiljande fran anstill-
ning. Men den lagen omfattar inte alla arbetstagare som inbegrips i den
foreslagna lagen. Darfor innehaller forslaget sirskilda bestimmelser som
ansluter till anstillningsskyddslagens system.

For att inte ritten till ledighet indirekt skall urholkas upptar lagfor-
slaget ocksa regler om skydd mot att anstéllningsformaner eller arbets-
forhallanden forsimras for en arbetstagare pa den grund att han utnytt-
jar sin ratt. Liknande bestimmelser finns i annan arbetsrittslig lagstift-
ning.

Efter monster fran lagstiftning av nimnda slag finns i den foreslagna
lagen dven foreskrifter om ersittningsskyldighet for arbetsgivare som
asidositter sina forpliktelser enligt lagen.

Forslaget innehéller inte nigra regler om skadestandsskyldighet for
arbetstagare. Men sidan skyldighet kan under vissa omsténdigheter f6l-
ia av allménna rittsregler for avtalsbrott i anstidllningsférhéllanden (jfr
prop. 1974: 148 s. 82 £.).

Eftersom den foreslagna lagen rér forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare skall mal om lagens tillimpning handldggas enligt la-
gen (1974: 371) om rittegingen i arbetstvister.

Slutligen b6r nimnas att lagforslaget innehaller en bestimmelse om
att avtal som upphiver eller inskriinker en arbetstagares rittigheter en-
ligt lagen iar ogiltigt i den delen. Lagen dr med andra ord tvingande tiil
arbetstagarens forman. I arbetsréttslig lagstiftning dr det vanligt att ska-
pa utrymme for avvikelser frin vissa annars tvingande regler genom
kollektivavtal pa forbundsniva. En sidan ventil finns inte i den foreslag-
na lagen. Det far anses tillridckligt att arbetsgivaren kan viégra sadan le-
dighet som skulle medfora allvarlig oldgenhet f6r verksamheten. Till bil-
den hor ocksi att arbetstagares rittigheter enligt lagen inte har betydel-
se endast for enskilda arbetstagare och arbetsgivare eller deras fackliga
organisationer.

Det kan finnas anledning att i detta sammanhang nagot berora arbets-
tagarorganisationernas roll. Normalt torde frigor om ledighet for for-
eningsuppdrag — liksom annan kortare ledighet — klaras ut mellan den
enskilde arbetstagaren och hans arbetsgivare. Den foreslagna lagen ir
emellertid inte tinkt att innebdra nagon inskrdnkning av den férhand-
lingsritt som arbetstagarorganisation kan grunda pa lagen (1976: 580)
om medbestimmande i arbetslivet.



Prop. 1978/79:159 43

Till rittstvister som kan uppkomma och som inte har beréorts i det fo-
regiaende hor exempelvis tvister om hur stort antal timmar per manad
viss ej heltidstjinstgdrande arbetstagare har riitt att vara ledig eller hu-
ruvida begiird ledighet skulle medfora allvarlig oligenhet fér verksam-
heten. Arbetstagarorganisation foreslas inte fa ndgot tolkningsféretride.
Ett sidant skulle kunna forfela syftet med de begriinsningar som lagen
uppstéller i friga om arbetstagares ritt till ledighet. Men om arbetsgi-
varen felaktigt viigrar arbetstagaren ledighet riskerar han att bli skade-
stindsskyldig enligt Jagens regler.

Ritten till ledighet for foreningsuppdrag avses inte fa vare sig starka-
re eller svagare stillning 4n ritt till annan ledighet. Regeln om att ar-
betsgivare kan vidgra sidan ledighet for foreningsuppdrag som skulic
medféra allvarlig oldgenhet for verksamheten gor emellertid att fore-
komsten av annan ledighet kan tiinkas nigon ging ldgga hinder i vigen
for ledighet for foreningsuppdrag. PA motsvarande siitt kan ledighet for
foreningsuppdrag tinkas nagon gang ldgga hinder i vigen for annan le-
dighet, om denna far vigras med hinsyn till situationen pé arbetsplatsen
c.d. I kollisionsfall bor gilla att forst framstiild begiran om ledighet
ger foretride. En sadan ordning bor tillimpas dven nir arbetstagarorga-
nisation har tolkningsforetride savitt giller rétten till den ledighet som
inte avser foreningsuppdrag enligt den foreslagna lagen. Har begiran
om viss sadan ledighet framstilits innan ledighet begirts for forenings-
uppdrag bor arbetstagarorganisationen fi bortse fran den scnare begi-
ran nir organisationen utdvar sitt tolkningsforetride. Men idr det begi-
ran om viss ledighet for foreningsuppdrag som har framstillts férst bor
organisationen vara tvungen att rikna med den ledigheten sasom fore-
tridesberittigad, ndr organisationen tar stillning till om den med stdd
av tolkningsforetride skall kridva att den andra ledigheten far tas ut.

Till sist kan anmarkas att sidan facklig fortroendeman som avses i la-
gen (1974: 358) om facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen
inte pd den lagen kan grunda nagon ritt till ledighet {6r att pd uppdrag
av den arbetstagarorganisation som utsett honom fullgéra uppgift av den
art som omfattas av den foreslagna lagen. Skulle genom lagindring
facklig fortroendeman i denna sin egenskap fa ritt till ledighet for sa-
dana uppdrag — ndgot som har foreslagits av nya arbetsriittskommittén
i betiinkandet Ds A 1977:4 — bor fran tillimpningsomradet for lagen
om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag undantas uppdrag som
berittigar till ledighet enligt fortroendemannalagstiftningen.

6 Specialmotivering till lagforslaget
Inledande bestimmelser

1§
I den inledande paragrafen anges de grundlidggande fﬁrutsittningar-
na for ritt till ledighet enligt lagen.

Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen. Frigan om vem som
skall anses som arbetstagare bor besvaras pa samma sitt som enligt
praxis giller vid tolkningen av begreppet arbetstagare i andra lagar om
ritt till ledighet.
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Lagen giller anstillning i savil privat som offentlig tjinst.

For ritt till ledighet krivs uppdrag frin ideell forening eller annan
jimforlig sammanslutning, som arbetstagaren tillhr. Uppdragsgivaren
skall siledes vara en personsammanslutning, i férsta hand en ideell
forening. Som ideella foreningar — till skillnad fran ekonomiska sidana
— riknas foreningar som har religidst, vetenskapligt, politiskt, idrotts-
ligt eller annat ideellt indamal. Hit hor dven fackliga organisationer.
For att inte utestiinga exempelvis svenska kyrkan, som inte kan inordnas
under begreppet ideell forening i dess vedertagna betydelse men som i
forevarande sammanhang kan jimfGras med en religios forening, har i
lagtexten med ideell forening likstillts annan jimférlig sammanslutning.

Arbetstagaren maste vara medlem av sammanslutningen. Déremot
fordras inte att han har viss stdllning inom denna. Inte heller krivs det
att han har gatt igenom viss utbildning e. d. fér sidana uppgifter som
uppdraget avser.

Uppdraget miste grundas pa ett &tagande frdn sammanslutningen
gentemot vederbdrande kommun. Ritt till ledighet enligt lagen forelig-
ger alltsd inte om exempelvis huvudman for enskild skola (privatskola)
anlitar sammanslutningen for sin verksamhet.

Atagandet skall gilla insats bland grundskoleelever under skoldagen
eller pa dagtid inom allmin fritidsverksambhet i anslutning till skoldagen.
Insats under skoldagen kan gilla medverkan under lektion eller verk-
samhet i fria former mellan lektioner. Medverkan i allmén fritidsverk-
samhet avser deltagande i fritidssysselsattning som sirskilt anordnas {or
elever i grundskolan. Endast verksamhet i anslutning till skoldagen och
P& dagtid riknas i detta sammanhang. Verksambhet efter ungefir klockan
17 maste anses falla utanfor lagen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att lagen inte géller anstillning
hos arbetsgivare med firre in fem anstillda i den berdrda drifts- eller
{6rvaltningsenheten. Termen driftsenhet tar sikte pd den privata sektorn
och har hiamtats fran anstillningsskyddslagen, dir den forekommer i be-
stimmelser om turordning vid uppsigning och permittering samt fore-
triadesritt till ny anstilining. For den offentliga sektorns del passar inte
termen driftsenhet. Man brukar i stillet tala om en myndighets olika
férvaltningsenheter. Jir forordningen (1976: 865) om vissa turordnings-
fragor i statligt reglerad anstillning, m. m.

28

Efter monster i annan likartad arbetsriittslig lagstiftning foreskrivs i
denna paragraf, att ett avtal som upphiver eller inskrinker en arbetsta-
gares rittigheter enligt forevarande lag dr ogiltigt i den delen.

Lagen ir alltsd tvingande till arbetstagarens forméan. Den hindrar inte
att avtal sluts om lingre gaende rittigheter for arbetstagaren in som f6l-
jer av lagen. Men om en bestimmelse i ett avtal forsémrar hans rittig-
heter enligt Jagen ar bestimmelsen utan verkan i det avseendet.

Paragrafen tar sikte pd avtalsvillkor som reglerar fall som &nnu inte
har intriiffat nir avtalet sluts. Meningen &r att arbetstagaren inte pa for-
hand skall kunna avstd fran sina lagfésta rittigheter. Diremot skall ar-
betstagaren med bindande verkan for visst intriffat fall kunna avsti frin
aktualiserad ritt att exempelvis ta ut ledighet eller erhilla skadestand
enligt lagen. En fOrutsittning &r givetvis att avstaendet sker pa ett ritts-
ligt bindande satt. Arbetsgivaren far exempelvis inte ha begagnat sig av
arbetstagarens beroende stillning.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 159
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Ledigheten
38

Paragrafen anger den maximala omfattningen av den ledighet som ar-
betstagaren har ritt till enligt lagen. Givetvis féreligger intc hinder mot
att arbetstagare beviljas ledighet ddrutdver, men det blir di inte friga
om ledighet enligt lagen.

Ledighetens omfattning bestims med kalenderminad som begrins-
ningsperiod. Enligt huvudregeln har arbetstagare i (varje) anstillning
ritt till dtta timmars ledighet per kalenderménad. Dectta métt har valts
med tanke pd typfallet att arbetstiden utgdr i genomsnitt fyrtio timmar
i veckan och arbetsdagen siledes omfattar itta timmar per dag. Ritten
till ledighet dr bestdmd till arbetstimmar. Att det pd grund av raster e. d.
ir mer 3n atta timmar mellan arbetsdagens borjan och slut hindrar inte
att arbetstagaren tar ut ledighet som avser en hel arbetsdag.

Giiller for arbetstagaren en kortare genomsnittlig arbetstid dn fyrtio
timmar i veckan dr ritten till ledighct i motsvarande méan mindre. Det-
samma ir fallet om anstdliningen inte stricker sig dver hela kalender-
ménaden. Vad det forsta undantaget betriffar dsyftas frimst fall dir
den for anstillningen gillande arbetstiden understiger angivna matt (del-
tidsanstidllning). Dessutom asyftas fall dir arbetstagaren har erhillit sa-
dan i forvidg fastlagd och pa systematisk forkortning av arbefstiden in-
riktad tjinstledighet, att i praktiken dcltidsanstillning (eller anstilining
med kortare deltid 4n tidigare) foreligger. Ett exempel &r att arbetstaga-
ren for vird av barn har fatt sin dagliga arbetstid om atta timmar for-
kortad med tva timmar i form av tjinstledighet. Det kan hir anmirkas
att avsikten inte dr att i undantaget inbegripa fall dir arbetstagare enligt
lag cller avtal ges ritt att under arbetstid fullgdra vissa uppgifter som
avser arbetsplatsen, exempelvis verksamhet som skyddsombud.

4§

Inom den ram som uppstills i 3 § — med andra ord normalt atta tim-
mar i manaden — har arbetstagare i princip ritt till ledighet av den om-
fattning och med den forkiggning som hans uppdrag kriver. Dct bor an-~
mirkas att ritten till ledighet avser endast den tid som behovs for vistel-
sen hos eleverna och for dirmed sammanhiingande resor. Forberedcel- .
searbetc har arbetstagaren att utfora pa sin fritid. Detta f6ljer av lagens
begriinsade syfte att undanrdja hinder f6r verksamhet som maste utforas
under vad som annars ir arbetstid. Jfr dven 1 § forsta stycket andra me-
ningen.

Fall kan tinkas ddr tiden for det uppdrag, som aktualiserar ritten till
ledighet, inte #r 1ast nir arbetstagaren tillfragas av sin forening och dir
det alltsi kan finnas utrymme for diskussion med arbetsgivaren om le-
dighetens forliggning. Men normalt ir det redan bestimt ndr uppdraget
skall utforas. Kvar blir di endast fragan om arbetstagaren skall eller
inte skall vara ledig under ifrigavarande tid eller, med andra ord, om
han skall eller inte skall ata sig uppdraget.

Med hinsyn till 5§ bor arbetstagare inte utan att ha talat med arbets-
givaren ita sig elt uppdrag utan reservation for att denne vigrar ledig-
het med stod av nimnda paragraf. Nér arbetstagaren @nda inte limnar
foreningen ett definitivt besked kan det ligga nira till hands for honom
att reservera sig inte bara for arbetsgivarens vigran utan.over huvud ta-
get for att arbetsgivaren kan anf6ra sidana skil mot ledigheten, att ar-
betstagaren inte finner det limpligt att ata sig uppdraget.
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Arbetstagaren dr emellertid inte skyldig att avstd fran ledighet for
uppdrag i andra fall &n som foljer av 5 §. En forutsittning for ratt till
ledighet dr dock att arbetsgivaren minst tvi veckor i forvig far uppgift
om mellan vilka tidpunkter arbetstagaren behover vara ledig. Denna be-
stimmelse #r i {6rsta hand avsedd att 6ka méjlighcterna att ordna ledig-
heten utan besvidrande foljder for verksamheten. Bestimmelsen skall
ocksa scs 1 samband med reglernai5 §.

58

Genom denna paragraf gors en inskrinkning i ritten till ledighet. Ar-
betsgivaren fir vigra siddan ledighet som skulle medfora allvarlig ola-
genhet for verksamheten vid berdrd drifts- eller forvaltningsenhet.
Decnna bestimmelse skall tolkas sndvt. Arbetsgivaren ar underridttad
minst tvd veckor i forviig och bor nistan alltid kunna 18sa de problem
som ledigheten kan féra med sig. Men begird ledighet skall kunna vig-
ras nir det intc ir mojligt att genom omdisponeringar och andra forbe-
redande Atgirder fa verksamheten att fortgd pa normalt sitt utan hinder
av ledigheten. Som allvarlig olidgenhet far riknas dven storre kostnads-
Okningar. Daremot fir arbetsgivaren inte vigra ledighet pad grund av
mindre fordyring sdsom Overtidstilligg till den som skall utfora arbete i
den lediges stille.

Det bor papekas att undantagsregeln i 5 § inte uteslutande giller le-
dighetens forlaggning under kalenderménaden. Fall kan tidnkas dir le-
dighet atta timmar viss méanad, oavsett den nidrmare forliggningen,
skulle medfor allvarlig oligenhet f6r verksamheten.

Har fore viss arbetstagarcs begiran om ledighet for foreningsuppdrag
annan arbetstagare begiirt ledighet f6r samma eller annat dndamal, kan
arbetsgivaren bifalla den forsta inkomna framstéllningen och avsld den
andra utan hinder av att det dr bifallsbeslutct som gér att den andra le-
digheten skulle medféra allvarlig oldgenhet for verksamheten. Kolli-
sionsfall har ndrmare berorts i kapitel 5.

Arbetsgivare som pa otillricklig grund vigrar ledighet med 3bero-
pande av att den skulle medfGra allvarlig oldgenhet for verksamheten
kan bli skadestindsskyldig enligt 9 §.

En fOrutsittning for att arbetsgivaren skall fi vigra ledighet ir att
han ldmnar arbetstagaren besked dirom inom en vecka efter dennes be-
garan om ledighet. Arbetstagare som behdver svar pa sin framstilining
god tid i forvig bar alltsd ett intresse av att snarast mojligt ta upp fra-
gan om ledighet med arbetsgivaren. For att inte stilla alltfor stringa
krav pd dennes forutseende och planering foreskrivs emellertid att be-
sked inte behdver limnas mer dn en manad fore den begirda ledighe-
tens bdrjan.

Anstillningsskydd

6—7 §§

I dessa paragrafer — som har sina ndrmaste forebilder i det genom
prop. 1977/78: 104 framlagda forslaget till lag om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m. — tillforsikras arbetstagare som begir eller tar i

ansprak ledighet skydd mot uppsiigning, avskedande och férsimrade an-
stillningsférmaner eller arbetsforhillanden.

En saklig skillnad i forhallande till propositionens lagférslag &r att ut-
rymme intc ges for varaktig omplacering utan endast for tillfillig om-
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flyttning. Skillnaden skall ses mot bakgrund av att ritten till ledighet for
foreningsuppdrag inte stricker sig ens tillndrmelsevis lika langt som rit-
ten till ledighet f6r vard av barn.

Det kan anmirkas att bortovaro fran arbetet for uppdrag som avses i
denna lag inte grundar ritt till semesterlon enligt semesterlagen (1977:
480). Arbetstagaren kan ha anledning att tinka pa detta, nir han av-
talar om ersittning for uppdraget.

Skadestand m. m.

8—9 §§

Hir skall endast anmiirkas att paragraferna har utformats efter samma
monster som motsvarande bestimmelser i det under 6—7 §§ om-
namnda forslaget till lag om ritt till ledighet f6r vard av barn, m. m.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av hovritten
over Skdne och Blekinge, justitickanslern, kammarritten i Stockholm,
socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret, statens avtalsverk, uni-
versitets- och hogskoledmbetet, skolGverstyrelsen (SO), statens ungdoms-
rad, arbetsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen SA-
CO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Kooperationens for-
handlingsorganisation, Svensk industriférening, Centerns ungdomsfor-
bund (CUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU), Moderata ungdoms-
forbundet (MUF), Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU),
Sveriges elevers centratorganisation (SECO), Riksforbundet Hem och
Skola (RHS), Svenska scoutférbundet, Sveriges riksidrottsférbund,
Svenska korporationsidrottsférbundet, Férbundet Vi unga, Svenska ung-
domsringen for bygdekultur, IOGT-NTO-rorelsen, Ungdomens réda
kors, KFUK-KFUM:s riksforbund, De handikappades riksforbund
(DHR), Handikappforbundens centralkommitté (HCK), Riksférbundet
Kyrkans ungdom, Svenska missionsférbundets ungdom, Unga Ornars
riksforbund (UQ), Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Studieférbun-
det Vuxenskolan, Stockholms, Goteborgs, Malmo, Sollentuna, Nacka,
Morbylianga, Uppsala, Hissleholms, Falkenbergs, Boras, Mariestads, Es-
kilstuna, Forshaga, Bollnds, Lycksele och Kiruna kommuner, utbild-
ningsnimnden i Kopparbergs lins landstingskommun samt Orebro lins
landstingskommun.

LO har bifogat yttrande fran Svenska kommunalarbetareforbundet.

Yitranden Gver promemorian har dessutom inkommit fran Sveriges
kristna ungdomsrad, Svenska tyngdlyftningsforbundet och Stockholms-
ungdomens samarbetsorganisation.

1 Almiinna synpunkter

. Viérdet av fOreningsmedverkan framhalls av manga remissinstanser.
Flertalet tillstyrker eller lJdmnar utan erinran fGrslaget att inféra en lag
om ritt till ledighet.

DHR betraktar en lagreglering som en markering av att sambhiillet an-
ser foreningsmedverkan betydelsefull.

Statens ungdomsrad har genom sin kontakt- och konferensverksamhet
och genom egna undersSkningar funnit att ungdomsorganisationerna
har anstringt sig att motsvara de férvintningar som har stillts pa for-
eningslivet i samband med SIA-reformen. Enligt ungdomsradet skulle
verksamheten med fGreningsinsatser ha blivit in mer framgangsrik, om
foreningslivet hade haft ett storre antal ledare och bittre mojligheter att
ta sina ledare i ansprak under dagtid. Riksidrottsforbundet &r inne pi
samma linje och frambhaller att ett av de stGrsta problemen har varit
svarigheterna for ledarna att fa ledigt fran ordinarie arbete.

Aven andra remissinstanser menar att erfarenheterna av hittillsva-

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 159
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rande verksamhet med foreningsinsatser visar att lagstiftning behovs.
Exempelvis Malmé kommun, som har mangdrig erfarenhet av for-
eningsmedverkan i kommunens skolor, anser att det behdvs lagstiftning
som ger storre ritt till ledighet dn promemorians forslag.

Kommunféorbundet har vid en samlad beddmning av férslagets for-
och nackdelar funnit sig kunna tillstyrka det. Kooperationens férhand-
lingsorganisation och Svensk industriforening ser positivt pd forenings-
medverkan och har inte nagot att invinda mot att en begrénsad ritt till
ledighet skrivs in i lag,

TCO stiller sig positiv till forslaget och framhaller att lagstadgad ritt
till ledighet blir en uppfdljning av vad som star i liroplanen om inslag
av foreningsverksamhet. LO finner det nodvindigt att snarast 1osa fra-
gan om lagstadgad riétt till ledighet men anser att man samtidigt maste
10sa ersiittningsfragan (se nedan).

Ett fital remissinstanser avstyrker forslaget om lagstadgad ritt till le-
dighet eller stiller sig tveksamma.

SAF avvisar med bestimdhet lagstiftning som en ldmplig eller nod-
vindig viag att 16sa fragan om ledighet fran anstillning och menar att
fragan bor 16sas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter och andra
overenskommelser. Foreningen varnar i likhet med Landstingsforbundet
for de stdrningar som uppstar pa arbetsplatserna genom att anstillda ges
ritt att skéta ett Skande antal externa ataganden under arbetstid trots
att denna krymper. Landstingsférbundet framhailler ocksd den ofta
utomordentligt pressande situationen vad giller personal- och verksam-
hetsplaneringen pa virdomridet och pekar pa att det enligt gidllande av-
tal finns mojlighet for landstingsanstilida att erhilla ledighet om denna
inte vallar avsevird oldgenhet for arbetet. Landstingsforbundet anser att
den foreslagna lagregleringen f. n. inte bor komma till stand.

Goteborgs kommun anser att foreningarna bor fA mojlighet att anlita
andra dn sina anstillda, ddribland siddana foreningsmedlemmar som fér-
virvsarbetar. Kommunen ansluter sig darfor till utgdngspunkterna for
forslaget men finner anledning att peka pa svarigheter som kan uppstd
for en kommun i egenskap av arbetsgivare. Inom vissa delar av vardom-
radet foreligger en stor personalbrist. P4 senare dr har mdjligheter till
ledighet for olika fackliga uppgifter m. m. tillkommit. Sammantaget kan
kontinuiteten Aventyras pd omraden, dir det kan vara svart att skaffa
ersattare. Dirtill kan komma okade vikariekostnader etc. Over huvud
taget har enligt kommunen de ekonomiska konsekvenserna inte berdrts i
forslaget. Dessa frigor bor beaktas i samband med forhandlingar om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun pé skolans omrade. En-
ligt kommunen bor ocksd ytterligare dvervigas om reglering skall ske
genom lag, sisom f&resléds i promemorian, eller genom kollektivavtal.

KFUK-KFUM:s riksférbund ir tveksamt inte minst darfor att en ratt
till ledighet atta timmar i méanaden enligt forbundet ar alltfor inskriinkt
for att vara av reellt virde. Sveriges kristna ungdomsrdd menar att pro-
memorians forslag pa intet sdtt Ioser problemen med foreningsmedver-
kan 1 skolan och pekar bl. a. pa att tiden for ledigheten ir alltfor kort.
Svenska ungdomsringen for bygdekultur r inte vertygad om att en lag,
sdrskilt inte med den sndva utformning som foreslas i promemorian, dr
ritta vigen utan forordar frivilliga dverenskommelser mellan arbets-
marknadens parter.

Promemorian innehéller inte nigra forslag som ror férhéllandet mel-
lan kommunen och féreningen eller forhéllandet mcllan foreningen och
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medlemmen. 1 promemorian sigs att fragor som helt far regleras mellan
foreningen och medlemmen ir om foreningen skall betala ersittning for
uppdraget och hur stor denna i sa fall skall vara. Manga remissinstanser
har reagerat mot att promemorian inte tar upp hithdrande frigor.

Kommunjforbunder framhaller att det kan forvintas att den arbetsta-
gare som erhaller ledighet fran ordinarie anstillning for att verka for en
ideell forenings rikning ocksd kommer att rikta ersittningskrav for for-
Jorad arbetsfortjinst m. m. mot foreningen. Enligt forbundet idr det inte
rimligt att rikna med att ideella foreningar utan ersittning fran kommu-
nen kan béra sidana kostnader. Forbundet understryker att kostnaderna
for foreningarnas insatser maste beaktas ndr det bedoms vilka resurser
som krivs for att SIA-reformen skall kunna genomféras.

Hiissleholms kommun anser att om den foreslagna lagen skall fa na-
gon nimnvird praktisk betydelse och om SIA-reformens intentioner vad
giller foreningsmedverkan skall fa en rimlig mojlighet till férverkli-
gande dr det av synnerligen stor vikt att det sdrskilda statsbidraget till
kommunerna for allmin fritidsverksamhet aterinférs. Bords kommun
stiller sig positiv till forslaget som sadant men tvivlar pi att det avgo-
rande hindret for en 6kad foreningsmedverkan i skolan dirmed ir un-
danrgjt. Sa linge skolan inte har mojlighet att erbjuda tillfredsstillande
arvode och ersdttning for forlorad arbetsfOrtjinst torde rekryteringspro-
blemen Kkvarstid, menar kommunen.

LO hivdar att den ekonomiska fragan maste 16sas for att det dver hu-
vud taget skall vara mojligt att ge kraft at en lag om ritt till ledighet.
Enligt LO kan inte den information som ges exempelvis av fackliga fo-
retridare betraktas som nagot slags goodwill for organisationen utan en-
bart som en information och kontakt som varje studerande har ritt till.
Om uppdraget skall ersittas kan enligt LO aldrig som det ségs i prome-
morian bli en friga mellan foreningen och medlemmen.

ABF framhéller att foreningslivets reella méjligheter till medverkan i
skolan hinger samman med fdreningsledarnas mdjligheter till ledighet
{ran arbetet samt ekonomisk ersittning for forlorad arbetsinkomst. Det
dr darfor enligt forbundet ytterst beklagligt att det nu foreliggande for-
slaget endast behandlar laglig ratt till ledighet fran arbetet och helt ute-
limnar den ekonomiska ersittningen. Forbundet anser dirfor att forsla-
get maste foljas upp med forslag om ett enhetligt system for ersittning
1l foreningsledare kombinerat med forslag om férbittrade ekonomiska
bidrag till foreningslivet i dvrigt. Nar det giller ersédttningarna till {6r-
eningsledare forordar forbundet att dessa utbetalas till fGreningarna.

Sveriges kristna ungdomsrdd framhaller att det &r helt n6dvindigt att
ansli erforderliga medel om SIA- skolans genomfdrande inte skall bli en
skenreform. Staten bor ge kommunerna statsbidrag att fordela till de or-
ganisationer som arbetar med fria och frivilliga aktiviteter i skolan. Om
ungdomsledare skall vara tjinstlediga frin ordinarie arbete i den ut-
strickning som behdvs for att ge kontinuitet och kvalitet at skolarbetet
méste féreningarna ha mojlighet att ge minst ersittning fér forlorad ar-
betsfortjanst.

Ungdomens réda kors anser det vara en svaghet i fOrslaget att man
inte tar stillning till hur ersittning skall utbetalas till den enskilde for-
eningsmedlemmen. Manga mindre organisationer saknar mdjlighet att
ersitta foreningsledare, dven om bidrag for detta indamal betalas ut till
foreningarna. Detta beror pa att det administrativa arbete en siddan ut-
betalning kriiver ir for stort. Manga foreningar har inte heller méjlighet
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att ta ctt sidant ansvar eftersom medlemmarnas genomsnittsalder #r 1ag.
Dirfor bor enligt forbundet klara regler skapas for utbetalning av ersitt-
ning. Alternativt kan kommunerna ersitta foreningsledarna direkt. En-
ligt RHS bor kommunen &ldggas att pa begiran skota administrationen
av de ekonomiska frigorna rorande utbetalning av ersittningen, skatt,
arbetsgivaravgifter m. m. Dirigenom underlittas medverkan i skolan,
sirskilt for sma foreningar.

Flertalet remissinstanser anfor mer eller mindre kritiska synpunkter
nidr det giller enskildheter i forslaget. Till dem som inte haft nigot att
erinra hor arbetsdomstolen och statens avtalsverk.

2 Lagens tillimpningsomrade

Flera remissinstanser har reagerat mot begrinsningen till kommuns
grundskola.

Orebro lins landstingskommun anser att lagstadgad ritt till ledighet
bor ges dven for medverkan i sidrskolan (for psykiskt utvecklingsstérda).
Samma uppfattning har HCK, som menar att ocksa specialskolan (for
synskadade, dova och horsel- eller talskadade barn) borde tas med. Det
framhélls att en av SIA-utredningens centrala uppgifter var att férsoka
skapa en bittre skolmiljo for barn som for sin utveckling har behov av
extra omsorger savil socialt som pedagogiskt. Sirskola och grundskola
bedrivs ofta i samma lokaler. Mdjligheterna till 6kade kontakter mellan
de bida skolformernas elever bor tas till vara.

Bl. a. SO, statens ungdomsrdd, SSU och flera kommuner anser att det
finns starka skil att 1ita medverkan i gymnasieskolan omfattas av lagen.
SO erinrar om att riksdagens beslut om skolans inre arbete m. m. i and-
ra sammanhang har fatt konsekvenser for gymnasieskolan. SO pekar
dérvid pa forslaget om skolnimnder. Vidare menar SO att de lokala pla-
neringsraden (SSA-rdden) i kommunerna har uppgifter som 4r av in-
tresse i detta sammanhang. De fackliga organisationernas medverkan i
savil grundskolan som gymnasieskolan har tkat starkt under de senaste
aren. I viss man har dven det ovriga foreningslivets medverkan oOkat.
Det dr enligt SO angeldget att pé olika sitt underlitta en samordning av
foreningarnas medverkan i grundskolan och gymnasieskolan. Statens
ungdomsrad forordar att fragan om ratt till ledighet for medverkan i
gymnasieskolan utreds.

LO anser att frigan om ritt till ledighet f6r medverkan i grundskolan
inte kan 16sas utan att man samtidigt uppmérksammar det vixande be-
hovet av ledighet for medverkan i gymnasieskolan, arbetsmarknadsut-
bildningen, den kommunala vuxenutbildningen, h6gskolan m. fl. utbild-
ningsformer.

Bl. a. SO och Svensk industriférening ar kritiska mot att de enskilda
skolorna i forslaget har uteslutits frin mojligheten att pa lika villkor
som kommuns grundskola kunna knyta kontakt med foreningslivet.

Nigra remissinstanser, déaribland Férbundet Vi unga och Vuxensko-
lan, finner det tveksamt att begrinsa lagens tillimpning till sidan all-
min fritidsverksamhet som sker pa dagtid i anslutning till skoldagen. In-
stanserna papekar att detta innebidr att mdjligheterna till insatser under
sportlov och andra fridagar begriinsas.
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I promemorian foreslas att lagen inte skall gilla anstélining hos ar-
betsgivare som har férre dn fem anstiillda i den drifts- eller forvaltnings-
enhet dir arbetstagaren tjanstgdr. Forslaget har fatt ett blandat motta-
gande.

SAF framhailler att om lagstiftning skall utnyttjas for att reglera fra-
gor om ritt till ledighet maste den kunna tillimpas smidigt. Foreningen
forordar dirfor att driftsenheter med firre dn 100 anstillda undantas
fran lagen. P& dessa mindre enheter bor man enligt foreningen i stiillet 1
lokala forhandlingar diskutera mdjligheter till ledighet for det dndamal
och i den omfattning som lagen annars ger ritt till.

Svensk industriférening anser gransen fem anstidllda vara vilgrundad
med hinsyn till de svara konsekvenser dven kortare ledigheter kan valla
de sma forctagen. Kooperationens jorhandlingsorganisation tillstyrker
grinsen fem anstdllda men anser att det i lagtexten bor anges att lagen
inte galler driftsenheter med farre dn fem arsanstillda.

Kommunjforbundet menar att de praktiska konsekvenserna av undan-
tagsregeln #r ofullstindigt belysta och att dessa darfor bor uppmiarksam-
mas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Atskilliga remissinstanser, dédribland SO, SACO/SR, CUF, SSU, RHS
och flera kommuner, vinder sig mot en undantagsregel som utgér fran
antalet anstillda. LO siger sig vara medveten om problemen for mindre
foretag men vill hilla fragan Oppen till dess att praktiska erfarenheter
har vunnits. SO m. fl. anser att det ricker med att arbetsgivaren har
mojlighet att vigra sadan ledighet, som skulle medfora allvarlig olidgen-
het for verksamheten. De hdnvisar till sévdl principiella som praktiska
overviganden i sin kritik mot undantagsregein. Ritten till ledighet bor
enligt dem tillforsdkras alla foreningsmedlemmar som far sin forenings
uppdrag att medverka. Foreningarna maste redan av praktiska skdl
kunpa anlita dven medlemmmar som #r anstillda i sméforetag. SO
framhaller att manga skolor finns pa orter diar smafdretagen dominerar.

3 Ledighetens omfattning

1 promemorian foreslds att ritten till ledighet skall omfatta upp till
atta arbetstimmar per kalendermdnad, vilket blir ca 90 timmar foér &r
riknat. Forslaget har fatt ett blandat mottagande.

Nagra remissinstanser, bl. a. FPU, framhéller att det f. n. dr svart el-
ler omdGjligt att avgéra om den foreslagna grinsen for ledighetsuttag star
1 proportion till behovet av foéreningsmedverkan. Forbundet anser darfor
att lagen bor utformas s, att justeringar av timantalet litt kan gbras nir
behov visar sig foreligga. Aven SO forutsitter att den totala ramen for
ritt till ledighet ompriovas, om det visar sig att antalet timmar dr {or
lagt.

Kooperationens forhandlingsorgansiation understryker vikten av att
ratten till ledighet begrinsas pa sitt som anges i forslaget.

Flera remissinstanser ifrigasitter om ett totalt arligt ledighetsuttag
pa cirka 90 timmar &r tillrdckligt. Bl.a. CUF, SSU, Vuxenskolan,
ABF, Forbundet Vi unga, KFUK-KFUM:s riksférbund, Svenska mis-
sionsforbundets ungdom, 10GT-NTO och ndgra kommuner forordar
SIA-utredningens forslag om 200 timmar per ar. Malmé kommun fram-
haller att dess erfarenhet av foreningsinsatser klart ger vid handen, att
den {Oreslagna tiden dr otillridcklig. Sollentuna kommun som ocksa har
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erfarenhet av foreningsmedverkan, uttalar att den i promemorian fére-
slagna tiden inte torde ricka till for att anordna en varje vecka regel-
bundet aterkommande aktivitet under ett lisir. Kommunen foreslir
darfor att ritten till ledighet skall omfatta maximalt tvd timmars aktivi-
tetstid per skolvecka och att ritt till restid darutdver ges i vissa fall.

Statens ungdomsrdd accepterar en arsram pa 96 timmar under forut-
sittning att begrinsningen till hogst atta timmar per kalenderminad tas
bort. Aven manga andra remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, SO, CUF,
SSU, Svenska scoutférbundet, riksidrottsférbundet, Forbundet Vi unga,
U0 och flera kommuner, forordar att ritten till ledighet konstrueras
mera flexibelt, sa att mera koncentrerade insatser kan géras under vissa
perioder. Enligt SO dr det sannolikt att skolorna i en kommun Gnskar en
koncentrerad insats frin viss forening eller viss person. Skolornas pla-
nering ar for vissa aktiviteter starkt arstidsbunden. Detta giller enligt
SO inte bara idrottsliga aktiviteter utan dven ett flertal andra omréden.
Det kan i sddana fall tinkas att en och samma forening eller person dr
gemensam resurs for ett flertal skolor och att denna person under en
manad behover ledighet exempelvis 30 arbetstimmar f6r att fullgdra for-
cningens atagande. Exempelvis Malmé kommun, som har erfarenheter
av foreningsmedverkan, framhaller behovet av Kkontinuitet vad giller
bade verksamhetstillfillen och ledare. Lagforslaget bor enligt SO, so-
cialstyrelsen, riksidrottsforbundet m. fl. andras, sa att ritten till ledighet
begrinsas endast av en arsram. Bl. a. SO pekar i detta sammanhang pa
att arbetsgivaren enligt promemorians forslag fir vigra sddan ledighet,
som skulle medfdra allvarlig oldgenhet fér verksamheten.

4 Uttag av ledighet

Enligt promemorians férslag géller som forutsittning for ritt till le-
dighet att anmiilan om tidpunkten gors minst tva veckor i {Orvig. SAF
menar att det bor vara mojligt att utan oldgenhet for skolan, féreningen
eller den enskilde féreningsmedlemmen Aatminstone fordubbla denna
planeringsfrist for foretaget. JOGT-NTO menar att det @r orimligt att
tro att forhinder alltid skall kunna meddelas minst tvd veckor i forvig
till foreningen. Dérfér bor lagen medge ledighet for ersittare med kor-
tare varsel dn tva veckor.

Ungdomens roda kors betonar virdet av att forfarandet vid ansdkan
om ledighet 4r enkelt eftersom det annars blir svart att finna forvarvsar-
betande som vill engagera sig i denna verksamhet.

I promemorian foreslds ritt for arbetsgivaren att viigra arbetstagaren
sidan ledighet som skulle medféra allvarlig oldgenhet for verksamheten.
Flertalet remissinstanser godtar detta forslag eller lamnar det utan erin-
ran, Nagra dr dock kritiska i olika avseenden.

SACO/SR anser att begreppet “allvarlig oldgenhet” bor belysas ytter-
ligare. Svensk industriférening reserverar sig for den allmint halina for-
muleringen “allvarlig olagenhet”. Den kan enligt foreningen komma att
leda till tidsddande MBL-forhandlingar pa foretagen.

SAF framhaller att det ir angeldget att grunden “allvarlig oligenhet”
for arbetsgivarens riitt att neka ledighet ges en realistisk tolkning. Det
miste enligt foreningen vara ett allmint intresse att i synnerhet foretag
som befinner sig i konjunkturellt eller strukturellt betingade svarigheter
inte drabbas av produktionsstdrningar eller andra kostnader.
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SSU uttalar med anledning av regeln om allvarlig oligenhet att for-
bundet delar uppfattningen att det i vissa fall kan vara en nddvindighet
med cn begrinsning av ledigheten. Forbundet finner det diremot olyck-
ligt att ledigheten blir en personlig sak mellan arbetsgivaren och for-
cningsledaren. Den fackliga organisationen bor enligt forbundet finnas
med vid bedomningen av ledigheten. Samma uppfattning har ABF.

I promemorian foreslas inte tolkningsforetrade for arbetstagarorgani-
sation rorande vare sig regeln om allvarlig oldgenhet eller andra bestam-
melser i lagen.

CUF menar att den lokala arbetstagarorganisationen bor ha tolk-
ningsforetride rorande vad som utgér allvarlig oligenhet.

TCO anser att arbetstagarorganisation skall ges tolkningsforetride
dven vad avser den foreslagna lagen.

Forbundet Vi unga forordar att tolkningen av “allvarlig oldgenhet™
handhas av en opartisk nimnd.

Enligt promemorian far arbetsgivaren vigra ledighet med stod av re-
geln om allvarlig olidgenhet endast om arbetstagaren far besked inom en
vecka efter det han har meddelat tiden for ledigheten. Besked behover
dock aldrig lamnas tidigare an en méanad innan ledigheten skulle ha bor-
jat.

Enligt hovriitten 6ver Skdne och Blekinge finns det anledning anta att
arbetsgivaren ofta kan bli tvungen att limna besked sa tidigt som en ma-
nad foére den begirda ledigheten. I synnerhet pd mindre arbetsplatser
kan det under en manad intriffa hdndelser, t. ex. sjukdomsfall, vilka
medfor att den begirda ledigheten kan komma att innebdra allvarlig
oligenhet d4ven om si inte bedomdes bli fallet da ledigheten beviljades.
Hovriitten foreslar ddrfor att besked om vigrad ledighet skall kunna
limnas senare &n vad som anges i lagfGrslaget.

5 Ovrigt

SAF och Landstingsférbundet dr kritiska mot att lagen #r tvingande
till arbetstagarens forman.

Enligt promemorian avses ritten till ledigheten for foreningsuppdrag
inte fa vare sig starkare eller svagare stillning dn ritt till annan ledighet.
1 kollisionsfall bor enligt promemorian gilla att {orst framstiilld begiran
om ledighet ger foretride. En sidan ordning bor enligt promemorian
tillimpas dven nir arbetstagarorganisation har tolkningsfretride savitt
galler ritten till den ledighet som inte avser foreningsuppdrag. Kommu-
nalarbetareférbundet vill pa det bestimdaste avvisa denna form av tur-
ordning. Det vore enligt férbundet en orimlig situation om de fackliga
crganisationerna blev tvungna att ritta sin verksamhet efter en turord-
ning. Frigan om de olika ledigheterna bor enligt forbundet kunna 16sas
genom Overenskommelse och planering. LO vill liksom kommunalarbe-
tareforbundet avvisa vad man kallar en av staten pa angivet sitt be-
stimd turordning och siger sig inte kunna acceptera att lagen utformas
sa, att den begrinsar annat behov av ledighet for arbetstagare. Det
rcella behovet av ledighet for medverkan i skolan avgors primirt av sko-
lans efterfrigan. Mdjligheterna att ute pi arbetsplatserna tillgodose
denna efterfrigan maste enligt LO bedomas av den fackliga organisatio-
nen i férhallande till andra ledigheter enligt bl. a. fortroendemannalagen
och studieledighetslagen. 7CO menar att det finns viss risk for att lagen
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skulle inverka menligt pa ritt till ledighet enligt redan befintliga lagar,
niamligen fortroendemannalagen och studieledighetslagen. Det #r enligt
organisationen angcliget att den nya lagen inte ges en sddan utformning,
att den kan inkrikta pa de rittigheter till ledighet som féreskrivs i andra
Jagar. TCO forordar darfor att lagforslaget ses dver i detta avseende.

TCO forordar ocksid att arbetstagarorganisation ges tolkningsfore-
tride dven vad avser denna lag.

CUF, Forbundet Vi unga m. {l. férordar att lagen kompletteras med
regler om riitt for arbetstagaren att atergé i arbete om féreningsmedver-
kan installs.

Enligt promemorians forslag krivs inte viss genomgédngen utbildning
e. d. for att ritt till ledighet skall foreligga. SAF, Svensk industrifér-
ening och MUF forordar att det uppstills ett sadant krav. S4F under-
stryker vikten av att foreningsmedverkan i skolan genomfors pa ett
kompetent sitt och menar att enbart medlemskap inte #r tillricklig ga-
ranti for detta. Foreningen rekommenderar att behorighetskrav formule-
ras for dem som skall delta i skolarbetet. Svensk industriférening anser
det onskvirt att lagen tillfors bestimmelser om att arbetstagaren for ar-
betsgivaren bor kunna uppvisa viss dokumenterad erfarenhet av det
slags verksamhet som uppdraget avser. MUF uttalar att det torde fore-
ligga en uppenbar risk for missbruk av lagen till skada f6r dess syfte, om
det inte krivs nagon utbildning, alternativt stillning eller aktivitetsgrad i
organisationen.

Orebro lins landstingskommun anser det vara angeliget att handle-
darutbildning bedrivs inom foreningarna men delar uppfattningen i pro-
memorian att genomgingen handledarutbildning inte skall vara nigot
krav for att ledighet for foreningsarbete i skolan skall beviljas. Det
kanske viktigaste i foreningarnas medverkan i skolan &r enligt lands-
tingskommunen den inspiration och det engagemang som bibringas ele-
verna. Detta kan manga ginger ske dven med bristfilligt pedagogiskt ut-
bildade ledare. Riksidrottsforbundet framhéller att idrottsrorelsen pla-
nerar att gora en stor utbildningssatsning under de nidrmaste aren for att
fa fram fler idrottsledare som skall kunna medverka.

Svenska korporationsidrottsférbundet framhaller att korporations-
idrottsrorelsen arbetar utan individuella medlemskap. Samtliga personer
som ingdr i en korporation som #r ansluten till Rikskorpen kan sigas
tillhéra korporationsidrottsrorelsen. Forbundet anser didrfor att kravet
pa medlemskap bor omformuleras eller fortydligas, sa att det klarare
framgir att lagen ocksid omfattar dem som tilth6r korporationsidrottsro-
relsen.

LO m. fl. anser att visst forberedelsearbete maste omfattas av riitten
till ledighet.

SAF menar att den skadestindsskyldighet for arbetstagare som kan
folja av allminna rittsgrundsatser fGr avtalsbrott i anstéllningsforhal-
janden bor komma till uttryck i en sirskild regel i lagen.

SACO/SR finner det otillfredsstillande att ledighet enligt lagen inte
grundar ritt till semesterlon enligt semesterlagen och foreslar att den
Jristen rittas till genom ett tilldgg i 17 § semesterlagen.

SECO finner det svart att f. n. forutse konsekvenserna av forslaget.
Myvcket beror enligt organisationen pa hur vilvilliga arbetsgivarna stil-
ler sig till ledigheterna. Darfor foreslar organisationen att verksamheten
utvirderas efter en trearsperiod och att dédrefter eventuellt nddvindiga.
justeringar gors i lagen.
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I promemorian némns ingenting om tidpunkten for lagens ikrafttri-
dande. Statens ungdomsrdd, CUF och IOGT-NTO har berort denna
fraga och foreslar att lagen trider i kraft den 1 januari 1979.
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Bilaga 3

Vissa forfattningsbestimmelser om ritt till ledighet for olika iinda-
mal

Lagforstaget i promemorian (Ds U 1977: 19) Foreningsmedverkan i
skolan (se bilaga 1) skulle innebdra en utbyggnad av nuvarande lagstift-
ning om ritt for arbetstagare att — oberoende av jverenskommelse med
arbetsgivaren — vara ledig fran sin anstéllning for vissa dndamal. Det
finns nimligen lagbestimmelser som ger arbetstagare som dr ledamot av
riksdagen eller som har kommunalt fortroendeuppdrag ritt till den
ledighet som behovs for uppdraget. Indirekt finns ocksi en viss ritt till
ledighet genom lagstiftningen om forbud mot uppsigning eller avske-
dande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjinstgdring m. m.
Arbetstagare har ocksa under vissa forutsittningar och med vissa be-
grinsningar i Ovrigt riitt till ledighet i samband med barns fodelse eller
adoption och for vard av barn (foridldraledighet), ledighet f6r deltagan-
de i svenskundervisning for invandrare, ledighet for fackligt uppdrag
och for uppgifter som skyddsombud samt ledighet for utbildning (stu-
dieledighet).

Betrdffande lagstiftningen om forildraledighet, ledighet for fackligt
uppdrag och studieledighet kan hir nimnas foljande.

Forildraledighet

Lagen (1978: 410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m. m. inne-
bar bl. a. att en arbetstagare som fordlder har ritt att for vird av barn
dels vara helt ledig frin anstillningen till dess barnet har uppnatt ett
och ett halvt ars alder, dels forkorta arbetstiden till tre fjirdedelar av
normal arbetstid till dess barnet har uppnétt atta ars alder eller till den
senare tidpunkt di barnet har avslutat det forsta skolaret. Utdver vad
som foljer av denna bestimmelse foreligger ritt till ledighet bl. a. under
tid di arbetstagaren uppbér foridldrapenning for tillfallig vard av barn.

Som villkor for ritt till ledighet enligt den f6rstniimnda bestdimmelsen
gilier att arbetstagaren vid ledighetens borjan har varit anstilid hos
arbeisgivaren antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt
minst tolv manader under de senaste tva aren.

Arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall enligt huvud-
regeln anmala detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighe-
tens borjan eller, om detta inte kan ske, sd snart som mojligt.

Annan ledighet in ledighet for tillfillig vard av barn far delas upp
pi hogst tva perioder for varje kalenderar.

Ledighet skall forliggas till dag som arbetstagaren begir. Vid for-
kortning av arbetstiden till hilften eller till tre fjirdedelar av normal
arbetstid skall dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga
dagar, om inte sirskilda skil foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samrida med arbetstagaren betriffande ledighetens
forldggning under dagen och andra med ledigheten sammanhéngande fra-
gor, om forhandling med arbetstagarens organisation inte har &gt rum.Om



Prop. 1978/79:159 63

gverenskommelse inte uppnis, bestimmer arbetsgivaren i dessa fragor,
i den man inte annat har avtalats. Arbetsgivaren fir dock inte utan ar-
betstagarens samtycke forligga ledigheten till annan tid @n arbetsdagens
borjan eller stut.

Arbetstagare far avbryta paborjad ledighet och ateruppta arbetet i
samma omfattning som f{ére ledigheten. Om arbetstagaren vill utnyttja
den ritten, skall arbetsgivaren underrittas snarast mdjligt. Har ledig-
heten varit avsedd att pigd en ménad eller mer, dr arbetsgivaren dock
inte skyldig att 1ata arbetstagaren itergd i arbete tidigare dn en mainad
efter det att arbetsgivaren har mottagit underrattelsen.

I lagen finns ocksa bestimmelser om anstéllningsskydd och om skade-
stindsskyldighet for arbetsgivare som bryter mot lagen.

Avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt lagen upphivs
eller inskrinks dr ogiltigt i den delen. Vissa undantag fran denna regel
om lagens tvingande karaktir finns dock. Genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan har slutits eller godkiints av organisation pa forbunds-
niva far avvikelse gdras fran lagens bestimmelser om arbetstagares an-
milan om tilltinkt ledighet och underrittelse fore aterging i arbete.
Dessutom fir den nidrmare tillimpningen av lagens regler om bl. a.
ledighetens forliggning bestimmas genom kollektivavtal som tillkommit
P& nimnda sitt.

Ledighet for fackligt uppdrag

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbets-
platsen ghller arbetstagare som har utsetts av lokal arbetstagarorgani-
sation att som facklig fortroendeman foretrida de.anstédllda i fragor
som ror forhallandet till arbetsgivaren eller andra med facklig verksam-
het sammanhingande fragor.

Enligt lagen har facklig fortroendeman ritt till den ledighet som
fordras for det fackliga uppdraget. Ledigheten far dock inte ha stdrre
omfattning dn som &r skiiligt med hdnsyn till forhillandena pa arbets-
platsen. Ledigheten far inte forldggas sa, att den medfor betydande hin-
der for arbetets behoriga ging. Ledighetens omfattning och foérligg-
ning bestims efter Overldggning mellan arbetsgivaren och den lokala
arbetstagarorganisationen.

I princip &r lagen tvingande till fortroendemannens {6rmin, men
avvikelser fran bl a. nu ndmnda bestimmelser far goras med stdd av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av
organisation pa forbundsniva.

Uppkommer tvist om tillimpning av lagens regler om ledighet eller
av kollektivavtalsbestimmelse som har tratt i stillet for sidan regel,
giller den lokala arbetstagarorganisationens mening om lagens eller
kollektivavtalets ratta innebord intill dess tvisten har slutligt provats
{s. k. tolkningsforetride). Utan hinder av regeln om arbetstagarorga-
nisations tolkningsforetride kan arbetsgivaren vigra siddan ledighet
som dventyrar sékerheten pa arbetsplatsen, viktiga samhillsfunktioner
eller dirmed jamforliga intressen. Hirtill kommer att arbetsdomstolen
kan meddela forordnande i tvistefrdgan intill dess tvisten har slutligt
provats.

Av lagens Ovriga bestimmelser kan hdr nimnas regler om skade-
standsskyldighet fOr arbetsgivare som har asidosatt sina forpliktelser
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enligt lagen cller enligt kollektivavtalsbestimmelse som har tritt i
lagens stille samt regler om skadestandsskyldighet for arbetstagarorga-
nisation bl. a. om den har foranlett felaktig tillimpning av lagen eller
av kollektivavtal som har tritt i lagens stille, fastin den har insett
cller uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.

Studieledighet

En arbetstagare som vill undergd utbildning har ritt till behovlig
ledighet fran sin anstidllning enligt lagen (1974: 981) om arbetstagares
rétt till ledighet for utbildning.

Ritt till ledighet tillkommer arbetstagare som vid ledighetens borjan
har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex méinaderna eller
sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tvd aren. Om ut-
bildningen avser fackliga fragor, stills dock inte nagot krav pa viss
anstallningstid.

Arbetsgivaren har rétt att skjuta pa en studieledighet till senare tid
4n arbetstagaren har begirt. For sidana fall finns sirskilda bestimmel-
ser om skyldighet for arbesgivaren att underritta arbetstagaren och
den berorda lokala koliektivavtalsbirande arbetstagarorganisationen,
ritt for denna organisation att pakalla Gverliggning med arbetsgivaren
samt krav pd samtycke av organisationen, om arbetsgivaren vill ha
langre frist @n sex manader eller, nir det rér sig om ledighet som sam-
manlagt motsvarar hogst en arbetsvecka eller ledighet for utbildning i
fackliga fragor, langre frist 4n tva veckor.

Har arbetstagaren inte fatt pabérja sin ledighet inom tva ar eller,
nar ledigheten sammanlagt motsvarar hogst en arbetsvecka, inom ett
ar kan han pékalla domstolsprovning. Vid sadan prévning skall skilig
hidnsyn tas savil till arbetstagarens Onskemél som till intresset av att
verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarlig stSming.
Kan flera arbetstagare inte beredas ledighet samtidigt, giiller prioritets-
regler som tillimpas inom varje kollektivavtalsomrade for sig och som
ger foretride at facklig utbildning och utbildning av den som har brist-
fallig skolunderbyggnad.

Lagen innehéller ocksa regler om ritt for arbetstagare som avbryter
sin utbildning att atergi i arbete och bestimmelser om anstillnings-
skydd.

I princip &r lagen tvingande till arbetstagarens formén, men avvikel-
ser fran atskilliga av dess bestimmelser far géras med stéd av kollek~
tivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av organisa-
tion pa férbundsniva.

Lagen innehaller bestimmelser om tolkningsféretride for arbets-
tagarorganisation vid tvist om tillimpning av lagen eller av kollektiv-
avtalsbestimmelse som har tritt i lagens stille. Utan hinder av be-
stimmelserna om tolkningsforetride kan domstol meddela forordnan-
de i tvistefragan intill dess tvisten har slutligt prévats.

I lagen finns bestimmelser om skadestandsskyldighet for arbetsgi-
vare som asidositter sina forpliktelser enligt lagen eller kollektivavtal
som ersitter lagen samt for arbetstagarorganisation som vid utnyttjande
av tolkningsforetride har foranlett felaktig tillimpning av lagen eller
av kollektivavtal i lagens stille, fastin organisationen har insett eller
uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.
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