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Utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och
naturvard

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar miljé- och jordbruksutskottet regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvérd och motioner med dels ett gemensamt alternativt
budgetforslag  frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet — och
Kristdemokraterna, dels ett alternativt budgetforslag frén
Sverigedemokraterna. Utskottet behandlar dven andra motionsférslag fran den
allménna motionstiden 2014.

Den 3 december 2014 faststéllde riksdagen budgetramen for utgiftsomrade
20 till 5 348 118 000 kronor. | betdnkandet tillstyrker utskottet att riksdagen
anvisar anslagen i enlighet med Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och
Kristdemokraternas forslag om fordelningen av anslag och anslagsvillkor
inom utgiftsomrade 20. Utskottet tillstyrker aven motionsforslag (C) som
sammanfaller med det ovanndmnda anslagsforslaget.

I dvrigt tillstyrker utskottet att riksdagen anvisar anslagen i enlighet med
regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden om framtida anslag som
regeringen har begdrt. Utskottet tillstyrker dven att riksdagen lamnar det
bemyndigande om att annullera det Gverskott av tilldelat utslappsutrymme fran
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod som regeringen har begért.

Ovriga motionsforslag avstyrks.

Utskottet har genomfort en fordjupad uppfdljning av stéd till lokala
atgarder mot Gvergddning. Vidare har utskottet har foljt upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomradet. Utskottet
foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfor i dessa avsnitt.

Socialdemokraterna,  Miljopartiet och  Vansterpartiet respektive
Sverigedemokraterna har avstatt fran stallningstagande i anslagsbeslutet och
redovisar i stéllet sina stéllningstaganden i var sitt sérskilt yttrande.

I betédnkandet finns dven tva reservationer (M, C, FP och KD) och (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Uppféljning av stod till lokala atgarder mot 6vergodning
Riksdagen godkanner vad miljé- och jordbruksutskottet har anfért om
utskottets uppféljning av lokala atgarder mot évergddning.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Riksdagen godkanner vad miljé- och jordbruksutskottet har anfért om
utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning  for
utgiftsomrade 20.

Anslag inom utgiftsomrade 20

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har
angett, anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 20 enligt utskottets forslag
i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 1, 8, 9, 12
och 16,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 20 punkt 13 och
avslar motionerna

2014/15:279 av Anders Akesson och Rickard Nordin (C),
2014/15:1060 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M),
2014/15:1159 av Tomas Eneroth (S),

2014/15:1465 av Sofia Arkelsten (M) yrkandena 1-4,

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och

2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 for anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kronor 2016—2019,

2. under 2015 for anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 350 000 000 kronor 20162021,

3. under 2015 for anslaget 1:4 Sanering och é&terstallning av
fororenade omréaden inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 040 000 000 kronor 20162024,

4. under 2015 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2016-2018,
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5. under 2015 for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 50 000 000 kronor 20162018,

6. under 2015 for anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo
ingd ekonomiska taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 215 000 000 kronor 2016 och
2017,

7. under 2015 for anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 700 000 000 kronor 2016-2022,

8. under 2015 for anslaget 1:14 Internationellt miljosamarbete inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 23 000 000 kronor 20162019,

9. under 2015 for anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 45 000 000 kronor 2016—2064,

10. under 2015 for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och
regioner ingd ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida
anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2016—2018,

11. under 2015 for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 600 000 000 kronor 2016-2021.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 20
punkterna 2-12.

Bemyndigande om annullering av 6verskott
Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera det 6verskott av tilldelat
utslappsutrymme fran Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod som
Sverige forfogar 6ver och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges
atagande under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 20
punkt 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (M, C, FP, KD) — motiveringen

Ovriga motionsforslag
Riksdagen avslar motion
2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M) yrkandena 1-3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 december 2014

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S)", Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S)”, Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S)”,
Martin Kinnunen (SD)”, Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S)*, Stina
Bergstrom (MP)”, Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S)", Fredrik Malm
(FP), Jens Holm (V)", Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S)” och
Runar Filper (SD)".

* Avstar fran stéillningstagande under punkt 3, se sarskilt yttrande.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
samt motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2014, bl.a. det
gemensamma alternativa budgetforslaget fran Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna och det alternativa budgetforslaget fran
Sverigedemokraterna. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Kristdemokraterna respektive Sverigedemokraterna foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Utskottet har gjort en uppféljning av stod till lokala atgarder mot
overgddning, vilken ocksd behandlas i detta betankande (bil. 4).

I betdnkandet behandlas vidare utskottets uppféljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 for 2014 (bil. 5).

Representanter for Naturvardsverket informerade utskottet den 2 december
2014 om myndighetens verksamhet och aktuella fragor.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i det forsta steget i
budgetprocessen faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade.
Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomréadets anslag hogst far uppga till
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets
och Kristdemokraternas budgetfdrslag, bestamt utgiftsramen for 2015 for
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard till 5 348 118 000 kronor (bet.
2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). | detta &rende ska miljo- och
jordbruksutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goéras genom ett enda beslut (11 kap. 18 8§
riksdagsordningen).

Utskottets uppféljning och utvéardering

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 13 mars 2014 att genomfora en
uppfoljning av statliga stod till lokala &tgarder mot Gvergddning.
Uppféljningen har inriktats pa att kartlagga ett urval av sektorer och statliga

2014/15:MJU1



2014/15:MJU1

REDOGORELSE FOR ARENDET

stod pa omradet samt pa fallstudier av lokalt atgardsarbete i tre avrinnings-
omraden. Den 27 november 2014 beslutade utskottet att publicera rapporten
Stod till lokala atgarder mot 6vergédning — en uppféljning (2014/15:RFR1) i
riksdagens rapportserie. En sammanfattning av uppféljningen finns i bilaga 4.
Utskottets beddmning finns i avsnittet Utskottets dvervéganden.

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortsittning pa foregdende ars
uppfoljning beslutat att folja upp och analysera regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard for 2014.
Uppfdljningen redovisas i sin helhet i bilaga 5. Utskottets bedémning finns i
avsnittet Utskottets 6vervaganden.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att uppféljningen av stod till lokala atgarder
mot Overgddning och uppfdljningen av regeringens resultatredovisning
behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och
motioner som galler anslag inom utgiftsomrade 20. Slutligen behandlas
regeringens dvriga forslag i budgetpropositionen och motionsforslag som har
vackts under den allménna motionstiden 2014 och som ber6r anslagen.
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Utskottets 6vervaganden

Uppfdljning av stod till lokala atgarder mot
Overgodning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad miljo- och jordbruksutskottet har anfort
om utskottets uppfoljning av stod till lokala atgarder mot
Overgddning.

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i den 13 mars 2014 att genomfora en
uppféljning av statliga stod till lokala atgarder mot Gvergddning. Den 14
oktober 2014 bekréftade utskottet det tidigare beslutet om att genomfora
uppféljningen. Utgangspunkten ar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning, som innebdr att halter av gddande &mnen i mark och vatten
inte ska inverka negativt pd manniskors halsa, den biologiska mangfalden eller
mojligheter till en allsidig vattenanvéandning. Riksdagen har efter forslag fran
regeringen under senare ar beslutat om ytterligare medel for att oka
atgardstakten, bl.a. inom landsbygdsprogrammet och genom stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA).

Uppféljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljnings- och utvarderingsgrupp. Uppfdljningen har inriktats pa att kartlagga
ett urval av sektorer och statliga stod pa omréadet samt pa fallstudier av lokalt
dtgardsarbete i tre avrinningsomraden.

Utskottet har beslutat att publicera uppfoljningen i rapporten 2014/15:
RFR1 (prot. 2014/15:9). En sammanfattning av rapporten och uppféljnings-
och utvérderingsgruppens bedémningar finns i bilaga 6.

Insatser mot 6vergddning pagar och aterstar

Sedan 1995 har Sveriges bruttoutslapp av kvéve och fosfor till omgivande
havsbassanger minskat. Minskningen har framfor allt skett inom jordbruket,
kommunala reningsverk och industrin. Naringslackage fran jordbruket svarar
fortfarande for en dvervagande del av de utsldpp som orsakas av manniskan.
Inom Sverige har méanga insatser for att minska 6vergddningen genomforts,
vidtagits eller planerats. Viktiga styrmedel ar bl.a. skatter, andra regleringar
och olika ekonomiska stod for att driva pa atgarder och forskning. Enligt
forskare uppgéar de direkta kostnaderna for att nd de internationella
utslappsmalen for Ostersjon till 2021 till 40 miljarder kronor per ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av statens insatser inom
havsmiljoomradet framkom att det fanns en frustration Gver bristen pa
finansiering for att vidta praktiska atgarder. Sedan uppféljningen genomfardes
har bl.a. vattenmyndigheternas atgardsprogram och nya satsningar pa lokala
atgarder tillkommit. Tillforda medel riktas sarskilt mot insatser for avlopp och
reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav. Sedan 2009 har Gver 900
LOVA-projekt medfinansierats med ca 400 miljoner kronor, vilket innebar att
projektens totala budget har varit minst den dubbla. Genom det svenska
landsbygdsprogrammet har enskilda lantbrukare genomfért och fatt ersattning
for olika miljoatgarder inom jordbruket. Sarskilda havsmiljomedel, EU-fonder
m.m. har medfinansierat en mangfald av atgardsprojekt lokalt och regionalt.

Utskottet valkomnar de satsningar som sker pa bred front for att minska
overgddningen. Atgérder som behandlar sdvédl orsaker som symtom &r
angelagna. Det &r viktigt att de aktdrer som bidrar till utsl&pp mobiliseras och
involveras i konkret atgardsarbete. Utskottet noterar, i likhet med vid den
tidigare uppféljningen 2008, att det trots pagaende atgarder aterstir mycket
arbete for att nd Sveriges nationella mal och internationella ataganden for
havsmiljon.

Kunskapen om effekter och behov behéver utvecklas

Ett effektivt atgardsarbete innebar att insatser gors dar behoven &r storst och
dar bast resultat kan uppnas till lagsta kostnad. For ratt atgard pa ratt plats
kravs att arbetet utgar fran en helhetssyn dar behov identifieras, vags mot
varandra och prioriteras. Atgarder som vidtas i ett omrade med vissa
markforhallanden kan vara mer eller mindre effektiva pd en plats med
skiftande geografiska forutsattningar. For manga atgarder kan det ocksa vara
svart att enkelt och pa kort sikt bedéma miljoeffekterna. En nérliggande
utmaning &r att manga atgarder mot dvergodning bygger pa frivillighet fran
aktorer som sjalva bidrar till utslapp av néringsamnen. Det medfor att projekt
blir av om och nér t.ex. markdgare ar beredda att genomfdra dem, vilket inte
behover vara inom de sektorer eller geografiska omréden dar behoven ar storst.
Uppféljningen visar att det finns en fortsatt utvecklingspotential.
Fallstudierna visade att kommunerna ibland saknar strategiska 6vervaganden
och samlade behovsanalyser infor beslut om atgéarder. Det finns en risk att man
utgar fran vad man kan soka bidrag for i stallet for fran en helhetssyn pa
vattenvardsarbetet. Aven bland intervjuade lantbrukare pétalades att
ekonomiska ersattningar ibland styr deltagandet mer 4n vad en helhetssyn pa
betydelsen av miljoatgarder gor. Det har dartill framkommit att det finns
omraden dar de berorda aktorerna inte deltar alls i Aatgardsarbetet.
Utformningen av verkningsfulla langsiktiga atgarder kompliceras ytterligare
om medlen behdver redovisas pa relativt kort sikt. Det kan hindra ett bibehallet
engagemang och mdjligheten att folja upp effekter. Det &r dérfor viktigt att
finansieringen vid behov kan tillatas ha ett langt tidsperspektiv.
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Utskottet vill understryka vikten av att atgardsarbetet mot Gvergodning
praglas av en helhetssyn. Typen av insatser och omfattningen bor sa langt som
mojligt utga fran den lokala miljons forutsattningar och forvantade effekter pa
overgddningen i haven. Ekonomiska stod och bidrag bor vara
kostnadseffektiva. Utskottet noterar att atgarder som bygger pé frivillighet
skapar engagemang men ocksa kan innebéra att atgarder inte vidtas dar de
behdvs mest. | utformningen av statens samlade styrmedel behdver balansen
mellan frivilliga atgarder, storleken p& ekonomiska subventioner och
tvingande krav kontinuerligt foljas upp och kunna omprévas for att hitta
kostnadseffektiva lésningar. Utskottet menar att kunskapen om effekter och
behov behover utvecklas.

Lokala aktdrers delaktighet varierar

I uppfodljningens fallstudier av tre avrinningsomraden har det framkommit att
konkreta atgarder vidtas av manga aktorer inom olika sektorer och med
varierande finansiella 16sningar. Aktorerna har olika drivkrafter, intressen och
ekonomiska méjligheter att delta i atgardsarbetet. Kunskap om utbudet av
atgarder, miljointresse och acceptans for stodens syfte och utformning &r
avgorande for graden av engagemang. En del atgarder, béde inom va-omréadet
och jordbruket, vidtas av kommuner med egna medel for att I6sa akuta
overgddningsproblem. Det finns dartill exempel pa hur lokala aktorer har gatt
ihop for att 16sa gemensamma problem, t.ex. pa batomradet. | flera lan pekar
dock kommuner och vattenrad pa en svérighet i att kommuner pa va-sidan har
valt olika tekniska lésningar, och att den 6vergripande vattenplaneringen
skulle vinna pa att koordineras mer. Olika synsatt minskar mojligheter i fraga
om synergier och hanteringen av problem i gemensamma vatten.

Lantbrukare &r en heterogen grupp déar de som har intresse och ekonomiskt
utrymme uppges vidta en del eller manga miljéatgarder. Samtidigt finns det
ocksa en grupp lantbrukare som inte deltar alls i atgardsarbetet. Uppfdljningen
visar att lantbrukares motiv for att engagera sig varierar. Det framgér av
uppfoéljningen att ersattningarnas storlek visserligen har betydelse, men dven
att systemens tydlighet och forutsdgbarhet &r lika viktiga. Andra avgdrande
faktorer ar fortroende och intresse. For att f& med lantbrukare behéver det
synliggoras hur enskilda atgarder pdverkar markernas naringslackage, eller
hur lokala vattendrag konkret forbattras av genomforda atgarder.
Uppféljningen visar pd flera framgangsrika metoder for att stimulera
lantbrukares medverkan, t.ex. att kommuner och lantbrukare strukturkalkar
tillsammans. Vattenraden har pa vissa hall visat sig vara en konstruktiv arena
for dialog mellan lantbrukare, kommuner och andra intressen. Insatser inom
Greppa naringen, ett projekt som erbjuder kostnadsfri klimatradgivning till
lantbrukare, & p& manga hall etablerade och upplevs som framgangsrika.

Utskottet ser positivt pa att atgardsarbetet har mobiliserat ett brett lokalt
engagemang som involverar berdrda aktorer fran olika sektorer. Samtidigt
finns en ytterligare potential i samverkan éver kommungranserna. Det &r ocksa
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onskvért att en annu hogre andel lantbrukare blir konkret engagerade i
miljoatgarder mot Overgddning. Utskottet menar att myndigheter och
intresseorganisationer pa regional och nationell niva har en viktig funktion i
detta arbete. Utskottet utgar fran att de problem som har uppmarksammats i
uppfdljningen om markavvattning kommer att ingd i regeringens beredning av
Vattenverksamhetsutredningens betdnkande.

LOVA-stdd upplevs fungera vl

LOVA-stdd uppges spela en viktig roll nar det galler att hantera lokala
dvergddningsproblem och uppfylla nationella krav eller forvantningar. Stod
till LOVA upplevs i stor utstrackning ha stimulerat det lokala atgardsarbetet.
Projekten d&r initierade genom kommuners eller andra aktérers frivillighet och
finansieras till minst 50 procent med egna medel. Ofta finns det en koppling
till en ekonomisk drivkraft, t.ex. kommunens ansvar for vattentjanster,
kommande krav pa battémningsstationer eller forvantningar pa dkade skérdar
efter strukturkalkning. I ménga kommuner pagar omfattande aktiviteter pa va-
sidan. Konkreta va-atgarder ar ofta férenade med hoga kostnader, varfor
LOVA-stodet i de flesta fall har anvénts till kunskapsinhdmtning,
vattenplanering och avloppsradgivning. I uppféljningens fallstudier finns
ocksé exempel pd omfattande och nytidnkande kretsloppsprojekt som har
mojliggjorts av LOVA-stod.

Givet stddets breda ansats och méangfalden av projekt dr det intressant att
berdra fragan om LOVA behdvs mest som stimulansbidrag for planering och
kunskapsinsamling, eller som atgardsmedel for att man har uppvisat
ambitioner i vattenplaneringen. Fallstudierna ger har inte nagot entydigt svar,
utan pekar mer pa att det varierar fran fall till fall. Det kan ocksa noteras att
om kunskapsprojekt kombineras med atminstone en mindre konkret atgard
anses det kunna bibehdlla och starka berdrda aktorers fortsatta intresse och
deltagande.

En annan aspekt som de lokala aktdrerna lyfter fram som grund for
engagemang é&r stodets forutsdgbarhet och kontinuitet. Man menar att
neddragningen av LOVA-bidrag 2013 medférde osakerhet om och ett
fokusskifte nar det galler framtida miljoatgarder. Dessa erfarenheter till trots
visade sig antalet LOVA-ansokningar till de tre berdrda lansstyrelserna vara
konstant eller ha okat jamfort med tidigare r. Det finns sdledes inget som
tyder pé att det totala engagemanget har avstannat. Det finns dartill en utbredd
positiv acceptans for stodets krav pd medfinansiering. Utskottet noterar detta
och att konkurrens om tillgangliga medel sannolikt hojer kvaliteten i de projekt
som beviljas medel. Inom LOVA har relativt manga projekt rort batomradet.
De genomfotrda insatserna och den kommande bestdmmelsen om ett forbud
mot tdmning av battoaletter bedoms ha avsedd effekt pad den lokala
vattenkvaliteten. Utskottet noterar samtidigt att batomradet har svarat for en
mycket liten andel av naringslackaget till haven. Det &r darfor valkommet att
nya LOVA-projekt inriktas mot de sektorerna som har storst utslapp och hog
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potential for kostnadseffektiva atgarder. Det ar da viktigt med langsiktighet
och att formen for aterrapportering till myndigheter &r andamalsenlig utifran
projektens mojlighet att na avsedda resultat.

Huvudsakligen positiva erfarenheter av uppnadda resultat

Bland kommuner, féreningar och sammanslutningar av lantbrukare finns en
tillfredsstallelse dver att LOVA ger méjlighet att vidta atgarder for den lokala
miljon. Detsamma géller andra projekt som lansstyrelser, kommuner eller
vattenrad har genomfart med medel ur bl.a. BSAP-fonden och Life plus, eller
med sarskilda medel fran havsmiljéanslaget. Fallstudierna visar flera exempel
pa projekt dar minskat néringslackage och externa lokala nyttor har pavisats.
Vatmarker och reningsanlaggningar upplevs ha potential for att 6ka det
allménna naturintresset och miljdmedvetenheten. Fortroenden och relationer
mellan aktorer kan utvecklas nar man vidtar atgarder tillsammans. Som
ndmndes ovan finns sérskilt goda erfarenheter av strukturkalkning.

Bland stédmottagare inom landsbygdsprogrammets miljdersattningar &ar
bilden inte lika entydigt positiv, bl.a. eftersom man tycker sig ha relativt lite
kunskap om vilken skillnad den egna insatsen egentligen gor for miljon. Till
skillnad frdn dem som far stod frdn LOVA och vissa andra bidrag har
landsbygdsprogrammets stddmottagare inte krav pa att berakna och redovisa
atgardernas miljoeffekter.

LOVA-projekt har gemensamt (battvattar undantaget) att de ska bidra till
ett minskat naringslackage. Darutdver kan skillnaderna vara storre &n
likheterna. Ett LOVA-projekt som kostar under 100 000 kronor behdver
sannolikt beddmas efter andra kriterier &n projekt som omsétter flera miljoner
kronor. Projekts omsattning, komplexitet och méjlighet att mata miljoeffekter
skiljer sig i viss utstrackning dven mellan sektorer. Svarigheter finns ocksa i
de fall det handlar om mindre beprévade metoder, som kanske inte &r
kostnadseffektiva pa kort sikt.

Lokala aktorer framhaller det positiva i att LOVA inte &r bundet till vissa
sektorer eller atgarder, eftersom det Iamnar utrymme bade for att testa nytt och
for att hitta kombinationer av finansiering.

Utskottet vill understryka att trots de utmaningar som &r férenade med att
folja upp miljoeffekterna bor detta vara ambitionen i alla slags projekt. De
atgarder som vidtas med kanda metoder bor vara kostnadseffektiva. Dartill &r
det Onskvart att LOVA eller liknande bidrag kan stédja utvecklingen av
potentiellt lovande atgarder dar kunskapen om effekter fortfarande ar relativt
begransad. Det ar i sammanhanget viktigt att goda exempel och erfarenheter
far spridning, liksom att mindre goda exempel inte upprepas.

Inte entydigt om vattenradens potential

Vattenrdden har etablerats for att sammanféra olika intressenter i ett
avrinningsomrade. Fallstudierna visar att vattenradens funktion och uppnéadda
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resultat varierar. Det finns exempel pé vattenrad som engagerar och bedriver
gemensamma atgarder, men det kan samtidigt finnas en frustration Gver
bristen pa egna medel. Det finns ocksa mer nybildade vattenrdd med en mer
begransad roll. Att vattenrad nar framgang upplevs ofta bero pa enskilda
personers drivkrafter och forméga att skapa dialog. Kommunerna ar olika
engagerade i vattenraden, och man ser olika pé sina uppgifter. Delvis beror
detta p& hur mycket man tycker att man berérs av det aktuella
avrinningsomradet. Om medlemmarna har skilda uppfattningar om radets
syfte blir steget till en gemensam syn och eventuella atgarder langt.

Vattenraden kan vara aktiva pé olika nivaer. Frdgan om konkreta atgarder
ar kopplad till formaga och uthallighet att driva ett projekt. Relativt stora
projekt kan krava en bestandig organisation med férmaga att skota, folja upp
och utvardera effekter pd flera ars sikt. En losning som har provats i
aktdrsoverskridande projekt ar att kommunen dr huvudman. Dé&rigenom
upplever man sig fa kontinuitet i agarskap och forvaltning. For vattenrad med
lagre ambitioner eller atgardsvolymer kan en arbetsmetod t.ex. vara att
inventera vattendrag. Om rédet kan enas om slutsatser framstar det, i
vattendirektivets anda, som en oberoende rdst som sétter vattnets intressen
framst. Ett vattenrad kan ocksd anvandas for att informera om eller férankra
enskilda aktorers planerade atgarder. Aven det kraver dock att medlemmarna
etablerar en gemensam syn pa radets uppgift.

Utskottet anser att ar det vardefullt att lokala intressenter frén olika
omraden kan motas och engageras inom ramen for lokala atgarder.
Gransdragning och  potentiella  synergier mellan  vattenrdd och
vattenvardsforbund ar viktiga fragor.

Efterfragan pa ett utvecklat regionalt och nationellt stod

Fallstudierna visar att lansstyrelsernas insatser till 6vervdgande del uppskattas
av lokala aktérer. Stodet fran lansstyrelsen ar viktigt for att analysera behov,
initiera atgarder och ansoka om olika finansiella medel. Uppfoljningen visar
samtidigt att den lokala nivan efterfrigar mer kunskap om vilka
atgardskombinationer som &r effektiva. Har verkar det finnas en potential for
lansstyrelserna och  andra  berérda  myndigheter att  utveckla
informationskanaler. Det varierar hur olika lansstyrelser har organiserat sig for
att halla ihop fragorna och arbetet om 6vergodning och lokala atgarder.

I uppféljningen beskrivs hur vattendirektivet har inforts i miljobalken och
vattenmyndigheternas &tgardsprogram. Dartill finns det kunskap om bl.a.
avrinningsomréadens status, utslappskallor och miljokvalitetsnormer som har
sammanstéllts utifran information i nationella databaser. Sammanstalld
kunskap och étgardsprogram forvéantas utgora en grund for lokala aktorers
atgardsarbete. Tidigare studier har kritiserat atgardsprogrammen och att
genomslaget pa t.ex. kommunernas atgarder dr begransat. Denna uppféljning
indikerar att vattendirektivet atminstone har bidragit till att hdoja
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medvetandegraden i kommunerna, framjat en lokal dialog och drivit pa
organiseringen utifran avrinningsomraden.

I uppfdljningen belyses bade specifika atgarder mot Gvergddning och
atgarder som kan kombinera mal for 6vergddning, biologisk mangfald och en
giftfri miljo. Aktorer pé lokal, regional och nationell niva ser fordelar med att
t.ex. LOVA:s inriktning mot kvéve- och fosforreduktion ger fokus och bidrar
till mdjligheten att préva nya metoder. LOVA:s utformning har dartill férdelen
att biologisk mangfald kan ridknas som en positiv bieffekt. Samma forhallande
géller for bl.a. vatmarker inom landsbygdsprogrammet. Samtidigt kan noteras
att det i projekt med ett brett eller flera mal kan finnas behov av anpassade
former for redovisning av uppnadda resultat.

For en fortsatt utveckling av vattenforvaltningen och effektiva atgarder vill
utskottet understryka vikten av att myndigheterna drar lardomar av nuvarande
atgardsprogram. Utskottet utgdr fran att vattenmyndigheterna utifran hit-
tillsvarande erfarenheter drar relevanta lardomar i det kommande arbetet med
att forankra och utforma de nya atgardsprogrammen. Utskottet menar att det
ar vardefullt med saval breda som mer specifika stod. Nar stod och projekt
med olika syften forekommer parallellt &r det viktigt att finansieringsformerna
och kraven pé redovisning utformas sé att de samlade resultaten av olika mal
bedéms och belyses. Detta stiller krav pd nationella myndigheter att
sammanstilla atgarder och resultat.

Viktigt med fortsatt uppfoljning och redovisning av uppnadda
resultat

Inom miljoomradet pagér en rad beredningar, utredningar och Gversyner av
regelverk, mal och myndigheter. Uppféljningar av resultaten av statens
insatser mot Gvergddning gors av olika aktorer. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) ansvarar for att samordna uppfdljningen och utvarderingen av
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning, och i budgetpropositionen gor
regeringen en arlig resultatredovisning till riksdagen for miljokvalitetsmalet.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att regeringen
sékerstéller att eventuella forandringar i systemet gor att forutsattningarna for
uppféljning och resultatmatning bibehalls och utvecklas. Utskottet vill
slutligen aven betona vikten av att regeringen i de éarliga
resultatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedémer de samlade
resultat som uppnas genom statens olika insatser mot Gvergddning. Utskottet
menar att det ar viktigt att riksdagen ocksa i fortsattningen féljer frdgan om
vilka resultat som uppnas av statliga insatser mot 6vergddning.
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godké&nner vad utskottet har anfért om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i utskottens lopande uppfdljning
beslutade miljé- och jordbruksutskottet den 13 mars 2014 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2015 for
utgiftsomradde 20 Allman miljé- och naturvard och 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel. Den 14 oktober 2014 bekraftade utskottet det
tidigare beslutet om att genomfdra uppfoljningarna.

Uppféljningarna har genomférts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2015 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. En utgdngspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna goéra prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag och genomféra arbetet med
uppfoéljning och utvardering i enlighet med regeringsformen. Uppfoljnings-
och utvarderingsgruppens rapport for utgiftsomrade 20 redovisas i bilaga 5 till
detta beténkande.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

I budgetpropositionen fér 2015 (volym 1) informerar regeringen riksdagen om
att det samlade stodet for att genomféra resultatanalyser inom
Regeringskansliet har utvecklats i syfte att stdrka Regeringskansliets
analysformaga och strategiska kompetens for att bidra till styrningen av
myndigheter och verksamheter. Miljé- och jordbruksutskottet tar sedan flera
ar aktiv del i utvecklingsarbetet tillsammans med Miljodepartementet.
Utskottet konstaterar att utskottet har haft en bra dialog med tidigare
regeringar om bl.a. resultatredovisningen for utgiftsomrade 20. Utskottet ar
angelagen om att denna dialog vidmakthalls och utvecklas.

Utskottet konstaterar att strukturen for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2015, liksom tidigare, utgar fran de miljokvalitetsmal
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som riksdagen har antagit. Utskottet anser att detta &r ett grundldggande
kriterium for att utskottet och riksdagen ska kunna fullfélja sin uppfoljnings-
och utvarderingsuppgift och att det darfor ar positivt att regeringen redovisar
resultaten i enlighet med denna struktur. Det &r enligt utskottets mening
tillfredsstillande att regeringen i arets budgetproposition redovisar de
resultatindikatorer som ligger till grund for redovisningarna i propositionen.
Utskottet anser att detta ar en forbattring i forhallande till tidigare
resultatredovisningar. Utskottet konstaterar att det i resultatredovisningen for
de undersokta omradena i vissa fall kan vara svart att urskilja vilka resultat
som faktiskt har uppnétts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall
blandas med redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare an utfall
av genomforda insatser. Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras
till att redovisa resultaten av insatserna.

Klimat

Nar det galler insatser for att uppnd miljokvalitetsmélet Begransad
klimatpaverkan konstaterar utskottet att regeringen bedémer att det behdvs
ytterligare insatser utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att n&
miljokvalitetsmélet om en begransad klimatpaverkan. Utskottet anser att det
ar viktigt att vidta konkreta atgdrder for att minska Sveriges negativa
klimatpaverkan och att Sverige arbetar aktivt och pédrivande i EU och
internationellt for att framja globala atgarder som minskar manniskans
klimatpaverkan. Regeringen uppger att man i samband med Kontrollstation
2015 for de klimat- och energipolitiska malen kommer att aterkomma till hur
ytterligare &tgarder ska bidra till att sdnka de svenska utsldppen av
vixthusgaser. Utskottet ser positivt pa detta och ser fram emot redovisningen.

Varen 2010 gjorde riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen bl.a. borde understilla riksdagen frdgan om hur det samlade
Overskottet av utsléppsratter skulle hanteras. Regeringen borde dérmed
aterkomma till riksdagen med sina beddmningar och férslag i fragan.!
Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anser att det dverskott
av tilldelat utslappsutrymme som inte behovs for att uppna Sveriges dtaganden
ska annulleras.

Havsmiljon

Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalen Ingen
Gvergddning och Hav i balans samt levande kust och skargard konstaterar
utskottet att regeringen bedomer att de storskaliga problemen for havsmiljon
kvarstar. Liksom forra &ret redovisar regeringen att malet Hav i balans samt
levande kust och skargard inte gar att nd till 2020 med i dag beslutade eller
planerade atgarder. Utskottet menar att detta ar fortsatt bekymmersamt.

! Bet. 2009/10:MJU21.
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Utskottet noterar, liksom vid fjolarets uppfoljning av budgetpropositionen,
att insatser genomforts pa internationell niva och betonar vikten av att Sverige
ar padrivande och bedriver ett mélinriktat arbete for att forbattra havsmiljon.
Vidare noterar utskottet med tillfredsstallelse att regeringen i A&rets
budgetproposition hérsammat riksdagens uppmaning att pa ett tydligare satt
redovisa resultatet av anvandningen av anslaget 1:12 Atgarder for havs- och
vattenmiljo.

Hallbara stader

Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalet God
bebyggelse samt arbetet med hallbara stader konstaterar utskottet att
regeringen i arets budgetproposition bedémer att det &r svart att inom en
generation skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo. Enligt regeringen behdvs ytterligare insatser utdver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd detta miljokvalitetsmél. Utskottet noterar
samtidigt att regeringen inte lamnar négon specifik resultatredovisning for
arbetet med héllbara stader.

Kemikalieomrédet

Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
konstaterar utskottet att regeringen foreslar att den tidigare beslutade
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen bibehalls under perioden
2014-2020 som ett led i att tackla svarigheterna att né detta miljokvalitetsmal
fram till 2020. Utskottet noterar att regeringen anser att det fortsatta arbetet
med att vidareutveckla och intensifiera arbetet med handlingsplanen for en
giftfri vardag &r viktigt. Utskottet ser fram emot att i néasta ars
budgetproposition fa en redovisning av hur detta arbete fortloper, och hur
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen anvénts och vilka resultat som
uppnatts genom forstarkningen. Liksom i forra arets budgetproposition
redovisas samverkan pa internationell nivda och resultat av bl.a.
overenskommelser, vilket utskottet tidigare efterfragat. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pa att denna redovisning bibehallits.
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Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen fér 2015 inom utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard i enlighet med vad som féreslas i motionerna
2014/15:2461 (C) yrkandena 2 och 3 och 2014/15:2981 (C, M, FP
och KD) yrkandena 1, 8, 9, 12 och 16 och i enlighet med vad
utskottet foreslar i detta betankande. | ovrigt anvisar riksdagen
anslagen i enlighet med regeringens forslag och lamnar de
bemyndiganden om framtida anslag som regeringen har begért.
Sverigedemokraternas alternativa forslag till anslagsfordelning och
dvriga motionsforslag avslas.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 413 559 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:1 Naturvardsverket. Anslaget 6kas darmed med 35 000 000 kronor
i syfte att ge Naturvardsverket forutsattningar att hantera foreslagna satsningar
inom miljoomradet.

Enligt forslaget ska anslaget fd anvdndas for Naturvéardsverkets
forvaltningsutgifter inklusive myndighetens utgifter for att administrera de
verksamheter som finansieras via sakanslagen. Anslaget ska dven fa anvandas
for utgifter for bidrag till utvecklingsarbete som andra an Naturvardsverket
organiserat och som framjar de verksamheter som Naturvardsverket ansvarar
for.

Motionen

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 35 300 000
kronor.

1:2 Miljédvervakning m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att 356 214 000 kronor anvisas anslaget 1:2
Miljodvervakning for 2015. Regeringen anser att miljodvervakningen, sarskilt
nar det galler hav och vatten, behéver forstarkas kraftigt och foreslar darfor att
anslaget 6kas med 75 000 000 kronor 2015.

Anslaget ska enligt forslaget fa anvandas for utgifter for miljomalsuppfolj-
ning, for miljéovervakning, for statshidrag till ideella miljdorganisationer och
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till verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med miljolednings-
system. Anslaget ska aven fa anvandas for utgifter for internationell miljo-
dvervakning och internationell rapportering som féljer av EU-direktiv och
andra internationella ataganden. Anslaget ska ocksd fa anvandas for
finansiering av forvérv av verksamhet och aktier i Aktiebolaget Svenska
Milj6styrningsradet och for utgifter som hanfor sig till avveckling av bolaget
Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsradet.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 100 000 000 kronor 2016-2019.

Motionerna

I den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 75 000 000
kronor.

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 56 000 000 kronor. Motiondrerna anser att
regeringens foreslagna hojning av anslagen for miljodvervakning saknar
tydlig motivering och avvisar darfor denna kraftiga hojning.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 999 535 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur. Anslaget forstirks dirmed med
350 000 000 kronor. Enligt forslaget ska anslaget fa anvandas for utgifter for
insatser for skdtsel och forvaltning av skyddad natur, bevarande och
restaurering av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv. Anslaget ska
sarskilt fa anvandas for utgifter for skotsel av skyddade omraden,
naturvardsforvaltning och fastighetsforvaltning, for artoevarande och
viltforvaltning och i samband med skoétsel och 6vrig forvaltning av vardefull
natur.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 350 000 000 kronor 2016-2021.

Motionerna

Enligt den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M,
FP, KD) yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 350 000 000 kronor.

I kommittémotion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget forstarks med 50 000 000 kronor. Motionaren
anser att arealerna av skyddade omraden har expanderat kraftigt, men att
skotseln av dessa inte har prioriterats i tillracklig grad.
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1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 603 018 000 kronor till anslaget 1:4
Sanering och aterstallning av fororenade omraden for 2015. Anslaget 6kas
dérmed med 170 000 000 kronor jamfort med 2014.

Enligt forslaget ska anslaget f& anvandas for utgifter for att inventera,
undersdka och atgirda fororenade omrdden som behover saneras och
efterbehandlas samt for att ta fram prioriteringsunderlag. Anslaget ska dven fa
anvandas for utgifter for att atgarda saneringsobjekt som &r sarskilt angelagna
ur risksynpunkt och for akuta saneringsinsatser. Anslaget ska vidare fa
anvandas for utgifter for att inventera om det forekommer objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte langre finns kvar, och i sa fall
genomfdra ansvarsutredningar och nddvéndiga undersokningar av dessa.
Anslaget ska aven fa anvandas for utgifter for omhandertagande av historiskt
radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk verksamhet.

Slutligen forslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 040 000 000 kronor 2016—-2024.

Motionerna

Enligt den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C,
M, FP, KD) yrkande 1 i denna del bor anslaget minskas med 183 000 000
kronor.

I motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget forstarks med 50 000 000 kronor eftersom saneringen av
fororenade omraden &r eftersatt. Motionaren menar att saneringen av
férorenade omraden ar ett miljomal som anses svart att uppnd i tid samtidigt
som det ar ett miljomal som vi har mycket goda méjligheter att paverka.

Enligt motion 2014/15:1060 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada
M) bor arbetet med att sanera och efterbehandla férorenade omréaden ha hog
prioritet och bedrivas effektivt.

I motion 2014/15:1159 av Tomas Eneroth (S) uppmérksammas behovet av
att sanera fororenade markomraden i narheten av smalandska glasbruk. Enligt
motionaren innehaller de stora glasdeponier som finns kring bruken sedan
1800-talet hoga halter av bl.a. arsenik, kadmium och bly, vilket utgor ett
mycket allvarligt miljéproblem som hindrar utvecklingen av Glasriket som
turistdestination.

Kompletterande uppgifter

| propositionen redovisas att Naturvardsverket i december 2013 lamnade
forslag pa etappmal for efterbehandling av férorenade omraden. Det
foreslagna malet anger en takt for saneringen av de allra mest férorenade
omradena, de som tydligast utgor en risk for manniskors halsa och miljon.
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Naturvardsverket foreslar en precisering under miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo som lyder: ”Fororenade omraden &r atgdrdade i s stor utstrickning att
de inte utgdér nagot hot mot ménniskors hilsa och miljoén” (Naturvardsverket
rapport NV-00336-13, Forslag till etappmal for efterbehandling av férorenade

omraden).
Syftet med etappmalet har varit att ange en ambitionsniva som bidrar till att
oka takten i arbetet med att efterbehandla fororenade omraden.

Efterbehandlingsatgarder som sker tidigt bidrar till att minska risker for
manniskors hélsa och miljon samtidigt som skadekostnaderna begransas pa
kortare sikt och fér framtida generationer. Avsikten ar ocksa att uppmuntra
anvandandet av alternativ teknik, i stallet for den dominerande metoden med
schaktning och deponering utan foregaende behandling av massorna. P4 sa satt
kan etappmalet ocksd bidra till att minska malkonflikten med
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Att anvanda alternativ teknik
kan bidra till att minska utslapp fran schaktningar och transporter och till att
effektivisera efterbehandlingsarbetet.

Enligt Naturvardsverkets rapport finns det omkring 80 000 potentiellt
férorenade omréden i Sverige. Av dessa omraden beddms 1 220 vara allvarligt
fororenade och medféra potentiellt mycket stor risk, s.k. riskklass 1-omraden.
Ytterligare ca 13 800 omraden uppskattas finnas i riskklass 2 (stor risk). Nar
det galler antalet omréden foreligger stérre osékerheter i riskklass 2 &n i
riskklass 1. Kvalitetssakring av antalet omraden pégar.

Forslagen till etappmalet for efterbehandling av férorenade omraden
innebdr att

» minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for manniskors halsa
eller miljon &r &tgardade 2025

» minst 15 procent av omradena med stor risk for manniskors halsa eller
miljon &r atgardade 2025

e anvandningen av annan teknik &n schaktning foljt av deponering, utan
foregaende behandling av massorna, har okat 2020.

Som ett 6vergripande mal féreslar Naturvardsverket att 2050 ska alla omraden
med mycket stor risk eller stor risk for ménniskors halsa eller miljon vara
atgardade.

Enligt Miljédepartementet har Naturvardsverkets forslag remissbehandlats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

1:5 Milj6forskning
Propositionen

Regeringen foreslar att 75 990 000 kronor anvisas anslaget 1:5 Miljoforskning
for 2015. For finansiering av investeringskostnader for ett nytt forsknings- och
undersokningsfartyg foreslar regeringen att anslaget minskas med 6 miljoner
kronor 2015. Finansieringen av det nya forsknings- och undersdkningsfartyget
redovisas under anslaget 1:24 Sveriges lantbruksuniversitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget ska enligt forslaget fa anvandas for utgifter for miljoforskning
framst till stod for arbete med miljokvalitetsmalen, miljébalken och underlag
for internationellt forhandlingsarbete. Anslaget ska aven fa anvandas for
utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs samfinansierat med
néringslivet vid IVL Svenska Miljdinstitutet AB.

Slutligen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2015 for anslaget
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 102 000 000 kronor 2016-2018.

Motionen

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 16 framfors att en noggrann métning och uppféljning av
miljotillstandet i svenska hav och vatten &r nodvindigt for att fa tillracklig
kunskap om halterna av skadliga damnen i dricksvatten och fiskbestand.
Motionérerna vill darfor forbattra miljodvervakningen av vatten- och
havsmiljon och satsa pé ett nytt forskningsfartyg.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 209 052 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen. Regeringen foreslar att anslaget Gkas
med 10 000 000 kronor per ar for den nationella prévningen av
bekampningsmedel. Enligt forslaget ska anslaget f& anvandas for
Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter. Anslaget ska dven fa anvandas
for utgifter for bidrag till verksamheter som framjar handlingsplanen for en
giftfri vardag, som Kemikalieinspektionen ansvarar for. Anslaget ska aven fa
anvandas for utgifter for statsbidrag till Internationella kemikaliesekretariatet.
Anslaget ska vidare f& anvandas for utgifter for att tacka ett eventuellt
underskott i provningsverksamheten inom det svenska rapportérsprogrammet
(SERP) rérande riskbedémning av befintliga och nya verksamma amnen i
bekampningsmedel. Anslaget ska fa anvandas for utgifter for att betala
Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk for nationell prévning av
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Motionen

I motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget forstarks med 27 000 000 kronor eftersom myndigheten
inte har tillrackliga resurser for handlaggning och godkénnande av nya
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.
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1:7 Avgifter till internationella organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att 183 131 000 kronor anvisas anslaget 1:7 Avgifter till
internationella organisationer for 2015. Anslaget bendmndes tidigare 1.7
Internationellt miljésamarbete. Anslaget foreslas fa anvandas for utgifter for
medlemsavgifter och stdd till internationella organisationer.

1:8 Supermiljobilspremie
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 100 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:8 Supermiljobilspremie. Anslaget foreslas 6ka med 100 000 000
kronor 2015 i avvaktan pa ett inférande av ett system dar mer miljéanpassade
fordon premieras, ett s.k. bonus—malus-system. Anslaget foreslas fa anvandas
for utgifter for supermiljobilspremien, dvs. utgifter for bidrag till fysiska och
juridiska personer som har forvérvat en ny supermiljobil.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP,
KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget forstarks med 115 000 000
kronor. Motiondrerna vill vidare infora ett system dar mer miljéanpassade
fordon premieras vid inkdpstillfallet genom en bonus, medan fordon med héga
utslapp av koldioxid far hdgre fordonsskatt, ett s.k. bonus—malus-system. Ett
sddant system ska finnas pa plats senast den 1 januari 2017 (yrkande 8). |
avvaktan pa att det trader i kraft vill motiondrerna forlanga och forstarka
supermiljobilspremien (yrkande 9).

Awven i partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) férordas dels att
ett bonus—malus-system for personbilar infors (yrkande 2), dels att
supermiljobilspremien forlangs tills systemet &r infort (yrkande 3).

I samma motion yrkande 5 framhalls att man behéver ta fram en modell for
miljopremier for klimatsmarta bussar och lastbilar eftersom det behdvs
styrmedel for att fasa in miljovanligare lastbilar.

Awven i motion 2014/15:279 av Anders Akesson och Rickard Nordin (bada
C) anfors att i Sverige behéver man arbeta for att fa varldens mest
miljdanpassade lastbilspark. Detta bér uppmuntras genom att inféra en
miljolastbilspremie for kop av de mest miljovénliga lastbilarna, vilket bor
kombineras med en premie for dem som tankar miljévénligt bransle.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 219 104 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Anslaget
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foreslas fa anvandas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHI) forvaltningsutgifter.

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 165 000 000 kronor fér 2015 till
anslaget 1:10 Klimatanpassning. Anslaget foreslds sdledes att 6ka med
50 000 000 kronor i syfte att starka klimatanpassningsarbetet. Enligt forslaget
ska anslaget fa anvandas for utgifter for klimatanpassning, t.ex. férebyggande
och kunskapshdjande insatser samt utredningar for att forebygga och begransa
samhallets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Anslaget ska aven fa
anvéndas for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 50 000 000 kronor 2016—2018.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 50 000 000
kronor.

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 40 000 000 kronor. Motionarerna anser att
det finns anledning att reducera denna kostnadspost eftersom det ar osékert
hur sarbart Sverige &r for klimatforandringar och i vilken utstrackning
exempelvis intraffade Gversvamningar beror pa klimatforandringar.
Motiondrerna &r dven tveksamma till kunskapshdjande insatser i statens regi.

1:11 Inspire

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 20 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:11 Inspire. Enligt forslaget ska anslaget fa anvandas for utgifter for
att samordna det fortsatta arbetet med att genomfora Inspiredirektivet i svensk
lagstiftning. Anslaget ska &ven fa anvandas for kostnader for en webbplats
med en nationell portal for geodata och for merkostnader som féljer av
direktivet.

1:12 Atgéarder for havs- och vattenmiljé

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 741 565 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo. Anslaget tillfors déarmed
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75 000 000 kronor, bl.a. i syfte att snabbare na de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen.

Enligt forslaget ska anslaget fa anvandas for insatser och atgarder for att
forbattra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.
Anslaget ska aven fa anvandas for statsbidrag, medfinansiering av EU-medel,
medlemskap i internationella organisationer och for utvérdering av ovan
angivna insatser och atgarder.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:12 ing& ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 215 000 000 kronor 2016 och 2017.

Motionerna

I den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 75 000 000
kronor.

I motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del foreslas att anslaget forstarks med 250 000 000 kronor. Ostersjon har enligt
motionarerna stor betydelse for var narmiljé och for vissa av vara naringar.
Motiondrerna anser att Sverige bor ta ett stort ansvar for att forbattra
miljésituationen i Ostersjon och aven att miljésituationen i Kattegatt behover
forbattras.

Kompletterande uppgifter

Miljomalsberedningens betankande Med miljomalen i fokus — hallbar
anvéndning av mark och vatten (SOU 2014:50) presenterades i juni 2014.
Beténkandet remissbehandlas for narvarande.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 183 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar. Anslaget ¢kas
dédrmed med 50 000 000 kronor i syfte att Sverige ska kunna bidra till en
teknikomstéllning och en héllbar utveckling i 1dg- och medelinkomstlander.
Enligt forslaget ska anslaget fa anvandas for insatser for internationella
klimatinvesteringar som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet for
begransad klimatpaverkan till 2020 och internationella klimatataganden.
Insatserna kan vara att delta i, forbereda, genomféra, utvardera och utveckla
projekt och metoder for gemensamt genomfdérande (JI) och mekanismen for
ren utveckling (CDM) under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention for
klimatforandringar (klimatkonventionen) samt liknande marknadsbaserade
flexibla mekanismer. Av samma skal ska anslaget fa anvindas for forvarv av
utslappsutrymme. Anslaget ska aven fd anvandas for utveckling av EU:s
system for handel med utslappsratter och utslappsutrymme inom ramen for
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EU:s bordefordelningsbeslut  (406/2009) samt for Overvakning av
internationell utslappshandel. Anslaget ska vidare fa anvandas for utgifter for
den internationella transaktionsforteckningen (ITL) for registerhallning av
transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for klimatkompensering av
Regeringskansliets flygresor utanfér EU. Utsldppsminskningsenheter som
forvarvas for klimatkompensering foreslas fa annulleras.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 700 000 000 kronor 2016-2022.

Motionerna

Enligt den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M,
FP och KD) yrkande 12 bér de svenska klimatinvesteringarna i andra lander
forstarkas. Det galler t.ex. resurserna till projekt inom mekanismen for ren
utveckling (CDM) som dessutom bidrar till anpassningsfonden under
Kyotoprotokollet. I motionen framfors &ven att Sverige bor fortsatta att driva
pa for kompletterande insatser vid sidan av klimatférhandlingarna.

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 88 000 000 kronor. Motionarerna anser att
&ven om arbetet med att minska utsldppen av koldioxid med fordel drivs
internationellt, ar den kontinuerliga héjningen av budgeten péa detta omrade
inte forsvarbar.

1:14 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 900 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:14 Internationellt miljésamarbete. Enligt forslaget ska anslaget i
huvudsak fa anvandas for utgifter for internationellt milj6- och
klimatsamarbete, och for utgifter for karnsakerhetssamarbete med Ryssland.
Anslaget ska fa anvandas for utgifter for langsiktigt samarbete med lander av
strategisk betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet. Anslaget ska
aven fa anvandas for utgifter for projekt som stoder Arktiska radets
verksamhet och for projekt som stoder verksamhet inom Barentsradet, samt
inom Ostersjostaternas rad (CBSS). Anslaget ska slutligen fa anvandas for
utgifter  for tillskott  till  miljoutvecklingsfonden inom  Nordiska
Miljofinansieringsbolaget (NEFCO).

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 23 000 000 kronor 2016-2019.

2014/15:MJU1

27



2014/15:MJU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:15 Hallbara stader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 80 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:15 Hallbara stader. Anslagsnivan styrs av stod som tidigare har
beslutats inom ramen for satsningen pa hallbara stader. Enligt forslaget ska
anslaget fa anvandas for utgifter for att stodja utvecklingen av héllbara stader.
Stodet avser ny- och ombyggnadsétgédrder inom en sarskild stadsdel, ett
sarskilt bostadsomrade eller kvarter som bidrar till integrerade losningar for
en hallbar stadsutveckling. Anslaget ska dven fa anvandas for utgifter for
administration och utvardering.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 375 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur. Regeringen anser att det behovs
omfattande insatser och atgarder for att skydda vardefulla omrdden och
anslaget 6kas darfér med 640 000 000 kronor.

Anslaget foreslas fa anviandas till utgifter for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljoer for biologisk méngfald och friluftsliv. Anslaget ska
sarskilt fa anvandas for

+ ersittningar enligt 31 kap. miljobalken inom Naturvéardsverkets
ansvarsomrade

» utgifter for forvarv samt avtalslosningar for statens rakning av vardefulla
naturomraden

- utgifter i samband med sékerstallande av vardefulla naturomraden

» statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av
vardefulla naturomraden.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa& hégst 45 000 000 kronor 2016-2064.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 660 000 000
kronor.

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 567 000 000 kronor. Motiondrerna anfor
att Sverigedemokraterna vill bevara vérdefulla naturmiljoer for biologisk
mangfald och friluftsliv, men satsa pa skétsel framfor kraftig expansion. Enligt
motiondrerna behdvs &ven en djupare analys av vilka konsekvenser
regeringens extraordinara utgiftsokning far for skogsbruket och landsbygden.
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1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att 227 974 000 kronor anvisas anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten for 2015. Regeringen foreslar att anslaget okas med
20 000 000 kronor 2015 for att ge Havs- och vattenmyndigheten
forutsattningar att hantera foreslagna satsningar inom omradet havs- och
vattenmiljo. Anslaget foreslas fa anvandas fér Havs- och vattenmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget minskas med 20 000 000
kronor.

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del bor anslaget hoéjas med 22 000 000 kronor. For att Oka
ambitionsnivan for vattenmiljon foreslar motiondrerna mer offensiva
satsningar pa &tgarder via Havs- och vattenmyndigheten.

1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 200 000 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner. Anslaget &r nytt.
Anslaget foreslds fa anvandas for klimatinvesteringar i kommuner och
regioner. Anslaget foreslas dven fa anvandas for utgifter for myndigheters
arbete for detta andamal.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida anslag pd hogst
300 000 000 kronor 2016-2018.

Motionerna

| den gemensamma partimotionen 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP
och KD) yrkande 1 i denna del avvisas regeringens forslag till nytt anslag. |
motionen foreslas att anslaget minskas med 200 000 000 kronor. Motionarerna
anfor att regeringen vill aterinfora det kritiserade Klimp-bidraget i ny form,
for att framja lokala klimatinvesteringar. Det &r béttre att satsa pa investeringar
i klimatatgarder med en storre, dokumenterad effekt.

Awven i motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del avvisas det foreslagna nya anslaget och det bér enligt motionen
darfér minskas med 200 000 000 kronor. Motionarerna anser att nyttan av
regeringens satsning ar hogst oklar och att eftersom Sverige ligger langt
framme pa klimatomradet finns det dessutom tills vidare skal att forhélla sig
kritisk till stora utgiftsokningar pa detta omrade.
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Enligt motion 2014/15:1465 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 1 bor det
sakerstallas att det nya systemet for statliga miljobidrag till kommuner ar bade
kostnadseffektivt och ger god miljonytta. Systemet far inte leda till
oproportionerligt stora utgifter for administration i forhallande till
klimatnyttan (yrkande 3). Det bor &ven sékerstéllas att systemet inte bryter mot
EU:s statsstodsregler (yrkande 2). Vidare krévs en tydlig, kontinuerlig
uppféljning och utvérdering av det nya systemet for statliga miljébidrag till
kommuner (yrkande 4). Motionaren papekar att idén om ett stod for lokala
klimatinvesteringar har testats forr, men att stddet kritiserades av flera
anledningar.

Kompletterande uppgifter

Sedan 2008 har samtliga lansstyrelser i uppgift att strategiskt samordna och
leda det regionala arbetet med att n& miljokvalitetsmalen och férverkliga
politiken for minskad klimatpaverkan och energiomstallning, bl.a. genom att
utveckla och genomféra regionala klimat- och energistrategier och stédja
kommunernas klimat- och energiarbete.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 55 513 000 kronor for 2015 till
anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader. Anslaget foreslas fa anvandas for
de forvaltningsutgifter som Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) har.

Motionen

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del bor anslaget hojas med 6 000 000 kronor. Sverigedemokraterna vill stéarka
forskningsanslaget for Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas) och ser darfor behov av att dven técka
administrativa kostnadsokningar genom forvaltningsanslaget.

Kompletterande uppgifter

| propositionen foreslas att anslaget att 6kas med 3 000 000 kronor for 2015
for att Formas ska fa bittre forutsattningar att utfora sina uppgifter.
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2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéallsbyggande: Forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 639 863 000 kronor for 2015 till
anslaget 2:2  Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning. Anslaget foreslas fa anvandas for utgifter for
stod till forskning inom omradena miljé och samhallsbyggande. Anslaget
foreslas ocksd fa anvandas for projektrelaterade kostnader. Enligt forslaget
bemyndigas regeringen att under 2015 for anslaget ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 1 600 000 000 kronor 2016—2021.

Motionen

Enligt motion 2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 i denna
del bor anslaget 6ka med 70 000 000 kronor. Motiondrerna anser att Sverige
behdver stirkas som kunskaps- och forskningsnation i omraden knuta till miljo
och areella néringar och att Formas &r en viktig aktor i detta arbete.

Kompletterande uppgifter

Inom utgiftsomradet finns tre forskningsfinansiarer: Formas som stoder den
langsiktiga miljoforskningen, Naturvardsverket som stoder forskning i
huvudsak till stod for miljokvalitetsmalen och Mistra som stoder den mer
atgardsinriktade miljoforskningen.

Utskottets stéllningstagande

Utgangspunkter

Riksdagen faststéllde genom ett beslut den 3 december 2014 om utgiftsramar
for budgetens utgiftsomraden (utg.omr. 20, bet. 2014/15:FiU1, rskr.
2014/15:29) utgiftsramen for utgiftsomrade 20. Denna ram é&r styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Regeringen har pé intaktssidan storre ramar an de som riksdagen nu har
faststéllt. Anledningen till detta &r stora skattehojningar pa framfor allt tre
omraden: hojda arbetsgivaravgifter for unga, séarskild l6neskatt fér personer
som har fyllt 65 ar och héjda inkomstskatter. Eftersom dessa skattehdjningar
pa arbete inte har accepterats leder detta till lagre intdkter och darmed till att
en lagre ram for utgiftsomradet har faststallts.

Utgangspunkten for utskottets anslagsforslag ar att Sverige ar och ska
fortsatta att vara ett gront foregangsland. Att dstadkomma ett gott livsklimat
for manniskor, djur och natur ar en central politisk uppgift. De klimat- och
miljoutmaningar som vart samhélle star infor vill vi méta med &tgarder som
bygger p& kunskap, basta tillgangliga teknik och vad som ar samhalls-
ekonomiskt effektivt. Tillvaxt ar en forutsattning for att vi ska kunna komma
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till ratta med varldens utmaningar pa miljo- och klimatomradet. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet en annan fordelning av anslag for utgiftsomrade
20 &n i forslaget i propositionen. Utskottets forslag till anslag for 2015
fullfoljer den politik som har forts under de senaste mandatperioderna.
Utskottet utgar darfor i hog grad fran 2014 ars nivder pd anslagen inom
utgiftsomréde 20. Ar 2014 uppgér anslagen inom utgiftsomradet till
5 155 997 000 kronor?. Utskottets forslag innebér att 5 341 118 000 kronor
anvisas till utgiftsomrdde 20 for 2015. Nedan redovisas utskottets
anslagsfordelning m.m. inom utgiftsomradet.

1:1 Naturvardsverket

Utskottet avvisar den foreslagna hojningen av anslagen 1:3 Atgarder for
vérdefull natur och 1:16 Skydd av vérdefull natur. Darmed utdkas inte
Naturvardsverkets arbetsuppgifter som forutsetts. Detta innebér att anslaget
1:1 bor uppga till 378 259 000 kronor, vilket kan jamféras med anslaget for
2014 som uppgar till 377 231 000 kronor.

1:2 Miljodvervakning m.m.

Utskottet konstaterar att miljodvervakning &r en viktig forutsattning for att
bedéma tillstdndet i miljon. Nivan pd anslaget under det innevarande
budgetaret 4r enligt utskottets beddmning val avvagd, och anslaget bor séledes
uppga till 281 214 000 kronor. Darmed avvisas den héjning av anslaget som
foresls av regeringen. Det ar angeldget att forbattra miljoévervakningen av
vatten- och havsmiljon. Utskottet anser darfor att anslaget 1:24 inom
utgiftsomrade 23 ska tillféras medel for att mojliggora en satsning pa ett nytt
forskningsfartyg.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Utskottet avvisar den hojning av anslaget som foreslas av regeringen. Under
forra mandatperioden forstarkte alliansregeringen arbetet med biologisk
mangfald och ekosystemtjénster genom att besluta om bl.a. tio nya etappmal.
Dessa ar tillsammans med 6vriga atgarder viktiga steg for att bevara vardefull
natur. Skogsstyrelsen konstaterar ocksa att de frivilliga avsattningarna av
skyddsvard skog som skogsagare gjort ar nara dubbelt sd stora som man
tidigare har berdknat. Utskottet anser att bekdmpning av dversvamningsmygg
ar angelagen och ska stddjas aven fortsattningsvis.

Utskottet konstaterar att 2014 ars anslag uppgar till 636 535 000 kronor.
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 649 535 000 kronor till anslaget for
2015, vilket &r en forstarkning i forhallande till det innevarande budgetaret.

2Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med
proposition 2014/15:1.
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1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden

Utskottet anser att sanering och aterstallning av férorenade omraden é&r
angelaget. Huvudansvaret for detta bor i forsta hand ligga pa den
verksamhetsutévare som fororenar och i sista hand pa skattebetalarna i
enlighet med den s.k. polluter pays-principen. Enligt utskottet &r den
nuvarande anslagsnivan val anpassad for den berorda verksamheten. Darmed
avvisas den hajning av anslaget som foreslas av regeringen. Utskottet anser
darfor att anslaget bér uppga till 420 018 000 kronor.

1:8 Supermiljobilspremien

Enligt utskottet ar en av de viktigaste uppgifterna inom miljdomradet att
skynda pa omstillningen av den svenska fordonsflottan till mer
energieffektiva fordon med mycket laga utslapp av koldioxid. Mot denna
bakgrund anser utskottet att anslaget bor forstarkas med 115 000 000 kronor i
forhallande till forslaget i propositionen. Anslaget bor darmed uppga till
215 000 000 kronor. Anslaget ska vidare disponeras sa att de som under 2014
kopt en bil som uppfyller kraven ska kunna fa ersittning fran anslaget for
2015. Regeringen aviserar i propositionen en forandring av regelverket om
supermiljobilspremien men anger inte hur en sédan kommer att vara utformad.
Det skapar osakerhet for branschen och riskerar att bromsa omstaliningen av
fordonsflottan till mer miljovéanliga alternativ. Utskottet avvisar en sadan
forandring. Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att tillrdckliga medel
avsétts for att forlanga och forstarka supermiljobilspremien i dess nuvarande
utformning, i avvaktan pa att ett nytt system, ett s.k. bonus—malus-system, som
kan ersétta supermiljobilspremien utformas och infors. Utskottet vill inféra ett
bonus—malus-system dar mer miljoanpassade fordon premieras vid
inkopstillféllet genom en bonus, medan fordon med hdga utslépp av koldioxid
far hogre fordonsskatt. Regeringen delar den uppfattningen. Enligt utskottets
mening ska ett sddant system inforas senast den 1 januari 2017.

1:10 Klimatanpassning

Klimatanpassning bor inga som en integrerad del i all planering och berdrda
sektorer, och inte ses som en separat verksamhet. Utskottet foreslar att anslaget
ska uppga till 115 000 000 kronor. Enligt utskottets mening &r detta en val
avvagd niva. Darmed avvisar utskottet den hojning av anslaget som féreslas
av regeringen.

1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo

Sverige har minskat utslappen av kvave och fosfor mer 4n nagot annat land
runt Ostersjén under det senaste decenniet. Utskottet anser att det &r angelaget
att arbetet fér en ren Ostersjo och friska vattendrag i hela Sverige fortsétter
med oférminskad kraft. Utskottet anser aven att det ar viktigt att atgarderna
inte leder till att svenska utsldpp flyttar utomlands. Sverige ska vara
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padrivande i havsmiljoarbetet, mot &vergodning, giftiga utslapp och
nedskrapning, bade regionalt och internationellt. En bra miljo i vara hav och
vatten &r ocksa viktigt for flera naringar, t.e.x. turismen och fisket. Ostersjéns
och Vasterhavets fiskbestdnd ska vara livskraftiga, och man ska utan oro
kunna &ta den fisk som fiskas. Alliansregeringen satsade sarskilt pa det marina
skyddet och &tog sig att till 2020 skydda och bevara de 10 procent av Sveriges
marina omraden som ar mest vardefulla. Under alliansregeringen fick Sverige
&ven sin forsta marina nationalpark. Det &r enligt utskottet viktigt att
satsningarna pa havsmiljon fullféljs. Utskottet foreslar att 666 565 000 kronor
anvisas till anslaget. Darmed avvisar utskottet den hdjning av anslaget som
foreslas av regeringen.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar — anslagsvillkor

Utskottet anser att Sverige ska vara pédrivande i det internationella
klimatarbetet for att astadkomma ett ambitidst globalt klimatavtal dar de
storsta utsldppslanderna tar ett betydande ansvar. Vidare anser utskottet att
Sverige och EU har en skyldighet gentemot utvecklingsldnderna att bidra till
deras klimatanpassning och utslappsminskningar. Det ger positiva effekter for
héllbar utveckling, inte minst teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad,
och okar mojligheterna att nd klimatmalen pa ett kostnadseffektivt satt.
Sverige bor darfor fortsatta att forstarka de svenska klimatinvesteringarna i
andra lander.

I likhet med forslaget i propositionen foreslar utskottet att anslaget ska
uppga till 183 000 000 kronor, men utskottet anser att 50 000 000 kronor av
anslaget bor avséttas till projekt inom mekanismen for ren utveckling (CDM).
Forutom att CDM-projekten stoder utvecklingslandernas utslappsminskningar
och investeringar i ny teknik och konkret bidrar till hallbar utveckling, gar
2 procent av alla utsldppsminskningsenheter till anpassningsfonden under
Kyotoprotokollet. Sverige bor aven fortsatta att driva pa for kompletterande
insatser vid sidan av klimatférhandlingarna. Till exempel bor den
internationella koalition som Sverige varit med och startat, som syftar till att
begransa kortlivade klimatgaser som sot och metan i atmosfaren, dka sina
insatser. Sverige ska ocksd arbeta for en global utslappsmarknad och ett
globalt pris pa koldioxidutslapp.

1:16 Skydd av vardefull natur

Utskottet anser att anslaget for det innevarande aret ar val avvagt. Utskottet
foreslar att 715 000 000 kronor anvisas till anslaget, och darmed avvisas
regeringens forslag om en hdjning av anslaget.

1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Utskottet konstaterar att padgaende arbete for att skydda hav och vatten gett
goda resultat och bor fortsatta. Som framgatt ovan anser utskottet att det inte
finns anledning att hoja anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé. Det
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innebér att uppgifterna for Havs- och vattenmyndigheten inte férandras och
darmed behdvs inte heller den hojningen som regeringen foreslar av
forvaltningsanslaget 1:17. Utskottet anser saledes att anslaget for det
innevarande budgetaret ar val avvagt, och darfor bor 207 974 000 kronor
anvisas till anslaget.

1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner

Utskottet anser att det foreslagna anslaget for att frdmja lokala
klimatinvesteringar riskerar att leda till 6kad administrativ borda med fa
konkreta resultat. Utvarderingar av liknande program har visat att de séllan
leder till effektiva utslappsminskningar da pengarna i hig utstrackning gar till
projekt som hade genomforts &ven utan stodsystemet. De har dessutom haft
dalig kostnadseffektivitet och hdga administrationskostnader. Utskottet
avvisar darfor forslaget att infora ett nytt anslag. Darmed utgér forslaget om
att tillféra ett sddant anslag 200 000 000 kronor.

Ovriga anslag och andamal for anslagen

Né&r det galler Ovriga anslag, dvs. 1:5 Miljoforskning, 1:6 Kemikalie-
inspektionen, 1:7 Avgifter till internationella organisationen, 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, 1:11 Inspire, 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar, 1:14 Internationellt miljosamarbete, 1:15
Héllbara stader, 2:1 Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader, 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning gor utskottet samma
beddomning som regeringen om férdelningen av medel inom utgiftsomradet.

I detta sammanhang bor ndmnas att vissa anslagsforslag samtidigt innebér
forstarkningar eller att satsningar kan fortsatta med oférminskad kraft. Detta
galler exempelvis forskning inom omradena miljé och samhallsbyggande och
en giftfri miljo. Darmed forstarker utskottet anslagen 2:1 med 3 288 000
kronor och 2:2 med 22 700 000 kronor i forhallande till 2014 &rs niva. |
tidigare underlag saknas dock en minskning pa 7 000 000 kronor av anslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhallsbyggande i
forhallande till regeringens forslag.

Att astadkomma en giftfri miljo &r enligt utskottets mening en av
huvudprioriteringarna i miljopolitiken. Det ar angel&get att sékerstalla att
produkter pd marknaden inte skadar manniskor och milj6, i synnerhet
produkter som barn omger sig med. Sverige bor ocksa verka for att EU okar
takten nér det galler att begrénsa anvéndningen av eller fasa ut sérskilt farliga
amnen sd som hormonstdrande amnen, kvicksilver och bromerade flam-
skyddsmedel.

Med undantag for anslagen 1:3, 1:8 och 1:13 foreslar utskottet ingen
forandring i forhallande till regeringens forslag av andamélen for anslagen
inom utgiftsomréadet.
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Sammanfattning av utskottets forslag

Utskottet vill hanvisa till de kompletterande uppgifter som utskottet har [amnat
om de berdrda anslagen i detta betdnkande.

Med det ovan anférda tillstyrker utskottet de anslag m.m. som foreslas i
motionerna 2014/15:2461 (C) yrkandena 2 och 3 och 2014/15:2981 (C, M, FP
och KD) yrkandena 1, 8, 9, 12 och 16 for budgetaret 2015 inom utgiftsomrade
20 Allman milj6- och naturvard. Nar det galler motion 2014/15:2981 (C, M,
FP och KD) yrkande 1 foreslar utskottet dock, som ovan namnts, en minskning
av anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande med 7 000 000 kronor. Utskottets forslag i anslagsdelen
framgar av bilaga 3 till detta betankande.

Né&r det galler Ovriga anslag gor utskottet samma beddmning som
regeringen om fordelningen av medel pd anslagen inom utgiftsomradet.
Utskottet tillstyrker darmed i ovrigt proposition 2014/15:1 nar det géller
utgiftsomrade 20 punkterna 2-13.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

Annullering av 6verskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar det bemyndigande som regeringen har begért om
att annullera det Overskott av tilldelat utslappsutrymme fran
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod som Sverige forfogar dver
och som inte behovs for avrakning mot Sveriges atagande under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012.

Jamfor reservation (SD) och motivreservation (M, C, FP, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera det
overskott av tilldelat utslappsutrymme frdn Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod som Sverige forfogar 6ver och som inte behévs for avrakning
mot Sveriges atagande under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008
2012. Eftersom Sverige har minskat utslappen av véaxthusgaser mer &n vad
Sverige har atagit sig under den forsta tagandeperioden av Kyotoprotokollet
till FN:s ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonventionen), har ett
overskott av utslappsutrymme uppstétt. En slutlig berakning av Gverskottets
exakta storlek och avrakningen mot Sveriges atagande sker i enlighet med
protokollets regler forst infor den s.k. avrakningsperioden, som preliminart ska
vara genomford senast 2015. Syftet med annulleringen &r att bidra till en 6kad
global ambition for utslappsminskningar. Mot bakgrund av den begrénsade
efterfrdgan och stora tillgdngen av utslappsutrymme samt avsaknaden av en
fungerande marknad for detta, bedémer regeringen att det inte gar att ange
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nagot ekonomiskt varde for det svenska Gverskottet av tilldelat utslapps-
utrymme.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen uppmanade 2010 regeringen att understalla riksdagen fragan om
hur det samlade Overskottet av utsldppsréatter skulle hanteras (bet.
2009/10:MJU21, rskr. 2009/10:223). Regeringen skulle i detta sammanhang
aterkomma till riksdagen med sina bedémningar och forslag i fragan. Utskottet
forutsatte vidare att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med uppgifter
om det svenska overskottet av utslappsratter inklusive uppskattat varde for
dessa.

Utskottets stallningstagande

For att bidra till en 6kad global ambition for utslappsminskningar till 2020
anser utskottet att det &r politiskt motiverat att det svenska 6Gverskottet av
tilldelat utslappsutrymme ska annulleras. Det bésta sattet att garantera att
gjorda utslappsminskningar faktiskt blir bestdende &r att annullera éverskottet
av utslappsratter. Genom att annullera utsldppsrétterna anser utskottet att
Sverige sander en tydlig signal om politiskt ansvar i klimatpolitiken. Utskottet
tillstyrker forslaget om att annullera 6verskottet av tilldelat utslappsutrymme
fran Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Ovriga motionsforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljomalssystemet.

Motionen

I motion 2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M) framhaller motionaren att det
ar viktigt att bevara miljokvalitetsmalen och sakerstalla att de uppnas.
Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder som
innefattar kostnader och en tidsplan for att klara miljokvalitetsmalen (yrkande
1). En viktig del i miljomalssystemet ar de etappmal som &r steg pa vagen till
att na savél generationsmalet som miljokvalitetsmalen. Etappmalen har stor
betydelsen for att premiera det arbete som laggs ned pa att na de langsiktiga
malen och de behover darfor behallas (yrkande 2). Likasa ar det viktigt att
behélla Miljomalsberedningen for att sékerstélla en langsiktighet i arbetet, en
forankring i politiken och en mgjlighet for riksdagen att paverka arbetet
(yrkanden 3).
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Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar att Naturvardsverket goér bedémningen att
enbart 2 av de 16 miljokvalitetsmalen kommer att nas med den nuvarande
politiken. Det krévs saledes avgorande atgarder for att oka takten i arbetet med
att na miljokvalitetsmalen.

Dagens miljoutmaningar ar i stora delar gransoverskridande och arbetet
med att nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet forutsatter ocksd att
Sverige arbetar for en ambitiés miljopolitik inom EU och internationellt.
Enligt budgetpropositionen behéver man fortsatta att bedriva ett samarbete
med ldnder som &r av strategisk betydelse for det globala miljo- och
klimatsamarbetet. Samarbetet kan ocksd bidra till att internationella
miljokonventioner, regelverk och policyatgarder pa miljo- och klimatomradet
kan inforlivas i samarbetslandernas miljolagstiftning och samtidigt bidra till
att uppfylla av miljokvalitetsmalen. | propositionen framhalls vidare att
Sverige kommer att fortsatta med att engagera sig i miljoarbetet inom FN:s
miljoprogram Unep, genom bl.a. det &rliga bidraget till Uneps miljéfond. Detta
ligger dven i linje med Sveriges politik for global utveckling (PGU), som é&r
hela regeringens gemensamma ansvar.

En nationell miljémalssamordnare har utsetts for att bl.a. verka for att starka
samverkan med naringslivet for att ytterligare oka takten i arbetet med att nd
miljokvalitetsmalen. Miljoévervakningen &r ett kvitto pa tillstandet i miljon
och svarar p& frdgan om beslutade &tgarder far avsedd effekt.
Miljéovervakningen ger tex. svar pa vilka farliga 4mnen som finns i
manniskor och i miljon. Med en béttre Gvervakning av tillstandet i miljén 6kar
mojligheten att i tid upptécka och forebygga risker for manniskors halsa och
miljon. Miljoovervakningen ar central for att folja upp miljokvalitetsmalen
och for att ta fram underlag for nya miljoatgarder och justera redan beslutade
atgarder. Resultaten fran miljoévervakningen anvands ocksa for internationell
rapportering, speciellt enligt EU:s miljodirektiv.

I OECD:s granskning av den svenska miljopolitiken uppmarksammas bl.a.
vikten av effektiva administrativa styrmedel och att detta &r en central del i
Sveriges miljdarbete. Miljobalken &r en grundpelare i miljoarbetet och ett
viktigt verktyg for att nd miljokvalitetsmalen. Miljébalken bér enligt
propositionen dven fortsatt utvecklas i den riktningen.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att miljomalssystemet &r karnan i den
svenska miljopolitiken. Riksdagen har beslutat om sdval generationsmalet som
miljokvalitetsmélen, vilket ger en I&ngsiktighet och stabilitet i arbetet med att
uppna malen. Utskottet anser att det dr av storsta vikt att bevara
miljokvalitetsmalen.

Utskottet noterar att Naturvardsverket bedomer att endast 2 av de 16
miljokvalitetsmalen kommer att uppnds med den nuvarande politiken.
Utskottet beklagar detta forhallande och vill understryka att arbetet behover
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intensifieras. Enligt utskottet behdver manga atgarder vidtas for att malen ska
kunna nas, och takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalen behdver 6ka. |
sammanhanget vill utskottet namna att fragan om utvecklingen av
miljomalssystemet behandlades varen 2014 i betankande 2013/14:MJU28
Svenska miljomal.

Utskottet konstaterar i likhet med vad som framgar av propositionen att det
behovs ett internationellt engagemang for att miljokvalitetsmalen ska kunna
nés. Dagens miljoutmaningar ar i stora delar granséverskridande. Exempelvis
paverkar utslapp till luft och vatten i Sverige miljon i andra lander, och andra
landers utslapp paverkar tillstdndet i miljon i Sverige. Utskottet anser i likhet
med regeringen att samarbeten inom EU och internationellt &r viktiga for att
flera av miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

Nar det galler fragan om Miljomalsberedningen vill utskottet hanvisa till
sin behandling av regeringens forslag om en ny malstruktur for
miljomalsarbetet i betdnkande 2009/10:MJU25. Utskottet valkomnade
regeringens avsikt att tillsdtta en parlamentarisk beredning med uppgift att ta
fram beslutsunderlag med forslag till strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder. Utskottet ansdg bl.a. att det var angelaget att etappmal inom
miljomalssystemet blev foremal for politisk diskussion och férankring. Enligt
utskottets beddmning var den politiska forankringen vasentlig for dels
miljémalssystemets legitimitet, dels etappmalens utformning som i sin tur
ligger till grund for de atgarder som vidtas och uppfoljningen av resultatet.

Utskottet konstaterar att den parlamentariska miljémalsberedningen pa
regeringens uppdrag tar fram forslag till strategier och etappmal. Detta sker i
bred samverkan med samhéllets aktdrer, och enligt utskottet ger detta goda
forutsattningar for en bred forankring av strategierna och etappmalen i enlighet
med intentionerna. Detta innebdr att utskottets uppfattning om
Miljomalsberedningen saledes ligger fast.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det ar viktigt att regeringen och
riksdagen far ett genomarbetat beslutsunderlag till stod for sina beslut.
Utskottet vill darfor framhalla att det &r positivt att genomforandet av
miljopolitiken I6pande f6ljs upp, utvarderas och granskas. Utdver de insatser
som kommenteras i budgetpropositionen kan det tilliggas att utskottet
regelbundet genomfér uppféljningar inom sitt beredningsomrade. | detta
betankande behandlas utskottets uppféljningar av dels stod till lokala atgarder
mot dvergddning, dels regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 20. For mer utforliga resonemang om utskottets syn pé
resultatet av vissa atgarder som har vidtagits for att nd malen hanvisas till dessa
avsnitt. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2014/15:1473 (M)
yrkandena 1-3 nu lamnas utan vidare atgard i den méan den inte kan anses
tillgodosedd.
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Reservationer

1. Bemyndigande om annullering av éverskott, punkt 4 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 20 punkt 1.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att annullera det Gverskott av tilldelat utslappsutrymme fran
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod som Sverige forfogar 6ver men som
inte behdvs for avrakning mot Sveriges atagande under Kyotoprotokollets
forsta tagandeperiod 2008—2012.

2. Bemyndigande om annullering av dverskott, punkt 4 —
motiveringen (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Vid FN:s klimatforhandlingar i Doha 2012 gjordes en frivillig
dverenskommelse mellan en grupp lander, som forbundit sig att leva upp till
Kyotoprotokollet, att inte kopa Overblivet utslappsutrymme fran forsta
atagandeperioden. Det var ett for klimatet oerhort viktigt beslut och ett beslut
som bl.a. drevs fram av Sverige och den dévarande regeringen. Det beslutet
innebar att det i praktiken inte finns en marknad for utsldppsratter fran
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod och att Sveriges 6verskott darfor inte
har négot varde och inte kan anvandas for kade utslapp fran andra lander. En
annullering av 6verskottet sdsom den nuvarande regeringen foreslar har darfor
ingen egentlig paverkan pa vare sig budgeten eller klimatet. Det viktiga
beslutet for klimatet var det som togs i Doha.



Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 3 (S, MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V)
och Marianne Pettersson (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledarskap i klimatomstallningen. Ett land som
kannetecknas av alla ménniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden géar att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar dver klyftor och dér alla barn har mdjligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att st upp for ett 6ppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivéer. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och vélfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstalldheten mellan kvinnor och man bestar. De sankta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre méjliga efterlamnar en borgerlig regering stora hal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, aven nar
konjunkturen starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, s& att Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. D&rfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgréna budgeten.

En politik for fler jobb, praglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger o©kad sammanhéllning och ar avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pd. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
borgerliga partierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetférslag
med denna inriktning, till formén for ett alternativ som fortsétter pa en vag
som véljarna sade nej till vid valet den 14 september. Den Socialdemokratiska
och Miljopartistiska regeringen i samarbete med Vénsterpartiet ser
fordelningen inom utgiftsomrade 20 som en del av budgetpropositionens
forslag som en helhet.

Riksdagen har genom sitt beslut den 3 december 2014 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far dverstiga 6 405 418 000 (bet.
2014/15:FiU1). Regeringens forslag pa utgiftsomradet 6verstiger denna niva
och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Darfor viljer vi att avsta
frén att delta i beslutet och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om var
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politik pa utgiftsomrade 20. Anslagen inom utgiftsomradet borde ha utformats
i enlighet med regeringens budgetproposition.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar tid for ansvar. 14 av 16 miljomal
nas inte med hittillsvarande borgerliga politiken. Valjarna rostade ocksa bort
den politiken i senaste valet. De rostade bort atta ar av en moderatledd
borgerlig politik som konsekvent och tydligt inte lyckats leverera en
tillrackligt kraftfull klimat- och miljépolitik. Nu far dock manniskor i Sverige
just det man rostade bort. Det blev effekten av en, i forvdg aviserad till de
borgerliga partierna, aktiv stodrost frdn Sverigedemokraterna. Det ar
beklagansvért, inte minst for att Sverige och varlden istéllet skulle behdva en
mer aktiv och progressiv klimat- och miljopolitik baserad pa breda majoriteter
och langsiktighet.

Om jordens temperatur fortsatter att stiga i den takt som forskarna nu ser
och forutspar kommer det att fa allvarliga konsekvenser for allt liv pa jorden,
aven vart.

Regeringen ville med forslagen i budgetpropositionen pa riktigt héja anslag
och ambitioner pé nationell och global nivéa for att ta ledning i detta arbete.
Sverige ska ga fore och visa vad som ar majligt och samtidigt aktivt lagga
forslag som gor att det mojliga ocksa kan bli verklighet globalt.

Regeringens klimat- och miljosatsningar i budgetpropositionen fér 2015
var satsningar som sa lange efterfragats pa saval nationell som regional niva.
De omfattade bland annat stora investeringar i lokala klimatétgérder och skydd
av skog, vardefull natur och hav. Det ar reformer som skulle frigora det lokala
och regionala engagemanget for klimatsmarta ldsningar och nddvéndiga
investeringar for att vi ska kunna bevara den biologiska mangfalden till nasta
generation.

Totalt innebar forslaget frdn budgetpropositionen en forstarkning av
miljobudgeten med 1,53 miljarder jamfort med den ram for utgiftsomrade 20
som de borgerliga partierna med stod fran Sverigedemokraterna nu faststallt.

Vi anser i likhet med regeringen att anslaget 1:1 Naturvardsverket ska
forstarkas med 35 300 000 kronor i férhallande till forslaget fran de borgerliga
partierna. Vi vill ge Naturvardsverket forutsattningar att hantera de foreslagna
satsningarna.

Regeringens ambition &r att ta krafttag i arbetet med att 6ka takten med att
nd miljokvalitetsmélen och det krévs stora satsningar for att det ska vara
mojligt att nd de havs- och vattenrelaterade malen. Miljodvervakning ar en
grundlaggande del av havs- och vattenarbetet. Med battre dvervakning av
tillstdndet i miljon 6kar mojligheten att i tid upptacka risker for halsa och
miljo. Vi delar regeringens uppfattning om 6kade satsningar pa forbattrad
miljodvervakning, framférallt avseende havs- och vattenrelaterad
miljéévervakning, med 75 000 000 kronor ar 2015 och 50 000 000 kronor ar
2016, bl.a. eftersom EU:s ramdirektiv for vatten och EU:s havsmiljodirektiv
staller stora krav pd miljo6vervakning. De borgerliga partierna (M, FP, C, KD)
avvisar regeringens forslag och minskar anslaget.
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Regeringen menade att det behdvs en tydlig ambitionshdjning for att na
miljokvalitetsmalen som innefattar biologisk mangfald, hav och vatten. Det
pagar en global kris for den biologiska mangfalden med en av de storsta
utrotningarna av arter i planetens historia. Regeringen foreslog dérfor en stor
satsning pa svensk natur i 2015 &rs budget. Anslaget 1:16 Skydd av vardefull
natur som anvénds for inkdp av skyddsvérd natur skulle Okats med
640 000 000 kronor under 2015 for att spara skyddsvard skog och skydda
marina omradden. Frdn 2016 och framéat skulle anslaget utokats med
590 000 000 kronor. Dessutom foreslog regeringen att anslaget 1:3 Atgarder
for vardefull natur 6kas med 350 000 000 kronor arligen fran 2015 for att
bevara arter och forbattra skotseln av skyddad natur. Som ett led i
kunskapsuppbyggnaden om biologisk mangfald foreslog regeringen okade
anslag till Artprojektet och Nationalnyckeln med 15 miljoner kronor per ar for
2015 och framat (utgiftsomrade 23). Hela denna stora forstarkning for den
biologiska mangfalden, hav och vatten, avvisas av de borgerliga partierna.

Nar det galler fragan om hur bekampningen av 6versvamningsmyggor ska
finansieras s konstaterar vi att regeringen inte har ndgon annan uppfattning ar
den tidigare borgerliga regeringen. Vi liksom regeringen vill medverka till att
det tas fram hallbara atgarder for att hantera problemet — detta for att sikra en
god livsmiljo for méanniskor, djur och natur dven pé Iang sikt.

Regeringen foreslog att anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
férorenade omréaden skulle 6kas med 170 000000 kronor jamfort med 2014.
Att denna O6kning avvisats av de borgerliga partierna menar vi kommer att
innebdra att manga nodvéndiga saneringar viktiga for att varna miljon,
manniskors halsa dventyras och far stallas in. Det ar allvarligt for spridningen
av farliga amnen och forsvarar mojligheten att na riksdagens miljomal om en
giftfri miljo.

En vardag fri fran gifter med fokus pa barn ar en av den socialdemokratiska
och miljopartistiska regeringens prioriteringar i miljopolitiken. Vi delar
uppfattningen att detta & mycket angel&get. Regeringen har redan aviserad en
rad atgarder. Det handlar om nya ekonomiska styrmedel som regeringen avser
bor vara ett komplement till regleringar. Det handlar om att Sverige ska ha
ambitionen att ga fére med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier. Fokus
i regeringens arbete kommer att vara att fasa ut och ersétta farliga &mnen som
finns i manniskors vardag. Regeringen féreslog i budgetpropositionen att
anslaget for Kemikalieinspektionen ska forstarkas.

I regeringens budgetfdrslag gors en bred klimatsatsning. For att minska
Sveriges klimatpaverkan foreslog regeringen ett nytt anslag 1:18
Klimatinvesteringar i kommuner och regioner. Stodet skulle enligt forslaget
ligga pa 200 000 000 kronor under 2015, da systemet &r under utformning.
Dérefter skulle resurserna komma att uttkas till 600 000 000 kronor arligen
fran 2016. Stod till det lokala klimatarbetet bygger pa det stora
klimatengagemang som hittills varit Sveriges framgang. Utvarderingar av
tidigare stodprogram visar pa stora utslappsminskningar och att stoden
genererat 0kade investeringar. En nationell investeringsstimulans for nésta
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steg i minskade klimatutslapp efterfragas i stor utstrackning av den lokala och
regionala nivan i hela Sverige. Regeringen svarade upp mot detta i det nya
ambitidsa forslaget om lokala klimatinvesteringar. Det &r bara att beklaga att
de borgerliga partierna helt avvisar detta anslag i statsbudgeten.

I december 2015 dger det viktigaste internationella klimattoppmotet sedan
Képenhamn rum i Paris. Okad klimatfinansiering till utvecklingslinder och
klimatinsatser ar grundlaggande for Sveriges och EU:s trovérdighet i
klimatférhandlingarna. Regeringen vill ta ett 6kat ansvar for Sveriges
klimatpdverkan och infor motet i Paris 2015 och foreslog darmed att
finansieringen till den gréna klimatfondens (GCF) 6kas med 4 miljarder
kronor. Forslaget fanns med i den hdostdndringsbudget som riksdagen
faststallde den 3 december. Men ndgon konsekvensandring i de budgetramar
for 2015 som de borgerliga partierna med stod fran Sverigedemokraterna nu
faststallt finns inte. Regeringen hade i sin budgetproposition finansierade
additionella medel till fonden for 2015.

Under sommaren som just passerat har vi tydligt sett vilken typ av véader
och problem som klimatférandringarna fér med sig, dven for oss som bor i
Sverige. Veckor av onormal hetta foljdes av en av de vérsta skogsbrander som
négonsin drabbat Sverige. Regeringen vill stiarka forutsittningarna for att
anpassa samhallet till ett fordndrat klimat genom uttkade satsningar.
Regeringens foreslog att under 2015 gora satsningar péa klimatanpassning med
200 000 000 kronor, varav 150 000 000 starker kommunernas forebyggande
arbete att fordelas fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
och 50 000 000 kronor skulle ga till en permanent satsning for att bland annat
oka tillgdngen pé klimatinformation och annat kunskaps- och planeringsstod
for klimatanpassning. Ocksa detta avvisas av de borgerliga partierna.

Avslutningsvis foreslog regeringen att 6ka anslaget till 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten med 20 000 000 kronor i forhallande till de borgerliga
partiernas forslag sa att myndigheten ska kunna hantera de nya satsningarna
pé havs- och vattenmiljon som vi vill gora.

Nar det galler 6vriga anslag hanvisar vi till vad som anges i propositionen.

Under utskottets behandling av utgiftsomrade 20 framkom att det
budgetforslag for utgiftsomradet som ansluter till de ramar en majoritet i
kammaren (M, FP, C, KD och SD) aktivt rostade igenom den 3 december i
riksdagens kammare, nu inte har en majoritet i utskottet. Har ar
Sverigedemokraternas agerande anmarkningsvart. | kammarens omréstning
om budgetramarna rostade SD aktivt for det borgerliga alternativet som
innebar betydligt lagre ramar for utgiftsomradet. Nar Miljo- och
jordbruksutskottet sedan behandlar en budget inom de nya lagre ramarna sager
sig nu SD tvartom vilja ha hdgre ramar &n de borgerliga partierna i alliansen
for utskottets utgiftsomrade 20, dock fortfarande lagre &n regeringens forslag.
En helt fundamental grund for att riksdagsarbetet ska fungera &r att partierna
upptréder konsekvent och tar ansvar for sina beslut. Sverigedemokraternas
agerande i detta fall undergraver den parlamentariska ordning som folkstyret
vilar pa. Vi konstaterar att aven om vara tre partier (S, MP och V) har fler
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roster i utskottet an de partier (M, FP, C och KD) som nu stér kvar vid de ramar
de rostat for i kammarens rambeslut den 3 december sé valjer vi att inte bidra
till mera oordning i riksdagsbeslutet. Av den anledningen deklarerar vi att vi
inte deltar i beslutet, att vi star kvar vid den budget vi aktivt réstade for och
lamnar detta sérskilda yttrande for att beskriva var politik med hogre ramar
och ambitioner for utgiftsomréade 20.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 3 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéllandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt &r praglat av trygghet, valstind, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna stér fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhaliningssitt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var héstbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner fér de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allmén valfard, trygghet och socialt
ansvarstagande 4 den andra.

Rent statsfinansiellt 4r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovickande hoga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
moéta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en 6verdriven utbudspolitik nar
det galler lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om éverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pd kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning. I och med
beslutet som togs den 3 december 2014 i kammaren vill Sverigedemokraterna
harmed tydliggdra var stallning och vart agerande. Vid voteringen i kammaren
gav Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets eget budgetférslag som
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skulle ha inneburit betydande forbattringar for valfarden, dkad trygghet och
starkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med funktionsnedsattning,
pensiondrer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De Ovriga partierna rostade
ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt finansierade
satsningarna pa trygghet och valfard med hanvisning till att man inte ansag att
finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt
var mening tydliggjorde man darmed att fortsatt massinvandring &r viktigare
&n alla vélfardsreformer tillsammans. Efter att Sverigedemokraternas forslag
fallit i voteringen kring statsbudgeten aterstod endast de rédgronas och
allianspartiernas  forslag.  Sverigedemokraternas beddémning var att
nettoeffekten for samhéllet av de bagge forslagen var likvérdig. Denna analys
delas av bl.a. John Hassler, professor i nationalekonomi och ordférande i
Finanspolitiska radet, som slagit fast att: "Det finns egentligen inte nagra
fundamentala skillnader mellan Alliansens och regeringens ekonomiska
politik".

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhallets langsiktiga
stabilitet och wvélstdnd och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter forsoka stoppa varje
budgetproposition som innebdr att invandringen ¢kar ytterligare frén
nuvarande, historiskt héga, nivéer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion. Detta innebér inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom
Alliansens budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja
att inte ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska
samhallet. Hade vi lagt ned vara roster sa hade vi med sakerhet last fast landet
vid en destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vart agerande innebér ocksa att
om Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att forandra den, kommer vi
framover att hamna i ett liknande lage dar vi ocksd ar beredda att falla en
eventuell Alliansregering som lagger fram en lika samhéllsskadlig
invandringspolitik.

| Sverigedemokraternas motion 2014/15:2893 om utgiftsomrade 20
foreslar vi atgarder och forbattringar for 2015.

Sverigedemokraterna prioriterar den biologiska mangfalden och vill darfor
gora en kraftig satsning pa anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur. Vi vill
ocksé genomfora offensiva satsningar pa atgarder for havs- och vattenmiljon
via Havs- och vattenmyndigheten och darfor kar vi anslaget med 22 miljoner
kronor i forhallande till forslaget i budgetpropositionen.

Nér det géller anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m. vill vi ha en viss 6kning
i forhallande till budgetforslaget. Darmed avvisar vi regeringens forslag pa en
kraftig hojning.

Vi anser att forvaltning av skyddad natur ar ett eftersatt omrade. Arealerna
av skyddade omraden har expanderat kraftigt, men skétseln av dessa har inte
prioriterats i tillracklig grad. Darfor forordar vi en satsning pa anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur och foreslar ett ytterligare tillskott i budgeten pa
125 miljoner kronor.
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Sanering av fororenade omraden ar ett mycket eftersatt omrade. Sverige har
omkring 80 000 férorenade omraden som behdver saneras. Sanering av
fororenade omraden &r ett miljomal som anses svart att uppna i tid samtidigt
som det ar ett miljomal som vi har mycket goda mdjligheter att paverka.
Sverigedemokraterna foreslar darfor en forstarkning av anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av férorenade omraden med 233 miljoner kronor.

Kemikalieinspektionen har bl.a. till uppgift att handlagga godk&nnanden av
nya vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Under det innevarande aret racker
inte resurserna till for detta andamal, varfor Sverigedemokraterna foreslar en
forstarkning av anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen pa 27 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna ser med stor oro p& hur Ostersjon, ett relativt litet
innanhav med ett unikt ekosystem och en stor betydelse for var narmiljo,
paverkas av industri och jordbruk i Sverige och &évriga omkringliggande
lander. Vi ser att Sverige har ett stort ansvar for miljosituationen i Ostersjon,
som ocksd direkt paverkar vissa av vara naringar, i synnerhet fisket.
Resonemanget &r aven relevant for Kattegatt och dven om forutsattningarna
skiljer sig i viss man. Sverigedemokraterna foreslar darfér en 6kning av
anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé med 325 miljoner kronor
2015. Eftersom vi har hdga ambitioner nér det géller vattenmiljon vill vi ocksé
satsa 42 miljoner kronor utéver forslaget p& 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten.

Arbetet med att minska utsldppen av koldioxid bér drivas internationellt,
t.ex. genom satsningar utomlands och handel med utsléppsratter eftersom
Sverige redan har kommit Iangt i sitt arbete att minska sina utslapp av
koldioxid. Sverigedemokraterna motsatter sig emellertid de kontinuerliga
okningarna av budgeten pa detta omréade. Vi vill darfor se en sankning av
anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar med 88 miljoner
kronor.

Anslaget till skydd av vardefull natur behéver analyseras utifran vilka
konsekvenser detta far for skogsbruk, landsbygd och den befintliga skétseln
av skyddade omraden. En allt fér snabb expansion gora att skétseln av dessa
omraden riskerar att bli lidande samtidigt som detta kan riskera att sl mot
landsbygden och kringskdra mdjligheterna till skogsbruk och andra
kommersiella initiativ i glesbygden. Dessa ordrda omraden som undantas fran
t.ex. skogsbruk kan dessutom komma att utgdra fredade zoner for skadedjur,
vilket kan innebdra problem for kringliggande skogsfastigheter. Samtidigt &r
anslaget av stor vikt for att starka den biologiska mangfalden varfor
Sverigedemokraterna forordar att anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur for
2015 héjs med 93 miljoner kronor.

Vi vélkomnar forslaget om att helt ta bort anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
i kommuner och regioner som regeringen foreslog. Effekten av denna satsning
ar svar att forutse, likasa den egentliga nyttan.

Vi vill satsa mer pa forskning. Forskningsradet Formas uppdrag &r att
frdmja och stddja grundldggande och behovsmotiverad forskning inom
omradena miljo, areella naringar och samhallsbyggande.
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Sverigedemokraterna vill starka Formas anslag 2:2 med 70 miljoner kronor
och vi skjuter darfor till ytterligare 6 miljoner kronor for att tacka
administrativa kostnadsokningar (anslag 2:1).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 20:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera det odverskott av
tilldelat  utslappsutrymme  fran Kyotoprotokollets  forsta
atagandeperiod som Sverige forfogar 6ver och som inte behovs for
avridkning mot Sveriges atagande under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod 2008-2012.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Miljoévervakning m.m. ingd ekonomiska adtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
100 000 000 kronor 2016-2019.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kronor 2016-2021.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4
Sanering och aterstillning av fororenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hégst 1 040 000 000 kronor 20162024,

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
102 000 000 kronor 2016-2018.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Klimatanpassning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 50 000 000
kronor 2016-2018.

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 215 000 000 kronor 2016 och 2017.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:13
Insatser for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 700 000 000 kronor 2016-2022.

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:14
Internationellt miljésamarbete ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 23 000 000 kronor 2016-2019.
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10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:16
Skydd av vérdefull natur ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
45 000 000 kronor 2016-2064.

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:18
Klimatinvesteringar i kommuner och regioner ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hégst 300 000 000
kronor 2016-2018.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 1 600 000 000
kronor 2016-2021.

13. Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomraden 20 Allman miljo- och naturvard enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:279 av Anders Akesson och Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige pa sikt maste arbeta for att fa varldens i sarklass mest
miljoanpassade lastbilspark och att detta uppmuntras genom en
miljolastbilspremie for kop i Sverige av de mest miljovanliga lastbilarna,
kombinerat med en premie for dem som tankar miljovénligt bransle.

2014/15:1060 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetet med att sanera och efterbehandla férorenade omraden
ska ha hog prioritet och bedrivas effektivt.

2014/15:1159 av Tomas Eneroth (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sanering av férorenade markomraden i narheten av smalandska
glasbruk.

2014/15:1465 av Sofia Arkelsten (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sakerstélla att det nya systemet for statliga
miljobidrag till kommuner &r bade kostnadseffektivt och ger god
miljonytta.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sékerstélla att det nya systemet for statliga
miljobidrag till kommuner inte bryter mot EU:s statsstodsregler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sékerstdlla att det nya systemet for statliga
milj6bidrag till kommuner inte far oproportionerligt stora utgifter for
administration i forhallande till klimatnyttan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en tydlig, kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
det nya systemet for statliga miljobidrag till kommuner.

2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen om
atgarder, kostnader och tidsplan for att klara miljomalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om etappmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Miljomalsberedningen.

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett bonus—malus-system for personbilar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forlanga supermiljobilspremien tills bonus—malus-
systemet ar infort.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en modell fér miljopremier for klimatsmarta
bussar och lastbilar.

2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 20 Allméan
milj6- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utforma och inféra ett bonus—malus-system for
miljovanliga bilar senast den 1 januari 2017.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om supermiljobilspremien.
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16.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om resurserna till de svenska klimatinvesteringarna i andra
lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra miljédvervakningen av vatten- och
havsmiljon och satsa pa ett nytt forskningsfartyg.
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Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, SD
KD
1:1  Naturvardsverket 413 559 —35300
1:2  Miljodvervakning m.m. 356 214 =75000 —56 000
1:3  Atgérder for vardefull natur 999 535 —350 000 +50 000
1:4  Sanering och aterstallning av férorenade 603 018 —183 000 +50 000
omraden
1:5 Miljoforskning 75990
1:6 Kemikalieinspektionen 209 052 +27 000
1:7  Avgifter till Internationella organisationer 183 131
1:8  Supermiljébilspremie 100 000 +115 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska 219 104
institut
1:10 Klimatanpassning 165 000 =50 000 —40 000
1:11 Inspire 20 000
1:12 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 741 565 —75 000 +250 000
1:13 Insatser for internationella 183 000 —88 000
klimatinvesteringar
1:14 Internationellt miljosamarbete 33900
1:15 Hallbara stader 80 000
1:16 Skydd av vérdefull natur 1375000 —660 000 —567 000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 227974 =20 000 +22 000
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och 200 000 =200 000 —200 000
regioner
2:1 Forskningsréadet for miljo, areella naringar 55513 +6 000

och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader

2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar 639 863 —7000 +70000
och samhélisbyggande: Forskning
Summa fér utgiftsomradet 6881418 —1540 300 —476 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom

utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen
1:1  Naturvardsverket —35300 378259
1:2  Miljoéévervakning m.m. — 75000 281214
1:3  Atgérder for vardefull natur — 350 000 649 535
1:4  Sanering och terstallning av férorenade —183 000 420 018
omraden
1:5  Miljoéforskning +0 75990
1:6  Kemikalieinspektionen +0 209 052
1:7  Avgifter till Internationella organisationer +0 183 131
1:8  Supermiljébilspremie + 115 000 215000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 219 104
institut
1:10 Klimatanpassning —50 000 115 000
1:11 Inspire +0 20 000
1:12  Atgarder for havs- och vattenmiljo — 75000 666 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar +0 183 000
1:14 Internationellt miljésamarbete +0 33900
1:15 Hallbara stader +0 80 000
1:16 Skydd av vardefull natur — 660 000 715 000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten —20 000 207 974
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner — 200 000 0
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och +0 55513
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och —7000 632 863
samhéllsbyggande: Forskning
Summa for utgiftsomradet —1 540 300 5341118




BILAGA 4

Stod till lokala atgarder mot 6vergddning —
en uppfoéljning

Foérord

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning. For att
uppna malet vidtas atgarder med syfte att bl.a. minska halterna av fosfor och
kvave i vatten. En del av dessa atgérder utfors av lokala aktorer och finansieras
av statliga stod eller bidrag.

I utskottens beredning av arenden ingar att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut. Miljé- och jordbruksutskottet beslutade den 13 mars 2014 att
inleda en uppféljning av statliga stod till lokala &tgarder mot évergddning. Den
14 oktober samma &r bekraftade utskottet beslutet att genomféra
uppfoljningen.

Milj6- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har nu
gjort uppféljningen. Underlaget har tagits fram av utvédrderaren Fredrik
Friberg vid utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekretariat i
samarbete med foredraganden Lena Sandstrom vid miljo- och
jordbruksutskottets kansli. | arbetet har &ven sekretariatschefen Christer
Astrom medverkat.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen lamnar harmed sin rapport dar
resultaten av uppféljningen redovisas.

Stockholm i november 2014

Jens Holm (V), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Sotiris Delis (M) Fredrik Malm (FP)

Magnus Oscarsson (KD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet

» Det dr positivt att man gor satsningar for att minska 6vergddningen och att
de aktdrer som bidrar till utsldpp mobiliseras och involveras i konkret
atgardsarbete.

e | utformningen av olika styrmedel behover balansen mellan frivilliga
atgarder, storleken pa ekonomiska subventioner och tvingande krav
kontinuerligt féljas upp och kunna omprévas for att hitta kostnadseffektiva
lésningar.

 Det ar positivt att dtgardsarbete har mobiliserat ett brett lokalt engagemang
och bred lokal samverkan som involverar berérda aktérer fran olika
sektorer. Samtidigt finns ytterligare en potential i samverkan &ver
kommungranser for att konkret engagera en hdgre andel lantbrukare.

e Det &r vdlkommet att bl.a. nya LOVA-projekt inriktas mot sektorer med
storst utslapp och hodg potential for kostnadseffektiva atgarder,
langsiktighet och att aterrapporteringen &r andamalsenlig utifran
projektens méjlighet att na avsedda resultat.

* Trots de olika utmaningar som ar férenade med att félja upp miljoeffekter
bor detta vara ambitionen i alla slags atgérder. De atgarder som vidtas med
ké&nda metoder bor vara kostnadseffektiva.

 For fortsatt utveckling av vattenférvaltningen och effektiva atgarder ar det
viktigt att vattenmyndigheterna utifran tidigare erfarenheter drar relevanta
lardomar i det kommande arbetet med att forankra och utforma de nya
atgardsprogrammen.

o Det &r viktigt att regeringen sakerstaller att eventuella forandringar i
systemet gor att forutsdttningarna for uppfdljning och resultatméatning
bibehalls och utvecklas.

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i mars 2014 att genomféra en
uppfoljning av statliga stod till lokala &tgarder mot Gvergddning.
Utgangspunkten ar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Ingen
6vergddning, som innebdr att halter av gddande &mnen i mark och vatten inte
ska inverka negativt pd méanniskors hélsa, den biologiska mangfalden eller
majligheter till en allsidig vattenanvandning. Riksdagen har efter forslag fran
regeringen under senare ar beslutat om ytterligare medel for att Oka
atgardstakten, bl.a. inom landsbygdsprogrammet och genom stdd till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA).

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
inriktat uppféljningen mot en kartlaggning av ett urval av sektorer och statliga
stod pd omrddet samt fallstudier av lokalt &tgardsarbete i tre
avrinningsomréden.
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Insatser mot 6vergddning pagar och aterstar

Sedan 1995 har Sveriges bruttoutslapp av kvéve och fosfor till omgivande
havsbassénger minskat inom framfor allt jordbruket, kommunala reningsverk
och industrin. I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av insatser
inom havsmiljoomradet framkom att det fanns en frustration 6ver bristen pa
finansiering for att genomféra praktiska atgarder. Sedan uppféljningen
genomfordes har bl.a. vattenmyndigheternas atgardsprogram och nya
satsningar pa lokala atgarder tillkommit. Tillférda medel riktas sérskilt mot
insatser for avlopp och reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav.
Satsningen pd LOVA-stod har sedan 2009 medfinansierat 6ver 900 projekt
med ca 400 miljoner kronor. Genom det svenska landsbygdsprogrammet har
enskilda lantbrukare genomfort och fatt ersattning for olika miljoatgarder
inom jordbruket. Sé&rskilda havsmiljomedel, EU-fonder m.m. har
medfinansierat en mangfald av atgardsprojekt lokalt och regionalt.

Kunskap om effekter och behov behdver utvecklas

Ett kostnadseffektivt atgardsarbete kraver att arbetet utgar fran en helhetssyn
dar behov identifieras och prioriteras. Atgérder mot Gvergddning som
genomfors i ett omrade med vissa geografiska férhallanden kan vara mer eller
mindre effektiva pd en annan plats med skiftande forutsattningar. Det kan
ocksa vara svart att pa enkel vig och kort sikt bedoma miljoeffekterna for
manga metoder. En naraliggande utmaning ar att manga mojliga atgarder
bygger pa frivillighet fran aktorer som sjalva bidrar till utslapp av
naringsamnen.

Uppfoljningen visar att det finns en fortsatt utvecklingspotential i det lokala
atgardsarbetet. Fallstudier i tre avrinningsomraden visar att kommuner ibland
saknar strategiska 6vervédganden och samlade behovsanalyser infor beslut om
atgarder. Det finns en risk att t.ex. kommuner och privata markagare utgar fran
vad man kan soka bidrag for i stillet for att ha en helhetssyn pa
vattenvardsarbetet. Utformningen av verkningsfulla langsiktiga atgarder
kompliceras om medel behover redovisas pa relativt kort sikt. Det kan
innebara hinder for ett bibehallet engagemang och méjligheten att félja upp
effekter.

Lokala aktdrers delaktighet varierar

I uppféljningens fallstudier av tre avrinningsomraden framkommer att
konkreta atgarder genomfars av manga aktorer inom olika sektorer och med
varierande finansiella Iosningar. Aktorerna har olika drivkrafter, intressen och
ekonomiska mojligheter att delta i atgardsarbetet. Kunskap om utbudet av
atgarder, miljointresse samt acceptans for stodens syfte och utformning &r
avgorande for graden av engagemang. En del atgarder, bade inom va-omréadet
och mot jordbruket, vidtas av kommuner med egna medel for att I6sa akuta
Gvergddningsproblem. Det finns dartill exempel pa hur lokala aktorer har gatt
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ihop for att 16sa gemensamma problem, t.ex. pa batomradet. | flera Ian papekar
dock kommuner och vattenrdd en svarighet i lokalt varierande tekniska
I6sningar pa va-sidan, och att den 6vergripande vattenplaneringen skulle vinna
pa att koordineras mer. Olika synsatt minskar méjligheter for synergier och
hantering av problem i gemensamma vatten.

Det finns exempel pa att lantbrukare med intresse och ekonomiskt utrymme
vidtar manga miljoatgarder. Samtidigt finns en annan grupp lantbrukare som
inte deltar alls i arbetet. Uppféljningen visar att lantbrukares motiv for att pa
olika satt engagera sig varierar. | uppféljningen indikeras att ersattningarnas
storlek har betydelse, men lika viktigt ar systemens tydlighet och
forutsagbarhet. Avgarande faktorer dr ocksa fortroende och intresse. For att fa
med lantbrukare behover det synliggoras hur enskilda atgarder paverkar
markernas naringslackage, eller hur lokala vattendrag konkret forbattras av
genomforda atgarder. Uppfoljningen visar pa flera framgéangsrika metoder for
att stimulera lantbrukares medverkan, t.ex. strukturkalkning, vattenrad som
arena for dialog och insatser inom Greppa naringen.

LOVA upplevs fungera val

LOVA-stdod uppges spela en viktig roll for att hantera lokala
dvergddningsproblem och uppfylla nationella krav eller forvéntningar.
LOVA-projekt upplevs i stor utstrackning ha stimulerat det lokala
atgardsarbetet. Projekten ar initierade genom kommuners eller andra aktorers
frivillighet och mojliggors av att minst hélften finansieras med egna medel.
Ofta finns koppling till en ekonomisk drivkraft, exempelvis kommunens
ansvar for vattentjanster, kommande krav pd battémningsstationer eller
forvantningar pa okade skordar efter strukturkalkning. Konkreta va-atgarder
&r ofta forenade med hdga kostnader, varfor LOVA-stddet i de flesta fall har
anvants till kunskapsinhamtning, vattenplanering och avloppsradgivning. |
uppfoljningens  fallstudier finns ocksé exempel pd omfattande
kretsloppsprojekt som innebar nytdnkande och som har mdjliggjorts med
LOVA-stod. Om ett kunskapsprojekt kombineras med atminstone en mindre
konkret atgard anses det kunna bibehalla och starka berorda aktorers fortsatta
intresse och deltagande. En annan aspekt som framjar lokalt engagemang ar
stddets kontinuitet. Det finns dessutom en utbredd positiv acceptans for stodets
krav p& medfinansiering.

Huvudsakligen positiva erfarenheter av uppnadda resultat

Kommuner, foreningar och sammanslutningar av lantbrukare har goda
erfarenheter av LOVA. Sarskilt finns det en tillfredsstallelse dver att vidta
atgarder for den lokala miljon. Detsamma géller andra projekt genomférda av
lansstyrelser, kommuner eller vattenradd, med medel ur bl.a. BSAP-fonden
(Baltic Sea Action Plan, en handlingsplan for Ostersjon) eller Life plus eller
sarskilda medel fran havsmiljéanslaget. Fallstudierna visar flera exempel pa
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projekt dar minskat naringslackage och externa lokala nyttor har pavisats.
Vatmarker och reningsanlaggningar upplevs ha potential for att 6ka det
allménna naturintresset och miljomedvetenheten. Fortroenden och relationer
mellan aktdrer kan utvecklas nar man genomfor atgarder tillsammans. Som
ndmndes ovan finns sarskilt goda erfarenheter av strukturkalkning. Bland
stédmottagare inom landsbygdsprogrammets milj6ersattningar ar bilden inte
lika entydigt positiv, bl.a. eftersom man tycker sig ha relativt lite kunskap om
vilken skillnad den egna insatsen egentligen gor for miljon.

Lokala aktorer framhaller det positiva i att LOVA inte ar bundet till vissa
sektorer eller atgarder, eftersom det lamnar utrymme bade for att testa nytt och
for att hitta kombinationer av finansiering. LOVA-projekt som ar relativt sma
behodver sannolikt beddmas efter andra kriterier &n projekt som omsatter flera
miljoner. Olika projekts omsattning, komplexitet och mojlighet att méta
miljoeffekter skiljer sig i viss utstrackning dven mellan sektorer.

Inte entydigt om vattenradens potential

Vattenrdden har etablerats for att sammanfora olika intressenter i ett
avrinningsomrade. Uppfoljningens fallstudier visar att det finns skillnader
mellan de olika vattenradens funktion och uppnadda resultat. Det finns
exempel pé vattenréd som engagerar och bedriver gemensamma atgarder, men
det kan samtidigt finnas en frustration Gver brist pd egna medel. Det finns
ocksd mer nybildade vattenrad med en mer begransad roll. Att vattenrad nar
framgéng upplevs ofta bero pa enskilda personers drivkrafter och forméga att
skapa dialog. Kommunerna ar olika engagerade i vattenraden, och aktérerna
ser olika pa sina uppgifter. Delvis beror detta pd hur mycket man tycker man
berérs av det aktuella avrinningsomradet. Om medlemmarna har olika
uppfattningar om radets syfte blir steget till gemensam syn och eventuella
atgérder langt.

Vattenraden kan vara aktiva pa olika nivaer. For att vidta konkreta &tgarder
kravs férméga och uthallighet i friga om att driva projekt. Relativt stora
projekt kan kréva en bestandig organisation med férméga att skota, félja upp
och utvardera effekter pa flera ars sikt. Nar en kommun &r huvudman upplever
aktorerna kontinuitet i agarskap och forvaltning. Om radet kan enas om
slutsatser framstar det, i vattendirektivets anda, som en oberoende rdst som
satter vattnets intressen hogst. Ett vattenrdd kan ocksd anvandas for att
informera om eller forankra enskilda aktorers planerade atgarder.

Efterfragan pa utvecklat regionalt och nationellt stod

Uppfdljningens fallstudier visar att l&nsstyrelserna till storsta delen uppskattas
av lokala aktorer. Stod fran lansstyrelsen ar viktigt for att analysera behov,
initiera atgarder och ansoka om olika finansiella medel. Uppfcljningen visar
samtidigt att de lokala aktorerna efterfragar mer kunskap om vilken
atgardskombination som ar mest effektiv. Har verkar det finnas en
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utvecklingspotential for lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Det
varierar hur olika lansstyrelser har organiserat sig for att halla ihop fragor och
arbetet kring dvergddning och lokalt atgardsarbete.

I uppféljningen beskrivs hur vattendirektivet har inforts i miljobalken och
vattenmyndigheternas a&tgardsprogram. Dartill finns kunskap om bl.a.
avrinningsomradens  status, utslappskallor och  miljokvalitetsnormer
sammanstélld i nationella databaser. Denna sammanstdllda kunskap
tillsammans med &tgardsprogrammen férvantas utgéra en grund for lokala
aktorers atgardsarbete. Tidigare studier har kritiserat atgardsprogrammen och
att genomslaget p& t.ex. kommunernas atgarder &r begransat. Denna
uppféljning indikerar att vattendirektivet atminstone har bidragit till att hoja
medvetandegraden i kommuner, framjat en lokal dialog och drivit pa
organiseringen efter avrinningsomraden.

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ser fordelar med att t.ex.
LOVA:s inriktning mot kvéave- och fosforreduktion satter fokus pa dessa
problem och bidrar till mdojligheten att préva nya metoder. LOVA:s
utformning har dessutom fordelen att biologisk mangfald kan riknas som en
positiv bieffekt. Samma forhallande galler for bla. vatmarker inom
landsbygdsprogrammet. Samtidigt kan noteras att det i projekt med breda eller
flera mal kan behdva redovisas i en form som tar hansyn till saval resultat for
specifika mal som de sammantagna resultaten.

Viktigt med fortsatt uppfoljning och redovisning av uppnadda
resultat

Inom miljoomradet pagér en rad beredningar, utredningar och Gversyner av
regelverk, mal och myndigheter. Uppféljningar av resultaten av statens
insatser mot Gvergddning gors av olika aktorer. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) ansvarar for att samordna uppféljning och utvérdering av
miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning, och regeringen ger en arlig
resultatredovisning ~ for  miljokvalitetsmalet i  budgetpropositionen.
Uppfoljnings- och utvéarderingsgruppen beddmer att det &r viktigt att de
resultat som uppnés féljs upp och redovisas.
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Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

Foérord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 13 mars 2014 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 inom de
utgiftsomraden som utskottet bereder. Den 14 oktober 2014 bekraftade
utskottet det tidigare beslutet om att genomfdra uppféljningen.

Syftet med uppfdljningen har varit att ta fram ett underlag infor utskottets
beredning av budgetpropositionen for 2015 och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen av statligt
finansierad verksamhet och insatser inom utgiftsomradet.

Gruppen har i sina stallningstaganden utgatt fran riksdagens beslut
den 3 december 2014 om budgetramen for utgiftsomrade 20.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlaget har pd gruppens uppdrag tagits fram inom
Riksdagsforvaltningen  av  utvérderaren  Liv  Hammargren  vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppfoéljnings- och utvdrderingsgruppens sekreterare, foredraganden Lena
Sandstrom vid miljé- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvarderingsgruppen oéverlamnar hérmed sin uppféljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm i december 2014

Jens Holm (V), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Sotiris Delis (M) Fredrik Malm (FP)

Magnus Oscarsson (KD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens beddémning i korthet: Miljé- och
jordbruksutskottets uppfdljningsgrupp har foljt upp delar av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 for utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvard. Gruppen anser bl.a. féljande:

Regeringens resultatredovisning utgar, liksom tidigare, fran de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Detta underlattar for utskottet
att folja upp resultaten av statliga insatser i férhallande till malen och det
&r positivt att regeringen redovisar resultaten i enlighet med denna struktur.
Gruppen ser positivt p& det utvecklingsarbete som pagér inom
Miljodepartementet for att forbdttra resultatredovisningen till riksdagen.
Utskottet har haft en bra dialog med tidigare regeringar om bl.a.
resultatredovisningen for utgiftsomrade 20. Gruppen &r angeldgen om att
denna dialog vidmakthalls och utvecklas.

I resultatredovisningen for de undersékta omradena kan det i vissa fall vara
svart att urskilja vilka resultat som faktiskt har uppnétts eftersom
redovisningen av resultat i vissa fall blandas med redovisning av insatser.
Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna.

Gruppen noterar att regeringen i budgetpropositionen anser att det
overskott av tilldelat utslappsutrymme som inte behdvs for att uppna
Sveriges &taganden ska annulleras.

Gruppen noterar att regeringen inte lamnar nagon specifik
resultatredovisning for arbetet med héllbara stader.

Gruppen ser fram emot att i nésta rs budgetproposition fa en redovisning
av hur det fortsatta arbetet med att vidareutveckla och intensifiera arbetet
med handlingsplanen for en giftfri vardag fortldper och hur
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen anvéants och vilka resultat
som uppnatts genom forstarkningen.

Gruppen anser att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till Aatgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om biologisk méngfald i rinnande
vatten och vattenkraft. Gruppen noterar att Vattenverksamhetsutredningen
i juni 2014 Iamnade sitt slutbetéankande I vatt och torrt: forslag till &ndrade
vattenrdttsliga regler (SOU 2014:35) och att utredningen har remitterats.
Gruppen ser fram emot att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen i fragan.

Propositionen

Strukturen for regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 i
budgetpropositionen for 2015 utgar, liksom tidigare, fran miljomalsstrukturen
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och de miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Miljomalsstrukturen
omfattar tre malnivaer: generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.

» Generationsmalet: anger inriktningen for den samhallsomstéllning som
behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen.
Generationsmalet ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivéer i
samhallet. Arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska inte ske
genom att milj6- och halsoproblem exporteras till andra lander.

» Miljokvalitetsmalen: anger det tillstind i den svenska miljon som
miljoarbetet avser att leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal: Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen dvergddning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skargdrd, Myllrande véatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé, God bebyggd miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

« Etappmalen: anger steg pad vagen till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Etappmélen beslutas av regeringen och ska
tydliggéra var olika insatser bor séttas in och pa sa sitt gora det lattare att
né generationsmalet och miljokvalitetsmalen. | dag finns det 24 etappmal.

Vid en samlad bedomning av resultaten for utgiftsomrade 20 menar regeringen
att 14 av de 16 miljokvalitetsmalen inte kommer att nds med i dag beslutade
styrmedel. Mycket arbete kvarstdr saledes nationellt, inom EU och i
internationella sammanhang.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens stéallningstaganden

Bakgrund

Enligt regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade.® | budgetlagen (2011:203) slas
det fast att regeringen i budgetpropositionen ska Idmna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen.*

Syftet med detta &r att riksdagen ska kunna fullgdra sin uppgift i den statliga
styrkedjan och bl.a. kunna ta stallning till i vilken man resurser har fordelats
enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnétts och om
de lagar som riksdagen har beslutat om har fétt avsedda effekter.

Som en del i utskottens I6pande uppféljning beslutade miljo- och
jordbruksutskottet den 13 mars 2014 att folja upp och analysera regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 for de tva utgiftsomraden
som utskottet bereder, dvs. utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard och
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Den 14 oktober

3 4 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).
410 kap 3 § budgetlagen (2011:203).
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bekréaftade utskottet det tidigare beslutet om att genomfora uppfdljningen.
Uppfdljningen genomfors av utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp.

Nedan presenterar gruppen ett antal iakttagelser och bedomningar pa de
omraden som uppféljningen omfattar.

Utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

I budgetpropositionen for 2015 (volym 1) informerar regeringen riksdagen om
att det samlade stodet for att genomféra resultatanalyser inom
Regeringskansliet har utvecklats i syfte att stirka Regeringskansliets
analysformaga och strategiska kompetens for att bidra till styrningen av
myndigheter och verksamheter. Gruppen Kkonstaterar att miljo- och
jordbruksutskottet sedan flera ar tar aktiv del i utvecklingsarbetet tillsammans
med Miljodepartementet.

e Gruppen gor bl.a. foljande beddmningar med anledning av regeringens
resultatredovisning av  den ekonomiska  styrningen och
budgetpropositionens struktur och utformning:

e Gruppen konstaterar att utskottet har haft en bra dialog med tidigare
regeringar om bl.a. resultatredovisningen for utgiftsomrade 20. Gruppen
ar angelagen om att dialogen vidmakthalls och utvecklas.

e Gruppen konstaterar att strukturen for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2015, liksom tidigare, utgar fran de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Gruppen anser att detta ar ett
grundlaggande kriterium for att utskottet och riksdagen ska kunna fullfolja
sin uppfoljnings- och utvarderingsuppgift och att det darfor &r positivt att
regeringen redovisar resultaten i enlighet med denna struktur.

» Gruppen anser att det ar tillfredsstallande att regeringen i &rets
budgetproposition redovisar de resultatindikatorer som ar utgangspunkt
for redovisningarna i propositionen. Gruppen anser att detta dr en
forbattring i forhallande till tidigare resultatredovisningar.

* Gruppen konstaterar att det i resultatredovisningen for de undersokta
omradena i vissa fall kan vara svart att urskilja vilka resultat som faktiskt
har uppnatts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall blandas med
redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare &n utfall av
genomforda insatser. Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras
till att redovisa resultaten av insatserna.

Klimat

Nar det galler insatser for att uppnd miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan vill gruppen framhélla foljande:

* Gruppen konstaterar att regeringen beddmer att det behdvs ytterligare
insatser utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmélet om en begransad klimatpaverkan. Gruppen anser att
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det ar viktigt att vidta konkreta atgarder for att minska Sveriges negativa
klimatpaverkan och att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och
internationellt for att framja globala atgarder som minskar méanniskans
klimatpdverkan. Regeringen uppger att man i samband med
Kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska malen kommer att
aterkomma till hur ytterligare atgéarder ska bidra till att sanka de svenska
utslappen av vaxthusgaser. Gruppen ser positivt pa detta och ser fram emot
redovisningen.

» Varen 2010 gjorde riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen bl.a. borde understalla riksdagen frdgan om hur det samlade
Overskottet av utslappsratter skulle hanteras. Regeringen borde dérmed
aterkomma till riksdagen med sina bedémningar och forslag i fragan.®
Gruppen noterar att regeringen i budgetpropositionen anser att det
overskott av tilldelat utslappsutrymme som inte behdvs for att uppna
Sveriges ataganden ska annulleras.

Havsmiljon
Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmélen Ingen

overgddning och Hav i balans samt levande kust och skargard vill gruppen
framhalla féljande:

* Gruppen konstaterar att regeringen bedomer att de storskaliga problemen
for havsmiljon kvarstar. Liksom forra aret konstaterar regeringen att malet
Hav i balans samt levande kust och skargérd inte gar att na till 2020 med i
dag beslutade eller planerade atgarder. Gruppen menar att detta &r fortsatt
bekymmersamt.

» Gruppen noterar vidare, liksom vid fjolarets uppféljning av
budgetpropositionen, att insatser genomforts pa internationell niva och
betonar vikten av att Sverige ar padrivande och bedriver ett malinriktat
arbete for att forbattra havsmiljon.

* Gruppen noterar med tillfredsstallelse att regeringen i arets
budgetproposition hérsammat riksdagens uppmaning att pa ett tydligare
sétt redovisa resultatet av anvandningen av anslag 1:12 Atgérder for havs-
och vattenmiljo.

Hallbara stader
Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalet God
bebyggelse samt arbetet med hallbara stader vill gruppen framhalla fljande:

» Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition bedomer att
det ar svart att inom en generation skapa forutsittningar for att na
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Enligt regeringen behdvs
ytterligare insatser utver de beslutade och planerade styrmedlen for att n&

® Bet. 2009/10:MJU21.
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miljokvalitetsmalet. Gruppen noterar samtidigt att regeringen inte lamnar
nagon specifik resultatredovisning for arbetet med hallbara stader.

Kemikalieomrédet

Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
vill gruppen framhalla foljande:

Gruppen konstaterar att regeringen foreslar att den tidigare beslutade
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen bibehalls under perioden
2014-2020 som ett led i att tackla svarigheterna att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo fram till 2020. Gruppen noterar att regeringen anser att det
fortsatta arbetet med att vidareutveckla och intensifiera arbetet med
handlingsplanen for en giftfri vardag ar viktigt. Gruppen ser fram emot att
i nasta ars budgetproposition fa en redovisning av hur detta arbete fortloper
och hur resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen anvénts och vilka
resultat som uppnatts genom farstirkningen.

Liksom i forra éarets budgetproposition redovisas samverkan pa
internationell niva och resultat av bl.a. dverenskommelser som utskottet
tidigare efterfragat. Gruppen ser med tillfredsstillelse pa att denna
redovisning bibehallits.

Biologisk mangfald i rinnande vatten

Nar det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjéar
och vattendrag vill gruppen framhalla foljande:

Regeringen konstaterar i likhet med vad som framfordes i forra arets
budgetproposition att det behdvs ytterligare insatser utéver de beslutade
och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och
vattendrag. Mot bakgrund av utskottets fordjupade uppfoljning om
biologisk mangfald i rinnande vatten ser gruppen positivt pa att
Vattenmyndigheterna har tagit fram en végledning for hur vattenkraften
och dess miljopaverkan ska hanteras i arbetet med vattenférvaltningen.
Gruppen anser vidare att det &r positivt att lokala atgarder for att restaurera
vattendrag vidtas. Samtidigt vill gruppen ater peka pa det som framkom i
utskottets uppfoljning 2011, namligen att bristen pa fiskvagar hindrar
manga arter att vandra bade till och fran samt inom systemet, vilket
paverkar forutsattningarna for ett val fungerande vattenekosystem. Det &r
ocksd angeldget att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som bor vidtas bl.a. med anledning av
Naturvardsverkets iakttagelser om att den biologiska mangfalden skulle
forbattras avsevart om vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk
och dammar, skulle prévas i 6verensstdimmelse med kraven i miljébalken.
Enligt gruppen &r det angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till A&tgarder med anledning av de problem som
uppmarksammas i utskottets rapport om biologisk mangfald i rinnande
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vatten och vattenkraft. Gruppen noterar att Vattenverksamhetsutredningen
i juni 2014 Iamnade sitt slutbetankande I vatt och torrt: férslag till &ndrade
vattenrattsliga regler (SOU 2014:35) och att utredningen har remitterats.
Gruppen ser fram emot att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen i fragan.
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1 Bakgrund och syfte

1.1 Riksdagens arbete med uppfdljning och
utvérdering

Enligt regeringsformen ska varje utskott fdlja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade.® Uppfdljningarna och
utvérderingarna genomférs dels genom utskottens lI6pande uppféljningar av
bl.a. regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen, dels genom
fordjupande uppféljningar som behandlar specifika fragor inom utskottens
beredningsomraden.

Utgangspunkten for den l6pande uppfoljningen och utvirderingen &r alltsa
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. | budgetlagen
(2011:203) slas det fast att regeringen i budgetpropositionen ska lamna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhéllande till de av
riksdagen beslutade malen.”

Riksdagen har vid tva tillfallen under 2000-talet, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning till riksdagen.® Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen
ar en central lank i den statliga styrkedjan saval nar det galler ekonomisk
styrning som nar det géller regelstyrning. For att styrningen ska fungera maste
riksdagen fa information om resultaten, bl.a. i vilken mén resurser har fordelats
enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnétts och om
de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens
uppfoljningar och utvarderingar bér mot denna bakgrund anvéndas som ett
instrument for att beddma vilka eventuella justeringar som kan behdvas i
budgeten eller av lagstiftningen.® Saval utskottens I6pande som fordjupande
arbete med uppféljning och utvardering bér darmed ha en framatblickande
inriktning och anvéndas till att ge underlag for val underbyggda
stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Miljo- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard. Hosten 2011 genomforde utskottet aven en uppféljning av de medel
som Kemikalieinspektionen tilldelas under perioden 2011-2014 for att

6 4 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).

710 kap 3 § budgetlagen (2011:203).

8 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
® Framstallning 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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genomfora en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna som en del i
att na riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri milj6.%°

Utdver den ldpande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen har miljo- och jordbruksutskottet &ven genomfort ett
antal fordjupade uppféljningar av fragor inom utskottets beredningsomréde.
Under senare ar har utskottet behandlat féljande fragor:

+ Statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3, bet.
2008/09:MJU1)

 Statens satsning pa hallbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

» Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1,
2011/12:RFR3, bet. 2011/12:MJU1).

En fordjupad uppféljning om resultatet av stod till lokala &tgarder mot
overgddning pagar. Utskottet planerar att behandla uppféljningen under
hosten 2014.

1.3 Syfte och fragestéllningar avseende uppfoljningen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen 2015

Den 13 mars 2014 beslutade milj6- och jordbruksutskottet att félja upp och
analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 for
de tva utgiftsomraden som utskottet bereder. Beslutet bekréftades av utskottet
den 14 oktober 2014. Uppfdljningen har genomforts av utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp.

Liksom tidigare &r har syftet med uppfoljningen varit att ta fram ett
underlag infor utskottets beredning av budgetpropositionen. Uppféljningen
kan &ven anvédndas som ett underlag i den fortsatta dialogen med regeringen
om utvecklingen av den ekonomiska styrningen av statligt finansierad
verksamhet och insatser p& miljo- och jordbruksutskottets beredningsomréde.

Utgangspunkten for arbetet med uppféljningen har varit de mal for
utgiftsomradde 20 som riksdagen har beslutat om och det satt pa vilket
regeringen redovisar uppnadda resultat i forhallande till dessa mal.
Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har aven foljt upp vad som har hént
med anledning av utskottets tidigare I6pande och fordjupande uppféljningar.

Utgiftsomrade 20 ar indelat i omradena Miljopolitik och Miljéforskning.
Gruppen har avgransat uppféljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en versiktlig bedémning av redovisningens innehall och struktur
samt delar av omradet Miljopolitik. De enskilda mal som uppféljningen
omfattar & malen for havsmiljon, klimatet och kemikalieomradet. Dessutom
foljs redovisningen upp for de omraden inom vilka utskottet tidigare har
genomfort fordjupade uppféljningar. En sammanfattande beddémning av den
ekonomiska styrningen i staten gors ocksa.

10 Bet. 2011/12:MJUL.
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1.4 Miljomalsarbetets struktur och organisation

Som framgdr ovan &r utgéngspunkten for utskottens uppféljning av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen de mal och anslag som
riksdagen har beslutat om. Den 22 juni 2010 beslutade riksdagen om en ny
malstruktur for miljoarbetet, en ny organisation och en ny bedémningsgrund
for miljokvalitetsmalen.!! Den parlamentariskt sammansatta
Miljomalsberedningen inrattades och har i uppdrag att utarbeta miljostrategier
inom regeringens prioriterade omraden och att utveckla miljomalssystemet
genom strategier med etappmal, styrmedel och atgarder.

Miljéméalen omfattar tre malnivéer: generationsmal, miljokvalitetsmél och
etappmal. Malnivaerna definieras pé foljande satt:

» Generationsmélet: anger inriktningen for den samhallsomstallning som
behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen.
Generationsmalet ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhéllet. Arbetet med att I6sa de svenska miljoproblemen ska inte ske
genom att miljo- och hélsoproblem exporteras till andra lander.

» Miljokvalitetsmalen'?: anger det tillstind i den svenska miljon som
miljoarbetet avser att leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal.

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd miljo
. Ett rikt véxt- och djurliv.

CeNO~whE

e e N el
o0 WNRERO

Etappmélen: anger steg pa véagen till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Etappmélen beslutas av regeringen och ska
tydliggora var olika insatser bor séttas in och pa sa satt underlatta att na
generationsmalet och miljokvalitetsmélen. | dag finns det 24 etappmal.

1 Prop, 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
12 prop. 1997/98:145, bet. 1998/99: MJUG, rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
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Tjugosex nationella myndigheter samt lansstyrelserna har i sina respektive
instruktioner ett utpekat ansvar i miljomalssystemet, vilket bl.a. innebar att de
ska verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds. Av dessa
nationella myndigheter har tta dven ett utpekat ansvar for att samordna
uppféljningen och utvarderingen av ett eller flera miljokvalitetsmal.*®
Naturvardsverket ska samordna miljomalsuppféljningen i samrdd med de
andra berérda myndigheterna. Verket ska arligen redovisa en bedomning av
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmélen. Minst en gang per
mandatperiod ska Naturvardsverket dessutom redovisa en fordjupad
utvardering, vilket verket senast gjorde 2012.

2 Insatser for att forbattra den ekonomiska
styrningen i staten

2.1 Regeringens resultatredovisning

Som nédmnts ovan ska regeringen enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) i
budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har antagit. Formerna
for regeringens resultatredovisning har varit och ar alltjamt foéremal for
utvecklingsarbete, inom béde riksdagen och regeringen. Det pagar en
fortlopande dialog mellan utskottet och regeringen om hur regeringens
resultatredovisning kan forbattras for att tillgodose utskottets och riksdagens
behov av resultatinformation.

I budgetpropositionen for 2015 (volym 1) informerar regeringen riksdagen
om att man kontinuerligt utvecklar resultatstyrningen av myndigheterna och
ovriga verksamheter. Resultatstyrningen ska enligt regeringen kannetecknas
av att den ger myndigheterna langsiktiga forutsattningar att forverkliga
regeringens politik. Detaljstyrningen ska minska och ge utrymme for en
strategisk styrning dar professionernas verksamhetsnéra kunskap tas till vara.
Utformningen av styrningen ska utvecklas ytterligare, bl.a. genom en battre
anvéandning av befintliga styrinstrument. Vidare informerar regeringen om att
Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog och samarbetar med
Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla resultatredovisningen till riksdagen.
Det samlade stodet for att genomfora resultatanalyser inom Regeringskansliet
har utvecklats i syfte att stirka Regeringskansliets analysférmaga och
strategiska kompetens for att bidra till styrningen av myndigheter och
verksamheter.

13 Dessa atta myndigheter ar Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten, och
Sveriges geologiska undersokning.
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2.2 Resultatredovisningens struktur och utformning

Av budgetpropositionen for 2015 for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard framgar att regeringens miljopolitik utgar frn de nationella
miljokvalitetsmélen och det generationsmal for miljoarbetet som riksdagen
har antagit. Malen &r enligt regeringen styrande for allt miljoarbete som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Regeringen anser
vidare att miljomalssystemet dven ger en struktur for en systematisk
uppfoljning av miljopolitiken som grund for ett strategiskt atgardsarbete.

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen hor ett antal s.k. preciseringar som
enligt regeringen dr de bedémningsgrunder som anvénds for att redovisa
resultaten och for att beddma om styrmedlen och insatserna i Sverige, inom
EU och internationellt &r tillrackliga for att nd malen. Som ett komplement till
och en konkretisering av dessa finns dven ett stort antal indikatorer som
redovisas pd den miljomalsportal som Naturvardsverket tillhandahaller
(miljomal.se). Vad géller en samlad redovisning av utvecklingen av arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen, inklusive strategier och etappmal som har
beslutats, hanvisar regeringen bl.a. till den skrivelse som den forra regeringen
lamnade till riksdagen i mars 2014,

I en samlad bedémning av resultaten for utgiftsomrade 20 konstaterar
regeringen att 14 av de 16 miljokvalitetsmalen inte kommer att nds med i dag
beslutade styrmedel. Mycket arbete kvarstar saledes nationellt, inom EU och i
internationella sammanhang.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I den uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
som miljo- och jordbruksutskottet genomforde hosten 2013 beddmde utskottet
att det var positivt att resultatredovisningen liksom tidigare ar alltjamt utgick
fran de miljokvalitetsmal som riksdagen antagit. Utskottet kunde dock &n en
géng konstatera att det av resultatredovisningen var svart att se vilka resultat
som faktiskt hade uppnatts, sarskilt inom klimatomradet. Exempelvis
redovisades inte indikatorerna for de olika malen i budgetpropositionen.

Utskottet betonade att man tidigare framfort att det var viktigt att regeringen
i resultatredovisningen beaktar riksdagens behov av resultatinformation.
Utskottet noterade samtidigt att regeringen for flera miljomal uppgav att det
pagick ett utvecklingsarbete inom myndigheterna med att uppdatera
indikatorerna till de nya preciseringarna till miljokvalitetsmalen. Utskottet
utgick fran att de synpunkter som under senare ar framforts i utskottets
uppféljningar utgjorde ett underlag for denna dversyn. Vidare ansag utskottet
att det var positivt att resultatutvecklingen inom flera omraden redovisades
genom tidsserier eftersom detta underlattade for riksdagen att folja
utvecklingen och beddma resultat dver tid. Utskottet ansag att det var positivt

14 Skr. 2013/14:145.


http://www.miljomal.se/
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att utvecklingsarbetet fortsatte eftersom man bedémde att det fortfarande fanns
behov av forbéttringar i resultatredovisningens struktur och utformning.
Utskottet sdg fram emot resultatet av fortsatta utvecklingsinsatser och
konstaterade att den dialog om resultatredovisningen som hade utvecklats
mellan Miljoédepartementet och utskottet fyllde en viktig funktion. Utskottet
bedémde det darfor som angelaget att dialogen vidmakthalls och utvecklas.

2.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Gruppen konstaterar att det pagar ett utvecklingsarbete kring den ekonomiska
styrningen. Detta galler bade generellt inom Regeringskansliet och specifikt
inom  Miljodepartementet. Fokus for arbetet & en utvecklad
resultatredovisning fran regeringen till riksdagen.

Gruppen konstaterar att utskottet har haft en bra dialog med tidigare
regeringar om bl.a. resultatredovisningen for utgiftsomrade 20, vilket ar
positivt. Gruppen dr angelagen om att dialogen vidmakthélls och utvecklas.

Gruppen konstaterar att strukturen for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2015 liksom tidigare utgar fran de miljokvalitetsmal
som riksdagen antagit. Gruppen anser att detta ar ett grundldggande kriterium
for att utskottet och riksdagen ska kunna fullfélja sin uppgift i den statliga
styrkedjan och att det darfor ar positivt att regeringen i likhet med tidigare
redovisar resultaten i enlighet med denna struktur.

Gruppen anser att det ar tillfredsstallande att regeringen i é&rets
budgetproposition redovisar de resultatindikatorer som &ar utgangspunkt for
redovisningarna i propositionen. Gruppen anser att detta ar en forbattring i
forhallande till tidigare redovisningar.

Det &r vidare viktigt att riksdagen kan félja den langsiktiga utvecklingen av
resultaten. Gruppen noterar att regeringen i flera fall redovisar utvecklingen
6ver tid. Gruppen konstaterar emellertid att det i resultatredovisningen for de
undersokta omradena i vissa fall kan vara svart att urskilja vilka resultat som
faktiskt har uppnétts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall blandas
med redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare an utfall av
genomforda insatser. Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till
att redovisa resultaten av insatserna.
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3 Resultatredovisningen for
miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan

3.1 Mal

Malet Begransad klimatpaverkan

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
Enligt malet ska halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatforandringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska méngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstills och andra mal for héllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar
for att det globala mélet kan uppnds.

Riksdagen har ocksd faststillt tvd preciseringar med indikatorer av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan som ror temperatur respektive
koncentration av véxthusgaser:

Temperaturmalet innebéar att den globala 6kningen av medeltemperaturen
begransas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den férindustriella nivan.
Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta
mal.

Koncentrationsmalet innebér att Sveriges klimatpolitik utformas s att den
bidrar till att koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt
stabiliseras pd en nivda som hogst uppgar till 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter. Mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet &r till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla
lander.6

Riksdagen har vidare beslutat om ett etappmal for utslappen av
vaxthusgaser som ska uppnas senast 2020. Etappmalet innebér att utslappen
av vaxthusgaser i Sverige, frn verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsratter, ska minska med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990.Y Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for
utsldppsminskningar till 2020 och 2050 som Sverige ska bidra till att uppfylla.

15 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6.

16 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.

1 Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter, dvs. transporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och
vattenbruk samt delar av industrin m.m. For de verksamheter som omfattas av EU:s system
bestams ambitionen for minskningen av utslapp gemensamt pd EU-nivan inom ramen for
handelssystemets regler. Se &ven prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28.
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3.2 Regeringens resultatredovisning for
klimatomradet

I sin resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 utgar regeringen fran
riksdagens miljokvalitetsmal Begransad klimatpdverkan samt de indikatorer
om temperaturdkning och koncentration av véxthusgaser som redovisas ovan.

Okningen av den globala medeltemperaturen uppges uppga till 3,2-5,4
grader och éverskrider darmed malet om hogst tva graders temperaturokning
jamfort med den forindustriella nivan. Vad galler de svenska utslappen av
vaxthusgaser fran verksamheter som inte omfattas av EU:s utslappssystem
uppges déremot att den 40-procentiga reduktionen av utslapp fram till 2020 i
jamforelse med 1990 &r inom rackhall. Utslappen av véxthusgaser fran
vagtrafiken ligger fortsatt ungefar pa 1990 érs niva och motsvarar cirka en
tredjedel av de samlade utslappen av véxthusgaser.

EU:s handel med utslappsrétter &r det centrala gemensamma styrmedlet for
att uppné EU:s klimatmal. Utslappshandeln omfattar ungefar halften av EU:s
utslappskallor inom energiproduktion och energiintensiv industri. De
ekonomiska incitamenten att investera i koldioxidsnala langsiktiga lésningar
har forsvagats da priset pa utslappsratter sjunkit kraftigt. For att rada bot pa
det stora Overskottet pa utslappsratter beslutades 2013 att senarelagga
auktioneringen av 900 miljoner utsl&ppsrétter under perioden 2014-2016.
Regeringen beddmer att utbudet av utslappsrétter inom EU:s handelssystem
maste minska. For att bidra till en okad global ambition for
utsl&ppsminskningar fram till 2020 anser regeringen att det dverskott av
tilldelat utslappsutrymme som inte behdvs for att uppnd Sveriges dtaganden
ska annulleras.

Regeringen slar vidare fast att den s.k. Kontrollstation 2015 for de klimat-
och energipolitiska mélen som beslutades av den férra regeringen ligger fast
och avser att i samband med den &terkomma i frdgan om hur ytterligare
atgarder ska bidra till att minska de svenska utslappen av vaxthusgaser.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att det behovs ytterligare insatser
utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet.
Eftersom mélet omfattar det globala miljotillstindet ar mojligheten att
uppfylla det beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.
Sverige och andra rika lander har ett séarskilt ansvar for att ta ledningen i
klimatarbetet s att det globala mélet kan uppnds. Nationellt arbete liksom
arbetet inom EU ar enligt regeringen viktigt och bidrar ocksa till andra positiva
miljo- och hélsoeffekter.

3.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

I forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for klimatomradet
konstaterade utskottet att tillstindet i miljon forandras i en negativ riktning.
Det var bl.a. orovackande att forbattringstakten inte var tillracklig for att uppna
malet for bl.a. transportsystemets klimatpaverkan. Utskottet sdg med oro pa
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att utslappen fran vagtrafiken, trots en minskning under 2012, fortfarande lag
Gver 1990 ars niva. Utskottet sag fram emot att regeringen i samband med
Kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska malen skulle
aterkomma om behovet av nya atgarder for att na malet.

Utskottet noterade att regeringen inte lamnade néagra forslag i
budgetpropositionen om hur det samlade 6verskottet av utslappsratter skulle
hanteras. Utskottet utgick fran att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med forslag om hur Overskottet skulle hanteras i enlighet med det
tillkdnnagivande som riksdagen gjort.*®

3.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddomningar

Gruppen konstaterar att regeringen bedémer att det behdvs ytterligare insatser
utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet
om en begrinsad klimatpaverkan. Gruppen anser att det ar viktigt att vidta
konkreta atgarder for att minska Sveriges negativa klimatpdverkan och att
Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och internationellt for att framja
globala dtgarder som minskar manniskans klimatpaverkan. Regeringen uppger
att man i samband med Kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska
malen kommer att aterkomma till hur ytterligare atgarder ska bidra till att
sanka de svenska utslappen av vaxthusgaser. Gruppen ser positivt pa detta och
ser fram emot redovisningen.

Varen 2010 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen borde understalla riksdagen frdgan om hur det samlade 6verskottet
av utslappsratter skulle hanteras. Regeringen borde darmed aterkomma till
riksdagen med sina bedomningar och férslag i fragan. Utskottet forutsatte
vidare att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med uppgifter om det
svenska dverskottet av utslappsratter inklusive uppskattat vérde for dessa.*®

Gruppen noterar att regeringen i budgetpropositionen foreslar att det
overskott av tilldelat utsldppsutrymme som inte behdvs for att uppna Sveriges
ataganden ska annulleras.?

4 Havsmiljo
4.1 Mal

Regeringen redovisar resultaten for arbetet med havsmiljofragor fordelat pa
olika miljokvalitetsmal. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen fokuserar sin

18 Bet. 2009/10:MJU21.

19 Bet. 2009/10:MJU21.

2 Qverskottet avser Kyotoenheter som ar en benamning for utslappsratter. Det nationella
innehavet av utslappsrétter bestér till Gvervagande del av s.k. AAU:er (Assigned Amount
Units).
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uppféljning pa regeringens redovisning av statens insatser for en god
havsmiljo genom att félja upp regeringens resultatredovisning for malet Hav i
balans samt levande kust och skérgard respektive malet Ingen 6vergddning.
Den genomgang som gors nedan &r alltsa inte en heltidckande uppfoljning av
de miljokvalitetsmal som &r relevanta for en god havsmiljo. Inom flera andra
utgiftsomraden har dessutom insatser genomférts i syfte att forbattra
miljotillstdndet i havet, exempelvis inom ramen for landsbygdsprogrammet
som sorterar under utgiftsomrade 23 i statsbudgeten.

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Riksdagens miljokvalitetsmal Ingen Gvergddning slar fast att halterna av
godande damnen i mark och vatten inte ska ha nadgon negativ inverkan pa
manniskors hélsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller
mojligheterna till en allsidig anvandning av mark och vatten.

De resultatindikatorer och bedémningsgrunder som regeringen anvander
for att redovisa resultaten inom omradet &r

 paverkan av tillforseln av kvaveforeningar och fosforféreningar pa havet
 paverkan pa landmiljon av 6vergédande amnen

« tillstdndet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

- tillstandet i havet.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard

Riksdagens miljokvalitetsmal Hav i balans samt levande kust och skargard
innebdr att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt héllbar
produktionsférmaga och att den biologiska méngfalden ska bevaras. Kust och
skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skargard ska bedrivas sd att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.?

Regeringen anvander foljande elva indikatorer och bedémningsgrunder for
att redovisa resultaten inom omradet:

« tillstdndet avseende fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i
kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljéférordningen (2010:1341)

« tillstdndet avseende god ekologisk och kemisk status i kustvatten i enlighet
med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon

» kusternas och havens ekosystemtjanster

« grunda kustndra miljoers biologiska mangfald och livsmiljéer och
spridningsvégar som del i en gron infrastruktur

e gynnsam bevarandestatus och genetisk variation bland naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till kust och hav

21 Se prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
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4.2 Regeringens resultatredovisning for havsmiljon

Regeringens redovisning av miljokvalitetsmalet Ingen
dvergddning

Regeringen redovisar bl.a. féljande resultat i budgetpropositionen for 2015
vad galler miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning:

Belastningen minskar ~ och i vissa  omraden minskar
6vergddningssymptomen, men annu paverkas stora delar av Sverige av
overgddning. Samst forhallanden rader i Egentliga Ostersjon. En lang
historia av mycket hoga utsldpp av kvave och fosfor gor att Egentliga
Ostersjon har ett stort 6verskott pa naringsamnen. Atgérder for att minska
utslapp av 6vergddande &mnen har gett resultat men aterhamtningstiden ar
lang.

Den totala kvave- och fosforbelastningen i Ostersjén har minskat bade pé
havet i sin helhet och specifikt frin Sverige mellan referensperioden 1997—
2003 och perioden 2008-2010. For Sverige har tillforseln av kvave
minskat med 13 procent. Trenden &r starkast for Oresund och Kattegatt,
men tydlig ocksa vad galler tillférseln till Egentliga Ostersjén. Halterna av
fosfor har minskat med 9 procent, framfor allt i Oresund, men aven i
Bottenhavet och Egentliga Ostersjon.

Den generella bilden ar att hela Kattegatt och kustndra omraden i
Skagerrak har 6vergddningsproblem. Indikationer pa 6vergédning finns i
Bottenhavet och stora problem terstar i Egentliga Ostersjon.

Regeringen bedémer att miljétillstandet i manga fall fortfarande ar kraftigt
paverkat av dvergédande &mnen dven om utvecklingen i miljon ar positiv.
For att nd malet behGver utslappen minska ytterligare fran samtliga lander
kring Ostersjon och frén internationell sjofart. Regeringen beddmer att det
behdvs ytterligare insatser behovs utdver de beslutade och planerade
styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

Regeringens resultatredovisning for miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard

Regeringen redovisar bl.a. foljande resultat for miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard:

De belastningar som Havs- och vattenmyndigheten sarskilt pekade pa som
mest betydande for indikatorn Tillstandet avseende fysikaliska, kemiska
och biologiska forhdllanden i kust- och havsvatten i enlighet med
havsmiljoforordningen (2010:1341) &r biologisk stérning genom uttag av
arter (intensivt fiske), tillforsel av naringsamnen, tillférsel av farliga
amnen, fysisk péverkan genom bottentrdlning och marint skrap.
Tillstndet i havet ndr inte god miljGstatus, men bristerna varierar beroende
pa vilka ekosystemkomponenter och vilka omraden som studeras.
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» For indikatorn Tillstandet avseende god ekologisk och kemisk status i
kustvatten i enlighet med forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon kvarstar allvarliga problem, bl.a. pa grund av
miljogifter. Enligt den nationella miljogiftsdvervakningen har inga storre
forandringar skett sedan den férra arliga uppféljningen pad omradet.
Exempelvis innehaller fisk fran Bottenhavet och Bottenviken fortsatt hoga
halter av dioxiner och PCB. Déremot kan man se en indikation pa att
halterna av PFOS och HBCDD i sillgrissla minskar.

» Forindikatorn Kusternas och havens ekosystemtjanster uppger regeringen
bl.a. att ménga havslevande fagelarter minskar kraftigt i Ostersjon.
Orsaken till detta &r inte Klarlagd.

e For indikatorn Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation bland
naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust och hav
redovisar regeringen bl.a. att fiskbestdnden i Nordostatlanten bérjar
aterhamta sig. Bestdnden av sill och skarpsill okar i Ostersjén och
bestanden av flera kommersiellt intressanta arter 6kar i Nordsjon. Laget ar
fortfarande kritiskt for torsken i Kattegatt.

» Regeringen bedomer att de storskaliga problemen fér havsmiljon kvarstar.
Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Malet Hav
i balans samt levande kust och skargérd ar inte mojligt att nd till 2020 med
i dag beslutade eller planerade atgarder.

* Beddmningen av miljokvalitetsmalet p& nationell nivd stammer val
dverens med den beddémning som gjorts av l&nsstyrelserna regionalt.
Samtliga 14 lansstyrelser med kuststracka gor beddmningen att det inte &r
mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel. Utvecklingen beddéms av lanen framst som neutral,
men i Stockholms, Hallands och Ostergétlands 1an beddms utvecklingen
som negativ.

Redovisning av anslag 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Bidrag till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) har fortsatt att vara en viktig del
av anslag 1:12 Atgérder for havs och vattenmiljé. Huvudsyftet med LOVA ar
att bidra till minskade mangder fosfor och kvéve till havsmiljon. LOVA bidrar
enligt regeringen till att nd miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust
och skargard, Ingen évergddning, Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och djurliv.
D4 anslaget 2013 var mindre &n tidigare avsattes inget sarskilt bidrag for att
genomfora LOVA-projekt. Ataganden fran tidigare ar fick dock fortsatt
finansiering. Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddémning, som
regeringen  redovisar, har LOVA-projekten genererat vérdefulla
synergieffekter som skapats i samverkansprojekt mellan olika aktorer i 1anen.
Enligt myndigheten har bidragen varit goda exempel som skapat
arbetstillfallen, framjat turismen, Okat konkurrenskraften och hojt det
allmidnna medvetandet om vilka konkreta atgarder som kan vidtas for att
forbattra miljon i hav och vatten.
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4.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning av regeringens resultatredovisning delade milj6- och
jordbruksutskottet den ddvarande regeringens bedémning att miljétillstandet i
omkringliggande hav var fortsatt bekymmersamt. Mycket aterstod att gora
innan ett bra miljotillstand i samtliga kust- och havsvatten uppnatts. Utskottet
noterade att insatser genomforts pa internationell niva och betonade vikten av
att Sverige var padrivande och bedrev ett malinriktat arbete for att forbattra
havsmiljon. Eftersom storleken pa anslagen for havs- och vattenmilj6 varierat
betydligt under senare ar bad utskottet regeringen om en tydligare motivering
till anslagsférandringarna och en bedémning av hur dessa paverkade det
resultat som uppnétts.

4.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och beddomningar

Gruppen konstaterar att regeringen beddmer att de storskaliga problemen for
havsmiljon kvarstér. Liksom tidigare &r konstaterar regeringen att mélet Hav i
balans samt levande kust och skargard inte & méjligt att na till 2020 med i dag
beslutade eller planerade &tgédrder. Gruppen menar att detta &ar fortsatt
bekymmersamt. Gruppen konstaterar vidare att regeringen beddmer att
miljotillstdndet i ménga fall fortfarande &r kraftigt paverkat av 6vergédande
&mnen, &ven om utvecklingen delvis &r positiv och belastningen och
overgddningssymptomen minskar i vissa omraden. Det behdvs ytterligare
insatser utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmélet Ingen Gvergédning. Gruppen har parallellt med den
foreliggande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning genomfort en
fordjupad uppféljning av stodet till lokala atgarder mot Gvergédning. Dar
valkomnar gruppen att det pa bred front gors satsningar for att minska
6vergddningen. Gruppen menar att det &r viktigt att de aktorer som bidrar till
utslapp mobiliseras och involveras i konkret atgardsarbete.

Gruppen noterar vidare, liksom vid fjolarets uppfoljning av
budgetpropositionen, att insatser genomforts pé internationell nivéa och betonar
vikten av att Sverige ar padrivande och bedriver ett malinriktat arbete for att
forbattra havsmiljon. Mycket arbete aterstar for att na malen for havsmiljon.
Gruppen menar att det dr viktigt att riksdagen ocksé i fortsattningen foljer
frdgan om vilka resultat som uppnés genom statliga insatser for havsmiljon.

Gruppen noterar med tillfredsstallelse att regeringen i A&rets
budgetproposition hérsammat riksdagens uppmaning att pa ett tydligare satt
redovisa resultatet av anvandningen av anslag 1:12 Atgarder fér havs- och
vattenmiljo.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20 ALLMAN MILJO-
OCH NATURVARD BILAGA S

5 Hallbara stader
5.1 Utskottets uppfoljning av hallbara stader

Under perioden 2009-2010 anslog riksdagen medel till ett ekonomiskt stéd
for hallbara stader om totalt 340 miljoner kronor. Samtidigt tillsatte regeringen
en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveckling av stader,
tatorter och bostadsomraden. Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillféra
anslaget for hallbara stader 30 miljoner kronor per ar mellan 2011-2012 i syfte
att avveckla verksamheten. Regeringen beslutade dérefter att forlanga
delegationens uppdrag fram till december 2012, for att konsolidera och avsluta
det arbete som inletts.?

Miljo- och jordbruksutskottet genomférde 2010 en fordjupad uppféljning
av statens satsning pa hallbara stader. Med anledning av uppfdljningen
bedémde utskottet bl.a. att en utvardering av satsningens mer langsiktiga
effekter borde goras om nagra ar och pekade pa vikten av att satsningens
resultat och den kunskap som samlats inom delegationen och i projekten skulle
tas om hand nér satsningen var slut och delegationen avvecklad. Utskottet
understrok vidare vikten av att regeringen i de érliga resultatredovisningarna
till riksdagen redovisade och bedomde de resultat som uppnatts genom statens
olika insatser for en hallbar stadsutveckling och att det var viktigt att fortsatta
att félja denna fraga.

Boverket fick i sitt regleringsbrev for 2012 i uppdrag av regeringen att
utvardera det arbete som Delegationen for héllbara stader genomfort och de
stodprojekt som fatt medel fran delegationen. Uppdraget redovisades i juni
2014.2

Mal for miljokvalitetsmalet God bebyggelse

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
Miljokvalitetsmalet innebér att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgdra en god och hélsosam livsmiljo och medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvdrden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat
satt for att framja langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser. Regeringen anvéander foljande indikatorer och bedémningsgrunder
for God bebyggd miljo for att redovisa resultaten inom omréadet:

» Hallbar samhillsplanering och bebyggelsestruktur
e Infrastruktur

» Kollektivtrafik, gang och cykel

» Natur- och grénomraden

e Kulturvérden i bebyggd miljo

22 prop, 2010/11:1 utg.omr. 20, bet. 2010/11:MJU1, dir. 2011:29.
2 Boverket: Utvardering av stodet till hallbara stader. Rapport 2014:26.
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e God vardagsmiljo

» Halsa och sakerhet

» Hushallning med energi och naturresurser
= Hallbar avfallshantering.

Aven andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 20 ska bidra till att uppfylla
malet God bebyggelse. Av den anledningen redovisar regeringen enbart de
delar som har baring pa miljopolitiken under utgiftsomrade 20 och ovriga
resultat under utgiftsomradena 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (kulturhistoriskt véardefull bebyggelse), utgiftsomrade
21 Energi (energieffektivisering i bebyggelsen) och utgiftsomrade 22
Kommunikationer (trafikbuller).

5.2 Regeringens resultatredovisning for God bebyggd
miljo

Enligt resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2015 bedémer
regeringen sammanfattningsvis att det inte gar att se ndgon tydlig riktning for
utvecklingen pd omradet. Det finns bade positiva och negativa trender i
miljotillstandet for God bebyggd milj6. Boverkets uppféljning av God
bebyggd milj6 visar att det & svart att inom en generation skapa
forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet. Mélet omfattar manga delar, och
inom flera omraden saknas det saval indikatorer som statistik for att bedéma
utvecklingen av miljotillstandet.

Regeringen beddmer att det behdvs ytterligare insatser utdver de beslutade
och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet. Det saknas ocksa ett
aktuellt underlag for att visa pa trender i tillstandet i den byggda miljon for
flera nyckelforutsattningar for en god bebyggd miljo. Boverkets kommande
forslag till en strategi for att nd miljokvalitetsmalet som ska redovisas i
december 2014 kommer att vara viktig. Strategin ska innehalla férslag pa
etappmal, styrmedel och é&tgéarder som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet.

Regeringen lamnar ingen resultatredovisning for arbetet med hallbara
stader under utgiftsomrade 20.

5.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Utskottet har tidigare betonat vikten av att regeringen uppmarksammar de
problem som utskottet kommenterat i uppféljningen av resultatredovisningen
for satsningen pa héllbara stader. Forra dret konstaterade utskottet att
regeringen inte gjorde nagon bedémning i budgetpropositionen av satsningens
utfall. Enligt utskottet var det emellertid positivt att regeringen genom
Boverket initierat en uppféljning av bade stodprojekt och det arbete
delegationen utfort. Utskottet beddmde att det var viktigt att erfarenheterna
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fran satsningen togs till vara och spreds. Utskottet utgick ifran att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av uppféljningens
resultat.

5.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Utskottet har tidigare konstaterat att satsningen pa hallbara stader har okat
intresset for hallbar stadsutveckling och har betonat vikten av att regeringen
uppmarksammar de problem som utskottet lyft fram i uppféljningen av
satsningen. Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition med
utgangspunkt i Boverkets uppféljning av God bebyggd milj6 bedémer att det
ar svart att inom en generation skapa forutsattningar for att na
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, i vilket Hallbara stader ingar.
Gruppen noterar att regeringen inte lamnar nagon specifik resultatredovisning
for arbetet med héllbara stader.

Gruppen konstaterar vidare att regeringen beddmer att det behdvs
ytterligare insatser utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo. Gruppen delar regeringens
bedémning av att Boverkets kommande forslag till en strategi for att na
miljokvalitetsmélet kommer att vara viktigt i arbetet med att forbattra
forutsattningarna att nd malet och emotser att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning av de resultat Boverkets arbete utmynnar i.

6 Kemikalieomradet
6.1 Utskottets uppfoljning 2011

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillforas
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for att
upprétta en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna i vardagen.?*
Hosten 2011 genomforde miljo- och jordbruksutskottet i samband med den
lépande  uppfdljningen  av  regeringens  resultatredovisning i
budgetpropositionen en uppféljning som inriktades pa att folja upp resultaten
inom kemikalieomradet och hur den resursforstarkning som riksdagen beslutat
om hade anvants. Av utskottets uppféljning framgick att resursforstarkningen
under det forsta aret framst anvants till personalkostnader och en uttkad
tillsyn. Detta var enligt utskottets bedomning en viktig insats da tillsynen bl.a.
kunde ge underlag for Gvervdganden om behovet av en mer langsiktig
finansiering av utokad tillsyn. Satsningen innebar dven att projekt forbereddes
i dialog med andra aktorer, vilket utskottet uppfattade som positivt da 6kat
samarbete bl.a. kunde leda till att arbetet blev mer langsiktigt. Utskottet
menade att det var viktigt att regeringen analyserade eventuella behov av att

2 Kemikalieinspektionen: Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014.
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ge relevanta myndigheter i uppdrag att samverka och att aterrapportera
resultatet. Utskottet menade vidare att satsningen innebar att Sveriges
mojlighet att driva pd EU:s kemikaliepolitik ckade, vilket enligt utskottet var
positivt och Iag i linje med intentionerna. Utskottet framh6ll att det mot denna
bakgrund vore vardefullt om riksdagen fortséttningsvis fick en rapportering av
de konkreta resultat som satsningen ledde till nar det gallde Sveriges
majligheter att driva pa for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Utskottet pekade vidare pd att det ar oklart vad som hander med
upparbetade rutiner, samlad kunskap och paborjat arbete efter
satsningsperiodens slut. Utskottet uppfattade det som viktigt att regeringen
I6pande foljde utvecklingen, bl.a. med avseende pa satsningens konkreta
betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktérer och EU-arbetet inom
kemikalieomradet. Satsningen borde aven utvérderas och uppnadda resultat
redovisas till riksdagen och bedémas i forhallande till mal och kostnader.

6.2 Mal for en giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Genom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har riksdagen slagit fast att
forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet
inte ska hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande d&mnen ska vara nara noll och deras paverkan pd manniskors
halsa och ekosystemen forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen
ska ligga nara bakgrundsnivaerna.

I resultatredovisningen for mélet om en giftfri milj6 utgar regeringen fran
féljande beddmningsgrunder och indikatorer:

* exponeringen for kemiska &mnen

» anvandningen av sérskilt farliga &mnen

« spridning av oavsiktligt bildade &mnen

 fororenade omraden

* kunskap och information om kemiska &mnens miljé- och halsoegenskaper.

6.3 Regeringens resultatredovisning for Giftfri miljo

I sin resultatredovisning for miljokvalitetsmalet Giftfri miljc konstaterar
regeringen sammanfattningsvis att det redan nu star Kklart att detta
miljokvalitetsmal inte kommer att nas till 2020. En del av svarigheten ligger i
det stora antalet kemikalier och den omfattande anvéndningen av kemiska
produkter. En annan del av svarigheten ligger i att &mnen sprids och paverkar
miljo och halsa.

Regeringen beddmer att det behdvs betydligt fler insatser utdver de
beslutade och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Regeringen anser att forutsattningarna att na malet om en giftfri miljo kan



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20 ALLMAN MILJO-
OCH NATURVARD BILAGA S

forbattras genom fortsatt skérpt lagstiftning inom EU och internationellt
eftersom allt fler farliga &mnen omfattas av gemensam lagstiftning inom EU
och av internationella dverenskommelser.

Regeringen konstaterar att den fdrra regeringens satsning pa en
handlingsplan for en giftfri vardag utgér en viktig del av den samlade strategin
for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. For att arbetet med handlingsplanen
ska vidareutvecklas och intensifieras har riksdagen beslutat om
resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen for perioden 2014-2020.% En
utredning arbetar aven med fragan om ekonomiska styrmedel for kemikalier.?®

6.4 Utskottets tidigare stéllningstaganden

| forra drets uppféljning av resultatredovisningen konstaterade utskottet att
regeringen inte lamnade nagon redogorelse for de forvantade konsekvenserna
av att satsningen pa handlingsplanen for en Giftfri vardag upphorde, vilket
utskottet efterfrigat. Utskottet noterade dock att regeringen i
budgetpropositionen foreslog att anslaget for Kemikalieinspektionen skulle
ligga kvar pa en hogre niva an fore satsningen 2011 aven efter 2014. Utskottet
ansag att det var positivt att tillsynen i form av bl.a. inspektioner hade okat och
lett till resultat. | enlighet med utskottets onskemal i det foregdende érets
uppféljning redovisade regeringen satsningens betydelse for tillsynen och
vilket resultat den gett. Utskottet efterfragade en fordjupad analys av de
resultat som uppnatts genom anslagsutvecklingen. Utskottet konstaterade
samtidigt att regeringen bl.a. redovisade samverkan pd internationell niva och
resultat av bl.a. dverenskommelser vilket utskottet tidigare efterfragat.

6.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddémningar

Gruppen konstaterar att regeringen foreslar att den tidigare beslutade
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen bibehélls under perioden
2014-2020 som ett led i att tackla svarigheterna att n& miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo fram till 2020. Gruppen uppfattar att regeringen anser det fortsatta
arbetet med att vidareutveckla och intensifiera arbetet med handlingsplanen
for en giftfri vardag ar viktigt. Gruppen ser fram emot att i nasta ars
budgetproposition f& en redovisning av hur detta arbete fortléper och hur
resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen anvénts och vilka resultat som
uppnatts genom forstarkningen.

Liksom i forra arets budgetproposition redovisas samverkan pa
internationell nivd och resultat av bl.a. 6verenskommelser som utskottet
tidigare efterfragat. Gruppen ser med tillfredsstéllelse pa att denna redovisning
bibehallits.

% Prop. 2013/14:1, utg.omr. 20, bet. 2013/14:MJUL, rskr. 2013/14:122.
% Dir. 2013:127.
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7 Biologisk mangfald i rinnande vatten
7.1 Utskottets fordjupade uppfoljning 2011

Under 2011 genomférde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad
uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppfdljningen inriktades mot att studera ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer i samband med vattenkraft. Utskottet konstaterade i sin behandling av
uppfoljningen att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin péaverkar
den biologiska méangfalden i rinnande vatten pa ett mycket negativt satt,
samtidigt som vattenkraften har flera fordelar. Utskottet noterade att det
saknades tillrackliga motiv for kraftbolagen att arbeta med miljofragor.
Riksdagens miljomal for vattendragen hade inte heller natts, och utskottet
uppmarksammade att det fanns flera olika malkonflikter som inte fick forlama
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det var darfor viktigt med en tydlig uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan de inblandade aktdrerna och att myndigheterna
samarbetade.

Utskottet konstaterade att det saknades en helhetsbild av vilka insatser som
gjorts pa omréadet och resultatet av dem. Utskottet menade att det var viktigt
att regeringen sikerstillde att det samlade resultatet av atgarderna
analyserades och redovisades, bl.a. i de &rliga resultatredovisningarna till
riksdagen.

Utskottet konstaterade vidare att arbetet med fiskvégar, restaurering av
vattendrag samt fiskevard hade gatt ldngsamt i forhallande till malen och att
det fanns ett fortsatt behov av atgarder. Det var viktigt att sikerstalla att
kraftbolagen hade tillrackliga motiv for att bevara och aterskapa den
biologiska mangfalden i vattendragen. Det fanns dock inte ndgon entydig bild
av vilken kostnad som fiskvagar innebar for kraftbolagen, och inte heller
nagon entydig bild av vilket varde som aterskapad biologisk mangfald ledde
till. Utskottet menade att det var viktigt att klargéra de ekonomiska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Enligt utskottet var det i forsta hand kraftbolagen som borde betala for
atgarder. Utskottet bedomde dock att statliga bidrag till restaureringsatgarder
kunde forenkla arbetet och skynda pd processen. Det var viktigt att
kraftbolagen gavs tillrackliga motiv att arbeta med biologisk mangfald.
Dessutom behovdes statliga resurser for att finansiera atgarder som inte skulle
komma till stdnd utan statliga insatser. Det var darfor viktigt att det aven
fortsattningsvis avsattes statliga medel till sddana insatser. Utskottet
konstaterade att de statliga resurserna for restaurering av vattendrag varierat
over tid och framhdll vikten av langsiktighet i medelstilldelningen.

Bestdmmelserna om vattenverksamhet hade vidare inte integrerats helt i
miljobalken, vilket lett till att praxis utgick fran den aldre,
exploateringsinriktade vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i
den nu gallande miljobalken och dess forarbeten. Infor det fortsatta
utvecklingsarbetet betonade utskottet vikten av det Gvergripande malet att
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framja en hallbar utveckling och vikten av att denna fraga hanterades vidare.
For att nd miljokvalitetsméalen behdvdes ett intensifierat arbete med bl.a.
tillsyn och omprévning av vattendomar.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att manga fortfarande betraktade de
fem vattenmyndigheterna som nya aktdrer och att flera myndigheter och
organisationer pekat pa att det var ett problem att ingen instans hade ansvar
for att halla ihop och samordna vattenmyndigheternas arbete pa nationell niva.
Utskottet betonade vikten av en fortsatt utveckling av vattenfoérvaltningen och
menade att inrdttandet av Havs- och vattenmyndigheten kunde innebéra en
mojlighet till tydligare samordning.

7.2 Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag innebar att sjoar och
vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsforméaga, biologisk  mangfald,
kulturmiljévarden och landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas.

For att redovisa resultaten inom detta omrade anvander regeringen foljande
indikatorer och bedémningsgrunder:

« tillstdndet i sjoar och vattendrag

« tillstdndet i oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag

« tillstandet for ytvattentéikter

» sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjénster

« sjoar och vattendrags livsmiljoer och spridningsvégar som en del i en gron
infrastruktur

« gynnsam bevarandestatus for naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till sjdar och vattendrag

« hotade arter och aterstallda livsmiljGer

» fr&mmande arter

» genetiskt modifierade organismer

* sjoar och vattendrags bevarade natur- och kulturmiljévérden

« strandmilj6er, sjoar och vattendrags varden for friluftslivet.

7.3 Regeringens resultatredovisning for Levande sjoar
och vattendrag

I sin resultatredovisning bedémer regeringen bl.a. att det inte gar att se nagon
tydlig riktning for utvecklingen i miljon vad galler tillstAndet i sjoar och
vattendrag. Manga sjoar och vattendrag uppfyller inte god ekologisk status
eller potential i enlighet med kraven i EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG). Vattenmyndigheternas nya klassning visar enligt regeringen
prelimindrt att ca 39 procent av vattenférekomsterna i vattendrag och ca 56
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procent av vattenforekomsterna i sjoar har hog eller god ekologisk status.
Overgoddning, fysisk paverkan och férsurning &r nagra av orsakerna till att
malet inte nds. Enligt Naturvardsverkets arliga uppféljningsrapport av
miljokvalitetsmalen har dock arbetet med atgarder for att minska
overgddningen gett resultat. Samtidigt 6kar andelen vattenférekomster som
inte uppndr god status, vilket bl.a. beror pad dndrade bedémningsgrunder.

Regeringen redovisar olika insatser som genomforts, bl.a. att Havs- och
vattenmyndigheten och Vattenmyndigheterna har tagit fram en véagledning for
hur vattenkraften och dess miljépdverkan ska hanteras i arbetet med
vattenférvaltningen. Regeringen uppger vidare att det vidtas lokala tgarder
for att restaurera vattendrag, men beddmer att det behovs ytterligare atgarder.
Bristen pa fiskvagar hindrar manga arter att vandra bade till och fran samt
inom systemet, vilket paverkar forutsattningarna for ett val fungerande
vattenekosystem. Regeringen hanvisar till en rapport fran Naturvardsverkets
dar det framgar att den biologiska mangfalden skulle forbattras avsevart om
vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk och dammar, skulle provas i
6verensstammelse med kraven i miljébalken.

Regeringens bedémer sammanfattningsvis att det behdvs ytterligare
insatser utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag. Orsaken till detta ar dels
dagens pagaende utslapp och hoga halter av gamla lagrade rester som finns i
marken, dels att naturen aterhamtar sig langsamt. Regeringen anser att arbetet
med genomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ar mycket
viktigt for att miljokvalitetsmalet ska kunna nds i framtiden. Regeringen anser
aven att det behdvs en forbattrad miljodvervakning for att ge sékrare
statusklassificering av vara vatten och sakerstalla kostnadseffektiva atgarder.

7.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

Hosten 2013 beddmde den davarande regeringen att det inte var mojligt att na
miljokvalitetsmélet Levande sj6ar och vattendrag till 2020 med de styrmedel
som var beslutade eller planerade. Utskottet menade att det likvél var positivt
att regeringen hade identifierat vissa &tgardshehov, dven om utskottet anség
att det var nodvandigt att vidta ytterligare atgarder for att kunna n& malet,
vilket utskottet ocksa framfért i tidigare budgetbetankanden. Utskottet ville
aterigen understryka vikten av forstarkta insatser for restaurering av
vattendrag och vikten av att folja upp resultatet av de insatser som gjordes.

Med hénvisning till miljo- och jordbruksutskottets uppféljning av biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011 uppgav utskottet vidare att
man med intresse foljde arbetet i den utredning regeringen hade tillsatt for att
se dver reglerna for vattenverksamhet.
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7.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Regeringen konstaterar i likhet med vad som framfordes i forra arets
budgetproposition att det behdvs ytterligare insatser utdver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag. Mot bakgrund av utskottets fordjupade uppfoéljning om biologisk
mangfald i rinnande vatten ser gruppen positivt pa att Vattenmyndigheterna
har tagit fram en véagledning for hur vattenkraften och dess miljopaverkan ska
hanteras i arbetet med vattenforvaltningen. Gruppen anser vidare att det ar
positivt att lokala atgarder for att restaurera vattendrag vidtas. Samtidigt vill
gruppen ater peka pa det som framkom i utskottets uppféljning 2011, namligen
att bristen pa fiskvagar hindrar manga arter att vandra bade till och fran samt
inom systemet, vilket pdverkar forutsattningarna for ett val fungerande
vattenekosystem. Det ar ocksad angelaget att regeringen aterkommer till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som bér vidtas bl.a. med
anledning av Naturvardsverkets iakttagelser om att den biologiska mangfalden
skulle forbattras avsevart om vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk
och dammar, skulle provas i dverensstammelse med kraven i miljobalken.

Enligt gruppen &r det angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till &tgarder med anledning av de problem som uppméarksammas
i utskottets rapport om biologisk méangfald i rinnande vatten och vattenkraft.
Gruppen noterar att Vattenverksamhetsutredningen i juni 2014 lamnade sitt
slutbetinkande | vatt och torrt: forslag till andrade vattenrattsliga regler (SOU
2014:35) och att utredningen har remitterats. Gruppen ser fram emot att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen i fragan.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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