Forsvarsutskottets yttrande
1985/86:3y

over proposition 1985/86:9 om lagen om
disciplinforseelser av krigsmdn m. m.

1985/86:3 y

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstillt om forsvarsutskottets yttrande éver proposi-
tion 1985/86:9 om lag om disciplinférseelser av krigsmiin m. m. jaimte de med
anledning av propositionen viickta motionerna 1985/86:47-51 och den under
allménna motionstiden 1985 vickta motionen 1984/85:2782.

Bakgrund

I propositionen foreslds att riksdagen upphiver det nuvarande militira
disciplinansvarssystemet, som &r reglerat i militira rittegéngslagen
(1948:472) och lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsmén. For alla
anstallda vid forsvarsmakten foreslds i fredstid gilla samma regler om
disciplinansvar som foér évriga statsanstillda enligt lagen (1976:600) om
offentlig anstillning. Tjanstgorande varnpliktiga och vissa andra icke
anstéllda foreslas i bade fred och krig omfattas av ett nytt utomstraffrittsligt
disciplinsystem cnligt en ny lag om disciplinforseelser av krigsmiin. Med
krigsman avses den som omfattas av det sérskilda militira disciplinsystemet.
[ Krigstid avses detta system omfatta alla som dr tjinstgdringsskyldiga vid
forsvarsmakten.

Det foreslagna disciplinsystemet innebir att forseelser beivras genom en
disciplinpaféljd som meddelas i administrativ ordning genom beslut av
tjanstgdringsmyndigheten. Beslut om disciplinpafoljd skall kunna éverkla-
gas till tingsriitt och vidare till hovritt, som ar slutinstans.

Den som bryter mot de grundliggande reglerna om vérnplikt — t. ex.
genom att viigra fullgéra tjdnstgdring — skall enligt propositionen démas for
viirnpliktsbrott enligt en ny bestimmelse (39 §) i viirnpliktslagen. 21 kap.
brottshalken foreslds omfatta endast brott av krigsmén i krig. Till nimnda
kapitel 6verfors nuvarande straffbestimmelser i 22 kap. brottsbalken
rorande brott som inte kan begas av andra dn krigsmén.

[ propositionen foreslas ocksd att den nuvarande krigsriattsorganisationen
avskaffas. Krigsritternas och krigsfiskalernas uppgifter kommer dirigenom
att overforas. till det civila rittsvisendet.

Reformen foreslds trida i kraft den 1 juli 1986.

Forslagen i propositionen grundas pa militdransvarskommitténs (MAK)
forslag i betinkandet (SOU 1983:2) Nytt militirt ansvarssystem och remiss-
behandlingen dirav.
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Forsvarsutskottet

Ett effektivt militirt forsvar forutsitter en god anda och en god disciplininom
forsvarsmakten. Detta astadkoms frimst genom dndamadlsenlig utbildning
och god information om var sikerhetspolitik och virt totalforsvar. Darige-
nom motiveras de virnpliktiga for sina krigsuppgifter och far tilltro till
formagan hos de vapen som de skall kunna bruka. Av betydelse ar ocks att
de som tas i ansprak inom det militara férsvaret kiinner ekonomisk trygghet
bade for egen del och for sina narmastc anhoriga. Aven om det ar faktorer av
detta slag som i férsta hand skapar en god anda och ¢kar cffektiviteten inom
forsvarsmakten gor de speciclla forhdllanden som priglar den militdra
verksamheten det likval nodvindigt att ocksd ha tillgang till sérskilda
korrektionsmedel. Genom sddana skapas cn yttersta garanti for att den
nddvindiga ordningen inom forsvarsmakten kan uppritthallas.

Ett militirt disciplinansvar framstar som sarskilt nédvandigt i krig, men
har betydclse redan i den fredstida verksamheten.

Mot bakgrund av det anférda kan forsvarsutskottet inte stodja motion
1984/85:2782 (vpk) i den man den syftar till ett avskaffande av varje form av
militirt ansvarssystem.

Forsvarsutskottet anser att det forslag till nytt militiirt ansvarssystem som
liggs fram 1 propositionen och i sina huvuddrag har redovisats i det
foregdende ar vil férankrat i vir rittsordning och star i samklang med de
regler som i Ovrigt giller i samhillet. Avvigningen i forslaget mellan
forsvarsmaktens behov av snabbhet och effektivitet och kravet pd rittssaker-
het for den enskilde finner utskottet vara riktig. Regeringens forstag kan
darfor enligt utskottets bedomning i alit visentligt laggas till grund for ett nytt
militdrt ansvarssystem. Av det anférda framgar att utskottet inte éir berett att
stilla sig bakom yrkandet i motion 48 (m) om avslag pa propositionen i dess
helhet. Utskottet upphaller sig i det foljande vid vissa detaljer i regeringsfor-
slaget som utskottet anser sig béra kommentera med anledning av bl. a.
framférda motionsyrkanden.

Enligt 10 § i forslaget till lag om disciplinforscelser av krigsmén .ar
disciplinpaféljderna varning, extratjdnst, 1oneavdrag och utegingsfor-
bud. Enligt 14 § skall utcgangsférbud kunna dlaggas for en tid av minst sju
och hgst femton dagar. Militaransvarskommittén (MAK) foreslog att denna
disciplindtgird skall omfatta minst en och hogst femton dagar. Avsteget i
propositionen fran utredningsforslaget hiinger samman med departements-
chefens upptattning att kortvariga inskrdnkningar i rérelsefriheten alltid bér
férenas med skyldighet att utféra arbete av nagot slag. Péféljden extratjanst
fyller detta krav medan korta utcgdngsforbud fran denna utgingspunkt blir
dverflodiga. Enligt regeringsforslaget kan under vissa villkor beslut om
extratjiinst delegeras fran myndighetschefen till en annan chef. dock ligst en
kompanichef eller motsvarande chef. Propositionens férslag innebir en
delvis annan lésning dn den som MAK har foérordat. Enligt MAK avses
delegering av beslutanderitt till kompanichefsnivan ocksd bora omfatta
beslut om loneavdrag i hogst tio dagar och utegiingsforbud i hégst fem dagar.

Representanter for ¢verbefilhavaren har infér utskottet betriffande
utegiingsforbudet férordat MAK:s forslag och, under hénvisning till att
flertalet dlagda utegdngsférbud uppgar till hdgst fem dagar. slagit vakt om
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nuvarande tillimpning. Om de korta utegéngsférbuden (1-5 dagar) skulle
slopas anser Overbefilhavaren att handlingsfriheten att alidgga limplig
patoljd i det enskilda fallet skulle bli alltfor begrinsad. Det dr ibland svart att
hitta lampliga uppgifter for extratjinst. En mojlighet att ge korta utegings-
forbud kan enligt 6verbefilhavaren minska risken for s. k. gré bestraffning.

Forsvarsutskottet kan ansluta sig till dverbefilhavarens syn pa behovet att.

kunna anvinda korta utegingsforbud som disciplinpdféljd. Utdver vad
dverbefilhavaren anfort vill utskottet papeka att ett avskaffande av méjlig-
heten att besluta om korta utegingsforbud mojligen kan bidra till 6kad
anvindning av svarare disciplinpafoljder. Detta skulle 1 sa fall innebiira en
icke 6nskad upptrappning av disciplinpaféljderna. Det finns darfor skil som
talar for att ligga MAK:s forslag till grund for bestimmelserna om
utegéngsférbud i lagen om disciplinférseelser av krigsmén.

Ett yrkande (yrk. 3) i motion 51 (fp) giller verkstdlligheten av
disciplinpafoljd. Genom 32 § i regeringens forslag till [ag om disciplin-
forseelser av krigsmiin ppnas mojlighet att verkstilla beslut om extratjinst
eller utegangsférbud trots att beslutet inte har vunnit laga kraft. Denna
mojlighet avses kunna utnyttjas om det behévs av hinsyn till ordningen inom
forsvarsmakten eller av ndgon annan sirskild anledning. Av specialmotive-
ringen framgér att syftet med bestimmelsen iir att komma till ratta med de
missférhéllanden som kan uppkomma om det blir en tendens att §verklagan-
den anvinds for att forhala verkstilligheten. En annan situation da det kan
dvervdgas att besluta om omedelbar verkstallighet &r ndr krigsmannens
utryckning ar nara forestdende. Enligt motion 51 méste utgangspunkten vara
att ett beslut skall ha vunnit laga kraft innan det verkstalls. Méjligheten till
undantag hérifrdn bor enligt motioniren begrinsas i storre utstrickning dn
som sker i regeringens forslag. Motioniren anser att det bor foreligga
synnerliga skal for att beslut i disciplindrenden som avses i 32 § skall kunna
verkstallas innan de har vunnit laga kraft.

Forsvarsutskottet delar motionirens uppfattning att den grundlaggande
principen bor vara att ett beslut om disciplinpaf6ljd skall verkstéllas forst
sedan det vunnit laga kraft. Samma instéllning later departementschefen -1
strid med flera remissinstansers uppfattning ~ ocksa tydligt komma till
uttryck i propositionen. Man kan dock inte bortse fran att det undantagsvis
kan behova beslutas om omedelbar verkstallighet, en uppfattning som
motiondren ocksa delar. Godtagbara skil harfor anges i specialmotiveringen
till 32 §. T vissa fall kan det ocksa ligga i den felandes intresse att fi en
disciplinpaféljd verkstilld omedelbart. Enligt utskottets mening tar rege-
ringens lagforslag hansyn till de synpunkter som nyss anforts pa ett
godtagbart satt. En dndring i lagtexten enligt motiondrens yrkande dr darfor
inte pakallad.

Aven betriffande forutsittningarna for-kroppsvisitation forordas i

motion 51 (yrk. 4) en skirpning i forhéllande till regeringens férslag. Enligt
lagforslaget (45 §) far krigsman kroppsvisiteras om det finns anledning anta
att denne olovligen biir pa sig foremal som tillhér forsvarsmakten eller som
han annars inte fir inneba. Motionédren anser att det bor krivas skilig
misstanke om olovligt innehav av sidant foremal for att kroppsvisitation skall
fa vidtas,
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Forsvarsutskoutet ser allvarligt pd de skador eller risker for skador som
virnpliktiga avsiktligt eller av vardsloshet har orsakat i samhillet genom att
anviinda t. ex. rékfacklor som de olovligen har fort med sig. Bestdmmelsen i
45 § innebir 6kade mojligheter att komma till ratta med sédana problem.
Mot denna bakgrund tillgodoser den ctt angeliget behov. Samtidigt ar
utskottet medvetet om att en kontroll enligt 45 § kan uppfattas som ett
intrang i den personliga integriteten. Utskottet har darfor forstaelse for
kraven i motion 51 pa stérre begrinsning 1 méjligheten att anviinda
kroppsvisitation dn lagforslaget anger. Vid en samlad beddmning kan
forsvarsutskottet likval inte tillstyrka den utformning av bestimmelsen som
motioniren foreslir. Ett krav pa skilig misstanke om olovligt innehav av ett
foremal skulle géra det svart att t.ex. anordna effektiva kontroller av de
viirnpliktiga och deras baguge infOr cn hemresa med flyg. tag eller bat. Det
torde inte minst vara vid sidana tillfillen som det finns behov av atgérder av
det slag som bestimmelsen avser. Det bdr i sammanhanget erinras om att
paragrafen i forsta hand ir avsedd att tilliimpas nar man séker foremal som
vapen, springmedel osv. som kan dstadkomma skador vid otilliten anviind-
ning samt vid kontroll av att alkoholdrycker inte fors in till forbanden med
ordnings- och siikerhetsproblem som f6ljd. For att undvika sadana problem
bar sjilvfallet ocksd kunna eftersékas t. ex. narkotika.

I motion 51 (yrk. 2) framfdrs ocksd forslag om att yttrande fran
auditor skall inhidmtas 1 stérre utstriickning dn som férutsiitts i regerings-
torslaget. Vidare foreslas att lagen om disciplinforscelser av krigsmiin skall
kompletteras med en foreskrift om krigsmins ratt till juridiskt bitri-
de (yrk. 5). Forsvarsutskottet kan inte bitrada dessa forslag. Ett utnyttjande
av auditorer i den omfattning som motionéren foreslar skulle medfora stora
praktiska problem. Utskottet vill ocksa peka pd att enligt propositionen avses
medel stillas till centrala vdrnpliktsradets forfogande for att atminstone
inledningsvis tillgodose de virnpliktigas behov av sidrskilda stoddtgarder.
Utskottet kan inte heller bitriida yrkandet i motion 49 (¢) om att auditor
endast skall utses bland domare. De kunskaper och den erfarenhet som krivs
av en auditdr kan, som departementschefen framhdller, dven finnas hos
jurister som inte dr domare.

Utskottet Gvergdr till att behandla tjinstgérande virnpliktigas m-. fl.
skadestdndsansvar. Detta regleras fOr nirvarande i skadestindslagen
(1972:207), som i detta hdnseende likstiiller de varnpliktiga med arbetstaga-
re. Det innebir att en varnpliktig &r ansvarig for skada som han vallar genom
fel eller forsummelse i tjdnsten endast i den man synnerliga skil foreligger
med hénsyn till handlingens beskatfenhet, den virnpliktiges stalining. den
skadelidandes intressen och dvriga omstindigheter (4 kap. 1 § skadesténds-
lagen).

MAK foreslog att det nuvarande kravet pd synnerliga skal for att alagga de
virnpliktiga skadestandsskyldighet avskaffas nér det giller forlust av eller
skada pa personlig utrustning. I friga om sadan forlust skall myndigheten
enligt MAK ocksé behalla sin ratt att besluta om ersittningsskyldighet.
Besluten skall kunna dverklagas till forsvarets civilforvaltning.

I propositionen féreslas att den nuvarande ordningen for tjanstgérande
virnpliktigas skadestandsansvar behalls och att man helt avskaffar den
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nuvarande mojligheten att efter ett térfarande vid de militira myndigheterna
alagga ersittningsansvar.

Mot stillningstagandet i propositionen rérande de virnpliktigas skade-
stindsansvar reses inviindningar i motionerna 47 (m) och 50 (¢). Motioniirer-
na forordar en skiirpning av de viirnpliktigas skadestindsskyldighet i enlighet
med MAK:s forslag. '

Forsvarsutskortet anser det vara angeliget att begrinsa materielférlusterna
inom forsvarsmakten sd ldngt som det dr majligt. 1 propositionen pekas pa
mdjligheten att méta problemet med matericHorluster genom ett okat stod
av de virnpliktigas ansvarskdnsla, t.ex. genom klara anvisningar for
materielens handhavande och tita materielkontroller. Detta dr enligt
utskottets mening ctt synsitt som bittre stimmer éverens med nutida
viirderingar @in den skidrpning av ersittningsskyldigheten som MAK har
forordat och motionirerna foreslar. Disciplinira atgirder torde ocksi i
storre utstrackning dn hittills kunna anviindas for att motarbeta matericlfor-
luster.

Utskottet vill slutligen ta upp friganom férslagens genomfdrande.
I propositionen foreslas att det nya ansvarssystemet skall trida i kraft den 1
juli 1986. Innan de nya reglerna kan borja tillimpas méaste verkstillighetsfo-
reskrifter m. m. utarbetas och en omfattande personalutbildning genomto-
ras. Detta arbete beriiknas ta siddan tid i ansprik att ikrafttriidandet bor
senareliggas. Denna uppfattning har Gverbefilhavarens stod. Enligt hans
uppfattning érden 1 juni 1987 en amplig tidpunkt attinfora det nya systemet.
Dirigenom kan de nya bestimmelserna borja tillimpas pa det stora antal
varnpliktiga som borjar sin grundutbildning under juni manad. Ocksa
forsvarsutskottet forordar att ikrafttriidandet sker den 1 juni 1987.

Forsvarsutskottet riknar med att justitieutskottet utarbetar de fériindring-
ar i lagtext som blir nédviindiga om forsvarsutskottets yttrande vinner stod av
justiticutskottet.

Stockholm den § december 1985
P& forsvarsutskottets viignar

Lennart Blom

Nirvarande: Lennart Blom (m). Olle Géransson (s), Roland Brannstrom
(s). Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Givle (c), Evert Hedberg (s),
Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s). Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c),
Christer Skoog (s) och Barbro Evermo (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Lennart Blom, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser att den del av
yttrandet som pa s. 2 borjur med "Forsvarsutskottet anser” och slutar med
"framforda motionsyrkanden’ bort ha fOljande lydelsc:

Regeringens forslag innebar att anstillda inom forsvarsmakten i discipli-
nirt hinseende skall behandlas som alla andra offentligt anstéilida. Dirmed
blir utformningen av tjinsteansvaret i offentlig verksamhet av stor betydelse i
sammanhanget. Denna frga har aktualiserats av moderata samlingspartiet
genom ett yrkande i motion 1984/85:452 om aterinférande av &mbetsansvar
for tjansteman i offentlig tjinst. Av konstitutionsutskottets yttrande (KU
1985/86:3y) Over den nu behandlade propositionen och dirtill knutna
motioner framgdr att tjinstemannaansvarets framtida utformning och dir-
med ifrigavarande motionsyrkande kommer att under ar 1986 provas av
konstitutionsutskottet i samband med dess beredning av JO-utredningens
betinkande JO-dmbetet — En Oversyn (SOU 1985:26). Utskottet anser att
riksdagens stallningstagande p4 grundval av konstitutionsutskottets forslag i
denna viktiga friga bor avvaktas innan en dndring av det nuvarande militira
ansvarssystemet genomfors. Denna standpunkt ligger i linje med vad som
anférs i motion 48 om aterinférande av det sirskilda tjinstemannaansvaret. |
namnda motion framhalls vidare bl. a. att de foreslagna reglerna rérande
atalsanmailan inte 4r godtagbara samt att den foreslagna krigsrittsorganisa-
tionen bér behallas. Aven denna kritik i motion 48, som utskottet i allt
visentligt ansluter sig till, talar fOr att propositionen avslds i sin hethet. For
den hindelse riksdagen likvdl beslutar om inférande av ett nytt militiirt
ansvarssystem pa grundval av propositionen limnar utskottet i det foljande
vissa synpunkter pi regeringsforslaget med anledning av bl.a. framférda
motionsyrkanden.

2. Kroppsvisitation av krigsmén

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser att den del av yttrandet
som pd s. 4 borjar med “Forsvarsutskottet ser’” och slutar med “t.ex.
narkotika’ bort ha féljande lydelse:

Enligt férsvarsutskotrers mening maste samhillets principer rorande
rattssikerhet och personlig integritet vara vigledande ocksa for de villkor
som giller fo6r varnpliktiga och andra krigsmdn. Om man sitter viktiga
principer t sidan for krigsmin kan detta negativt paverka de varnpliktigas
syn pa rittssamhbdllet.

Som patalas 1 motion 51 dr kroppsvisitation alltid en allvarlig integritets-
krdnkning. Den enskilde maéste ha ritt till en skyddad sfér allra ndrmast. Dar
kan dct tinkas att man har personliga tillhorigheter som man inte dnskar
exponera infor andra. Kravet pa de situationer nir kroppsvisitation skall fa
forekomma maste darfor stillas hogre in vad som sker i lagforslaget.

Av flygsikerhetsskil finns mojligheter att vid flygplatser krava langtgien-
de kontroller av enskilda reseniirer. T sddana sammanhang synes flertalet
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"berdrda ocksé godta granskningar som man inte skulle acceptera i vardagsli-
vet i ovrigt. PA motsvarande sitt bor ocksa virnpliktiga kunna underkastas
sarskilda kontroller infor flygresor. I 6vriga fall daremot bor kroppsvisitation
inte kunna utféras om det inte finns “skiilig misstanke’” om olovligt innehav
av vapen eller annat farligt foremal.

3. Materielansvaret for tjanstgorande véarnpliktiga

Lennart Blom (m). Gunnar Bjork i Gavle (c¢), Gothe Knutson (m), Olic
Aulin (m) och Gunhild Bolander (c) anser att den del av yttrandet som pas. 5
borjar med “Forsvarsutskorter anser” och slutar med “motarbeta mate-
rielforluster’ bort ha féljande lydelse:

Forsvarsutskottet ser allvarligt pa de omfattande materielforlusterna inom
férsvarsmakten. De dr enligt utskottets mening alitfSr stora och tenderar
enligt senaste uppgifter att 6ka. Lampliga atgirder for att komma till rétta
med problemet har foreslagits av MAK. Kommitténs forslag ligger i linje
med och har initierats pd grundval av forsvarsutskottets yttrande (1980/
81:2y) och lagutskottets betdnkande (1980/81:13) om skadestandsansvaret
for omhanderhavd egendom.

I enlighet med sitt tidigare stiillningstagande bitrdder forsvarsutskottet i
denna del motionerna 47 (m).och 50 (c¢). Ett 0kat skadestdndsansvar for de
virnpliktiga bér inféras i enlighet med MAK:s férslag. Vederbdrande
myndighet bor enligt utskottets mening behalla riitten att besluta om sadant
ersittningsansvar. _

Vad nyss forordats om ett 6kat materielansvar for tjanstgérande varnplik-
tiga bor enligt utskottets mening snarast komma till stdnd oavsett hur
riksdagen tar stéllning till propositionen.
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