Socialutskottets yttrande
1978/79:8 y

over propositionen 1978/79:182 om forsoksverksamhet med s. k.
kontraktsvard av narkotikamissbrukare som har begatt brott jimte
motioner

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 8 maj 1979 beslutat inhdmta yttrande fran
socialutskottet dver propositionen 1978/79:182 om forsoksverksamhet med
s. K. kontraktsvard av narkotikamissbrukare som har begltt brott jimte
foljande med anledning av propositionen vickia motioner, nimligen motio-
nen 1978/79:2671 av Karl Boo m. fl. (¢) och motionen 1978/79:2677 av Lars
Werner m. fl. (vpk).

Socialutskottet har med anledning av propositionen och motionerna héllit
hearing i vilken har deltagit representanter for socialstyrelsen, kriminalvards-
styrelsen, det s. k. Ullerkersprojektet och Riksforbundet for hjilp &t
likemedelsmissbrukare (RFHL).

Utskottet

I propositionen féreslas en tidsbegriinsad lag enligt vilken domstol i mal om
ansvar for brott pé vilket kan fGlja fingelse under vissa forutsittningar kan
forklara mélet vilande i avbidan pd att den tilltalade har undergdtt narko-
manvéard enligt sirskild behandlingsplan. Lagen avses ge stdd for en
forstksverksamhet med s. k. kontraktsvard av narkotikamissbrukare som
har begétt brott, vilken skall bedrivas pd Ullerdkers sjukhus. Lagen foreslas
tridda i kraft den 1 september 1979 och giilla till utgdngen av augusti 1982.

Forsoksverksamheten syfiar enligt propositionen till att bereda vard &t en
del av de narkotikamissbrukare som har Gvertygats om brott och viljer
varden i stillet for den frihetsber6vande pafoljd som annars kunnat périknas.
Missbrukaren skall frivilligt ata sig att undergd vérden och skall av
psykologiska skil underteckna ett s. k. vardkontrakt. Behandlingen skall
inledas med en vistelse pd narkomanvardskliniken vid Ullerdkers sjukhus
under sex-atta veckor. Under denna vardperiod sker inledningsvis medicinsk
hilsokontroll och behandling av missbrukaren. Vidare planeras verksamhet
med tcrapeutiskt syfle som t. ex. gruppsamtal, fysisk trining och atgérder for
att fA med missbrukaren i olika sociala sammanhang. Efter sjukhusvistelsen
fors patienten Gver till Oppen vird. Patienten skall tillsammans med
sjukhusets eftervardsgrupp forsoka skaffa arbete och bostad. Han fér.bo i sitt
hem men skall tva gdnger varje vecka infinna sig vid sjukhus i regionen for
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ridgivning och kontroll av att han #r drogfri. Vid misskétsamhet anses
kontraktet brutet’” och det vilande malet vid domstolen skall dd &terupp-
tas.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang framhallit vikten av att
kraftfulla &tgidrder vidtas for att begriinsa narkotikamissbruket i samhiillet
och for att narkotikamissbrukare ges majlighet till vard och rehabilitering.

Det nu framlagda forslaget syftar till att bereda vérd &t en avgrinsad grupp
missbrukare, nimligen vissa av de missbrukare som pa grund av begingna
brott riskerar att tas in pd kriminalvirdens anstalter. Inom kriminalvirdens
anstalter utgdr narkotikan ett stort problem. Under scnare &r har olika
anstriingningar gjorts {or att komma till rdtta med problemet, bl. a. har
inrittats en frivillig drogfri behandlingskedja vid tre anstaltsenheter, det s. k.
Osterakerprojektet. Systemet med narkotikafria avdelningar har efter hand
inforts dven vid andra anstalter i landet. Ett stort antal intagna pé
kriminalvardens anstalter har med st6d av 34§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt beretts tillfille att pA behandlingshem forséka bli kvitt
sitt narkotikamissbruk.

Enligt utskottets mening ir det angeliiget att alla framkomliga vigar for att
begrinsa narkotikamissbrukets utbredning i kriminalvidrdens anstalter
undersoks. Den nu foreslagna forsdksverksamheten kan — om behandlingen
lyckas — ge den dubbla effekten att antalet missbrukare som ér intagna pé
anstalterna begriansas samtidigt som den enskilde missbrukaren bereds
behovlig vard. Vardformen, som har utldndska forebilder, dremelletid inte ur
alla synpunkter invdndningsfri. Det kan erinras om att flera remissinstanser
liksom lagradcts ledamoter uttryckt principiella betdnkligheter fran réuslig
synpunkt mot férslaget. Utifrdn de synpunkter socialutskottet primért har att
beakta — vardens innehdll och organisation — har utskottet, som finner det
angcliget med erfarenheter av olika vardformer, inte ndgot att erinra mot en
forsoksverksamhet av det slag som redovisas i propositionen. Utskottet
forutsitter att den sociala uppfoljningen dgnas stor uppmiirksamhet vid
genomfGrandet av projektet.

I motionen 1978/79:2671 av Karl Boo m. fl. (c) hiivdas att férsoksverksam-
heten bor ledas av en sirskild ledningsgrupp med parlamentariskt inslag och
med tillgang till juridisk och medicinsk expertis. Som bakgrund till behand-
lingen av detta yrkande finns skiil att ytterligare anfora f6ljande betriffande
forsoksverksamheten.

Den foreslagna forsoksverksamheten innebidr en for Sverige helt ny
vardform. Missbrukaren kommer att genomgd vard och behandling under
hotet av att ctt misslyckande medfor en frihctsberévande dom. A andra sidan
innebir crbjudandet om deltagande i forsoksverksamheten en mdjlighet att
undgé en frihetsberdvande pafoljd som i annat fall skulle ha foljt p& de
brottsliga girningar som hade begétts. Denna mdjlighet kommer dock av
praktiska skil inte att kunna erbjudas alla missbrukare i aktuell situation utan
i praktiken endast dem som har sina rotter i Stockholms- och Uppsalaom-
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ridet. I behandlingen ingdr kontrollmoment. Missbrukaren skall instilla sig
regelbundet vid sjukhus for att avge urinprov for kontroll av att han
forttarande ir drogfri. Behandlingen utanfor sjukhus stiller stora krav pé en
vil fungerande eftervirdsorganisation, bl. a. mésic fragor rorande arbete,
bostad och meningsfull fritid I6sas. Verksamheten kan antas f4 stor betydelse
for inriktningen av andra vardprojekt.

I 6verensstimmelse med vad som anférs i motionen 1978/79:2671 anser
utskottet att det ir viktigt att frdgan om planeringen och uppféljningen av
forsoksverksamheten dgnas stor uppmirksamhet. Ullerdkersprojektet ér av
den art och berdr s§ minga olika myndighcters verksamhetsomraden att
starka skiil talar for att en sirskild delegation med politisk forankring och med
tillgéng 1ill juridisk, medicinsk och social sakkunskap bor tillsittas for att
delta i planeringen av verksamheten, ha insyn i dess genomforande och (6lja
upp resultatet av projektet. Enligt utskottets mening ir det av rittssiikerhets-
och integritetsskiil viktigt med den insyn och kontroll som kan crhéllas
genom cn sddan delegation. En sddan dr ocksd dgnad att i viss min undanrgja
de farhdgor av principicll natur mot projektets genomfdrande som framkom-
mit under rcmissbehandlingen. Departementschefen dr som framgar av
propositionen (s. 10} inte heller frimmande for att forséket, om forutsitt-
ningar hirfér skulle uppstd, uttkas till andra orter cller regioncr. Om
verksamheten skulle utokas framstér det som in mer angeliiget att en sirskild
delegation deltar i planeringen och samordnar verksamheten. Delegationen
bor tillsiéittas sd snabbt som mojligt sa att planeringsarbetet kan inledas i god
tid fore den tidpunkt, den 1 september 1979, da projektet dr avsett ati siittas i
géng.

[ dvrigt foranleder propositionen eller motionerna inte nigot uttalande av
socialutskottet.

Stockholm den 17 maj 1979

P4 socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (c), Evert Svensson (s),
Anna-Greta Skantz (s), Kjell Nilsson (s), Britt Wigenfeldt (¢), Sven-Gdsta
Signell (s), Stig Alftin (s), Gunnar Bidrek i Virmds (m), Lena Ohrsvik (s),
Rune Gustavsson (c), Arne Magnusson (c¢), Blenda Littmarck (m), John
Johansson (s) och Britta Gunnarsson ({p).



SoU 1978/79:8 y 4

Sirskilt yttrande
av Gunnar Bidrek 1.Virmdo (m) som anfort:

Brotisliga giirningar som utfors av narkotikaberoende personer kan i viss
mén jimtsras med brott som utfors av psykiskt sjuka personer. I det senare
fallet faller domen forst och eventuell vird kommer f6rst dércfier. Detta
borde vara den naturliga tdgordningen éiven vid brott utforda av narkotika-
missbrukarc — ocksd med hinsyn till malsigarna. Orsaken till att man i
propositionen viiljer det motsatta forfarandet torde vara att en anordning med
alternativa pafoljder enligt den démdes fria val skulle innebiira en alltfor
revolutionerande nyhet i svensk strafflagstiftning. Man har dirfor valt att
foresld en annan ordning som uppfattats som ndgot mindre revo-
lutionerande.

Den ringa framgang samhiillet hittills haft nir det giillt att forebygga och
bekimpa narkotikamissbruk inbjuder naturligt till fors6k att angripa proble-
men pd ctt kombinerat naturvetenskapligt och beteendevelenskapligt siitt,
sdsom att gbra experiment.

Vad som hir kallas “forsoksverksamhet™ dr i dubbla avseenden att
betrakia som experiment. Det grundliggande cxperimentet ir att man i
praktiken later den domde sjilv fa viilja alternativa pafoljder, av vilka den cna
ir ovillkorlig och den andra villkorlig. Experimentets andra fas dr den
medicinska och sociala utformningen av varden for dem, som viiljer detta
alternativ. Det dr denna andra fas, som den i socialutskotiets yttrande
foreslagna delegationen nidrmast har ati befatta sig med. Jag finner det
viilbetiinkt att cn saddan grupp tillsiitts, om man accepterar det forsta,
grundliggande, juridiska och kriminaipolitiska experimentet.

Socialutskottet har valt att endast yttra sig om det andra experimentet pa
premissen att justititcutskottet godkidnner utformningen av det forsta. Jag
kan acceptera detta, men vid behandlingen av propositionen i riksdagen kan
man inte begrinsa sin beddmning enbart till den ena aspekten av proble-
met.
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