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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 13 oktober 1988 for den atgird och det Andamal
som framgar av féredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Margot Wallstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om en samlad lagstiftning for svenska
kyrkan.

Dessutom foreslas att ett antal lagar pa det kyrkliga omrédet och vissa
bestammelser i 1686 ars kyrkolag upphavs. Forslagen ror - férutom sidana
foreskrifter som numera saknar betydelse — bl. a. foreskrifter i amnen dir
kyrkomotet med stdd av lagen (1982:942) om svenska kyrkan far meddela
egna foreskrifter.

Forfattningarna och foreskrifterna foreslas upphéavda vid utgéngen av ar
1988.
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Propositionens lagtorslag

1 Forslagtill
Lag om dndringikyrkolagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kyrkolagen
dels att 2kap. 3,4 och 8 §§. 11 kap. 12 §,19kap. 6och 18 §§,21 kap.. 22 kap.
1 och 2 §8, 23 kap. 1 § samt 26 kap. 6 och 8 §§ skall upphora att gilla,
dels att bestaimmelserna i 27 kap. 1 § till den del dessa avser skyldighet att
underritta regeringen om uppforandet av kyrkobyggnader skall upphora att
gilla.
Denna-lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslagtill
Lag om upphévande av tio lagar pa det kyrkliga omradet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Foljande lagar skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1988, namligen

1. lagen (1898:90 s. 1) innefattande dndring i 2 kap. 3 § kyrkolagen,

2. lagen (1910:29 s. 2) innefattande #ndring i 2 kap. 3, 4 och 8 §§
kyrkolagen,

3. lagen (1925:456) angaende anlitande av kyrkofonden for uppfordnde av
préstgirdar inom vissa delar av Harnosands och Luled stift,

4. lagen (1927:25) inncfattande andring i géllande stadganden om natt-
vardsgéng,

S. lagen (1927:26) mnefattande andrmg i gallande stadganden om allmént
skriftermaél,

6. lagen (1927:28) innefattande bestammelser angiende hégmissoguds-
tjansts forrattande & annan plats in i kyrka,

7. lagen (1942:118) om anordnande av hégméssogudstjinst sdsom barn-
gudstjanst,

8. lagen (1968:738) med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrko-
byggnad,

9. lagen (1975:1190) om andra allminna gudstjanster dn hogmissa,

10. lagen (1975:1192) om éndring i kyrkolagen.
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Civildepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen. Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson. Lonngvist, Thalén.
Nordberg, Engstrom. Freivalds, Wallstrom.

Foredragande: statsradet Wallstrom

Regeringens proposition om upphévande av vissa
kyrkoforfattningar, m. m.

I Inledning

De grundliggande foreskrifterna inom den svenska kyrkoriitten finns
fortfarande i 1686 ars kyrkotag. Under drhundradena direfter har ett stort
antal bestammelser tillkommit i annan lagstiftning utan att motsvarande
foreskrifter i kyrkolagen har upphivts eller #dndrats. Genom dndrade
samhaillsférhallanden har ett antal foreskrifter i kyrkolagen och anslutande
forfattningar blivit obsoleta.

Den 1 januari 1983 tradde den s. k. kyrkométesreformen i kraft. De da
genomforda dndringarna i punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regerings-
formen innebar dels nya former f6r beslutande av lag pa det kyrkliga
omradet, dels en dndrad férdelning mellan riksdagen, regeringen och
kyrkométet i friga om kompetensen att meddela féreskrifter i vissa kyrkliga
dmnen.

Under véren 1983 tillsattes kyrkoforfattningsutredningen (utredare: hov-
rittspresidenten Carl Axel Petri) med uppgift att gd igenom och stilla
samman gillande f6rfattningar pa kyrkans omrade. Utredningen skulle
ocksé undersoka om de forfattningar som inte borde upphévas kunde forasin
i andra forfattningar eller foras samman i helt nya forfattningar.

I betinkandet (Ds C 1983:18) Kyrkoforfattningar 1 presenterade urred-
ningen en sammanstallning av 362 formellt gillande forfattningar pa det
kyrkliga omradet. Av dessa har redan ett drygt hundratal upphivts eller
ersatts med andra forfattningar (jfr bl. a. prop. 1984/85:63).

I sitt slutbetankande (SOU 1987:4 och 5) En ny kyrkolag m. m. har
kyrkoforfattningsutredningen lagt fram forslag till en ny kyrkolag, som
innefattar en sumlad lagstiftning for svenska kyrkan. Utredningen har dérvid
foreslagit att 1686 ars kyrkolag samt yttecligare ett antal forfattningar pa det
kyrkliga omradet upphévs. Kyrkoforfattningsutredningens betankande re-
missbehandlades under hésten 1987. De niarmare fyrtio inkomna remissva-
ren finns i en sammanstéllning frén civildepartementets riattssekretariat (Ds
1988:31).

Svenska kyrkans centralstyrelsc har i framstaliningar den 16 oktober 1986
och den 17 mars 1988 begiirt att lagen (1927:25) innefattande éndring i
gillande stadganden om nattvardsgang, lagen (1942:118) om anordnande av
hégmaissogudstjinst sdsom barngudstjénst och lagen (1975:1190) om andra
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allmianna gudstjinster &n hogmissa upphavs. liksom vissa foreskrifter i
kyrkolagen och andringsforfattningar till lagen. Utdver de foreskrifter som
centralstyrelsen i sina bada skrivelser har begirt upphivda medfor bl. a. den
nya kyrkohandboken for svenska kyrkan som 1986 och 1987 ars kyrkométen
har antagit, att ytterligare nagra foreskrifter i kyrkolagen bor upphiivas (se
avsnitt 2.2.1).

Regeringen har den 2 juni 1988 (Reg. Skr. 1988:2) beslutat att inhdmta
kyrkométets yttrande Gver inom civildepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i kyrkolagen,

. lag om upphivande av tio forfattningar pa det kyrkliga omrédet,

. lag om &ndring i kyrkolagen,

. lag om upphivande av fyra forfattningar pa det kyrkliga omridet,

. lag om landgille och stiidja for vissa forsamlingskyrkors fastigheter i
Lunds och Géteborgs stift.

Vidare beslutade regeringen att bereda kyrkomatet tilifille att ta del av
vad som hade anforts om en samlad lagstiftning for svenska kyrkan.

Kyrkomotets yttrande (kyrkomotets skrivelse 1988:12 och kyrkolagsut-
skottets betinkande 1988:10) bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1 och 2.

Kyrkométet har i sitt yttrande godtagit lagforslagen och instamt i
beddmningen nér det giller en samlad lagstiftning for svenska kvrkan.

Av de till kyrkométet i Reg. Skr. 1988:2 éverliimnadc lagforslagen tar jagi
det féljande upp endast de tva forsta forslagen (avsnitten 2.2.1, 2.2.3 och
2.2.4). Forslagen under p. 3 och 4 ovan. som dr avsedda att trida i kraft vid
arsskiftet 1989/90, avser jag aterkomma med under varen 1989. Lagforslaget
under p. 5 ovan har tagits upp i det lagstiftningsdrende som regeringen
tidigare i dag har behandlat och som avser kompletteringar till reformen av
svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftsplanct,

I det foljande tar jag ocksd upp frigan om att upphiva 19 kap. 18 §
kyrkolagen (avsnitt 2.2.2). 1988 &ars kyrkomote har anhallit att regeringen
foreslar riksdagen att denna bestimmelse upphivs. Kyrkomotets skrivelse
1988:18 och kyrkolagsutskottets betiinkande 1988:13 bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 3 och 4.

W B W

2 Foredraganden

2.1 Ensamlad lagstiftning for svenska kyrkan

Min bedomning; Regeringen bér inte nu lagga fram négot forslag till
en samlad lagstiftning for svenska kyrkan. utan forst avvakta att det
pagaende reformarbetet pa kyrkans omrade i huvudsak genomfors.

Kyrkoforfattningsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att de
centrala reglerna om svenska kyrkan fors samman i en ny kyrkolag. Lagen
foreslas innehalla bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan, svenska
kyrkans organisation och personal. kyrklig egendom samt Kyrkliga val.
Lagforslaget innehaller 571 paragrafer férdelade pa 21 kapitel. Utanfor lagen
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har lamnats begravuings- och folkbokforingsforfattningarna. De grundlag-
gande foreskrifterna om svenska kyrkan som trossamfund och om kyrkomo-
tet som en forsamling av valda ombud for svenska kyrkan som finns intagna i
lagen (1982:942) om svenska kyrkan (indrad senast 1985:868) har av
konstitutionella skal inte tagits med i lagforslaget. Utredningen har foreslagit
att den nya kyrkolagen skall tridda i kraft den 1 januari 1990.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om en samlad kyrkolagstiftning
mots positivt av samtliga remissinstanser. Uppfattningarna gar diremot
nagot isar niir det giller omfattningen av, innchallet i och formerna for en
sadan lagstiftning. Nagra remissinstanser foreslir en senare tidpunkt for
ikrafttrddandet.

Kyrkomdotet instimmer i min bedomning (KL 1988:10 s. 7. kskr. 12).

Skalen for min bedémning: Kyrkotorfattningsutredningen har i forslaget
tillen ny kyrkolag i sak utgdtt fran giillande forfattningar. som huvudsakligen
endast bearbetats redaktionellt och sprékligt. Utredningen har dock arbetat
in de forfattningsandringar som foreslagits av kyrkomusikerutredningen (Kn
1980:04) i betinkandet (SOU 1985:55) Musiken i svenska kyrkan, 1982 ars
kyrkokommitté (Kn 1982:05) i slutbetinkandet (SOU 1986:17 och 18)
Framtid i samverkan och kyrkobyggnadsutredningen (C 1984:01) i betdankan-
det (Ds C 1986:11) Kulturhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon. Sedan
utredningen presenterade sitt forslag varen 1987 har betvdande dndringar av
forfattningsunderlaget beslutats eller aviserats. Dessa fir mer eller mindre
pataglig betydelse for innehdllet och dispositionen i en eventuell samlad
kyrkolagstiftning. Jag vill hiar peka pd nagra sddana omraden.

Kyrkokommitténs f6rslag har Gverarbetats och i stora delar tagits in i de
sex nya lagar och dndringar i aderton andra forfattningar som riksdagen har
beslutat om den 8 april 1988 (prop. 1987/88:31 och 67, KU 30, rskr. 181).
Detsamma géller de av kyrkof6rfattningsutredningen foreslagna bestammel-
serna om pristimbetet, vilka dock har utvidgats till att avse det kyrkliga
ambetet i vidare bemirkelse. Lagarna trader i kraft den 1 januari respektive
den 1 juli 1989. Organisationsreformen pa lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan kommer darefter — som kyrkokommittén ocksé foreslagit — att vara
genomford i alla delar den 1 januari 1992.

Kyrkomusikerutredningens forslag har dverarbetats av en arbetsgrupp (C
1987:A) inom civildepartementet. Arbetet har resulterat i prop. 1987/88:144
om musiken i svenska kyrkan, som fér narvarande behandlas i riksdagen. 1
propositionen féreslas en ny lag om kyrkomusiken i svenska kyrkan. Lagen
avses tridda i kraft den 1 januari 1990.

Kyrkobyggnadsutredningens forslag har — med undantag for dess forslag
om s. k. Overtaliga kyrkor — arbetats in i 4 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m. m. Lagen antogs av riksdagen den 8 juni 1988 (prop.
1987/88:104, KrU 21, rskr. 390). Med anledning av vad som har forutskickats
iden proposition som lég till grund for riksdagens nyssnimnda beslut foreslar
jag att vissa foreskrifter i 26 och 27 kap. 1686 ars kyrkolag samt lagen
(1968:738) med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad
upphivs (sc avsnitt 2.2.3).

Utdver detta pagdr ett kompletterande utredningsarbete i olika frigor pa
kyrkans omrade. Inom civildepartementet sker bl. a. en utvirdering av 1982
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ars kyrkomotesreform. Vidare ser en siirskild arbetsgrupp (C 1987:C) dver
de olika foreskritterna for de icke-territoriella forsamlingarna. Jag vill i
sammanhanget ocksa niimna att det for nirvarande inom civildepartementet
pagar ett arbete med att se Gver reglerna for forvaltningen av vissa ildre
domkyrkor, foreskrifterna om den kyrkliga beredskapen samt vissa kyrkliga
valfragor. Under varen 1988 har under finansdepartementet tillsatts en
kommitté som skall utreda formerna for dverforandet av huvudmannaskapet
for folkbokforingen till de lokala skattemyndigheterna och forsikringskas-
sorna under dr 1991. 1 det utredningsarbetet kommer att ingd fragor av
betydelse for lagstiftningen pa det kyrkliga omradet.

Det omfattande reformarbete som jag kortfattat har beskrivit beriknas
vara i allt viisentligt slutfort och genomfort till &r 1992,

Under &r 1989 pabdrjas och genomfors i stora delar cn omfattande
fordndring av organisationen p# kyrkans lokal- och stiftsplan. Som négra
remissinstanser bar framhallit finns det flera skl som talar for att vinta med
en samiad lagstiftning for svenska kyrkan. Det 4r salunda enligt min mening
lampligt att den nya organisationen far genomfdras och verka en tid innan de
nyligen beslutade lagarna tas in i en samlad lag f6r svenska kyrkan. Vidare
bor resultatet av pagdende utredningsarbete avvaktas, innan forslag liggs
fram om en samlad kyrkolagstiftning. Dirtill bor det, med hinsyn till vad
flera remissinstanser har framhallit. nirmare overvagas om det inte gér att i
en samlad lagstiftning for svenska kyrkan arbeta in sddana foreskrifter som i
dag méste ges i lagen (1982:942) om svenska kyrkan. Detta forutsiitter att
begreppet “lagen om svenska kyrkan™ monstras ut ur dvergangsbestaimmel-
serna till regeringsformen.

Det fortsatta reformarbetet bor vidare ske sa. att kyrkan ges tillracklig tid
att overviga vilka foreskrifter som behdvs efter ett upphivande av 1686 ars
kvrkolag och dirtill horande férfattningar.

Jag lagger dirfor inte nu fram négot forslag till en ny kyrkolag, utan avser
att senare komma ater till regeringen i dessa lagstiftningsfrigor.

2.2 Upphévande av dldre forfattningar m. m.

2.2.1 Foreskrifter inom kyrkométets normgivningskompetens

Mitt forslag: Pa det kyrkliga omradet upphiivs vid utgangen av ar 1988
flera forfattningar och ett antal foreskrifter i 1686 ars kyrkolag. De
giller sadana dmnen dir kyrkomotet har méjlighet att meddela egna
foreskrifter.

Kyrkoforfattningsutredningens forslag éverensstimmer i huvudsak med
mitt (slutbetinkandet del 1 s. 35-43 och 210-213). Utredningen har dock
foreslagit att 1686 irs kyrkolag upphavs i dess helhet.

Remissinstanserna: Utredningens forslag i nu aktuella dclar lamnas utan
erinran av flertalet remissinstanser.

Kyrkomotet tillstyrker forslaget (KL 1988:10 s. 7, kskr. 12).

Skilen for mitt forstag: Som framgar av avsnitt 2.1 avser jag inte nu att
ligga fram ndgot forslag om att upphidva 1686 ars kyrkolag. Jag foreslar i
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stéllet i det foljande att skilda foreskrifter i kyrkolagen upphévs i samband
med att andra tillhérande eller narstdende forfattningar upphivs.

Den nidrmare fordelningen av normgivningskompetensen mellan staten
och kyrkan sker genom att riksdagen delegerar normgivningskompetens till
kyrkomoétet i de amnen som anges i punkt 10 6vergangsbestimmelserna till
regeringsformen. Normgivningskompetensen delegeras genom foreskrifter i
lagen (1982:942) om svenska kyrkan. Enligt 7 § namnda lag har kyrkomotet
getts mojlighet att genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i foljande
amnen: svenska kyrkans ldra, svenska kyrkans bocker, svenska kyrkans
sakrament, gudstjdnst och 6vriga handlingar, kollekter, central verksamhet
for evangelisation, mission och dvrigt utlandsarbete samt diakoni, kyrkomo-
tets arbetssétt samt verksamheten hos myndigheter under kyrkométet.
Enligt ett i riksdagen vilande lagforslag ges kyrkomotet frin och med den 1
juli 1989 befogenhet att meddela foreskrifter ocksé om det kyrkliga ambetet
(jfr prop. 1987/88:31 avsnitt 4).

Kyrkométet har med stdd av det givna bemyndigandet beslutat bl. a.
kyrklig kungorelse (SKFS 1983:3) om Den svenska evangelieboken (dndrad
senast SKFS 1988:5), kyrklig kungorelse (SKFS 1986:2) om antagande av ny
psalmbok for svenska kyrkan samt kyrklig kungérelse (SKFS 1986:3) om
antagande av ny kyrkohandbok for svenska kyrkan (omtryckt SKFS 1987:2).

Jag vill 4ven erinra om att dldre regeringsforfattningar inom kyrkomaotets
normgivningsomrade viker for nya foreskrifter som har beslutats av kyrko-
motet och dess organ (punkt 3 Overgdngsbestimmelserna till 1982 ars
andringar i punkt 9 dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen). Det ar
emellertid forutsatt att regeringen fortldpande - efter framstillningar fran
kyrkomdtet — upphidver konkurrerande regeringsforfattningar. Jag avser
ocksé att senare efter samrdd med svenska kyrkans centralstyrelse foresla
regeringen att i enlighet med forslag av kyrkoforfattningsutredningen
upphéva ett stort antal sddana forfattningar.

Forutom upphévande av 1686 ars kyrkolag har kyrkoférfattningsutred-
ningen foreslagit att bl. a. féljande sex lagar skall upphivas den | januari
1990, ndmligen

1. lagen (1927:25) innefattande dndring i gillande stadganden om natt-
vardsgang,

2. lagen (1927:26) inncfattande dndring i gillande stadganden om allmént
skriftermal,

3. lagen (1927:28) innefattande bestammelser angdende hdgmassoguds-
tjinsts forriattande & annan plats 4n i kyrka,

4. lagen (1942:118) om anordnande av hdgmassogudstjinst sasom barn-
gudstjénst,

5. lagen (1975:1190) om andra allménna gudstjdnster 4n hégmiissa,

6. lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfirande mellan svenska
kyrkan och andra kristna samfund i landet.

De angivna scx lagarna ligger samtliga inom omréadet for kyrkométets
normgivningskompetens. Lagarna bor darfor i méan av behov ersittas av en
inomkyrklig reglering. Kyrkomotet har redan beslutat om en ny kyrkohand-
bok, som isin helhet tritt i kraft pAskdagen 1988. Négra av foreskrifterna och
anvisningarna i den nya kyrkohandboken kommer - liksom redan far anses
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ha gllt for 1942 ars kyrkohandbok —att std i strid med vissa bestimmelseri 19
och 21-23 kap. kyrkolagen. Mojligheterna for kyrkométet att meddela
foreskrifter om det kyrkliga @mbetcet berdr bl. a. vissa bestammelseri 19 kap.
kyrkolagen. Som anges i prop. 1987/88:31 (avsnitt 4.5) bor foreskrifterna i
lagen (1982:942) om svenska kyrkan om prastambetet (13-15 §8) upphivas
nir av kyrkomdtet meddelade foreskrifter om det kyrkliga dmbetet trader i
kraft. Jag avser att cfter samrdd med svenska kyrkans centralstyrelse
aterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor vid ett senare tillfalle.

Efter forslag av svenska kyrkans centralstyrelse har 1988 ars kyrkométe
beslutat dels en kyrklig kungérelse (SKFS 1988:2) om firande av nattvard,
m. m. i vilken regleras bl. a. icke prastvigdas medverkan vid nattvardens
utdelande, dels en kyrklig kungorelse (SKFS 1988:3) om platsen for
prastvigning, m. m,

Centralstyrelsen har begart att bl. a. lagen (1927:25) innefattande dndring
i giillande stadganden om nattvardsgang och lagen (1975:1192) om andring i

kyrkolagen skall upphévas vid utglngen av ar 1988. Daremot bor enligt

centralstyrelsens mening lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfirande
mellan svenska kyrkan och andra kristna samfund i landet upphévas tidigast
vid utgdngen av dr 1989. Jag lagger dirfor inte nu fram nagot forslag
betriaffande denna lag.

Eftersom jag, som framgitt av avsnitt 2.1, inte avser att féresl att 1686 ars
kyrkolag ersétts med en ny samlad kyrkolagstiftning fore &r 1992, har jag inte
négot att erinra mot att dvriga berdrda lagar redan nu upphivs. Det innebir i
sin tur att ett antal stadganden i kyrkolagen och tillnérande &dndringsforfatt-
ningar samtidigt bor upphivas. De foreskrifter som berérs ar f6ljandc:

— 2 kap. 3 § kyrkolagen om gudstjinster pd son- och hogtidsdagar samt
veckopredikningar med tillhorande dndringsforfattningar, lagen (1898:90
s. 1}innefattande éndringi2kap. 3 § kyrkolagen och lagen (1910:295s. 2)
innefattande dndring i 2 kap. 3. 4 och 8 §§ kyrkolagen,

~ 2 kap. 4 § kyrkolagen om ottesang.

- 2 kap. 8 § kyrkolagen om passionspredikningar m. m.,

— lagen (1975:1191) om dndring i kyrkolagen,

— 11 kap. 12 § kyrkolagen om platsen for nattvardens utdelande,

— 19 kap. 6 § kyrkolagen om villkor for ordination av en prist,

- 21 kap. kyrkolagen om sitt att ordinera en vald biskop,

- 22 kap. 1 och 288§ kyrkolagen om plats for pristvigning och om
vigningsakten,

— 23 kap. 1 § kyrkolagen om installation av kyrkoherde i en forsamling.

Over vad jag hidr foreslagit har kyrkométet yttrat sig och har dirvid
tillstyrkt upphiivandena.

Jag foreslar alltsd att nu berdrda lagar och de angivna foreskrifterna i
kyrkolagen upphiivs vid utgingen av ar 1988.
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2.2.2 19kap. 18 § kyrkolagen

Mitt forslag: 19 kap. 18 § kyrkolagen upphiivs vid utgingen av ar 1988.

Kyrkomotets forslag overensstaimmer med mitt (KL 1988:13, kskr. 18).

Skiilen for mitt forslag: 19 kap. 18 § kyrkolagen innehaller foreskrifter om
vad en prast skall iaktta om han vill resa bort fran sin férsamling och om
tjdnstens uppehallande genom en annan prast i siddant fall. Paragrafen
innchaller ocksa en bestimmelse om straff vid forsummelse i denna del eller
vid lang bortovaro fran forsamlingen utan giltigt skil.

Till behandling vid 1988 ars kyrkométe forelag en motion (1988:27) om att
6ppna mdjligheter for férsamlingspraster att i tjdnsten delta och medverka
vid konfirmand- och ungdomsliger samt annan férsamlingsverksamhet som
forlaggs utanfor pastoratets grinser samt om méjlighet fér domkapitlet att i
forekommande fall darvid utse vikarier och vice pastor.

Av kyrkolagsutskottets utredning (se KL 1988:13) framgar att bestimmel-
serna i 19 kap. 18 § kyrkolagen avser forhallanden som i dag ir till storsta
delen reglerade i annan ordning. Kyrkoférfattningsutredningen har ocksé i
sitt slutbetinkande (SOU 1987:4) En ny kyrkolag m. m. gjort beddmningen
att paragrafen numera saknar praktisk betydelse (s. 39).

Som utskottet visat har kyrkolagsbestimmelsen dock tagits till intakt for
att prister inte medges ritt att i tjinsten delta i olika typer av forsamlings-
verksamhet utanfor pastoratet. Att olika synsatt rAder pa tillimpligheten av
ifrigavarande stadgande ir enligt utskottets mening inte tillfredsstallande.
Utskottet anser inte heller att en gammal bestimmelse i kyrkolagen skall
vara ett hinder fér berérda parter pid arbetsmarknaden att i avtal kunna
reglera saddant som ar angelidget och nodvindigt for ett vil fungerande
forsamlingsliv. Exempel hirpd ar det i motionen framférda onskemalet.

Jag delar kyrkolagsutskottets uppfattning och bitrader kyrkomotets fors-
lag att 19 kap. 18 § kyrkolagen upphévs vid utgangen av &r 1988. Sisom
utskottet papekat ankommer det sedan pa arbetsmarknadens parter att 18sa
de fragor som aktualiseras av kyrkomdtesmotionen i sedvanliga arbetsrittsli-
ga former, utan hinder av de begransningar som synes f6lja av nuvarande
kyrkolag.

2.2.3 Foreskrifter om kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier

Mitt forslag: Lagen (1968:738) med bestimmelser om godkannande
av kvrkobyggnad liksom foreskrifterna i 26 och 27 kap. kyrkolagen om
godkinnande av staten for att uppfora en kyrka eller anldgga en
kyrkotomt eller for att avyttra kyrkliga inventarier upphivs.

Foreskrifterna i 26 kap. kyrkolagen om forvaring av kyrkliga
inventarier upphivs ocksi.

Kyrkomotet tillstyrker forslaget (KL 1988:10 s. 9, kskr. 12).
Skiilen for mitt forslag: For kyrkobyggnaderna och deras inventarier finns
grundlaggande foreskrifter i 1686 ars kyrkolag. T 26 kap. 6 § kyrkolagen
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stadgas bl. a. ett forbud att 6verlata 16s egendom som tillhor kyrkan. 1 8 §
samma kapitel finns bestimmelser om forvaring av kyrkans egendom i
kyrkokistor. Bestammelscrna i kyrkolagen om kyrkliga inventarier komplet-
teras med bestammelser i forordningen (1942:929) om véarden av vissa
kyrkliga inventarier (4ndrad senast 1976:501). Enligt 27 kap. 1 § kyrkolagen
skall bl. a. regeringen undcrrittas da ndgon dmnar bygga en kyrka eller ett
kapell. T lagen (1968:738) med bestdimmelser om godkannande av kyrko-
byggnad foreskrivs emellertid att — utan hinder av nimnda lagrum i kyrkolag
- ctt forslag till uppférande av forsamlings kyrkobyggnad far godkinnas av
den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 28 § 2 mom. kungérelsen
(1920:744) med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet (ind-
rad scnast 1968:739) granskas och godkinns forslag till kyrkobyggnader av
riksantikvarien (dvs. riksantikvarieimbetet och statens historiska museer). [
samma forfattning finns ocksa ytterligare foreskrifter i fraga omtill-, pa- eller
ombyggnad samt rivning eller flyttning av bl. a. kyrkobyggnader.

Som jag tidigare har nimnt har riksdagen nyligen antagit lagen (1988:950)
om kulturminnen m. m. I dess 4 kap. finns bestimmelser om kyrkliga
kulturminnen. Enligt forarbetcena till lagen (prop. 1987/88:104, s. 59 ff) skall
statens tillsyn dver kyrkobyggnader och begravningsplatser samt kyrkliga
inventarier begrinsas till att tillgodose enbart de kulturhistoriska intressena,

inbegripet de konstnérliga virdena. Daremot skall liksom hittills domkapit- '

lets yttrande inhimtas Over forslag till en ny kyrka cller kyrkotomt. I
propositionen anges att regeringen avser att upphdva bl. a. 1942 &rs
forordning och 1920 ars kungorclse. For att helt genomfora de uttalade
intentionerna att 6ka kyrkans frihet ocksa pa detta omride, kritvs emellertid
att nimnda bestdmmelser i 26 och 27 kap. kyrkolagen samt 1968 ars lag
upphivs i samband med att lagen om kulturminnen m. m. triderikraftden 1
januari 1989. Jag foreslar darfor att sa sker.

2.2.4 Lagen (1925:456) angaende anlitande av kyrkofonden for uppforande
av pristgardar inom vissa delar av Hirnosands och Lulea stift

Mitt forslag: Mdojligheterna till rintefria 14n frdn kyrkofonden fér
uppforande av priistgardar i vissa delar av Harndsands och Luled stift
skall upphora. 1925 ars lag i detta &mne skall upphavas.

Kyrkoforfattningsutredningens forslag dvercnsstimmer med mitt (slutbe-
tinkandet del 1 s. 121-128).

Remissinstanserna: Utredningens forslag har limnats utan crinran av
remissinstanserna. -

Kyrkomotet tillstyrker forslaget (KL 1988:10 s. 8, kskr. 12),

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1925:456) angdende anlitande av
kyrkofonden for uppférande av pristgirdar inom vissa delar av Harnosands
och Luled stift (indrad 1951:576) tér regeringen medge att fran kyrkofonden
lamnas riantefria lan till pastorat for att bygga prastgardar i Harndsands och
Luled stift. Forutsiittningen for att ett dylikt 1an skall kunna lamnas ar att det
saknas en tjanlig prastgard i pastoratet for en kyrkoherde eller komminister
som &r stationerad pa en ort av utpriglad 6desbygdskaraktir. En vtterligare
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forutsidttning 4r att nybyggnaden av en pristgdrd med héansyn till de
ekonomiska férhallandena i pastoratet maste anses medfora en oskiligt stor
borda for pastoratet och dess innevénare.

1925 Ars lag ldr i praktiken ha tillampats endast cn gang. Detta skedde ar
1967 da ett 1&n lamnades till ett pastorat i Harnosands stift. Genom andringar
i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (&ndrad scnast 1987:76) har frén
och med ar 1983 kyrkofonden fatt en ny och viasentligt utvidgad funktion nir
det giller att utjamna kostnaderna mellan férsamlingar och pastorat. Den
nya kyrkofondslagen, som trader i kraft den 1 januari 1989, innebir ingen
vasentlig dndring vad géller mojligheterna att ge pastoraten allmént och extra
utjamningsbidrag. Till detta kommer att genom en dndring (SFS 1987:77) i
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord det tidigare tjinstebostads-
systemet for prister reformerats. Pastoraten far numera sjélva bestimma om
en tjanstebostad skall tillhandahéllas en priist. Den nya kyrkofondslagen ar
dirtill avsedd att i princip uttdmmande reglera anvéndningen av kyrkofon-
den. Det anfdrda utgdr enligt min mening tillrdckliga skal for att upphéva
1925 &rs lag.

I anslutning till upphavandet av 1925 ars lag avser jag att, i enlighet med
kyrkoforfattningsutredningens forslag, foresla regeringen att upphiva am-
betsskrivelsen den 10 december 1971 till statskontoret med provisoriska
bestaimmelser om ldn och anslag ur kyrkofonden for uppforande av
prastgardar & vissa orter.

3 Upprattade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kyrkolagen,

2. lag om upphédvande av tio lagar pa det kyrkliga omradet.

4 Hemstéllan

Jag hemstiller att rcgeringen
dels foresldr riksdagen
att anta dc upprittade lagforslagen
dels bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anf6ért om en samlad lagstiftning for svenska
kyrkan (avsnitt 2.1).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért for den
atgird och det andamal som foredraganden har hemstillt om.
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KYRKOMOTET

Prop. 1988/89:17
Bilaga 1

KYRKOMUTETS SKRIVELSE 1988:12
1988-08-23

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betdnkande 1988:10 med anledning av
regeringens skrivelse om upphavande av vissa forfattning-
ar pd det kyrkliga omr&det m.m. (RegSkr 1988:2)

Med Overldmnande av némnda betankande far jag anmdla att
kyrkomotet det 23 augusti 1988 bifallit vad utskottet
hemstdilt.

Goran Astrand

Jw

/J; 'ri%_;’{]“rarnen
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Kyrkolagsutskottets
betdnkande 1988:10

med anledning av regeringens skrivelse om
upphévande av vissa forfattningar pa det kyrkliga
omradet m. m. (Reg Skr 1988:2)

REGERINGENS SKRIVELSE

Till utskottet har hinvisats regeringens skrivelse till kyrkom&-
tet 1988:2, i vilken regeringen har forklarat sig vilja inh&mta
kyrkombtets yttrande Over fdljande lagfdrslag:

1. Lag om #ndring i kyrkolagen

2. Lag om upph#vande av tio férfattningar pd det kyrkliga
omradet

3. Lag om &ndring i kyrkolagen

4. Lag om upph#ivande av fem f4rfattningar pd det kyrkliga
omradet

5. Lag om landgille och stidja fOr vissa f8rsamlings-

kyrkors fastigheter i Lunds och Gdteborgs stift
Regeringen har dessutom i skrivelsen redovisat skilen fOr att
inte nu 18gga fram nigot f&rslag till en samlad lagstiftning for
svenska kyrkan.

Betraffande innehdllet i regeringens skrivelse h#nvisar utskottet
till de olika avsnitten i den f0ljande framst&liningen.

Larondmnden har yttrat sig 4ver regeringens skrivelse. Yttrandet
1988:2 fogas som bilaga 1 till betankandet.

De for yttrande &verldmnade lagfdrslagen har fdljande lydelse.



1 Forslag till
Lag om andring i kyrkolagen
Harigenom foreskrivs i friga om kyrkolagen

dels att 2 kap. 3.4 och 8 §§, 11 kap. 12 §. 19 kap. 6 §. 21 kap.. 22 kap. |
och 2 §&.23 kap. 1 & samt 26 kap. 6 och 8 §& skall upphora att gilla,

dels att bestimmelserna i 27 kap. 1 § till den del dessa avser skyldighet -

att underritta regeringen om uppforandet av kyrkobyggnader skall uppho-
ra att gilla.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1989.
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2

Forslag till

Lag om upphédvande av tio forfattningar pa det kyrkliga
omradet

ni

Harigenom foreskrivs foljande.

Foljande forfattningar skall upphora att gilla vid utgngen av ar 1988,

mligen

. lagen (1898:90 s. 1) innefattande andring i 2 kap. 3 § kyrkolagen,

. lagen (1910:29 s. 2) innefattande andring i 2 kap. 3, 4 och 8 §§ kyrko-
lagen,

. lagen (1925:456) angéende anlitande av kyrkofonden for uppférande
av prastgirdar inom vissa delar av Harnosands och Lulej stift,

. lagen (1927:25) innefattande 4ndring i géllande stadganden om natt-
vardsgang,

. lagen (1927:26) innefattande andring i géllande stadganden om allmént
skriftermal.,

. lagen (1927:28) innefattande bestimmelser angiende hogmassoguds-
tjansts forrattande a annan plats an i kyrka,

. lagen (1942:118) om anordnande av hégmassogudstjanst sisom barn-

gudstjanst,

lagen (1968:738) med vissa bestimmelser om godkdnnande av kyrko-

byggnad.

lagen (1975:1190) om andra allminna gudsyjinster dn hogmissa,

. lagen (1975:1192) om andring i kyrkolagen.

Prop. 1988/89:17
Bilaga 2



3 Forslag till

Lag om andring i kyrkolagen

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 13 § och 14 kap. 1 § kyrkolagen skall
upphoéra att gilla vid utgingen av ar 1989.
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4 Forslag tili

Lag om upphéavande av fem forfattningar pa det kyrkliga
omradet

Hirigenom foreskrivs foliande.
Foljande forfattningar skall upphora att gilla vid utglngen av ar 1989,

namligen

1.

w

forordningen den 4 november 1772 angaende Sabbatens firande samt
vissa helgdagars flyttning eller indragning,

férordningen (1872:55 s. 2) angaende andring i gallande stadganden
rorande gudstjinst vid haradsting.

lagen (1910:29 s. 2) innefattande dndring i 2 kap. 13 § kyrkolagen,
lagen (1952:48) angdende tiden for firande av Marie bebédelsedag,
midsommardagen och althelgonadagen,

lagen (1976:173) om gemensamt nattvardsfirande mellan svenska kyr-
kan och andra kristna samfund i landet.
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5 Forslag till

Lag om landgille och stadja for vissa forsamlingskyrkors
fastigheter i Lunds och Goteborgs stift

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om avgifter for sidana forsam-
lingskyrkors fastigheter i Lunds och Goteborgs stift som skall brukas
under en prastgard eller annat visst hemman och for vilka landgillet och
stadjan vid ett Abobyte inte har faststallts av kammarkollegiet efter skatt-
laggning.

2 § Egendomsnamnden provar fragor om storleken av den avgift som
skall betalas till forsamlingskyrkan.

3 § Egendomsniamndens beslut far 6verklagas hos kammarkollegiet.
Kammarkollegiets beslut far inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

2. Genom lagen upphavs Kungl. Maj:ts brev den 8 februari 1867 och
kammarkollegiets kungorelse (1867:9 s. 7) angdende landgille och stddja
for vissa kyrkolagenheter 1 Skane, Halland och Blekinge.

Prop. 1988/89:17
Bilaga 2



Prop. 1988/89:17

Bilaga 2
UTSKOTTET

Utskottet behandlar de olika delarna i regeringens skrivelse
avsnittsvis, i samma ordning som de tagits upp i skrivelsen

1 En samlad lagstiftning f46r svenska kyrkan

I regeringens skrivelse lidmnas en redogdrelse f&r de olika
skdl som finns f&r att inte nu ligga fram nagot fdrslag till
samlad lagstiftning f6r svenska kyrkan. H&r namns bl.a.

~ betydande #4ndringar av det fdrfattningsunderlag kyrkofdr-
fattningsutredningen har haft att utgd fran

- kompletterande utredningsarbete som pdgdr inom kyrkans
omrade

- behovet av att n#rmare &verviaga fdrhdllandet mellan en ny
kyrkolag och lagen om svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar f&ljande.

Det ankommer inte pa utskottet eller kyrkomdtet att prdva skidlen
f6r att regeringen i ett visst lidge inte ldgger fram ett
lagfbrslag. Med hdénsyn till den klara och &vertygande redogdrel-
sen i1 regeringens skrivelse vill utskottet #ndad uttala att det &ar
utskottets egen bed®mning att fridgan om en ny kyrkolag bér
avvakta inledningsskedet i den f&restaende, genomgripande
reformen pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan.

2 Upphdvande av #ldre fdrfattningar inom omridet f8r kyrko-
mbtets normgivningskompetens

I regeringens skrivelse f8rtecknas ett antal fdrfattningar, samt
vissa fYreskrifter i 1686 ars kyrkolag, som nu bdr upphédvas. I
skrivelsen anfdrs flera olika sk&l. Vissa av fOreskrifterna
bverensstammer inte med den av kyrkomdtet antagna kyrkohandboken.
Betraffande andra har Svenska kyrkans centralstyrelse gjort
framstdllning 4arfdr att de hindrar f&rslag som centralstyrelsen
ldgger fram fOr kyrkomdtet. Ytterligare andra Kan redan nu
upphédvas som en f81jd av kyrkofdrfattningsutredningens férslag.

Utskottet tillstyrker de fdreslagna upphivandena, som aterfinns i
lagfdrslagen 1 och 2.

3 1867 Ars kungdrelse angidende landgille och stidja

I regeringens skrivelse redogdrs f8r den historiska bakgrunden
till brukningsrétten till lokalkyrkornas jordar mot landgille och
stddja. Regeringens forslag i denna del 4r att egendomsnidmnden, i
stdllet f&r som nu f&rsamlingen, skall prdva storleken av dessa
nyttjandeavgifter. Den sakliga bakgrunden. &r att f®6rsamlingen,
fran och med ikrafttriddandet av den nya lagen om f&rvaltningen av
kyrklig jord, inte li#ngre skall f®rvalta jorden pad f8rsam-
lingskyrkas fastigheter. I avvagningen mellan att 14ta best&mman-
deratten i fradga om landgillena Yvergd antingen till pastoraten
eller till egendomsndmnden, har regeringen fdreslagit det senare.
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Utskottet tillstyrker det genom sKkrivelsen framlagda lagfdrslaget
(p. 5).

4 Rintefria 1lan f8r uppfdrande av vissa pristgadrdar

I regeringens skrivelse fdreslds att den s#drskilda m&jligheten
till rdntefria 1&n ur kyrkofonden enligt lagen (1925:456)
angéende anlitande av kyrkofonden f8r uppfSrande av prastgdrdar
inom vissa delar av Hirn®$sands och Luled stift skall upph&éra och
att lagen darfér upphdves. Lagen, som 1lAr ha tillampats en gang
sedan 1925, saknar tydligen betydelse, s#rskilt med h&nsyn till
kyrkofondsreformen och f¥r&ndringarna i tjidnstebostadssystemet.

Utskottet tillstyrker det framlagda lagfdrslaget, som ater-
finns i p.2.

5 Fbreskrifter om de allminna helgdagarna

I dag finns ett antal fdrfattningsregler om helgdagar - kyrkliga
savdl som borgerliga helgdagar.Kyrkofdrfattningsutredningen har
foreslagit en lag om allmidnna helgdagar. Enligt den f&reslagna
lagen skall med helgdagar avses s&ndagar, langfredagen, annandag
pask, Kristi Himmelsférdsdag, annandag pingst, midsommardagen och
alla helgons dag samt, i den madn de inte infaller pa s&ndagar,
nydrsdagen, trettondag jul, f&rsta maj, juldagen och annandag
jul. I Kyrkoférfattningsutredningens fdrslag Aterfinns inte de
som s.k. kyrkliga helgdagar betecknade kyndelsmdssodagen, Marie
bebddelsedag, paskdagen, pingstdagen och mickelsmissodagen. De
infaller i och f&r sig pd sbndagar, varfdr den nya regleringen
inte innebir nagon &ndring i sak.

I regeringens skrivelse anmidls att regeringen har fdr avsikt att
lagga fram f8rslag till riksdagen om en lag om allm&nna helgdagar
i 6bverensstimmelse med kyrkofdrfattningsutredningens f&rslag. For
att ge kyrkomdtet tillfdlle att fdrbereda och besluta egna
foreskrifter i 8mnet bdr de férfattningar som reglerar de
kyrkliga helgdagarna upphdvas.

Utskottet konstaterar att det principiellt sett viktiga sambandet
mellan kyrkans helgdagar och det borgerliga samhdllets nu
uppldses i formellt avseende. I praktiken uppstar det inte nu
nagon saklig f8r&ndring, utan sambandet bestar. De Kyrkliga
bendmningarna kommer att bestd &ven i den nya borgerliga
regleringen. Kyrkofdrfattningsutredningen kommenterar detta

pa fodljande satt:

"Enligt vAr mening b&r begreppet helgdag, &ven om det ocksd har
en kyrklig inebdrd, kunna anvédndas i en borgerlig reglering.
Helgdagsbegreppet ar vadl fdrankrat i det allmdnna medvetandet i
dess betydelse av vilodag. Att ersidtta det med ett annat begrepp
torde endast skapa forvirring. Ett bibehdllande av begreppet
helgdag i lagen och andra fdrfattningar innebdr dessutom att
fbljdéndringar inte behdver gdras i de borgerliga férfattningar
som i dag anknyter till detta begrepp.

I lagens inledning bdr féreskrivas att lagen endast behandlar vad
som 4r helgdag i lag eller fdrordning. Tilldmpningsomradet far
hirigenom en uttrycklig begrédnsning till &mnen inom riksdagens
eller regeringens normgivningskompetens. Vilka dagar som skall
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anses som helgdagar i rent kyrkligt hd@nseende bestdms av

kyrkomtet genom kyrklig kungbrelse." (SOU 1987:4, s. 115)

Rent teoretiskt skulle emellertid sambandet omedelbart kunna
brytas med stora konsekvenser f8r kyrkans verksamhet, om det
borgerliga samh#&llets villkor f&r#ndrades sa att t.ex. s&ndagar-
inte lingre vore allmdnna helgdagar. Utskottet vill uttala
férhoppningen att det nuvarande sambandet i fraga om bestamningen
av helgdagarna skall besta, &ven om lagstiftningens ri#ckvidd )
begridnsas. Utskottet fdrutsédtter att svenska kyrkans centralsty-
relse uppmirksamt f®ljer fragans utveckling, sd att det nuvarande
sambandet s langt mbjligt bevaras.

Utskottet tillstyrker det framlagda lagfdrslaget, som aterfinns i
p-4.

6 Féreskrifter om rittegangsgudstjinst

I dag finns det ett flertal forfattningsbestdammelser om ratte-
gangsgudstjénster - den grundlédggande i 2 kap. 13 § kyrkolagen.

I regeringens skrivelse hénvisas till kyrkoférfattningsutred-
ningen dven i denna del. MYjligheten att hdlla rattegdngsguds-
tjé&nst skall finnas kvar, men det behdvs enligt regeringens
uppfattning inte regler i lag om en skyldighet fd6r svenska kyrkan
att hadlla rittegangsgudstjdnst. Det &r, enligt f¥redragande
statsradet, tillifyllest att kyrkomttet meddelar egna foreskrifter
om sadana gudstjanster.

Utskottet gor f6ljande kommentar.

Rattegangsgudstjénsten 8r en traditionsrik och levande guds-
tjanstform som kan ge uttryck at sambandet mellan kristen tro och
rattvisa eller mellan r&ttsvard och den rittfirdiggdrelse som
finns i den kristna kdrleken. Utskottet ser med tillfreds-
stdllelse att regeringen i denna del framst betonar att m&j-
ligheten att h&lla r&ttegangsgudstjinst skall finnas kvar. Det
sdkraste siattet att sld vakt om denna m&jlighet vore, enligt
utskottet, att bibehalla nagot av den reglering som finns i dag.

Utskottet vill emellertid inte motsdtta sig en avreglering som &r
en konsekvens av kyrkofdrfattningsutredningens principer. Fréigan

bdr istédllet regleras i en kyrklig kungSrelse i enlighet med vad

regeringen antagit.

Utskottet tillstyrker darfdr det framlagda forslaget (p.4).

7 Kyrkliga kulturminnen

I regeringens skrivelse f&reslds, som en konsekvens av huvudsak-

ligen den nya kulturminneslagen, att bestdmmelser om godk&nnande

av kyrkobyggnad m.m. skall upphdvas.

Utskottet tillstyrker det framlagda f®rslaget, som aterfinns i p.
1 och 2.

HEMSTALLAN

Under aberopande av vad sdlunda anfdérts far utskottet hemstilla
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att kyrkomdtet med anledning av regeringens skrivelse 1988:2 hos

regeringen anm#ler att kyrkomttet tillstyrker de framlagda
lagfdrslagen.

Stockholm den 19 augusti 1988
P4 kyrkolagsutskottets végnar
Karl-Erik Johansson

Sture Johansson

Nirvarande: Karl-Erik Johansson, ordf., Lars Svensson', Bengt
Ljunggvist, Karl-Axel Johansson, Solveig Fridh, Gunnar Lindberg,
Thomas S&derberg, Solvelg Eriksson, Sune Holgersson, Yngve
Engstrdm', Karin 0Olin, Ingemar Bjdrck, Carl Gustaf von Ehrenheim,
Per Wihlborg och Ege Eghammer

* ej ndrvarande vid slutjusteringen.
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KYRKOMOTETS SKRIVELSE 1988:18
1988-08-24

REGERINGEN

Kyrkolagsutskottets betdnkande 1988:13 med anledning av motion
om Okade mgjiigheter for forsamlingsprast att som tjanst rikna
verksamhet utanfor eget pastorat

Med gverldmnande av ndamnda betdnkande fdr jag anmdla att
kyrkomotet den 24 augusti 1988 bifallit vad utskottet
hemstallt.

Y4

Goran Astrand

/Beng{ Tornell



Kyrkolagsutskottets b JSSERT
betinkande 1988:13

med anledning av motion om 0kade mojligheter for

forsamlingspriast att som tjanst riakna verksamhet

utanfor eget pastorat.

Till utskottet har hdnvisats motion 1988:27 av Eric Lundgvist i
vilken hemstdlls att kyrkom6tet hos regeringen anhdller om sadan
indring i bestidmmelser och fUrfattningar, att fdrsamlingsprist
medges ratt att i tjénsten deltaga och medverka vid konfirmand-
och ungdomsldger samt annan f6rsamlingsverksamhet, som f6rléggs
utanfér pastoratets grénser och att domkapitlet i férekommande
fall far utse vikarier och vice pastor.

Betridffande den nirmare motiveringen h&nvisas till motionen.
RATTSLAGET

Den i motionen angivna best&mmelsen i kyrkolagen 19 kap 18 §
reglerar atgarder vid prédsts bortresa. Kyrkoférfattningsutred-
ningen har i sitt slutbetdnkande "En ny kyrkolag mm.", SOU 1987:4,
sid 39 anfdrt foljande om detta stadgande: "Enligt vad vi inhémtat
saknar paragrafen numera praktisk betydelse. Regleringen av olika
dtgidrder i samband med en pridsts tjdnstledighet 4r numera ersatt
av kollektivavtalsbestdmmelser om prédsts tjdnstgdringsskyldighet
(tjdnstefdrteckningsavtal for kyrkliga tjdnster, TFK)." TFK &ar
numera ersatt av avtal f8r kyrkliga tjinster (AKT). Enligt AKT 9
kap 27 § har prdst vid tjénsteresa och fdrr&ttning ratt till
ersittning enligt sérskilda bestdmmelser. Dessa bestdmmelser finns
i sin tur intagna i allmdnna reseavtalet (ARA) med anslutande
bestammelser.

Den av motiondren aktualiserade fragest#llningen har ocksa varit
foremal fOr regeringens stdllningstagande. Regeringen vidtog inte
n3gon 4tgird med anledning av en fdrsamlings framst&llning om
avtalsreglering av ratten f&r prast till ersdttning vid del-
tagande i l8gerverksamhet utanfbr pastoratet, regeringsbeslut
1986-10-09, i drende KY 779/86. Motiveringen harfdr framgar av
ett i idrendet avgivet yttrande av statens arbetsgivarverk enligt
foéljande:

"Fridgan om s#drskild ersdttning till prdst som deltar i konfir-
mandliger har inte behandlats mellan parterna pd det statligt
reglerade avtalsomrddet pd annat satt #n att den i fdrbigdende
har nidmnts i samband med diskussioner mellan SAV och SACO/SR om
huruvida en prast har rdtt till traktamente under ett konfirmand-
l4ger. SAV konstaterade dd att det inte f&reldg nigon skyldighet
fér en prast att delta i konfirmandladger utanfér férsamlingen och
att fragan sdledes 14g utanfdr det omrdde som kunde bli fdremdl
f8r avtalsreglering. Nigon fdridndring i detta fdrhallande har
inte skett.

I avvaktan pad att regeringen tar stdllning till om arbetsskyl-
digheten fb6r prédst skall utvidgas ti1ll att omfatta skyldighet av
ovan angivet slag f8resldr SAV att regeringen l&mnar Huddinge
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f¥rsamlings framstallning utan atgard."

Enligt vad utskottet inhdmtat grundar sig detta stdllningstagande
pad den bestidmmelsen i 19 kap 18 § kyrkolagen.

FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING

Fragan har behandlats vid ett flertal tillfdllen vid tidigare
kyrkombten, senast 1985.

I sitt bet#dnkande KL1985:9 behandlade utskottet fragan om ratt

for prdst att féreta tjansteresa till kontraktssamling-r och i
betdnkandet KL1985:18 behandlades bl a fbrordnande av vice pastor

i vissa fall samt ratt for forsamlingsprédst att i tj&nsten fullgdra
uppdrag utanfér forsamlingen. I det forsta fallet bif®$ll kyrkomdtet
utskottets hemstdllan om att hos regeringen begdra att en forsam-
lingsprdst samt pastorats- och kontraktsadjunkt far &tnjuta er-
sidttning fér tjinsteresa hogst fyra ganger per ar f&6r resor till
kontraktskonvent i det kontrakt vederbdrande tjdnstgdr, kskr 1985:4.
I det senare fallet gick kyrkomttet delvis emot utskottets hem-
stdllan och anh$ll hos regeringen om &ndring i gdllande bestidm-
melser s& att f&rsamlingsprast i dkad omfattning far i tj&ansten
vistas utanfdr forsamlingen, kskr 1985:22. I bigge fallen har
regeringen beslutat att inte vidta nagra Atgirder i anledning av
kyrkomdtets framstdllningar.

UTSKOTTET

Utskottet kan med hédnvisning till vad ovan redogjorts f&r, kon-
statera att rattsl&get synes nagot oklart.

Kyrkoférfattningsutredningen anser att kyrkolagen 19 kap 18 §
numera saknar praktisk betydelse. Om detta antagande &r riktigt,
och bestimmelsen sdlunda madste betraktas som obsolet, medfdr detta
att det inte finns ndgot lagligt hinder f&r prast att i tjansten
deltaga i olika aktiviteter utanfdr pastoratets grénser. Detta

kan ocksd uttryckas pd sddant sitt att pridst har denna ratt under
forutsittning att han blir beordrad dartill i tjsinsten. Darmed &r
det ocksd en sddan fraga som kan och, enligt utskottets uppfattning,
bdr l6sas i férhandlingar mellan de avtalsslutande parterna i
sedvanlig arbetsrdttslig ordning.

Tidigare omndmnt regeringsbeslut kan emellertid enligt utskottets
mening inte tolkas pa annat satt dn att kyrkolagen 19 kap 18 §
fortfarande #ger sin giltighet. Under sddana f&rhdllanden kan
prdst inte medges ratt att i tjansten deltaga 1 olika typer av
forsamlingsverksamhet utanf&r pastoratet. Utskottet &r dock med-
vetet om att man av praktiska sk&l i olika sammanhang infért
bestdmmelser som med en strikt tolkning av kyrkolagen, inte star
i Overensstdmmelse med denna. Exempel h&rpd 3r inneb&rden i be-
greppet "dkning i tjinsten” enligt specialbestdmmelserna i ARA.

Utskottet kan salunda konstatera att det finns olika syns&tt pa
till&mpligheten av nu aktuellt stadgande i kyrkolagen. Detta &r
enligt utskottets mening inte tillfredsstédllande. Utskottet anser
inte heller att en gammal bestdmmelse i kyrkolagen skall vara ett

tJ
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hinder f&r bertrda parter pd arbetsmarknaden att i avtal kunna
reglera sadant som 3r angeldget och nddvindigt for ett vial
fungerande f#rsamlingsliv. Exempel h3rpd &r det i motionen framférda
bnskemalet om ritten for en férsamlingsprist att i tjansten £fa

deltaga och medverka i olika typer av fdrsamlingsverksamhet utanfoér
pastoratets grénser.

Mot nu angivna bakgrund finner sdlunda utskottet att det finns
starka skil som talar fdr att f4 bestdmmelsen upphidvd. Detta kommer
i och f86r sig att ske i och med tillkomsten av den av kyrkoftrfatt-
ningsutredningen fd&reslagna nya kyrkolagen. Emellertid &r dess
ikrafttradande inte fdreslagen fdrrdn den 1 januari 1990 och,
enligt vad utskottet erfarit, talar mycket for att ikrafttrddandet
kommer att framflyttas ytterligare ndgot eller nagra ar.

Utskottet har ifunnit de 4nskemdl som framférs i motionen sé
angeligna att det inte finns skdl att avvakta reformens genomf&rande
i dess helhet. Av denna anledning féreslar utskottet att initiativ
till denna begransade lagédndring tas redan nu.

Direst fdrslag om upphdvande av nu aktuell bestdmmelse ldggs redan
vid detta kyrkomtte torde det vara m4jligt att f4 det genomfdrt
redan den 1 januari 1989. H4refter har sedan arbetsmarknadens parter
mbjlighet att 1¢sa fragan i sedvanliga arbetsr&ttliga former,

utan hinder av de begridnsningar om prédsts skyldighet att tj&nstgora
utanfdr pastoratets gr&nser som synes fdlja av nuvarande kyrkolag.

HEMSTALLAN
Med h&nvisning till vad salunda anfdSrts hemstidller utskottet

att kyrkomdtet med anledning av motion 1988:27 hos regeringen
hemstdller om f8rslag till riksdagen om upphivande av 19 kap
18 § kyrkolagen i enlighet med bilagda lagfdrslag.

Stockholm den 21 augusti 1988
PA kyrkolagsutskottets vignar

Karl-Erik Johansson
Patrik Tibbling

Nirvarande: Karl-Erik Johansson, ordf., Rune Norberg, Karl-Axel
Johansson, Solveig Fridh, Gunnar Lindberg, Thomas S&éderberg, Torsten
Gustafsson®, Sune Holgersson, Berith Ohrnberg, Ingemar Bj®rck,

Carl Gustaf von Ehrenheim, Per Wihlborg, Urban Gibson, Thure
Jadestig och Solveig Eriksson.

*ej n8drvarande vid slutjusteringen
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Fbrslag till
Lag om 4ndring i kyrkolagen

Hirigenom fdreskrivs att 19 kap 18 § kyrkolagen skall upphdra att
gdlla vid utgidngen av ar 1988.
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