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av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

Oversyn av tvéarsregeln i
utlanningslagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till sddan &ndring i
utlénningslagen som foreslas i motionen.

Motivering

Sedan artionden har manga upprorts over att utlindska kvinnor, som miss-
handlats av sina min under den tvaariga provotiden for permanent uppehalls-
tillstand, regelméssigt blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp frén for-
hallandet. Denna réttstillimpning har alltfor ldnge tillatits fA oacceptabla
konsekvenser, t.ex. att ménga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i for-
héllanden trots misshandel frén mannens sida, eftersom en utvisning till hem-
landet skulle kunna medfora fruktansvirda konsekvenser f6r dem. Den starka
kritiken, bl.a. i riksdagsmotioner och genom fragor i riksdagen till ansvarigt
statsrad frdn Véansterpartiet, ledde till att den ddvarande regeringen i januari
2000 forelade riksdagen en proposition i dmnet. Tyvérr begransade proposit-
ionen skyddet for kvinnan till fall dir det varit friga om vald eller handlingar
som inneburit allvarlig krinkning.

Vinsterpartiet papekade i en reservation till utskottsbetéinkandet att formu-
leringen kunde fa till foljd att visst vald och krinkning kunde komma att
accepteras och att myndigheterna medgavs ett for stort tolkningsutrymme.
Det ar nu alldeles uppenbart, vilket bl.a. visats genom rapporter fran Riksor-
ganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) bade 2009 och
2010, att detta forsok att genom en lagéndring ritta till den stotande réttstilll-
lampningen fullstédndigt har misslyckats.

I juni 2012 publicerades utredningsbetéinkandet Kvinnor och barn i rdttens
grdnsland, SOU 2012:45. I betdnkandet riktas forodande kritik mot den gil-
lande lagstiftningen, dess tillimpning och konsekvenser for offren. De krav
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pa fordndringar av utldnningslagen for att skydda utsatta kvinnor och barn
som Viénsterpartiet drivit i manga ar far ett starkt stod av utredningen.

Utredningen har forsdkt undersoka forekomsten av vald genom att stélla
en enkit till kommunal socialtjanst, polismyndigheter, akutmottagningar
inom sjukvarden samt kvinno- och brottsofferjourer i 92 kommuner. Motta-
garen av enkéten skulle under en treménadersperiod registrera det antal kvin-
nor man haft kontakt med som kommit till Sverige med tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd p.g.a. anknytning till en man och ddr det fanns anledning att anta
att de blivit utsatta for vald. Resultatet blev att minst 491 och hogst 1 040
kvinnor som kommit till Sverige under tremanadersperioden kunde antas ha
blivit utsatta for vald. Omrdknat till hela Sverige skulle det indikera att det
handlar om flera tusen kvinnor per ar. Flertalet mottagare av enkéten framfor-
de att morkertalet antagligen ar stort. Det gar knappast att dra ndgon annan
slutsats dn att det hdr foreligger ett stort problem vad géller skyddet for kvin-
nors grundldggande méanskliga réttigheter.

Nér den nya lagstiftningen genomfordes ar 2000 inskrénktes det skydd
som lagtexten angav kraftigt genom sex tilldggskriterier i propositionen. Det
géller foljande punkter:

1. Sammanboendet maste ha varat viss minsta tid. Hur lang tid ar oklart,
men fyra manader &r for kort tid. Nio ménader kan vara tillrackligt, men
det &r inte sékert.

2. Véldet/krinkningen méste ha viss omfattning, det 4r inte tillrickligt med
enstaka mindre allvarliga valdshandlingar.

3.  Om kvinnan gér tillbaka till mannen forminskar det véldet.

Forhéllandet ska ha upphort p.g.a. véldet.

5. Valdet eller krinkningen maste anges innan det tillfalliga uppehéllstill-
standet 16pt ut.

6. Forhallandet ska ha varit seriost fran borjan.

Utredningens slutsats &r att det dr orimligt att ha en lagstiftning som bidrar till
att kvinnor stannar kvar i forhallanden dér de utsitts for vald. Kvinnan ensam
eller tillsammans med sitt barn far bira valdets konsekvenser. Mén utnyttjar
systematiskt det Overlige som lagstiftningen ger. Starka jamstélldhetsskal
talar darfor mot tvaarsregeln. Ocksa ur ett barnperspektiv far den nu géllande
lagstiftningen oacceptabla konsekvenser. Det ér direkt stdtande att utléndska
kvinnor inte ska omfattas av skyddsregeln om véldet d&r mindre allvarligt.
Lagstiftningen ger intryck av att utlindska kvinnor dr mindre virda &n
svenska kvinnor. Den saknar ett jimstélldhets- och méanniskorattsperspektiv
som exempelvis finns betrdffande fridsbrotten och annan lagstiftning som
tillkommit som ett led i de jamstélldhetspolitiska ambitionerna att motverka
mans vald mot kvinnor i néra relationer.

Utredningen foreslar dérfor en skyddsregel utan inskridnkningar genom de
tidigare ndmnda kriterierna. Det ska ricka att kvinnan gor sannolikt att vald
eller allvarliga krankningar av henne eller barnet forekommit i forhallandet.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant lagforslag. Detta bor
riksdagen begéra.
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