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Nordiska radet holl sin forsta extra session den 15 november 1975 i
Stockholm. Tva rekommendationer till Nordiska ministerradet antogs
rorande samarbetet pa de socialpolitiska och ekonomiska omradena.

Nordiska radets svenska delegation far Overldmna bifogade berittelse
for radets forsta extra session jamte bilaga innehéllande texten till de
antagna rekommendationerna.

Stockholm den 5 februari 1976

For Nordiska radets svenska delegation

JOHANNES ANTONSSON

/Christer Jacobson
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Beriittelse frdn Nordiska rddets svenska delegation rirande raddets
forsta extra session i Stockholm den 15 november 1975

I Inkallande av Nordiska radets forsta extra session

Sedan Nordiska ministerradet i skrivelse den 18 juni 1975 till radets
president hemstillt om en sd snabb behandling som mojligt av ett vid
samma tidpunkt viackt ministerrddsforslag om upprittande av en nor-
disk investeringsbank beslot radets presidium vid mote i Husavik, Is-
land, den 8 augusti 1975 med hinvisning till artikel 51 i Helsingfors-
avtalet att halla en extra session i Stockholm den 15 november 1975.

Vid sessionen, som var radets forsta extra session, behandlades ockséa
tva andra angeligna drenden, niamligen ett ministerradsforslag om ett
nordiskt arbetsmarknadsprogram och ministerrddets meddelande om
rekommendation nr 30/1973 angldende nordisk kommunal rostrdatt och
valbarhet.

Il Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regerings-
representanter:
statsminister Olof Palme
statsrddet och chefen for finansdepartementet Gunnar String,
statsrddet och chefen for utrikesdepartementet Sven Andersson,
statsrddet och chefen for arbetsmarknadsdepartementet Ingemund
Bengtsson,
statsrddet och chefen for handelsdepartementet Carl Lidbom,
statsrddet Kjell-Olof Feldt,

och foljande valda medlemmar
herrar Antonsson,
Kronmark,
Adamsson,
Nilsson i Tviralund,
Mellqvist,
Mundebo,
Palm,
Carlsson i Vikmanshyttan,
Hammarberg,
Hernelius,
Knut Johansson i Stockholm,
fru Skantz,



herrar Helén,
Jansson,
Hermansson,
Lindahl som ersittare for herr Arne Geijer i Stockholm,
Burenstam Linder som ersdttare for fru Kristensson samt
herr Jonasson som ersittare for Per Olof Sundman

Hiérjamte var ndrvarande under sessionen suppleanten fru Lundblad,
som den 15 november ersatte herr Mellqvist for del av denna dag.

Delegationen bitraddes av sin sekreterare, kanslichef Christer Jucob-
son, sakkunniga och 6vrig personal.

II1 Behandlade saker

Pa dagordningarna for sessionen upptogs 2 ministerradsforslag (s. k.
B-saker) och 1 meddelande fran Nordiska ministerradet rorande en av
radets rekommendationer (s. k. D-sak). Betriffande dessa saker forelag
av respektive utskott fore sessionen utarbetade och justerade betankan-
den.

Ministerradsforslagen resulterade i 2 rekommendationer. Texten till
dessa har fogats till berdttelsen som bilaga.

I det foljande lamnas en redogorelse for de behandlade sakerna. Det
fullstindiga materialet finns tryckt i radsforhandlingarna.

A. Suk forberedd av ekonomiska utskottet

Till ekonomiska utskottet hade hdnvisats ett ministerradsforslag om
inrittande av en nordisk investeringsbank, vari hemstdlldes om Nor-
diska radets uttalande Over forslag om en nordisk investeringsbank
jamte bilagor innehéllande utkast till avtal och stadgar for investerings-
banken.

Ekonomiska utskottet, som behandlat forslaget vid en serie moten
under sommaren och hosten 1975 och hort sakkunniga och representan-
ter for ministerradet, uttalade i sitt betinkande att det varit en {ordel
om det forelegat en samlad ekonomisk viirdering om behovet av en
investeringsbank, innan Nordiska radet anmodats att yttra sig i fragan.
Utskottet anslot sig dock till ministerrddets uppfattning om virdet av
en investeringsbank som komplement till de nationella kreditinstitutio-
nerna. Utskottet framholl darvid, att bankens betydande grundkapital
och den omstidndigheten att fem suverdna stater stir som dgare torde
gora den mycket kreditvdardig. Detta skulle kunna medféra formanli-
garc lanevillkor dn om projekt skulle finansieras genom existerande
kreditinrattningar. Banken borde enligt utskottets uppfattning kunna
tjdna som ett viktigt instrument for den vidare utvecklingen av det
nordiska samarbetet.
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Bankens grundkapital foreslas utgéra 400 milj. SDR, vilket enligt
gillande kurs motsvarar ungefar tva miljarder svenska kronor.

Banken borde kunna medverka till att en vixande del av investe-
ringarna i Norden gjordes utifrin en nordisk synvinkel. Utskottet be-
tonade att begreppet “nordiskt intresse”, som av ministerrddet angavs
som det centrala kriteriet for de investerings- och exportprojekt som
banken skulle stodja, borde ges en vid tolkning. Utskottet ansag ej att
det skulle behova uppstd négon konflikt meilan kravet pa bankmissig-
het och den i stadgarna ingédende bestimmelsen att garantier skulle ges
med iakttagande av samhillsekonomiska hansyn. Utlaningsrantan fick
dock icke vid nagot tillfille sdttas ldgre dn inldningsrintan, vilket skulle
innebiira ett klart subsidieelement.

Utskottet forutsatte att Nordiska radet ges tillfille att uttala sig innan
beslut om forhojning av grundfonden fattas och foreslog ockséd pa
andra punkter justeringar av ministerradsforslaget i syfte att underldtta
parlamentarisk kontroll av investeringsbanken. Dessa andringsforslag
ingick i det forslag till rekommendation som utskottet forelade radet.
Enligt detta skulle radet rekommendera ministerradet att {Oranstalta att
ett avtal med tillhorande stadgar om etablering av en nordisk investe-
ringsbank skulle ingés, huvudsakligen i Overensstimmelse med minister-
radsforslaget. Banken borde emellertid ges en bredare parlamentarisk
forankring genom att stadgedndringar av storre betydelse forelades Nor-
diska radet i forvag. Nordiska radet borde érligen erhalla rapport frén
ministerradet om bankens verksamhet och kontrollkommittén borde ut-
vidgas med representanter utsedda av Nordiska radet.

Till utskottsbetinkandet hade fogats tre reservationer.

I den forsta reservationen foreslog representanter for de danska och
norska konservativa partierna att radsmedlemmarna skulle rosta mot for-
slaget. Ministerradet hade enligt deras uppfattning inte kunnat visa att
banken skulle fylla en funktion, som inte redan existerande kredit-
institut hade.

I den andra reservationen foreslog en representant for folkdemokra-
terna i Finland att radet ej matte foreta sig nagot i anledning av mi-
nisterradsforslaget. Reservanten ansdg att en nordisk investeringsbank
ej skulle hjilpa Finland ur dess ekonomiska svarigheter, da landets
skuldsittning redan fatt alltfor stora proportioner och dess politik i
stillet borde gé ut pa att minska upplaningen. Reservanten hiavdade att
den ekonomiskt starkare parten skulle draga den storsta fordelen av ett
Okat nordiskt ekonomiskt samarbete. Dessutom var begreppet nordiskt
intresse’” mycket oklart och gav utrymme for olika tolkningar.

I den tredje reservationen foreslog herr Kronmark att radet skulle
rekommendera Nordiska ministerradet att utarbeta ett avtal med till-
horande stadgar for etablering av ett nordiskt kreditinstitut for re-
finansiering av krediter till projekt av gemensamt nordiskt intresse.



Herr Kronmark framholl att det redan existerade ett betydande sam-
arbete mellan de nordiska kreditinstituten. Dessas marknadstillvaxt
skulle komma att begransas genom inrattande av en nordisk investerings-
bank, sédrskilt som denna skulle fa en prioriterad stdllning och konkur-
rensfordelar, t. ex. skattefrihet. Herr Kronmark instimde dock i att de
nordiska ldanderna stod infor stora investeringsbehov och inom den
narmaste framtiden var beroende av upplaning pi den internationella
kapitalmarknaden f{or att astadkomma nddvindiga investeringar. Ett
gemensamt nordiskt upptradande pa den internationella marknaden
kunde tdnkas verka attraherande pa langivare varfor ett gemensamt
kreditinstitut kunde Gverviagas. Ett sddant borde dock f& karaktédren av
ett refinansieringsinstitut for existerande banker. Denna 16sning skulle
kunna bidraga till en 6kad kapitaltillgdng men inte paverka konkurrens-
forhallandena.

[ den f6ljande debatten yttrade sig bl. a. statsrddet Feldt samt herrar
Helén, Hermansson, Kronmark och Palm.

Statsrddet Feldt framholl att forslaget om en nordisk investerings-
bank framlagts pd grundval av vissa premisser. Hit horde dels Onske-
malet att trygga kapitalforsorjningen for att bygga ut produktionsappa-
raten och 0ka exporten, dels bankens virde som ett betydelsefullt led
i starkandet av nordiskt-ekonomiskt samarbete, och dels Overtygelsen
att ett affarsmassigt drivet finansieringsinstitut, garanterat av de nordis-
ka janderna, skulle f4 en kreditvardighet som Okade landernas samman-
slagna mojligheter att 1ana pa den internationella marknaden. Statsradet
ansdg att en nordisk bank inriktad pad nordiska investeringsprojekt och
export vore dgnad att stimulera tillkomsten av samnordiska industri-
och utvecklingsprojekt.

Herr Palm jamforde ridets debatt med den interna svenska diskus-
sionen om den statliga investeringsbanken 1967. De som dé& stillde sig
skeptiska eller avvisande mot en siddan bank accepterade den nu och
den uppfattades som ett viardefullt komplement pa kreditmarknaden
med savil stora som medelstora och mindre foretag som lantagare.

Herr Helén fann att Nordens ekonomi, de nordiska lindernas inter-
nationella ansvar och det nordiska samarbetet i sig krivde att man gick
till beslut om den nordiska investeringsbanken. Han ansig att man har-
igenom kunde Oka den samlade kreditkapaciteten i Norden pa gynn-
samma villkor.

Herr Hermansson sade sig vara anhdngare av tanken att skapa en
nordisk investeringsbank, men inte i de konkreta former som minister-
radet och ekonomiska utskottet hade foreslagit och yrkade aterremiss
av drendet till utskottet.

Sedan herr Hermanssons forslag om aterremiss forkastats skedde vo-
tering om herr Kronmarks reservationsforslag till rekommendation.
Forslaget forkastades darvid med 63 roster mot 10. Déarefter skedde
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slutlig votering om utskottsmajoritetens forslag till rekommendation.
For utskottets forslag rostade 59 medlemmar, diribland herrar Adams-
son, Antonsson, Carlsson i Vikmanshyttan, Hammarberg, Helén, Jans-
son, Knut Johansson i Stockholm, Lindahl, Mellqvist, Mundebo, Nils-
son i Tvaralund och Palm samt fru Skantz. Mot utskottets forslag rosta-
de 10 medlemmar. 5 medlemmar, daribland herrar Burenstam Linder,
Hermansson, Hernelius och Kronmark, avstod fran att rosta.

Utskottets forslag till rekommendation antogs salunda (nr 18/1975).

B. Sak forberedd av socialpolitiska utskottet

Socialpolitiska utskottet hade behandlat ett ministerradsforslag om
nordiskt samarbetsprogram paé arbetsmarknadsomradet. Programmet
hade utarbetats av Nordiska arbetsmarknadsutskottet pa uppdrag av
ministerradet, som nu hemstdllde om Nordiska radets yttrande Gver
forslaget. Beredningen av programmet hade pagatt vid arbetsmarknads-
myndigheterna och inom ministerradets organ sedan varen 1974 under
medverkan av bl. a. arbetsmarknadens parter. Aven radets socialpoli-
tiska utskott hade haft tillfille att pa ett forberedande stadium disku-
tera programutkast med ministerradet/arbetsministrarna.

Programforslaget inneholl dels allmidnna grundldaggande mal for nor-
diskt arbetsmarknadssamarbete, dels vissa ndrmare preciserade delmal
inom arbetsmarknadspolitikens olika sektorer (sysselsdttningsfraimjande
atgarder, utbildning for arbete, yrkesvagledning, atgiarder for eftersatta
grupper. ekonomiskt skydd vid arbetsloshet, forbattring av invandrar-
nas situation och jamstilldhet mellan mdn och kvinnor) och dels vissa
riktlinjer for det fortsatta programarbetet. I ministerradsforslaget fram-
holls att programforslaget skulle uppfattas som ett led i stravandena att
bygga ut det nordiska arbetsmarknadssamarbetet. Tonvikten skulle dar-
vid ligga pa sddana delomréaden dar praktiska resultat och realistiska
losningar kunde uppnas. Samarbetet skulle kontinuerligt ses Gver och
vidareutvecklas i ndra kontakt med arbetsmarknadens parter. Regel-
bundna plan- och resultatredovisningar skulle ges till Nordiska radet.

1 sitt betankande Over ministerradsforslaget understrok socialpolitiska
utskottet betydelsen av att 1954 ars arbetsmarknadsoverenskommelse
bevaras och att ndgon revision av denna ej foretages. Utskottet beto-
nade att arbetsmarknadsoverenskommelsen allmant kommit att betrak-
tas som ett av de viktigaste resultaten av efterkrigstidens nordiska sam-
arbete. Krav pa en revision av 6verenskommelsen skulle kunna upp-
fattas som tecken pa att det nordiska samarbetet haller pa att stagnera.
Inskrankningar i de nordiska medborgarnas ratt att fritt vilja arbets-
och bostadsort skulle kunna ses som ett bakslag for det nordiska sam-
arbetet som helhet. En omfattande revision skulle dven enligt utskottets
uppfattning kunna stota pa svarigheter pa grund av lindernas olik-
artade marknadslosningar.



Utskottet ansag att brister i overenskommelsen borde avhjilpas ge-
nom tilliggsavtal av multilateral eller bilateral natur. Harvid hédnvisa-
des bl.a. till 1973 &rs avtalsprotokoll mellan Finland och Sverige om
arbetskraftens kanaliscring via den offentliga arbetsformedlingen. Som
helhet framstod det nordiska samarbetsprogrammet péa arbetsmarknads-
omréadet som ctt komplement och inte som ett alternativ till 1954 ars
arbetsmarknadsoverenskommelse.

Sévitt gillde delomrédena i programforslaget framholl utskottet bl. a.
betydelsen av att gemensamma regler for yrkesutbildning etablerades
bade for tjanstemdn och for andra yrkesgrupper. Utskottet fiste stor
betydelse vid att av ministerradet aviserad utredning om arbetskraftens
och kapitalets rorlighet i Norden kom till stand. Stor vikt lade utskottet
vid att de nordiska regeringarna forpliktades att uppratthélla den fulla
sysselsdttningen. Valet for den enskilde medborgaren i Norden far ej
std mellan emigration och arbetsloshet. Utskottet fann ocksa minister-
radets forslag att vidta ytterligare arbetsmarknadsatgirder for efter-
satta grupper och personer med handikapp vardefullt.

Utskottet framholl vidare, att arbetsmiljon borde i 6kad utstrickning
anpassas till den enskilde arbetstagarens forutsdttningar. De problem
som forekommer i samband med olaglig rekrytering och formedling av
arbetskraft borde liksom formerna for entreprenadforetagens verksam-
het utredas i skyndsam ordning. Det nordiska arbetsformedlingssam-
arbetet borde effektiviseras och de arbetssokande borde ges aktuell och
fullstandig information om bl. a. ekonomiska och sociala forhallanden
pa inflyttningsorten. Fragan om obligatorisk anmalan av lediga platser
till arbetsformedlingen borde utredas i sammanhanget.

Avslutningsvis forutsatte utskottet att ministerradet vid komplette-
ringen av programmets innehéll skulle nira samverka med arbetsmark-
nadens parter och att Nordiska radet skulle hallas vadl informerat om
ministerradets Overviaganden. Utskottet framholl ocksa att Nordiska
radet genom sin budgetkommitté hade mojlighet att mera i detalj kom-
mentera ministerrddets Gvervidganden i samband med behandlingen av
ministerradets budget.

Ett tiotal inldgg gjordes i samband med behandlingen i plenum av
betinkandet Over ministerradsforslaget. Fran svensk sida yttrade sig
statsradet Bengtsson och herr Knut Johansson i Stockholm.

Statsradet Bengtsson inledde sitt anforande med att uttala sin gladje
over det positiva och grundliga sitt pa vilket socialpolitiska utskottet
hade behandlat ministerradets programforslag.

Statsradet Bengtsson framholl att maélsdttningen i de nordiska ldn-
derna ndr det gillde arbetsmarknads- och sysselsdttningspolitiken hade
hojts under senare ar. Resurserna hade okats och medlen i arbetsmark-
nadspolitiken hade undan for undan kunnat byggas ut. Samtidigt hade
metoderna i samhillsplaneringen forbittrats i alla linder. Som en foljd
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av denna utveckling hade ocks&d mélen for sysselsdattningspolitiken kun-
nat hojas efter hand.

Statsrddet uppeholl sig dven vid de problem som uppstatt i anslutning
till den fria nordiska arbetsmarknaden, problem som inte kunnat forut-
ses ndr 1954 ars Overenskommelse ingicks. Harvid avsigs sirskilt de
problem som ar forknippade med den kraftiga utvandringen fran Fin-
land till Sverige. En rad atgirder hade vidtagits for att 16sa problemen
genom svenskt-finskt samarbete. Om det skulle vara mojligt att bemaist-
ra problemen med flyttningsrorelsen mellan ldnderna pa ett effektivt
sitt méste enligt statsrddet en samordning ske mer @n hittills av ni-
rings-, regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Herr Knut Johansson understrok i sitt inldgg vardet av att Nordiska
arbetsmarknadsutskottets fortsatta arbete sker i samverkan med arbets-
marknadens parter. Vidare aberopade herr Johansson Nordens fackliga
samorganisations yttrande Over ministerradsprogrammet angiende be-
hovet av en aktiv och samordnad nordisk investeringspolitik i syfte att
fraimja full sysselsdttning och tillvarata de produktiva resurserna. Den
foreslagna utredningen om arbetskraften och kapitalets rorlighet i Nor-
den borde ges mycket hog prioritet liksom ocksa framhallits av Nor-
dens fackliga samorganisation och socialpolitiska utskottet. Vidare
framholls betydelsen av att en utredning kommer till stdnd om frigan
om entreprenadforetagen och de s.k. grad foretagen. Herr Johansson
understrok utskottets uttalande om att en sddan utredning borde be-
drivas skyndsamt.

P& forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 19) till
Nordiska ministerrddet att pd grundval av 1954 &rs Gverenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad vidareutveckla och fordjupa det
nordiska arbetsmarknadssamarbetet.

Rekommendationen antogs med 65 roster mot en. Tvd medlemmar
avstod fran att rosta. Samtliga i omrostningen deltagande svenska med-
lemmar rostade for rekommendationen.

Ministerrddet/arbetsministrarna fattade definitivt beslut om samar-
betsprogrammet pa arbetsmarknadsomrédet vid ett mote i Oslo den
26 november 1975.

C. Sak férberedd av juridiska utskottet

Med anledning av meddelande fran ministerradet om rekommenda-
tion nr 30/1973 angdende nordisk kommunal rostrdtt och valbarhet
hade Nordiska radets presidium pé forslag av juridiska utskottet av-
givit ett yttrande till ministerrddet. Enligt detta skulle ministerradet
snarast mojligt och senast med verkan for kommunalvalen i Finland
och Sverige 1976, i Danmark och Island 1978 och Norge 1979 soka
genomfora en likartad lagstiftning om nordisk kommunal rostratt och
valbarhet pa grundval av de principer som framforts i en av minister-
radet tillsatt utredning.



Bilaga

Rekommendationer antagna vid Nordiska ridets forsta extra session
i Stockholm den 15 november 1975

Rek. nr. 18

Nordisk Radd rekommenderer Nordisk ministerrdd & foranledige at
et avtale med tilhgrende vedtekter om etablering av en nordisk investe-
ringsbank blir inngatt, vesentlig i samsvar med ministerrddsforslag
B 17/e. Banken bgr imidlertid gis en bredere parlamentarisk forank-
ring, idet vedtektsendringer av stgrre betydning bgr forelegges Nordisk
Réd pa forhénd. Nordisk Rad bgr arlig motta rapport fra Ministerradet
om bankens virksomhet, og kontrollkomitéen bgr utvides med repre-
sentanter utpekt av Nordisk Rad.

Rek. nr. 19

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att p& grund-
val av 1954 ars overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad vidareutveckla och fordjupa det nordiska arbetsmarknadssamar-
betet.
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