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Riksdagens revisorers forslag angaende stodet till Fors
fiskerinaringen 1988/89:9

Riksdagensrevisorer anmiler hirmed sin granskning av vissa planerings-och
stodfragor pé fiskeriomradet.

Med utgadngspunkt i det stéd som ldmnas enligt forordningen (1985:439)
om statligt stod till yrkesfisket m.m. har stodformerna fiskeri- och fiskbered-
ningslan granskats. Samtidigt har revisorerna studerat de statliga myndighe-
ternas planering av stodet till fisket samt odlingen av fisk och skaldjur.

I skrivelsen noteras att det forsaval olika typer av fiske som odling beh6évs
battre planeringsunderlag, sa att investeringsstodet kan avvagas mot biolo-
giska och marknadsméssiga begrdnsningar. Inriktningen av stodet bor
grunda sig pA forutsattningarna fér olika typer av fiske/odling. Aven pa
regional nivd behdvs en mera samlad syn pad niringens utveckling. De
overgripande aspekterna behover vidare jamkas samman med de regionala
kraven.

Nar det galler fiskerildnen foérordas en utokad delegering till fiskendmn-
derna. Beredningsldnen har pa senare &r inte, som avsetts, gétt till
produktutveckling eller avsattningsframjande dtgarder varfor de foreslas bli
slopade. Om det finns behov av sarskilda stodatgarder. far stodet till
fiskberedningsindustrin t stdllet ges i form av regionala insatser. Vidare
forordas en viss dversyn av stodférordningen.

1 Revisorernas granskning

Granskningen har framst rort tillampningen av férordningen (1985:439) om
statligt stod tll yrkesfisket m.m. och har koncentrerats till fiskerildn och
fiskberedningslan. Administrationen av de aktuella stéden, utvecklingsten-
denserna inom fiskendringen och frdgan om villkoren férstdden dr anpassa-
de till utvecklingen har hérvid studerats. Vi har dven gjort en allmén
bedoémning av fiskebranschens, framst fiskberedningsindustrins, ekonomis-
ka forutsattningar.

Syftet med granskningen i denna del har varit att underséka om admini-
strationen av de aktuella stoden ar effektiv samt att gora en bedomning av
utvecklingstendenserna inom fiskendringen och om villkoren f6r stdden ar
anpassade till utvecklingen.

Aven mer allménna fragor pa fiskeomradet har berérts. Granskningen har
i denna del inte foranlett ndgra forslag roérande de fiskepolitiska malen.
Daremot har vi funnit att det for genomférande av dessa mal beh6vs saval
klarare Overgripande program for uppndende av malen som konkreta
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beslutsunderlag som ger ledning for precisering av de enskilda mélen och
vigning mellan olika mal.

Granskningen har redovisats i rapporten (1987/88:6) Fiskeri- och fiskbe-
redningslan (dnr 1986:45). Yttranden Over rapporten har inhdmtats i
sedvanlig ordning. Sammanfattningar Over rapporten och yttrandena ér i
bilaga fogade till denna skrivelse.

2 Revisorernas overvaganden

2.1 Denvidare utvecklingen pa fiskeomradet

Investerings- och avsittningsproblem samt 6vriga forekommande problem
varierar fOr olika typer av fiske. Inom ett och samma ldn kan flera olika
sorters fiske. sdsom havsfiske. kustnéra fiske och insjofiske liksom fisk- och
skaldjursodling, féorekomma.

Sjilvfallet maste olika styrmedel och stodformer, bl.a. ldne- och investe-
ringsstoden, anvidndas med hédnsyn tagna till givna forutsittningar, utveck-
lingsmojligheter osv. for olika typer av fiske, vattenbruk, beredning och
distribution. Granskningen har emellertid gett vid handen att de 6vergripan-
de kunskaperna och planeringen for att garantera att dessa krav uppfylls
saknas. Darfor behover forhallandena pd omradet forbéttras och malen for
fiskepolitiken vidareutvecklas.

Fiskeristyrelsen (FS) har det Overgripande ansvaret pa fiskeomradet.

Nar det giller overgripande program f6r uppndende av uppsatta fiskepoli-
tiska mal har det vid granskningen noterats att man i dag visserligen gor
punktvisa planerings- och utvecklingsinsatser for de olika formerna av fiske
och odling. Inom négra lin har salunda s&dana insatser gjorts i friga om
odling eller for ndgon sirskild typ av fiske. Vid fiskeristyrelsen pagér vidare
bl.a. arbete med ett malprogram for fiskodling. Aven for insjofiske pAgar ett
visst arbete vid FS. Diremot saknas Overgripande planer for det framtida
fisket och dess dimensionering.

Fiskeristyrelsen har hittills gett fd allmdnna riktlinjer och gjort fa
principiella stdllningstaganden som avser niringens struktur- och kapacitets-
lige. Huvudvikten av verksamheten har snarare lagts pa regler och principer
som avser dels till vilka dndamal/atgirder stod bor ges, dels stodbeloppens
storlek 1 forhdllande till den motsvarande investeringens storlek.

Vid en under granskningen gjord enkit till fiskenimnderna har dessa
framhallit att FS borde ta stillning till hur det framtida fisket kan och skall se
ut, t.ex. med hinsyn till fordelning av resurser pé havsfiske, kustnira fiske,
insjofiske och odling. For att detta skall vara mojligt fordras t.ex. bedom-
ningar av den faktiska avkastningen per investerad krona och arbetstimme
for olika slag av fiske.

| granskningsrapporten har diarfor forordats att en mera overgripande
planering for fisket och odlingen pa fiskets omrdde genomférs. Vid
remissbehandlingen av rapporten har denna synpunkt genomgéende delats
av remissinstanserna.

Exempel pa fragor som behover bearbetas dr hur kravet pa hushallning
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med fisktillgdngarna kan forenas med kravet att naringen skall arbeta s
rationellt och effektivt som mojligt liksom hur produktionsmalet skall
forenas med det regionalpolitiska mélet.

Fiskeristyrelsen har i sitt remissvar berort styrelsens forutsattningar for
genomforande av forbattrad planering.

Styrelsen framhaller att den ansett sig tvingad att prioritera detarbete som
den nya lagen om naturresurser innebar fOr fisket men att styrelsenavser att
aterigen gripa sig an den Overgripande planeringen. FS tillagger att deti dag
verkar som om det finns ett storre intresse hos naringen att diskutera fragor
som hor samman med kapacitetsutnyttjande och de biologiska och mark-
nadsmassiga fOrutsattningarna.

Behovet av en battre overgripande planering har understrukits av ett
flertal av de horda remissinstanserna. Salunda framhaller jordbruksnémnden
att de statliga stodatgarderna bor vara grundade pé en langsiktig strategi som
tar sikte pa att forverkliga de av statsmakterna faststallda malen for
fiskepolitiken. Detta kan ske genom att berorda myndigheter formulerar
vilka mél som skall gélla i frdga om t.ex. kapaciteten och strukturen inom
naringen och med ledning darav faststaller ramarna for den statliga
stodverksamheten och inriktningen pé stodatgarderna. En sddan planering
bor enligt namnden lampligen utforas rullande och stracka sig over en
overblickbar tidshorisont, dvs. hogst 2-3 ar.

For att den langsiktiga planeringen skall bli verkningsfull ar det enligt
namnden ocksa viktigt att samtliga berorda myndigheter omfattas av
planeringen, till vilken dven bor knytas foretradare for fiskenaringen och
fiskberedningsindustrin. Namnden framhaller.

Om sa inte skulle ske finns enligt jordbruksnamnden uppenbar risk att olika
myndigheters stodatgarder kommer att motverka varandra och leda till ett
icke optimalt utnyttjande av tillgangliga resurser. [ en bransch som denna -
med uppenbara risker for 6veretablering vid en alltfor frikostig stodverksam-
het — ar det enligt namnden av stor betydelse att konsekvenserna pa det
nationella planet kan 6verblickas d& de konkreta stodarendena skall avgoras.
Som exempel kan namnas stodet till fiskberedningsindustrin dar antalet
stodarenden varje ar ar forhéllandevis litet men dar de enskilda arendena i
flera fall avser relativt stora stodbelopp. Med hansyn till naringens ringa
storlek och den betydelse som varje investering far for konkurrenssituatio-
nen inom branschen, vore det enligt jordbruksndmndens mening olyckligt
om konsekvenserna ur det bredare nationella perspektivet inte belystes
tillrackligt. Aven pa det nationella planet vore det, enligt jordbruksnamn-
den, redan i dagslaget Onskvart att en battre samordning kunde ske mellan
t.ex. fiskeristyrelsens stodverksamhet till fiskberedningsindustrin och lokali-
seringsstodet som administreras av arbetsmarknadsverket.

Fiskeristyrelsen ar positiv till ett utvidgat samarbete mellan styrelsen,
fiskenamnderna och lansstyrelserna men pépekar dock att resurserna som
tilldelas ar knappa. Styrelsen anser vidare att i de fall regionala myndigheter
beviljar ekonomiskt stod till foretag i fiskerindringen bor det vara obligato-
riskt att informera fiskeristyrelsen om besluten.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten anser att reviso-
rernas iakttagelser och forslag betraffande overgripande planering for fiske
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och vattenbruk ligger i linje med vad delegationen tidigare funnit och
framfort betraffande vattenbruket.

Séaval nationella som regionala utvecklingsplaner och program bor tas fram
for olika former av fiske och vattenbruk, anser delegationen. I dessa
sammanhang bor fragor rorande fiskberedning och fiskdistribution ocksa tas
upp. Arbetet bor ledas av FS men ges tillrdcklig regional flexibilitet. Med en
sadan planering som grund bor de olika regionala, regionalpolitiska och
fiskepolitiska stodinsatserna enligt delegationen kunna fordelas pad ett
effektivare satt.

Fiskendmnden i Géteborgs och Bohus ldn har papekat att fiskbestand och
fiske snabbt férandras genom bl.a. fororeningar (algblomning), utveckling
av fiskbestdnd, fiskeregler, sociala forandringar 1 samhallet, marknader
m.m. och att detta staller krav pa strukturen i ett framtaget battre
planeringsunderlag. Det forstarker ocksé behovet av kontinuerlig uppfolj-
ning och dndringar i givna prognoser.

Frén fiskenaringens sida har Sveriges Fiskgrossisters riksforbund framfort
att det i en s reglerad néring som fiskenaringen behovs en grundlaggande
uppfattning om tillgdngen pa fisk av olika slag, om fangst- och odlingskapaci-
tet, industriell kapacitet samt sist men inte minst om hur marknaden ser ut 1
Sverige och internationellt och forvantas komma att utvecklas for olika slag
av farska och beredda produkter. Det ar enligt férbundets mening ndédvan-
digt att de statliga insatserna harsin bakgrund i en korrekt beskrivning av den
verklighet i vilken de ar avsedda att verka och att tgarder av olika
myndigheter, savil centrala som regionala, ar samordnade och har samma
mél. Detta skulle enligt forbundet underlattas av en sadan planering.

Revisorerna anser for sin del att en forbéttring av planeringen snarast bor
genomfdras och att samarbete harvid regelmissigt skall ske mellan centrala
och regionala statliga organ samt med foretradare for fiskerindringen.

For en vidare, mera strukturinriktad stodpolicy fordras enligt den remitte-
rade rapporten tillgang till planeringsunderlag som kan anvindas fér
principiella stdllningstaganden.

Med battre planeringsunderlag kan bade enskilda foretag sakrare 6verva-
ga sina investeringar och myndigheterna lattare fatta riktigare beslut om
regionala, regionalpolitiska och fiskepolitiska stodinsatser.

Underlaget skall ge forutsattningar for vdagning av investeringsstodet mot
bl.a. biologiska och marknadsmaissiga begransningar. Det skall dven utgora
en grund for samordning av styrmedel och stodinsatser, t.ex. mellan
licensgivning och investeringsstod.

Somunderlag f6r en strukturinriktad stodpolicy, som ar anpassad for olika
typer av fiske, behovs ocksd andra bearbetningar och sammanstallningar av
uppgifter fran befintliga informationskallor om néringen an de som nu gors.
Laneadministrationen vid fiskeristyrelsen och fiskenamnderna ger t.ex.
mojligheter till goda kunskaper om fiskets situation, vilka bor tas till vara i
storre utstrackning an i dag. Sdlunda kan t.ex. belysas vilket stod som ges till
olika typer av fiske och vad som kommer ut av stddet.

Det ar visentligt att planeringen inte endast koncentreras till en typ av
fiske/odling i taget. Planeringen bor i stallet ges sddana former att den kan
ske fortiopande Over hela faltet. Arbetet skall ledas av FS. Andra myndighe-
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ters och organisationers, speciellt fiskendmnders och andra regionala organs,
kunnande bor hirvid tas till vara.

I rapporten framforda synpunkter delas av flertalet remissinstanser. | ett
par yttranden pdapekas vikten av att dven det smaskaliga fisket och
insjofiskets behov tillgodoses liksom att atgdarderna anpassas till de olika
kuststrackornas speciella forutsattningar.

Ett par andra remissinstanser beror ytterligare frdgor som bor beaktas.
Fiskenamnden i Hallands ldn anser sdlunda att planering och dimensionering
av det svenska fisket bor goras efter biologiska faktorer och lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan att det Overgripande malet i fiskepolitiken bor vara
livskraftiga fiskbestand.

Pasammasatt somdetpaovergripande nationell niva behovs en inriktning
av investeringsstodet som grundar sig pa forutséttningarna for olika typer av
fiske/odling, behovs det enligt var mening dven pa regional nivd en mera
samlad syn pa néaringens utveckling. FS, lansstyrelserna och fiskenamnderna
bor arbeta &t detta hall.

Var granskning har vidare visat att ett 0kat samarbete pa det regionala
planet ar onskvart och att den nationella bilden av fiskenédringens utveck-
lingsmojligheter behdver stammas av mot regionala och regionalpolitiska
synsatt.

Storre delen av det regionala och regionalpolitiska stodet till fiskenédringen
har hittills gatt till vattenbruket. Detta stéd har, som delegationen for
samordning av havsresursverksamheten framhallit, lamnats pa en hog
riskniva. En vagning av investeringsstodet till vattenbruket mot investerings-
stodet till andra delar av fiskenéringen skulle vidare entigt var mening kunna
medfora effektivitetsvinster for naringen.

Hir forordade forbattringar av planeringsunderlaget bor enligt revisorer-
na genomforas. Arbetet bor goras i samverkan mellan centrala och regionala
statliga organ och med foretradare for fiskerinaringen.

2.2 Delegeringav fiskerildnedrenden

Vid granskningen av de administrativa formerna for handhavandet av
fiskerilanen har fragan om delegering av dessa darenden fran central niva. FS,
till regional niva, fiskenamnderna, aktualiserats.

Som ett led i genomforandet av Overgripande program for olika typer av
fiske och odling pafiskeomradet dr det nodvindigt att ett nara samarbete pa
den statliga sidan mellan de centrala och de regionala nivdernapa fiskeomra-
det efterstrivas. En utokad delegering till fiskendmnderna av stédarenden.
sd attnamnderna, var och en inomsinregion. dven kan besluta omstod i form
av fiskerilan och lanegarantier vid forvarv av fartyg kan bidra hartill.
Namnderna skulle dé fa battre forutsdttningar att utveckla samarbetet med
andraregionalaorgan som lansstyrelse och utvecklingsfond. Handlaggnings-
tiderna for lanedarenden liksom servicen till fiskeforetagen skulle ocksa
kunna forbattras.

Forslaget har vid remissbehandlingen i stort sett genomgaende tillstyrkts
av fiskenamnderna och de horda lansstyrelserna.

Fleraav fiskenamnderna har forutsatt att delegeringen avser endast fartyg
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upp till 12 meters langd. Ndgon namnd har pdpekat att atgarden kan
foranleda 6kad arbetsbelastning och vidare understrukit vikten av att en klar
policy i fiskerilanefradgor utarbetas.

Fiskeristyrelsen har inte redovisat ndgon direkt standpunkt.

Av de remissinstanser som intagit en negativ hallning kan namnas att
statens jordbruksnamnd anser att delegeringen inte medfor nagra patagliga
fordelar vare sig for fiskare eller de administrativa myndigheterna. Regle-
ringsforeningen Svensk Fisk uttalar att den mojliga 6verblick over fiskbered-
ningsbranschen som erfordras for bedomning av fiskerildneansokningarna
gér forlorad vid en édndring av handldggningen och Sveriges Fiskares
riksforbund anser att lan till storre fartyg bor handlaggas av fiskeristyrelsen.

Enligt var mening medfér ett genomférande av forslaget patagliga
fordelar. De nackdelar som papekats kan utan svarigheter 6vervinnas, bl.a.
genom att fiskeristyrelsen vidareutvecklar principer for handlaggning av
arendenaoch metoder f6r de ekonomiska bedomningar som gorsianslutning
till dessa. En uppdelning av lanen mellan FS och fiskenamnderna skulle
medféra en 6kad administration som avsevart minskar de eljest patagliga
fordelarna.

Delegeringen av stodarendena forutsatter lansvisa ramar for fiskerilane-
medlen. Den budgetdialog som harvid skulle komma till stdnd mellan
namnderna och fiskeristyrelsen bor kunna medféra ett fruktbart vaxelspel
mellan foretrddare for regional resp. 6vergripande fiskepolitik vilket i sin tur
bor leda fram till en mer strukturinriktad stodpolicy.

2.3 Fiskberedningslan

Vid granskningen har vi vidare funnit skél att 6verviga om de nuvarande
lanen for stod till fiskberedningsindustrin har négon roll att spela. Var
bedoémning grundar vi pad en undersokning av fiskberedningsindustrins
ekonomiska situation och det forhallandet att det i stort sett inte har varit
nagon som ansokt om beredningslan for produktutveckling eller for avsatt-
ningsframjande atgarder pasenare ar. | de fall beredningslan beviljats har de
gatt till kostnadsbesparande och arbetsmiljoforbattrande atgarder.

| granskningsrapporten har darfor foreslagits att fiskberedningslanen skall
slopas. Var slutsats angdende behovet av dessa 1&n har i allt vasentligt
godtagits av de statliga remissmyndigheterna. medan foretrddarna for
branschintressena, Sveriges Fiskares riksforbund och Sveriges Fiskgrossis-
ters riksforbund, forordar att ldneformen bibehalls.

Vid remissbehandlingen har jordbruksnamnden papekat att i mitten av
1970-talet sa befann sig stora delar av den svenska fiskberedningsindustrin i
ett lage dar det foreldg ett stort behov av nyinvesteringar i sdval byggnader
som maskiner. Flera anlaggningar var 1 mycket daligt skick och det ansags
angeldget bade av livsmedelshygieniska och arbetsmiljomaissiga skal att en
relativt snabb forbattring kom till stdnd. Det arliga anslaget for fiskbered-
ningsl&n hojdes darfor pé kort tid fran endast n&gra hundra tusen kronor per
ar till 10 milj. kr. per ar. Harigenom mojliggjordes en erforderlig rationalise-
ring av fiskberedningsindustrin samtidigt som kapaciteten for att omhander-
ta det svenska fiskets fangster utokades vasentligt.
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Kapaciteten inom fiskberedningsindustrin kan enligt nimnden efter de
utbyggnader som gt rum under den senaste tioarsperioden i stort sett anses
motsvara det behov som kan finnas och nagon ytterligare utdkning av
kapaciteten synes inte erforderlig. Daremot foreligger alltjamt ett visst
behov av modernisering av befintliga anldggningar samt rationalisering av
driften, anser namnden.

Namnden har forstaelse for om man inom fiskberedningsindustrin dven
fortsattningsvis anser sig ha behov av statligt stod pa fordelaktiga villkor. inte
minst for att kunna klara konkurrensen fran den utlandska industrin. Genom
att stodets anvandningsomraden starkt begransats under senare ar har det
dock redan i dagslaget fatt vasentligt mindre betydelse an tidigare. Dessutom
har utbyggnaden av fiskberedningsindustrin till erforderlig kapacitet i stort
sett genomforts. Namnden har darfoér icke ndgot att erinra mot att
fiskberedningslanen slopas, atminstone pa forsok.

Néamnden &r vidare i princip tveksam till en utdkad stddverksamhet till
fiskberedningsindustrin pé& regional basis, savida inte verksamheten kan
anpassas till en 6vergripande statlig planering under medverkan av namnden
och FS.

I likhet med vad som uttalats i granskningsrapporten anser fiskeristyrelsen
attdet finns behov av stodatgarder for beredningsindustrin men att detta kan
tillgodoses i annan ordning. Det finns, papekar styrelsen, stora 6verskott av
sill/strdmming, och for flera andra fiskslag behovs det en utveckling bade vad
galler fangstteknik och beredning/utveckling av konsumentprodukter. FS
har tillsammans med skogs- och jordbruksforskningsrddet utarbetat ett
forsknings- och utvecklingsprogram for fiskenaringen dar det ingar bade
teknisk utveckling och produktutveckling. Mot bakgrunden av de synpunk-
ter som framforts i rapporten anser styrelsen att svensk fiskenaring star battre
rustad att mota framtiden om de medel som anslagits till fiskberedningslan
(10 milj. kr.) kan anvéndas till fiskerildn (5 milj. kr.) for att 6ka modernise-
ringstakten i svensk fiskeflotta och till att delvis finansiera det forskningspro-
gram som FS och skogs- och jordbruksforskningsrddet har utarbetat
(5 milj. kr.).

Fran branschhéll anfor Sveriges Fiskgrossisters riksforbund att enligt
foreningens uppfattning sd ar kostnadssiankande investeringar i hog grad
atgarder som framjar avsattningen av svenskfangad fisk. Forbundet anfor i
sitt yttrande bl.a.

I den hérda konkurrens som praglar marknaden for fisk och fiskprodukter
och med den snabba utveckling som sker nar det géller produktionsutrust-
ningen ar det nddvandigt for svensk beredningsindustri attgora investeringar
1 kostnadssdankande utrustning och ny teknik i minst samma takt som
konkurrenterna for att kunna bibehélla sin konkurrenskraft och fortsétta att
bidra till avsattningen av fisk. | denna mening ar alltsa dven kostnadsbespa-
rande investeringar avsattningsframjande.

Vivillocksd ndmna att ett antal beredningsforetag planerar en omfattande
satsning pa en for dem ny exportmarknad. Denna satsning kraver mycket
stora investeringar for att bygga upp marknaden och torde om den lyckas
leda till klart o6kad avsattning av svenskfangad fisk. Det ar uppenbart att
mojlighet att fa fiskberedningsldn viasentligt underlattar finansiering och
genomférande av s&dana satsningar.
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Lansstyrelsen i Blekinge lan har papekat att lansstyrelsen bor tilldelas medel
som far anvandas for andamal som i dag kan tillgodoses genom fiskbered-
ningslanen.

Med hénsyn till den utveckling som dgt rum och branschens nuvarande
struktur anser revisorerna att det uppenbarligen inte finns skl att bibehalla
de fran finansiell synpunkt férmanliga fiskberedningsldnen. Vi foreslar
darfor att de slopas. Det stod till fiskberedningsindustrin som ar pakallat far i
stallet ges i form av regionala stodinsatser. Det finns namligen behov av
stodatgarder for produktutveckling och avsattningsframjande atgarder.
Salunda finns det 6verskott av t.ex. sill, stromming och siklja ltksom stora
problem med distributionen av fisk.

Enligt den nuvarande stodforordningen kan fiskerildn lamnas fér mindre
fiskberedningsanldggning eller for fiskodling i samband med yrkesfiske.
Denna moéjlighet bor kvarsta.

2.4 Oversyn av stodférordningen

Om fiskberedningsldnen, som vi férordat, avskaffas, méste férordningen
(1985:439) om st6d till yrkesfisket m.m. dndras. Samtidigt harmed kan det
vara lampligt att stodforordningen ses Over fran mer teknisk synpunkt.

Att en oversyn gors har tillstyrkts av flera remissinstanser.

Som exempel pa bestammelser som bor omprévas kan namnas foljande.

Stod skall enligt 4 § lamnas till atgard som ar onskvard fran allman
synpunkt. Vid bedémningen skall med rekvisitet “‘6nskvardheten fran
allmén synpunkt™ forstds behovet av saval en tillfredsstallande arbetsmiljo
som sysselsattning i kust- och skdargardsomréden. Harigenom utesluts stod
till &tgdrd som har betydelse for sysselsattningen pé landsbygden i inlandet.
Forhéllandet har papekats av fiskendmnden i Kronobergs lan.

Enligt var mening bor stod kunna medges dven for att insjofisk skall kunna
tillvaratas pa ett rationellt satt.

I var granskningsrapport papekades att 6 § i forordningen skapade
tolkningsproblem och tillampningssvarigheter. Paragrafen borde darfor
slopas. Synpunkterna i rapporten verifierades vid remissbehandlingen.

Regeringen har numera genom beslut den 4 oktober 1988 upphivt
paragrafen med verkan fr.o.m. den 1 november 1988. varfor ytterligare
atgarder ar obehovliga.

3 Sammanfattning

Med hanvisning till vad ovan anforts forordar revisorerna

a) att utvecklingen pa fiskeomradet framjas genom att bittre
planering kontinuerligt utfors och att sékrare planeringsunderlag tas
fram infor fortsatta investeringsbeslut p& saval central som regional
nivd genom den centrala myndighetens. fiskeristyrelsens. och de
regionala myndigheternas, lansstyrelsernas och fiskenamndernas.
forsorg,

b) att fiskberedningslan och motsvarande lanegarantier slopas,

c) att beslut om fiskerilan och l&negarantier for forvarv av fartyg far
fattas av fiskendmnd,
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d) att férordningen om statligt stod till yrkesfisket m.m. samtidigt
med niamnda dndringar blir féremal for en teknisk 6versyn.

4 Hemstallan

Revisorerna hemstaller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat angaende

1. den vidare utvecklingen pé fiskeomradet,

2. slopande av de nuvarande fiskberedningslanen och lanegaran-
tierna,

3. mojlighetforfiskenamnd attbeslutaom fiskerildn och lanegaran-
tier,

4. enteknisk 6versyn av forordningen (1985:439) omstatligtstodtill
yrkesfisket m.m.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Stig Gustafsson (s), Birgitta
Hambraeus (c), Anita Johansson (s), Anders G Hoégmark (m), Torsten
Karlsson (s), Per Stenmarck (m), Sten-Ove Sundstrom (s), Maja Backstrom
(s), Ulla Orring (fp) och Bengt Kronblad (s).

Vid drendets slutliga handldaggning har vidare nérvarit kanslichefen Goéran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoéren Ingrid Carlman
(foredragande).

Stockholm den 27 oktober 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd
Ingrid Carlman
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Sammanfattning av rapport 1987/88:6 om fiskeri- och  Fors.
fiskberedningslan och de remissyttranden som har 1988/89:9
avgetts Over den Bilaga

1 Rapporten

1.1 Bakgrund

Med utgangspunkt i det stod som lamnas enligt forordningen (1985:439) om
statligt stod till yrkesfisket m.m. har stodformerna fiskeri- och fiskbered-
ningsldn granskats.

Syftet var att undersoka om administrationen av de aktuella stoden éar
effektiv samt att bedoma utvecklingstendenserna inom fiskerinaringen och
om villkoren for stoden ar anpassade till utvecklingen. For att belysa dessa
fragestdllningar tas ocksd mer allménna fragor inom fiskeomradet upp i
rapporten.

1.2 Utredningens uppliaggning

For granskning av hur stodet administreras av framst fiskeristyrelsen (FS)
och fiskendamnderna har tillampningsforeskrifter och policy forolika typer av
stod, handldaggningen av stdddarenden samt stodets fordelning studerats.
Aven material om andra typer av stod till fiske/odling, framst regionalt st6d,
liksom samarbetet mellani forsta hand regionala myndigheter har beaktats.

1.3 Den vidare utvecklingen pé fiskeomradet

De naturliga forutsattningarna for olika typer av fiske varierar av lattforsta-
eliga skdl for olika delar av vart land. Traditioner inom néringen och
infrastrukturer skiljer sig ocksa at.

Investerings- och avséttningsproblem samt ovriga férekommande problem
ar ocksa olika for olika typer av fiske. Inom ett och samma ldan kan flera olika
sorters fiske, sdsom havsfiske, kustnéra fiske och insjofiske liksom fisk- och
skaldjursodling forekomma.

For de olika formerna av fiske och odling gors punktvisa planerings- och
utvecklingsinsatser. Inom négra lan har salunda sddana insatser gjorts i fraga
om odling eller for ndgon sarskild typ av fiske. Vid fiskeristyrelsen pagar
vidare bl.a. arbete med ett malprogram for fiskodling. Aven for insjofiske
pagar ett visst arbete vid FS.

Déremot saknas i dag overgripande planer for det framtida fisket och dess
dimensionering.

Nar det géller den overgripande planeringen har var granskning. liksom en
av RRV 1982' rapporterad. gett vid handen att FS stodpolicy innehaller fa
klara beslutsregler eller principiella stdllningstaganden som tar fasta pa

'Den statliga fiskeriadministrationen, revisionsrapport. RRV dnr 1981:406.



naringens struktur- och kapacitetslage. Huvudvikten laggs snarare pa regler
och principer som avser dels till vilka andamal/atgarder stod bor ges, dels
stodbeloppens storlek i forhéllande till den motsvarande investeringens
storlek.

Frén fiskendmndernas sida har man framhallit att FS mera bor ta stéllning
till hur det framtidafisketkan ochskall se ut. t.ex. med hansyn till férdelning
av resurser pa havsfiske, kustnara fiske, insjofiske och odling. For att detta
skall vara mojligtfordrast.ex. bedomningar av den faktiska avkastningen per
investerad krona och arbetstimme for olika slag av fiske.

Granskningen har ocksé visat att det for savél olika typer av fiske som
odling behdvs bittre planeringsunderlag for principiella stéliningstaganden.
De sammantagna effekterna av olika styrmedel och stodformer for de olika
typerna av fiske och odling bor sdlunda kunna belysas. Dimensioneringsfra-
gorna bor ocksa beaktas.

Investeringsstodet bor vidare avvigas bl.a. mot biologiska och marknads-
massiga begransningar for resursutnyttjande. Ledningen av detta arbete,
som bor paga kontinuerligt, bor ankomma pa fiskeristyrelsen.

Som underlag for en strukturinriktad stédpolicy, som ar anpassad for olika
typer av fiske, behovs ocksd andra bearbetningar och sammanstallningar av
uppgifter fran befintliga informationskéllor én de som nu gors. LAneadmini-
strationen vid FS och fiskenamnderna ger mojligheter till godakunskaper om
fisket, vilka bor tas till vara. Salunda skulle loggboksuppgifter liksom
ansokningar om l&n kombinerade med beslut om st6d kunna anvéndas.
Harvid kan t.ex. belysas vilket stod som ges till olika typer av fiske och vad
som kommer ut av stddet.

Det stod i form av lan och bidrag som genom utvecklingsfonder och
lansstyrelser ges till fiske och odling, inklusive beredning, ar niastan lika
stort' som det som via fiskeriorganisationen ges i form av fiskeri- och
fiskberedningsldn. Formerna for stodet varierar mellan lanen. | vissa
dominerar det regionala utvecklingsstodet, i andra dominerar stodet i form
av fiskeri- och fiskberedningsldn. Storst omfattning har savél regionalt
utvecklingsstod som stod i form av fiskeri- och fiskberedningslan i Goteborgs
och Bohus lan.

Arten och frekvensen av kontakter mellan & ena sidan fiskenamnd och &
andra sidan lansstyrelse och utvecklingsfond varierar mycket fran lan till lan.
Det synes inte vara s& att kontakterna ar mer omfattande ju storre det
ekonomiska stodet dr. Dettatorde hdangasamman med att detinte ar samma
typ av fiske/odling som stéds genom regionalt utvecklingsstdd som genom
fiskeri- och fiskberedningslan.

Vid den 6vergripande planeringen bor salunda ocksd samordningen av
olika stédformer och olika myndigheters arbetsinsatser beaktas.

P& samma satt som det pa nationell nivd behovs eninriktning avstddetsom
grundar sig pa forutsattningarna for olika typer av fiske/odling, behovs det pa
regional nivd en en mera samlad syn pa naringens utveckling. FS, lansstyrel-
serna och fiskendmnderna bor arbeta &t detta héll. Granskningen har visat att
okat samarbete pa det regionala planet ar Onskvart och att battre och

! Andrat i forhallande till rapport 1987/1988:6. sid. 42.
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flexiblare stod mycket vdl kan astadkommas for fiskendringen genom
anlitande av allmédnna regionala st6datgirder. Denna grundsyn ligger bakom
forslaget under punkten 1.5 om slopande av fiskberedningslanen.

1.4 Fiskerilan

For genomforande av Overgripande program for olika typer av fiske och
odling dr det sjalvklart att de 6vergripande aspekterna jamkas samman med
de regionala kraven. A andra sidan bor de regionala instansernas arbete
samtidigt goras mera heltickande. Dirfor boér en utdkad delegering av
stoddrenden till fiskendimnderna genomforas, s& att dessa. var och en inom
sin region, dven kan besluta omstodiformav fiskerilan vid forvarv av fartyg.
Detta forutsitter att tilldelning av fiskerildanemedel till ndmnderna gors. Den
budgetdialog som hérvid skulle komma till stdnd mellan ndamnderna och FS
borde kunna medféra ett fruktbart vixelspel mellan foretridare for regional
resp. overgripande fiskepolitik.

Efter hand har. i férhallande till anslagets storlek. relativt stora budgetre-
servationer uppstatt pa anslaget for fiskeri- och fiskberedningslan. Forhal-
landet bor beaktas i det fortsatta arbetet pa att sammansmalta det centrala
och det regionala stodet till fisket och odlingen.

For att underldtta uppfoljningen boér man i fortsdttningen vid den
ekonomiska redovisningen skilja pa disponerade lanemedel (beviljade lan)
och férbrukade medel (utbetalda lan).

1.5 Fiskberedningslan

Enligt FS och JN har det i stort sett inte varit ndgon som ansokt om
beredningslan for produktutveckling eller for avsattningsframjande atgarder
pa senare ar. Beredningslan har dock utbetalats och da gatt till kostnadsbe-
sparande och arbetsmiljoforbdttrande atgarder. Det finns emellertid behov
av stodatgarder for de férstnamnda syftena. Salunda finns det 6verskott av
t.ex. sill, stromming och sikl6ja liksom stora problem med nuvarande
fiskdistribution som ar uppbyggd i flera led. Trots detta har ndgra lan inte
sokts.

Beredningsindustrin har genom sina branschorganisationer Sveriges Sill-.
Fisk- och Skaldjursproducenters forening samt Sveriges Fiskgrossisters
Riksforbund for sin del mer utpekat I16nsamheten an finansieringen som det
stora problemet for naringen. Bland de faktorer som i hog grad sdgs paverka
I6nsamheten namns konkurrensen fran tullfria importprodukter. ravarufor-
dyrande prisregleringsavgifter, minskad export genom importbegrinsande
EG-tullar samt, bl.a. beroende pa begransningar i ratten att landa fisk pa
mandagar dar s& forekommer. ojamn och bristande tillgang pa vissa ravaror.

Fiskeristyrelsen har inte narmare undersokt det bristande intresset for 1an
till produktutveckling och avsattningsframjande atgarder eller tagit reda pa
om det skulle kunna finnas andra satt att fa till stdnd sddana investeringar. En
mojlig vag att ga skulle dock t.ex. ha varit att understodja olika regionala
utvecklingsinsatser.

Med hénsyn till den utveckling som dgt rum finns det inte skél att bibehalla
fiskberedningsldnen, varfor de bor slopas. Stodet till fiskberedningsindustrin
far i stéllet ges i form av regionala stodinsatser.
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1.6 Oversyn av stodforordningen

Om fiskberedningsldnen skall upphdra, medfor detta att vissa andringar
behover genomforas i forordningen (1985:439) om stod till yrkesfisket m.m.
Samtidigt med att dessa andringar gors, kan det vara lampligt att gora viss
oversyn av stodforordningen fran mer teknisk synpunkt.

Enligt forordningens 6 § lamnas inte stod till tgard som med hansyn till
sokandens ekonomiska stdllning bedoms kunna bli vidtagen péa skaliga
villkor utan dettastod. Bortsett ifrdn problemet med vad som skall avses med
begreppet “'skaliga villkor™’, och begreppet “"sokandes ekonomiska stall-
ning " ar det tveksamt om villkoren i 6 § inte 4r of6renliga med villkoren i4 §
enligt vilken en atgérd skall vara foretagsekonomiskt motiverad och 1amplig
fran allméan synpunkt. Enligt 4 § skall sadlunda en 4tgard som ar féretagseko-
nomiskt l6nsam f& stod men enligt 6 § kan en sddan atgiard under samma
forutsdttningar anses icke alltid beréttigad till stod.

[ frdga om villkoren i 6 § noteras bl.a. Om samhallet gr in med stéd till
atgardersominte ar foretagsekonomiskt Idnsamma. innebar detta att foretag
som ekonomiskt sett ligger pa marginalen (och séledes e] far stod) riskerar att
bli utkonkurrerade av fran effektivitetssynpunkt simre féretag som erhaller
stod. Ar motivet for stod att vinna sysselsittningseffekter, kan denna effekt
utebli genom sysselsattningsminskningen i de marginella foretagen. Det
enda man i sa fall har uppnatt ar ett totalt sett samre resursutnyttjande.

Paragrafen 6 iforordningen foreslas utga eller atminstone bli 6verarbetad.

1.7 Forslag

Pa grundval av vad som redovisats i rapporten foreslas avslutningsvis i denna

foljande, namligen att

- fiskepolitiken vidareutvecklas sa att de olika styrmedlen och stédformer-
na, bl.a. lanestddet. anvands med storre hansyn till givna forutsattningar,
utvecklingsmojligheter osv. for olika typer av fiske och odling,

- battre planeringsunderlag kontinuerligt tas fram av fiskeristyrelsen féren
sddan nu namnd strukturinriktad stodpolicy: fiskendmnders och andra
regionala organs kunnande och arbete skall hdrvid anvdndas,

- den inomregionala samverkan kring fiske- och odlingsfragor och olika
former av stod till ndringen stérks.

- enfortsatt delegering till fiskendamnderna av fiskerilinedrenden sker som
ett led i en regionalisering av arbetet med fiskepolitiska fragor.

- fiskberedningslanen slopas: stod till produktutveckling och avsattnings-
framjande atgarder fér i stillet ges som regionalt utvecklingsstod.

- enviss Oversyn av forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket
m.m. gors.
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2 Remissyttranden

Yttranden 6ver rapporten (1987/88:6) Fiskeri- och fiskberedningslan har
efter anmodan ldamnats av statens pris- och kartellnamnd, fiskeristyrelsen
(FS), statens jordbruksnamnd, delegationen foér samordning av havsresurs-
verksamheten, samtliga fiskendmnder, ldnsstyrelsen i Blekinge lén. lanssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn. ldnsstyrelsen i Varmlands lan efter
horande av lantbruksnamnden i linet samt lansstyrelsen i Vasterbottens lan.
Tillfalle att yttra sig hade beretts regleringsforeningen Svensk Fisk, Sveriges
Fiskgrossisters riksférbund, Svenska Insjofiskarenas centralférbund, Sveri-
ges Sill-, Fisk- och Skaldjursproducenters foérening. Sveriges Fiskares
riksforbund samt Vattenbrukarnas riksférbund. Sveriges Sill-, Fisk- och
Skaldjursproducenters férening ansluter sig till Sveriges Fiskgrossisters
riksforbunds yttrande. Darmed har samtliga som beretts tillflle att yttra sig
Over rapporten ocksa gjort det.

Tre fiskenamnder har anfort att de har sé liten erfarenhet av fiskeri- och
fiskberedningslan, att de inte har nigot att tillféra. For tva av dessa,
fiskenamnden i Skaraborgs ldn och fiskenamnden i Alvsborgs lan, galler att
lanets del av de stora insjoarna forvaltas av sarskild namnd i annat lan.

2.1 Den vidare utvecklingeninom fiskets omrade

En enig remissopinion stoder allmant kravet pa att den overgripande
planeringen skall forbattras. Manga stoder ocks& tanken att planeringsun-
derlaget skall tjana ett mer strukturinriktat stod som tar hdnsyn till givna
forutsattningar och utvecklingsmojligheter for olika typer av fiske och
odling.

Betriaffande behovet av planering anser jordbruksnéimnden att de statliga
stodatgarderna bor vara grundade pé en langsiktig strategi som tar sikte pa
attforverkliga de av statsmakterna faststallda malen for fiskepolitiken. Detta
kan ske genom att berérda myndigheter formulerar vilka mal som skall gélla i
frdga om t.ex. kapaciteten och strukturen inom naringen och med ledning
dérav faststaller ramarna for den statliga stddverksamheten och inriktningen
pastodatgarderna. En sddan planering bor enligt namnden lampligen utforas
rullande och stracka sig 6ver en 6verblickbar tidshorisont, dvs. hogst 2-3 ar.

Statens pris- och kartellndmnd anser att fiskeribranschen i storsta moéjliga
utstrackning sjalv méaste svara for strukturella anpassningséatgarder och att
marknaden lattare kan anpassa sig till forandringar om den inte utsatts for
alltfor genomgripande regleringar. Namnden anser déarfor ocksa att det dr en
fordel for marknadens funktion attange onskad inriktning i stallet for 6nskad
dimensionering av fisket. Det galler for alla typer av fiske. Daremot kan
givetvis ett battre planeringsunderlag tas fram for att fisket skall kunna fa
hjalp att utvecklas i den 6nskade riktningen.

Fiskeristyrelsen (FS) har ansettsig tvingad att prioritera det arbete som den
nyalagen om naturresurser innebar for fisket men avser att aterigen gripa sig
anden overgripande planeringen. Styrelsen tillagger att det i dag verkar som
omdet finns ett storre intresse hos fiskenaringen att diskutera fragor som hor
samman med kapacitetsutnyttjande och de biologiska och marknadsmassiga
forutsdttningarna.
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Frén fiskendringens sida anfor Sveriges Fiskgrossisters riks forbund att det i
en sa reglerad nédring som fiskendringen behdvs en grundldggande uppfatt-
ning om tillgdngen pé fisk av olika slag, om fangst- och odlingskapacitet,
industriell kapacitet samt sist men inte minst om hur marknaden ser ut i
Sverige och internationellt och forvdantas komma att utvecklas for olika slag
av farska och beredda produkter. Det ar enligt forbundets mening noédvan-
digt att de statliga insatserna har sin bakgrund i en korrekt beskrivning av den
verklighet i vilken de ar avsedda att verka och att atgarder av olika
myndigheter, sdvél centrala som regionala, ar samordnade och har samma
mal. Detta skulle enligt fiskgrossisterna underlattas av foreslagen planering.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten anser att reviso-
rernas iakttagelser och forslag betrdffande 6vergripande planering for fiske
och vattenbruk ligger i linje med vad delegationen tidigare funnit och
framfort betraffande vattenbruket och tillstyrker darfor forslaget. Saval
nationella som regionala utvecklingsplaner och program bor tas fram for
olika former av fiske och vattenbruk. I dessasammanhang bor frégor rérande
fiskberedning och fiskdistribution ocksa tas upp. Arbetet bor ledas av FS
men ges tillrdcklig regional flexibilitet. Med en sddan planering som grund
bor de olika regionala, regionalpolitiska och fiskepolitiska stodinsatserna
enligt delegationen kunna férdelas pé ett effektivare satt.

Betraffande kravet pa planering framhaller fiskenimnden i Goteborgs och
Bohus lin att fiskbestdnd och fiske snabbt fordndras genom bl.a. férorening-
ar (algblomning), utveckling av fiskbestand, fiskeregler, sociala forandringar
i samhallet, marknader m.m. och att detta stéller krav pa strukturen i ett
framtaget battre planeringsunderlag. Det forstarker ocksd behovet av
kontinuerlig uppfoljning och andringar i givna prognoser.

Fiskenimnden i Hallands lin anser att planering och dimensionering av
svenskt fiske inte kan goras forran det bedrivs effektivt fiske och miljovardi
Kattegatt och att planering och dimensionering av svenskt fiske méste goras
efter biologiska faktorer. Fiskendimnden i Gaivleborgs lin papekar att det
behovs battre kinnedom om bl. a. vissa fiskars biologi och om marknadsmas-
siga begransningar, medan lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus l¢n anser att
det 6vergripande mélet i fiskepolitiken bor vara livskraftiga fiskbestdnd.

I flera yttranden pépekas vikten av att dven det smaskaliga fisket och
insjofiskets behov tillgodoses liksom att &tgarderna anpassas till de olika
kuststrackornas forutsattningar.

Fiskenimnden i Gotlands lin hdanvisar till de begransade fiskekvoterna for
det svenska fisket och patalar att det ar nodvandigt att dimensionera
fiskeflottan med hénsyn till kvoternas storlek och de fiskepolitiska mélen och
anfor vidare.

Detta innebir dven en hushallning med fiskresurserna sa att man kan sakra
ett framtida fiske i Ostersjon. Enligt nimndens mening bér mindre och
medelstora fiskefartyg prioriteras vid licensgivningen. Sddana fartyg bedri-
ver ofta fiske typ krok- och garnfiske, dar man undviker att fanga sméfisken.
Enligt ndimndens mening har man under senare ar gett licenser for alltfor
manga stora och effektiva tralare, huvudsakligen hemmahorande pa svenska
vistkusten, vilka har satts in i torskfisket i Ostersjon. Detta har sannolikt
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inneburit en 6verfiskning, vilket medfort att torskbestandet minskat kraftigti
Osters)jon under senare &r. Vid licensgivning bor dven tas vissa regionalpoli-
tiska hidnsyn, dar sysselsattningssvaga lan bor ges foretrade.

Aven fiskenimnden i Hallands lin tar upp fragan om de alltfér effektiva
tralarna och menar att sa kallade skontralar méste inféras vid allt fiske med
torsktral i Kattegatt.

Fiskendmnden i Kristianstads lin anser att regionala synpunkter maste
beaktas i storre utstrackning vid planering som ror det framtida fisket.
eftersom differentieringen inom yrkesfisket kan vara stor dven inom ett enda
1an och saledes foranleda krav pa skillnader i bedomningen av behovet av
statligt stod.

Fiskenidmnden i Blekinge lin anser att planering pa saval nationell — som
regional — niva for fiske, fiskberedning och vattenbruk, maste, for att fa
avsedd effekt, atfoljas av ett foreskrivet samridsforfarande mellan & ena
sidan fiskeriverket (FS och fiskenamnderna) och & andra sidan lansstyrelser
och utvecklingsfonder i samband med beviljande av regionalt utvecklings-
stod till fiske-, fiskberednings- och vattenbruksforetag.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten som har kartlagt
regionalt stdd till havsanknutna naringar och teknikomraden framhaéller att
80 % av detta stod har gatt till vattenbruket. Det har lamnats pa en relativt
hog risknivad. Delegationen konstaterade bl.a. darfor, i sin rapport om
regionalt stod, att det infor fortsatta ekonomiska satsningar pa vattenbruket
finns behov av att stamma av det regionala och regionalpolitiska synsattet
mot en nationell bild av néringens utvecklingsmojligheter. Det finns allts&
behov av samverkan mellan nérings- och regionalpolitiskt motiverade
insatser. Delegationen tolkar revisorernas rapport sa att detta forhéallande
ocksé galler for fiskesektorn. De regionala utvecklingsfrdgorna inom havsre-
sursverksamheten kommer enligt delegationen att tas upp i samband med
revidering av det Overgripande programmet for svensk havsresursverk-
samhet.

Nar det giller att genomféra den langsiktiga statliga planeringen av
fiskendrringen sa att den blir verkningsfull dr det enligt jordbruksnimnden
viktigt att samtliga berérda myndigheter omfattas av denna planering, till
vilken daven bor knytas foretradare for fiskendringen och fiskberedningsindu-
strin. Ndamnden framhaller.

Om sd inte skulle ske finns enligt jordbruksnamnden uppenbarrisk att olika
myndigheters stodatgarder kommer att motverka varandra och leda till ett
icke optimalt utnyttjande av tillgangliga resurser. I en bransch som denna -
med uppenbara risker for 6veretablering vid en alltf or frikostig stddverksam-
het — ar det enligt namnden av stor betydelse att konsekvenserna pa det
nationella planet kan dverblickas d& de konkreta stodarendena skall avgoras.
Som exempel kan ndmnas stddet till fiskberedningsindustrin dar antalet
stodarenden varje ar ar forhallandevis litet men dér de enskilda drendena i
flera fall avser relativt stora stodbelopp. Med hénsyn till ndringens ringa
storlek och den betydelse som varje investering far for konkurrenssituatio-
nen inom branschen, vore det enligt jordbruksnamndens mening olyckligt
om konsekvenserna ur det bredare nationella perspektivet inte belystes
tillrackligt. Aven pa det nationella planet vore det, enligt jordbruksnamn-
den, redan i dagslaget onskvért att en battre samordning kunde ske meilan
t.ex. FS:s stédverksamhet till fiskberedningsindustrin och lokaliseringssto-
det som administreras av arbetsmarknadsverket.
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Jordbruksndmnden understryker att de stddinsatser som for narvarande gors
pa regional niva varken ar samordnade inbérdes eller med den stodverksam-
het som bedrivs av FS under medverkan av bl.a. jordbruksnimnden. Detta
forhallande utgér enligt nimnden ett hinder for att uppna ett optimalt
resultat av de statliga stodinsatserna inom fiskenéringen.

Jordbruksndmnden anser det tveksamt om ldnsstyrelser och utvecklings-
fonder besitter de kunskaper i friga om t.ex. fiskendringens marknadsmassi-
ga forutsattningar som behovs dé enskilda stoddrenden skall avgéras. Till
detta kommer, enligt naimnden, att en handlaggning pad regional niva
sannolikt kommer att leda till en mindre enhetlighet i tillimpningen av
stodsystemet.

Betriffande samarbetet mellan central och regional niva dr ocksa FS
positiv till ett utvidgat samarbete mellan styrelsen, fiskenimnderna och
lansstyrelserna men papekar dock att resurserna som tilldelas dr knappa.
Styrelsenanservidare att i de fallregionala myndigheterbeviljar ekonomiskt
stod till foretag i fiskerindringen bor det vara obligatoriskt att informera
fiskeristyrelsen om besluten.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att FS uppgift bor vara att formulera en
overgripande handlingslinje for stodet till ndringen som tar fasta pa
ndringens struktur- och kapacitetslage. Styrelsen bor i samverkan med de
regionala organen ta fram underlag och gora analyser som kan vara
vigledande for handldggningen av stddverksamheten.

Savil fiskenamnder som ldnsstyrelser dr overlag positiva till en 6kad
samverkan inom ldnen. Hdrigenom kan man bl.a., som fiskenamnden (
Gotlands lin framfor, adstadkomma ett bittre och flexiblare stéd for
fiskendringen genom att anlita allmdnna regionala stodatgirder. Enligt
lansstyrelsen i Vasterbottens ldn bér aven utvecklingsfonderna aktivt delta i
ett sddant arbete, sarskilt 1 frdgor om vattenbruk och fiskberedning.
Lansstyrelsen tilligger att for det egna ldnets del dr dven Umea universitet
och lantbruksuniversitetet viktiga resurser.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser att samverkan pd ldnsnivd bist kan
uppnés genom att forslaget om samordnad ldnsforvaltning genomfors.

Fiskenamnden i Hallands lan ser giarna 6kat samarbete med ldnsforvait-
ningen men utan den onddiga byrakrati som man anser att den samordnade
lansforvaltningen skulle innebaéra.

Fiskenamnden i Kopparbergs ldn redovisar att avsaknaden av regional
planering har inneburit att ekonomiskt stéd till enskilda odlingar ofta
bidragit till o6nskad konkurrens mellan odlingarna med simre l6nsamhet
som foljd.

Fiskendmnden i Kristianstads ldn anser att inom den regionala utveckling-
en ar det mest angeldget att satsa pa produktutveckling av sill och redovisar
ettsddant exempel. Namnden anser det viktigt att medel gors tillgangliga fér
okade forskningsinsatser pa omradet.

Lansstyrelsen i Varmlands ldn anser att det dr angelédget att forst ta fram
underlag for branschstod till insjofisket och vattenbruket och sedan samord-
na detta stdd med andra stédformer som det regionalpolitiska stodet eller
fondernas utvecklingskapital.
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2.2 Delegering av fiskerildnedrenden

Forslaget om att delegera fiskerildnedrenden till fiskenamnderna har i stort
sett lamnats utan erinran frdn de statliga myndigheternas sida. medan
naringslivsorganisationens dr mer negativa.

Jordbruksndmnden har i princip ingenting att invanda mot delegeringen
men stéller sig tveksam till om fiskendmnderna i nuldget verkligen har
resurser for detta, eftersom den ekonomiska expertisen inom fiskeriverket ar
helt koncentrerad till den centrala forvaltningen. Namnden stéller sig dven
tveksam till huruvida en sddan férdndrad handldggningsordning skulle
komma att innebéra nagra mer pétagliga fordelar vare sig for fiskarena eller
de administrerande myndigheterna.

De hérda lansstyrelserna ér. liksom fiskenamnderna med enstaka undan-
tag. positiva till delegeringen och understryker vikten av att hdansyn skall tas
till de speciella forutsdttningarna for olika typer av fiske.

Lansstyrelsen i Blekinge anser att beslut omstod bor laggas sd nara dem det
berér som mojligt och att fiskenamnderna darfér bor ta 6ver handlaggningen
av hela stodformen fiskerildn.

Lansstyrelsen i Visterbotten redovisar attinget fiskerilan beviljats till lanet
under budgetéren 1985/86 och 1986/87 och att lansstyrelsen darfor beslutat
att lamna glesbygdsstod till licensierade yrkesfiskare fr.o.m. budgetaret
1986/87. Denna stodgivning har enligt ldnsstyrelsen stimulerat till 6kade
investeringar i batar och utrustning, vilket medfort battre verksamhets- och
inkomstforutsattningar. Lansstyrelsen anser vidare att fiskenamnden med
egna medel skulle kunna féra en mer aktiv politik och pa ett mer kraftfullt
sdatt kunna ta till vara fiskets intressen. Fiskestddet och de regionala
stddmedlen skulle hirigenom kunna samordnas.

Fiskenamnderna anser att de kan f& battre mojlighet att driva en mera
anpassad regionalpolitik med stod av dven andra lane- och bidragsformer
samt uppnd en snabbare och enklare handlaggning som ger de s6kande battre
service. En del fiskenamnder féreslar att 1n och bidrag till fartyg under 12
meter laggs pé fiskenamnderna eftersom beslutanderatten for licenser har
denna gréns.

Fiskendmnderna i Blekinge ldn och i Kristianstads lin papekar att vissa
problem kan uppkomma dé efterfrdgan pé fiskeril&n varierar kraftigt mellan
olika budgetadr. Vissa fiskenamnder har dven en mycket liten laneverksam-
het. Dessa problem kan dock, enligt namnden, férebyggas om fiskeristyrel-
sen vid fordelningen av ldneramar till de olika fiskenamnderna reserverar ett
visst belopp f6r nimndernas oférutsedda behov.

Fiskendamnden i Malmohus lan anser att en forutsattning for delegeringen
ar att en klar policy i fiskerildnefragor utarbetas samt att battre underlag for
bedomning av planerade investeringar tas fram. Namnden anfor vidare:

Praktiskt kommer den féreslagna hanteringen av lanearenden att innebara
en 0kad arbetsbelastning for de redan anstrangda fiskendmnderna. Det kan
ifrdgasattas om det finns mojlighet att klara detta arbete utan resursforstark-
ning i vissa kustlan. Aven for lantbruksnamnderna i Malmohus lan innebar
andringen en 6kad arbetsinsats. Fordelarnamed en utokad lokal verksamhet
overvager dock och bor inte f& hindras av bristande resurser.
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Lantbruksniamnden i Viarmlands lan anser sig redan i dagslaget ha svart att
tillgodose fiskenamndernas behov av administrativ service och kameralt
arbete. Namnden forutsatter darfor att nya resurser tillfors FS for detta
andamal.

Bland naringslivsorganisationerna anser regleringsforeningen Svensk Fisk
att en delegering skulle medfora risker for en splittring av effektiviteten i
naringen. Foreningen anser att det kravs en total 6verblick 6ver berednings-
kapaciteten i landet for att gora de ratta bedomningarna i enskilda
fiskerilanearenden.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att nuvarande foérhallanden bor
bibehallas och att t.ex. fragor om lan till storre fiskefartyg bor avgoras av
fiskeristyrelsen.

2.3 Slopande av fiskberedningslan

Om forslaget om att slopa fiskberedningslanen ar meningarna delade.
Naringslivsorganisationerna anser genomgaende att beredningslanen skall
bibehallas.

Jordbruksnimnden ger i sitt yttrande foljande bild av behovet av lanen.

I mitten av 1970-talet befann sig storadelaravden svenska fiskberednings-
industrin i ett lage dar det forelag ett stort behov av nyinvesteringar i sdval
byggnader som maskiner. Flera anlaggningar var i mycket daligt skick och
det ansags angelaget bade av livsmedelshygieniska och arbetsmiljomassiga
skal att en relativt snabb foérbattring kom till stand. Det arliga anslaget for
fiskberedningslan hojdes darfor pa kort tid fran endast nagra hundra tusen
kronor per ar till 10 milj. kr. per &r. Harigenom mojliggjordes en erforderlig
rationalisering av fiskberedningsindustrin samtidigt som kapaciteten for att
omhéanderta det svenska fiskets fangster utdkades vasentligt.

Kapaciteten inom fiskberedningsindustrin kan efter de utbyggnader som
agt rum under den senaste tiodrsperioden i stort sett anses motsvara det
behov som kan finnas och nagon ytterligare utokning av kapaciteten synes
inte erforderlig. Daremot foreligger alltjamt ett visst behov av modernisering
av befintliga anlaggningar samt rationalisering av driften.

Namnden har forstaelse for om man inom fiskberedningsindustrin aven
fortsattningsvis anser sig ha behov av statligt stod pa fordelaktiga villkor, inte
minst f6r att kunna klara konkurrensen fran den utlandska industrin. Genom
att stodets anvandningsomraden starkt begransats under senare ar har det
dock redan i dagslaget fatt vasentligt mindre betydelse an tidigare.

Dessutom har utbyggnaden av fiskberedningsindustrin till erforderlig
kapacitet i stort sett genomforts. Namnden har darfor inte nagot att erinra
mot att fiskberedningslanen slopas. &tminstone pa forsok. Namnden ar
vidare i princip tveksam till en utdkad stodverksamhet till fiskberedningsin-
dustrin pé regional basis. sdvida inte verksamheten kan anpassas till en
overgripande statlig planering under medverkan av namnden och fiskeristy-
relsen.

Av de horda néaringslivsorganisationerna anser Sveriges Fiskares Riksfor-
bund att fiskberedningslanen bor bibehallas och framhaller det stora stod till
beredningsindustrin som pa olika satt utgar i konkurrentlanderna. Férbun-
det anser ocksa att ett bibehallande av fiskberedningslanen bidrar till att 6ka
avsattningen av svenskfangad fisk.
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Vattenbrukarnas Riksforbund anser att det ar av stor vikt att stod kan utgdi
andra former om fiskberedningsldnen forsvinner for att skynda pa och
beframja Overgangen till ett mera varierat och kundanpassat utbud av
laxfisk. Detta stod maste, enligt forbundet, kunna utga till alla foretag som
anses lampliga, oberoende av lokaliseringsort.

Regleringsforeningen Svensk Fisk hédnvisar till att konkurrenssituationen
for de svenska yrkesfiskarnas huvudprodukter sill/stromming och torsk
gentemot i forstahand utlandet har hardnat och anser darfor att beredningen
avdessa produkter méste effektiviseras. Harvid har fiskberedningslanen haft
en stor betydelse inte minst for de mindre industrierna. Féreningen anser det
mot bakgrund hidrav viktigt att mojligheterna fér beredarna av fisk att erhalla
fiskberedningslan kvarstar of 6randrade.

Aven Sveriges Fiskgrossisters Riksforbund avstyrker att beredningslanen
slopas och anfér féljande:

Enligt var uppfattning ar kostnadssidnkande investeringar ihoggrad atgarder
som framjar avsattningen av svenskfangad fisk. I den harda konkurrens som
praglar marknaden for fisk och fiskprodukter och med den snabba utveckling
som sker nér det galler produktionsutrustningen ar det nédvéndigt for svensk
beredningsindustri att gora investeringar i kostnadssankande utrustning och
ny teknik i minst samma takt som konkurrenterna for att kunna bibehalla sin
konkurrenskraft och fortsdtta att bidra till avséttningen av fisk. I denna
mening ar allts& dven kostnadsbesparande investeringar avsattningsfram-
jande.

Vivillocksdndmna attettantal beredningsforetag planerar en omfattande
satsning pa en for dem ny exportmarknad. Denna satsning kraver mycket
stora investeringar for att bygga upp marknaden och torde om den lyckas
leda till klart 6kad avsattning av svenskfangad fisk. Det ar uppenbart att
mojlighet att fa fiskberedningslan vasentligt underlattar finansiering och
genomforande av sddana satsningar.

Forbundet redovisar ocksa att ny teknik for fiskrensning ar p vag att inforas
och att denna kommer att krdva stora investeringar.

I stallet for att avskaffa dessa stodformer, eller begransa deras anvéand-
ningsomrade, bor man enligt férbundet for att fa storsta mojliga effekt nér
detgaller attframja avsattningen av fisk 6vervéga att utvidga de omréaden till
vilka stod kan ges. Om syftet ar att framja avsattningen av fisk borde st6d
ocksa kunna ges till avsattningsframjande atgarder inom handeln.

Den overvagande delen av de dvriga statliga myndigheterna har i likhet
med jordbruksnamnden icke nagot att erinra mot forslaget att slopa lanen.

Fiskeristyrelsen (FS) bekraftar att det finns stora overskott av sill/
stromming och att det for flera andra fiskslag behovs en utveckling bade vad
géller fangstteknik och beredning/utveckling av konsumentprodukter.

Styrelsen héller tillsammans med skogs- och jordbrukets forskningsrad pé
med att utarbeta ett forsknings- och utvecklingsprogram for fiskerindringen
dar det ingér bade teknisk utveckling och produktutveckling.

Mot bakgrund av revisorernas rapport anser FS att svensk fiskerinaring
skulle sta battre rustad att mota framtiden om de medel som anslagits till
fiskberedningslan (10 milj. kr.) kan anvéndas till fiskerilan (S milj. kr.) for
att 6ka moderniseringstakten i svensk fiskeflotta och till att delvis finansiera
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det forskningsprogram som fiskeristyrelsen och forskningsradet utarbetat
(5 milj. kr.).

Statens pris- och kartellnimnd péapekar att beredningsindustrin sjalv bor
kunna avgéra vilka resurser som skall avdelas till produktutveckling och
marknadsforing med hansyn till marknadens méjligheter. Att branschen
visar bristande intresse for 1dn behover inte betyda att foretagen inte
investerar. De foretag som eventuellt inte satsar pa produktutveckling och
marknadsforing kan vidare, enligt namnden, ha gjort bedémningen att den
nuvarande marknadssituationen inte skulle ge I6nsamhet at dessa investe-
ringar.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn motsatter sig inte att beredningslanen slopas
men framhéller vikten av att lanen tillfférs medel i form av regionalt
utvecklingskapital for att ticka behovet inom fiskerindringen om mojlighe-
ten att anvanda fiskberedningslan for utveckling av produkter och markna-
der forsvinner.

Aven linsstyrelsen i Blekinge lin anser att staten skall stilla resurser till
forfogande for atgarder som ar dgnade att tillgodose de @andamal som
beredningsldnen ursprungligen syftade till och foreslar att lansstyrelsen
tilldelas medel for detta inom ramen for anslaget for regionala utvecklingsin-
satser.

Enligt lansstyrelsen i Goteborgs och Bohuslin vore det olyckligt att minska
det statliga stodet till fisket och fiskberedningsindustrin. De brister i
hanteringen av stodet som redovisas i rapporten hanger i hog grad samman
med deninriktning somsvenskt fiske har i dag med en koncentration pa stora
fangstvolymer av ett fatal arter. Med en starkare regionalpolitisk inriktning
skulle stodet kunna anvindas for att bygga upp flera mindre industrier
baserade pa lokal ravara. [ norra Bohuslén finns det t.ex. en god tillgéng pa
krabba, men fisket ar obetydligt och nagon vidareforadling forekommerinte
alls, trots att efterfrdgan pa importerad krabba av motsvarande kvalitet ar
mycket stor.

Stodet till fiskberedningsindustrin skulle dven i fortsattningen kunna
hanteras av fiskeristyrelsen, men med utvecklingsfonderna och lansstyrelser-
na som beredande organ, anser ldnsstyrelsen.

Fiskendmnden i Blekinge ldn papekar att den hittills inte har haft nagot
inflytande i samband med handlaggningen av lan till fiskberedningsindustrin
ilanet. Detta har upplevts som mycket negativt eftersom namnden anser sig
ha kunskaper av viarde om fisket regionalt.

For att forbattra 16nsamheten inom fiskerinaringen behdvs det enligt
namnden de narmaste aren kraftiga satsningar pa produktutveckling inom
fiskberedningsindustrin. Sarskiltvardefulli detta sammanhang ar produktut-
veckling med sill/stromming som rdvara, eftersom l6nsamheten i saval
sillfisket som sillberedningen ar svag. Slutligen foreslar nimnden att de 10
milj. kr. som hittills avsatts for fiskberedningslan i stallet bor anvindas till
fiskerildn.

De flesta ovriga fiskendmnder tillstyrker eller ldmnar utan erinran att
fiskberedningsldnen slopas dels beroende pa att namnderna har liten
erfarenhet av dessa lan, dels darfor att finansieringen ordnats pa annat satt.
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Fiskendamnden i Kristianstads ldn anfér foljande.

Betraffande ett slopande av fiskberedningsldnen som ju utnyttjas mycket
sporadiskt och i mycket varierande grad sé tillstyrker fiskenamnden dven
detta forslag.

Vad géller glesbygdsstod s& harfiskenamnden enbart positiva erfarenheter
frdn samarbetet med lansstyrelsen i Kristianstads lan.

Fiskendmnden ser anvindandet av regionala utvecklingsbidrag for fram-
jande av olika delar av fiskerinaringen som en battre 16sning d& man fran
namndens sida far en bra mojlighet att styra investeringarna till de projekt
som bibehdller sysselsattningen inom yrkesfisket och for hela naringen
framat.

Fiskedelegationen i Norrbottens ldn — som fullgor fiskenamndens funktion —
redovisar att ndgot fiskberedningsldn inte utgatt inom lanet under senare ar.
Vissa mindre ladnebelopp har sedan 1930-talet beviljats till fiskarenas
producentkooperativa fiskforsaljningsforeningar och de har darvid fyllt en
icke obetydlig uppgift vid féreningarnas uppbyggnad. Stodformen har
emellertid, enligt delegationen, blivit inaktuell sedandyliktstod pa ett lattare
och smidigare sidtt kunnat ordnas i forsta hand som lokaliseringsstéd via
utvecklingsfonden i ldnet.

Fiskenamnderna i Uppsalaoch Vistmanlands lin anser att beredningslane-
medlen om mdjligt bor anvéndas till fiskerildn.

Fiskendmnden i Kronobergs lin ser de i rapporten framlagda forslagen till
andring av nuvarande forhéllanden som ett forsok att minska statens bidrags-
och laneutgifter framfor allt till utveckling av fiskberedning och marknadsfo-
ring, vilket enligt ndmnden &r negativt. Namnden anser dock att om avsikten
i stallet ar decentralisering ar forslaget positivt. [ detta fall kan resp. namnd
battre satsa pa de for naringen ilanet lampligaste projekten. En forutsattning
for detta ar dock, enligt fiskenamnden | Kronobergs lan, att medlen finns
direkt tillgangliga for ndmnden.

Fiskendmnderna i Ostergotlands och Stockholms ldan vill dock ha kvar
fiskberedningsldnen. De pekar p& behovet av utvecklingsarbete for fiskpro-
dukter och pé avsattningsproblem for framst sill/strdmming och anser att det
bor utredas eller att FS boér verka for att medlen anviands till sddana andamal
for vilka de ar avsedda.

2.4 Oversyn av stodforordningen

Betraffande den forordade 6versynen av stodférordningen ar synpunkterna
delade. Till 6verviagande delen bitrads dock forslaget. Fiskendmnden i
Kronobergs lin. som tillstyrker en 6versyn. framfor foéljande forslag till
andring.

I den mera utvecklade skrivningen av riksdagens faststallda riktlinjer for de
fiskeripolitiska mélen sags under rubriken "Det regionalpolitiska malet™ att
" ... hansyn ocksd madste tas till kravet pd sysselsdttning i de kust- och
skargdrdsomréden dir fiskerindringen har stor regionalpolitisk betydelse™. —
Denna skrivning utesluter att medlen kan anvdndas dar fiskerinaringen har
eller kan f& stor betydelse for sysselséattningen pa landsbygden i vart inland.
Skrivningen béromarbetassé att medlen kan framja landsbygdsutvecklingen
dér insjofisket dr eller kan vara en viktig bindring till annan areell néring.
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Aven vid inlandsvatten bér stéd kunna medges f6r att resursen insjofisk skall
kunna tillvaratagas pa ett rationellt och riktigt satt.

Insjofisket och dess vatten kan, om sa behovs, paverkas av landets egna
lagar och bestammelser och insjofisket kommer att fa ett allt storre varde ur
berednings- och allman forsorjningssynpunkt efter hand som vara havsvatten
alltmer blir paverkade av den negativa miljohanteringen.

Fiskendmnden i Visterbottens lan tillagger att stor flexibilitet skall medges
vid tillampningen s& att stodgivningen kan anpassas till regionala forhal-
landen.

Fiskedelegationen vid lansstyrelsen i Norrbottens lan anseratt forordningen
i huvudsak ar bra men att nagra detaljregler bor kunna utgé och forordningen
utformas sa att den rent allméant kan utgéra grunden for ett flexibelt statligt
lanestod at yrkesfiske och kommersiell fiskodling. Bidragsreglerna (avskriv-
ningslan) bor, enligt delegationen, anpassas till de bestammelser som galler
for glesbygdsstod.

Vad betraffar de i granskningsrapporten berérda formuleringarna i
forordningen sa delar fiskeristyrelsen inte helt de framférda synpunkterna
och anfor foljande.

Begreppet ’sokandens ekonomiska stéllning™ innebar att hdnsyn tas till
sokandensnettotillgangar ochmojligheter att pd annatsatt an via statligt stod
finansiera investeringen. En s6kandes ekonomiska stallning har inget direkt
samband med om atgarden ar foretagsekonomiskt motiverad (god 16nsam-
het). Styrelsen anser saledes inte att det rader nagot motsatsforhallande
mellan § 6 och § 4.

Det ar emellertid relativt sallsynt att ansokningar avslas med hansyn till §
6. I de fall det sker har det varit fraga om mycket solida foretag som gjort
investeringar av ringa omfattning. Med héansyn till att de tillgangliga
laneramarna vasentligt understiger de ansokta beloppen anser styrelsen det
vardefullt att kunna prioritera bland inkomna ansokningar. Styrelsen anser
darfor det olampligt att ta bort § 6.

Statens pris- och kartellndmnd kan inte se att innehallet i 4 § och 6 § ar
motstridigt; snarare kompletterar de varandra. Namnden framhaller att
tilampningen av stodférordningen dock kan ge effekter som inte ar
konkurrensneutrala. Exempelvis har varderingen av bostadsfastighet bety-
delse for hur stort lanebelopp den enskilda fiskaren beviljas. Namnden anser
det darfor befogat att gora en 6versyn av stodforordningen.

Jordbruksnamnden anfor foljande angaende villkoren i 4 och 6 §§.

De nuvarande villkoren i férordningen gor att statligt stod inte kan lamnas till
vare sig foretag med tillrackligt god ekonomi eller till féretag med sa dalig
ekonomi att investeringen inte kan bedomas bli foretagsekonomiskt 16nsam.
Jordbruksnamnden delar darfor revisorernas uppfattning pa denna punkt
och instammer i bedomningen att 6 § bor kunna slopas.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att det inte skall goras nagra
forandringar 1 de nuvarande reglerna.
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