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Sammanfattning

TEN-T &r det nétverk av transportinfrastruktur till vilket det 4r mojligt att
erhalla medel for investeringar och studier fran EU:s budget. Kommissionens
arbetsdokumentet innehéller forslag till metodologi for den framtida
planeringen av TEN-T samt vissa idéer om foréndringar i finansiering och
andra styrinstrument for genomférandet. Forslagen bygger péd den redan
tidigare foreslagna tanken pa ett system med tva nivéer; ett Gvergripande,
mer omfattande nédt som i princip motsvarar dagens TEN-T-nédt och ett
stomnét som ska ersdtta dagens prioriterade projekt. I dokumentet foreslas
principer och kriterier for att vélja ut vilka noder och lénkar som ska inga i
det framtida stomnétet. Kommissionen anser dven att det bor dvervégas att
inféra en integrerad EU-finansieringsram for att samordna de olika
finansiella EU-instrumenten for transportomradet.

Regeringen vilkomnar en revidering av riktlinjerna for TEN-T. TEN-T ér ett
viktigt instrument for att skapa ett effektivt och hallbart europeiskt
transportsystem vilket behovs for att stodja tillvixt och sysselséttning i
Europa. TEN-T-politiken behdver nédra knyta an till EU:s industripolitik och
ha ett storre fokus péa néringslivets behov av godstransporter och en effektiv
ravaruforsorjning dn hittills. En sérskild uppmarksamhet behover ges till de
griansoverskridande forbindelserna.

Forutom den fysiska infrastrukturen dr det ocksd viktigt att implementera
relevant EU-lagstiftning och genomfora andra centrala atgirder inom
transportomradet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

TEN-T blev en del av EU-samarbetet efter Maastrichtfordraget. Orsaken &r
att en vil utbyggd infrastruktur gor det mojligt for unionsmedborgare,
ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhillen att i hog
utstrackning utnyttja fordelarna med ett omrade utan inre grénser.

For att kunna s6ka medel ur budgeten for TEN-T maste infrastrukturen
aterfinnas pa de kartor som finns i riktlinjerna for TEN-T. Kartorna omfattar
végar, jarnvagar, flygplatser, hamnar, sjomotorvégar och inre vattenvigar. [
riktlinjerna for TEN-T pekas 30 projekt ut som ska ha sérskilt hog prioritet.
Tre av dessa berdr Sverige: den nordiska triangeln (vdgar och jarnvégar
Stockholm-Oslo-Képenhamn-Helsingfors), sjomotorvdgarna och den fasta
forbindelsen ver Oresund (som firdigstilldes 2000). Medel kan sokas for
studier och utbyggnadsprojekt. Studier kan beviljas medel med upp till 50 %
av de totala kostnaderna, medan grinsdverskridande utbyggnadsprojekt kan
f4 maximalt 30 % och utbyggnadsprojekt inom medlemslédnder max 20 %.

Nuvarande riktlinjer for TEN-T antogs efter en omfattande
revideringsprocess 2004. Kommissionen aviserade 2007 att man avsag att
revidera riktlinjerna 2010. Den formella delen av revideringen inleddes med
att kommissionen den 4 februari 2009 publicerade Gronbok —
Transeuropeiska transportndt (TEN-T): En oOversyn av strategin. Bdttre
integrering av de transeuropeiska transportndten for att frimja den
gemensamma transportpolitiken. Dérefter skedde ett allmédnt samrad kring
gronboken. Radet antog slutsatser om gronboken den 11 juni 2009 och
uppmanade dd kommissionen att ldgga ett forslag till reviderade TEN-T-
riktlinjer fore utgdngen av 2010. Forslaget presenterades i form av ett
samradsdokument den 4 maj 2010.

Oversynen av strategin for de Transeuropeiska transportniten bér dven ses
mot bakgrund av den bredare framtidsstrategin EU 2020 (KOM (2010) 2020)
dir kommissionen légger fram forslag om att modernisera och effektivisera
transportsektorn for att Oka Europas konkurrenskraft och minska
koldioxidutslippen. Oversynen #r ocksd kopplad till det pagiende arbetet
inom kommissionen med att utarbeta en vitbok for framtidens
transportpolitik.

1.2 Forslagets innehall

P& wuppdrag av kommissionen har sex expertgrupper utarbetat
rekommendationer kring olika aspekter av planering och finansiering av
TEN-T. Baserat pa expertgruppernas arbete och pd synpunkterna under
samradet har kommissionen utarbetat ett forslag till metodologi for
planeringen av TEN-T samt utvecklat vissa tankar kring finansiering och
andra instrument for att implementera TEN-T.
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1.2.1 Ett TEN-T-nit med tva nivaer

Kommissionens arbetsdokument bygger pa den redan i gronboken foreslagna
tanken pé ett system med tva nivaer; ett dvergripande, mer omfattande nét
som 1 princip motsvarar dagens TEN-T-nét och ett stomnét som ska ersétta
dagens prioriterade projekt.

Det évergripande ndtet kommer enligt kommissionen dven 1 fortsattningen
att utgora basnivan for TEN-T. P4 samma sitt som tidigare bor det framtida
Overgripande nitet garantera tillgénglighet och tilltrdde till stomnétet samt
bidra till den inre sammanhéallningen i unionen och en effektiv inre marknad.
Det 6vergripande nétet ska linka samman alla EU:s regioner pé ett lampligt
sdtt, vara multimodalt och fungera som en infrastrukturbas for tjénster for
passagerar- och godstrafik. Det dvergripande nétet kommer att fungera som
en geografisk referens for relevant gemenskapslagstiftning pa
transportomradet och andra omraden, déribland tekniska specifikationer om
driftskompabilitet for jarnvigar, sdkerheten i tunnlar etc. Det framtida nétet
ska uppdatera det nuvarande Gvergripande nétet och bl.a. tillféra séddana
utvalda och vildefinierade forbindelser och noder som fattas i dagsldget och
undanrdja stickspar och isolerade forbindelser som inte dr befogade av
geografiska skal.

Stomndtet kommer enligt kommissionen bestd av strickningar och noder av
hogsta strategiska och ekonomiska betydelse 6ver hela EU. Nitet ska ticka
samtliga transportmedel, omfatta intelligenta transportsystem (ITS) och
annan stodjande infrastruktur. Stomnétet bor pa ett mer strategiskt sétt knytas
samman med central infrastruktur i tredjeldnder. Stomnétet ar inte avsett som
ett nytt stort infrastrukturprogram, utan handlar snarare om att garantera
kontinuitet for pagaende projekt. Stomnitet ska knyta samman dagens
prioriterade projekt till ett sammanhallet nit.

1.2.2 Metod for TEN-T-planering

Vid den geografiska planeringen av nétet maste man enligt kommissionen ta
hénsyn till en rad kriterier, t.ex. effekter med avseende pé fysisk integrering
och sammanhallning, den inre marknadens behov, yttre och globala
handelsfloden, passagerar- och godstrafikens samt kundernas behov, nétets
samtrafikmoéjligheter och intermodalitet, miljo- och klimatférandringsfragor.

De allménna principerna for utformningen av TEN-T omfattar foljande:
Multimodalitet

Samtrafik och nétoptimering

Driftskompabilitet och 6kad effektivitet for alla transportsétt

Hallbarhet, genom minskade vixthusgasutsldpp och efterlevnad av EU:s
milj6lagstiftning

Uppmirksamhet péd skyddet av biologisk méngfald
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Fokus pa tjanstekvalitet bade for godstrafikkunder och passagerare 2009/10:FPM97
Trygg och sdker transportinfrastruktur
Anvindning av avancerad teknik och ITS

Minimering av investerings-, underhdlls- och driftskostnader.

Planeringen av stomnidtet omfattar enligt kommissionens forslag fyra
successiva steg:

Identifiering av de noder som bestdimmer nétets dvergripande utformning.

Sammanlédnkning av huvudnoderna och val av intermedidra noder som ska
integreras i nétet.

Faststillande av de relevanta tekniska parametrar som ska tillimpas, i
forhallande till de funktionellla behoven och kapacitetsbehoven.

Integrering av relevant materiell eller immateriell kompletterande
infrastruktur eller stodinfrastruktur.

Huvudnoderna som bestimmer stomnétets basstruktur kommer enligt
kommissionen att vara de storsta och viktigaste noderna, sdsom
medlemsstaternas huvudstidder och andra stidder av dverregional betydelse,
stora yttre hamnar, interkontinentala storhamnar och —flygplatser samt de
viktigaste inlandshamnarna och godsterminalerna. Mindre viktiga stéder,
flygplatser, godsterminaler etc. kommer att utgdra intermediéra noder.

Kommissionen  framhaller  att  stomndtet bor  prioritera  de
transportinfrastrukturrelaterade atgérder som vuxit fram ur EU-politiska mél
som t.ex. foljer av EU2020-strategins transport-, energi-, klimat- eller
innovationspolitik. Kommissionen lyfter i ssmmanhanget fram ITS betydelse
for att bl.a. frimja energieffektivitet, miljoprestanda, trygghet och sékerhet
samt mobilitet for passagerare och gods. Vidare patalas att TEN-T maéste
uppfylla krav pa flexibilitet for att bl.a. ge utrymme for 16pande utveckling
av kriterier och standarder. TEN-T ska kunna beakta tekniska framsteg och
foljaktligen kunna ta emot nya generationer fordon och stimulera till
framsteg pa infrastrukturomrédet, sérskilt nir det géller energiforsdrjningen
for transporter. Anvindningen av rena, alternativa brinslen bor frédmjas som
en integrerad del av den framtida TEN-T-utvecklingen.

1.2.3 Finansiering av TEN-T

Efter att planeringsprocessen utmynnat i definitionen av ett TEN-T-nét 4r det
enligt kommissionen nodvéndigt att beddma och prioritera olika
infrastrukturprojekt och pé sé sitt se till att TEN-T-finansieringen far storre
genomslagskraft och kraftigare hédvstdngseffekt. Det vanliga projekturvalet
genom ansdkningsomgéangar kommer i allménhet dven i fortsdttningen att



dgnas at felande lankar och flaskhalsar pd TEN-T, men utdver detta kommer
TEN-T-planeringen hiddanefter ockséd att handla om att vélja ut projekt av
hogt mervirde for EU och for TEN-T:s stomnéit.

Kommissionen &verviger &dven att utdka mandatet for de europeiska
samordnare som arbetar med viktiga grdnsoverskridande projekt for att 1ita
dem dven kunna samordna paket av mindre infrastruktur- och driftsatgarder
pa korridorbasis.

Enligt den géllande budgetplanen (2007-2013) finansieras TEN-T-projekt
framforallt genom medlemsstaternas budgetar (196 miljarder euro) med stod
av frén EU-instrument: TEN-T-programmet tillhandahéller 8 miljarder euro,
medan  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden (Eruf) och
sammanhéllningsfonden star for 43 miljarder euro, vilket motsvarar omkring
11 % av budgeten for hela sammanhdllningspolitiken. Europeiska
investeringsbanken (EIB) ger ocksa ett vésentligt bidrag (65 miljarder euro)
genom lan och en rad finansiella instrument som &r relevanta for
transportinfrastruktur.

Kommissionen anser att det bor Gvervégas att infora en integrerad EU-
finansieringsram for att samordna de olika EU-instrumenten for
transportomradet. Denna finansieringsram bor inte begrinsas till stod for
investeringar i infrastruktur, utan foreslas ocksa kunna bidra till att integrera
andra inslag med anknytning till transportpolitiken (t.ex. inforande av ny
teknik, gréna korridorer, forskning och utveckling péd transportomréadet) i
syfte att frimja etableringen av integrerade transportsystem.

1.2.4 Kommissionens fragestillningar

Baserat pa redogdrelsen i arbetsdokumentet stdller kommissionen ett antal
frdgor som berdrda intressenter uppmanas ta stéllning till:

Ar de principer och kriterier for utformning av stomnitet som beskrivs i
kommissionens arbetsdokument adekvata och praktiskt tillimpliga? Vilka &r
deras starka respektive svaga punkter, och &r det nagot annat som bor
beaktas?

I vilken utstrickning bidrar de kompletterande infrastrukturatgirderna till
maélet att skapa ett framtidsorienterat transportsystem? Finns det nagot sétt att
stdrka deras bidrag till detta?

Vilken sarskild roll skulle TEN-T-planeringen rent allmént kunna spela for
att 6ka transportsektorns bidrag till Europa 2020-agendans strategiska mal?

Pa vilket sitt kan de olika kéllorna till EU-finansiering samordnas béttre
och/eller kombineras for att paskynda TEN-T-projektens genomforande och
uppfyllandet av de politiska mélen?

Hur kan EU:s finansieringsstrategi samordna och/eller kombinera olika
finansieringskéllor pd EU-niva och nationell nivd samt offentlig och privat
finansiering.
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Skulle inforandet av en EU-finansieringsram vara ett 1lampligt sétt att atgérda
det bristande genomforandet nir det géller TEN-Tprojekten och de politiska
malen?

Pa vilket sétt kan TEN-T-politiken dra nytta av de nya réittsliga instrument
och bestammelser som beskrivs i kommissionens arbetsdokument?

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte fi nagra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning.
Det finns dock EU-direktiv som har inforlivats i svensk lagstiftning dér
TEN-T-végnitet anvinds som referens. Detta giller bl.a. lagen (2006:418)
om sdkerhet i végtunnlar och forslaget till ny végsdkerhetslag (prop.
2009/10:230). Den uppdatering av det Overgripande TEN-T-ndtet som
kommer goras i samband med revideringen av TEN-T-riktlinjerna kommer
foljaktligen pdverka tillimpningsomradet for lagarna ndgot. For det
overgripande TEN-T-vdgnitet handlar det dock endast om mindre
uppdateringar varfor effekterna bedéms bli mycket begrénsade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EU:s budget for TEN-T fram till &r 2013 ligger fast och paverkas inte av
kommissionens arbetsdokument. For den svenska statsbudgeten och de
framtida svenska mdjligheterna att fa bidrag fran TEN-T é&r det av betydelse
vilken utformning riktlinjerna far.

Det aktuella dokumentet ar ett arbetsdokument fran kommissionen som &r pé
allmént samrad under perioden 4 maj till 15 september 2010. Dokumentet
behandlar metodologin for planeringen av TEN-T och vissa tankar kring
finansieringen. Det innehaller inte tillrickligt konkreta forslag for att
mojliggéra en bedomning av budgetira konsekvenser. Forst nér
kommissionen presenterar sitt forslag till ny reglering for TEN-T, troligen
under forsta halvéaret 2011, kommer det bli mdjligt att bedoma konsekvenser.

2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

2.1.1 TEN-T behover en nira koppling till EU:s politik for
transporter och niringsliv

Regeringen vélkomnar en revidering av riktlinjerna for TEN-T. TEN-T ér ett
viktigt instrument for att skapa ett effektivt och hallbart europeiskt
transportsystem. Ratt struktur och reglering for TEN-T ar nddvéandigt for att
Europa ska kunna uppna sin fulla tillvéxtpotential.. Revideringen av TEN-T-
riktlinjerna sker samtidigt som arbetet med den nya strategin Europa 2020
pagar och en vitbok om EU:s framtida transportpolitik haller pa att ta form.
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Detta dr processer som bor gd hand i hand med varandra. Ett effektivt
transportsystem dr mycket betydelsefullt for att stodja tillvdxt och
sysselsdttning och 6ka Europas konkurrenskraft samtidigt som péverkan pa
miljo och klimat minskas.

For att uppné detta &r det inte endast fysisk infrastruktur som kravs. Viktigt
ar ocksa att implementera relevant EU-lagstiftning och genomf6ra andra
centrala dtgérder inom transportomrddet. Det innefattar bl.a. att forenkla och
harmonisera regler och standarder for att undanrdja administrativa och
tekniska hinder, utveckla intelligenta transportsystem (ITS) och grona
transportkorridorer och infora ny teknik.

2.1.2 Metodologin for TEN-T-planering

Regeringen dr i princip positiv till den foreslagna strukturen med ett
overgripande nidt och ett stomnit. Stomnitet kommer bittre bidra till ett
sammanhéngande Europeiskt transportsystem @n dagens prioriterade projekt
som till stora delar inte dr sammankopplade. En sérskild uppmérksamhet
behover ges till de grinsdverskridande forbindelserna. Att fylla dessa felande
lankar och att battre knyta an till transportsystemen i EU:s grannlédnder
kommer vara ett viktigt mal for stomnétet.

En utgdngspunkt for Sverige i det fortsatta arbetet med riktlinjerna &r vart
stora exportberoende. Handeln med var omvérld har byggt och bygger
fortfarande det svenska vilstdndet. Ar 2007 exporterades 68 % av de varor
som producerades i Sverige. EU-medlemskapet innebir att de svenska
foretagen har fri tillgdng till vérldens storsta gemensamma marknad som
omfattar 30 ldnder, 20 miljoner foretag och en halv miljard ménniskor.

Europa behdver ett robust, hallbart och samverkande transportsystem for att
garantera en vil fungerande inre marknad. For att uppnd detta méal anser
regeringen att TEN-T-politiken behdver ndra knyta an till EU:s
industripolitik. Det &r darfor nodvéndigt med ett stdrre fokus pa néringslivets
behov av godstransporter an hittills.

I detta sammanhang finns det skél att lata ravaruforsorjningen fa en storre
betydelse i TEN. Ravarukillor (skog, malm, energi m.m.) &r att betrakta som
fasta anldggningar, som inte kan omlokaliseras till ldgen som innebér enkla
och smidiga transporter, utan hir finns inget alternativ till att bygga ut
infrastrukturen dnda till ravarukéllan. Samtidigt 4&r Europas industri beroende
av en effektiv ravaruforsorjning for att klara konkurrensen pa den globala
marknaden. Norra Europa star for en betydande del av EU:s produktion av
ravaror, som jarnmalm och skogsprodukter. T.ex. star Barentsregionen for 88
% av EU:s totala jarnmalmsproduktion. Samma region star dven for en
betydande andel av produktionen av andra metaller, mineraler och
skogsprodukter. Transporter av dessa rdvaror fran norra Europa till
marknader i EU kréver effektiva och vilfungerande transportsystem som
lankar regionen till 6vriga Europa och resten av vérlden. Samarbetet kring
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den Nordliga dimensionens partnerskap for transporter och logistik spelar hér
en viktig roll och behdver darfor beaktas i TEN-T-arbetet.

Regeringen samarbetar &dven med andra Ostersjolinder i fragan om
revideringen av TEN-T-riktlinjerna. Revideringen bor ses i sammanhanget
med EU:s strategi for Ostersjoregionen. Det ir viktigt att TEN-T-riktlinjer
och finansiering bidrar till genomforandet av dtgérder och prioriteringar i
Ostersjdstrategin och i andra makroregionala strategier inom EU.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

I samband med att gronboken om TEN-T togs fram utarbetade en
arbetsgrupp fran transportministerierna i de nordisk-baltiska ldnderna
(Sverige, Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen) ett
gemensamt positionspapper som Overlimnades till kommissionen i
november 2008. Under det 6ppna samrddet kring gronboken limnade ocksd
de nordisk-baltiska ldnderna ett gemensamt svar i maj 2009. De viktigaste
slutsatserna var att det 1 revideringsarbetet &r viktigt att sédrskilt
uppmérksamma néringslivets behov av ravarutransporter, behovet av goda
forbindelser med tredje land, vikten av att beakta klimatforandringarna samt
vikten av att kunna genomfora horisontella projekt, bl.a. nér det géller ITS.
Vidare slogs fast att Nordiska triangeln dven fortsdttningsvis bor ses som ett
prioriterat projekt, liksom sjomotorvdgarna. Nér det géller eventuella nya
prioriterade projekt fordes bl.a. fram Norra axeln och Bottniska korridoren.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ej kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget ar foremal for allmént samrad varfor sarskild remiss ej sénts ut.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 170-172 i Fordraget om EU:s funktionssitt faststéller strategin for
de transeuropeiska transportnéten och hur dessa ska bidra till att uppna malen
med att skapa ett omrade utan inre grinser samt social och ekonomisk
sammanhallning till forman for alla unionsmedborgare, ekonomiska aktorer
samt regionala och lokala samhallen.

Det avses inte ta radsslutsatser om kommissionens arbetsdokument.
Behandling i radet sker forst ndr kommissionen presenterat sitt forslag till ny
reglering av TEN-T, vilket planeras ske under forsta halvaret 2011.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens arbetsdokument konstateras att ansvaret for att genomfora
TEN-T-projekt ligger pa medlemsstaterna. Nagra direkta fordndringar pa
detta omrade fOreslds inte, ddremot finns det resonemang om att
ansvarsomradena for medlemsstaterna vad det géller genomfGrandet av
TEN-T-projekt bor fortydligas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens arbetsdokument dr foremal for ett allmént samrad fram till
och med den 15 september 2010. Nir samridet ar avslutat kommer
kommissionen att utifrdn de synpunkter som kommit in arbeta fram ett
forslag till ny reglering for TEN-T. Detta kommer prelimindrt ldggas fram
under det forsta halvéret 2011.

Det avses inte ta radsslutsatser om kommissionens arbetsdokument.
Behandling i radet sker forst ndr kommissionen presenterat sitt forslag till ny
reglering av TEN-T.

4.2 Fackuttryck/termer

Intermodalitet = Transport av gods eller passagerare kan ske med utnyttjande
av flera transportsitt.

ITS = Intelligenta transportsystem och tjdnster eller anvindning av
informations- och kommunikationsteknik inom transportsystemet.
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