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Auktorisation av vardetransport-
verksamhet, m.m.

Sammanfattning

| detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2005/06:136 Andrade
regler om auktorisation av bevakningsforetag.

| propositionen foreslds vissa andringar i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag, frdmst i syfte att géra det mojligt att stalla sarskilt hoga krav
p& foretag som agnar sig &t bevakning av vérdetransporter. Bland annat
foreslds en andrad definition av bevakningsforetag sa att den som bevakar
vardetransporter uttryckligen omfattas samt att ett beslut om auktorisation
av ett bevaknings- eller utbildningsforetag inte som hittills skall vara gene-
rellt utan sdrskilt ange vilket eller vilka slag av verksamheter som foreta-
get far bedriva (s.k. differentierad auktorisation). For auktorisation skall
krévas bl.a. att det kan antas att verksamheten kommer att uppfylla de sér-
skilda krav som stalls pad saddan verksamhet som foretaget avser att
bedriva. Foreskrifter om hur olika slag av verksamheter som utévas med
stod av auktorisation skall bedrivas far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. Auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag maste fore utgangen av juni 2007 ge in en ny ansokan
om auktorisation. En sddan ansokan skall provas enligt de nya bestammel-
serna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Auktorisation av bevakningsforetag m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1974:191)
om bevakningsforetag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:136.

Stockholm den 16 maj 2006

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Helena
Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrém (s), Jeppe Johnsson (m),
Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson
(m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s)
och Karin Granbom (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Forslagen i propositionen knyter an till vissa av forslagen i promemorian
Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50). Promemorian har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgdngliga inom Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/8119/P0). Ett utkast till lagradsremiss, med vissa tillagg och juster-
ingar, behandlades vid ett remissméte i januari 2006. Under &drendets
beredning har dessutom olika moéten hallits i Justitiedepartementet med fore-
tradare for bevakningsbranschen, Rikspolisstyrelsen och Lé&nsstyrelsen i
Stockholms l&n.

Lagradet har yttrat sig over lagforslagen. Regeringen har féljt Lagradets
synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag. Forslagen innebér bl.a. féljande.

Definitionen av bevakningsforetag dndras sa att den uttryckligen omfat-
tar den som yrkesmassigt atar sig att for annans rakning bevaka sedlar,
mynt eller annan egendom i samband med transport. Ett beslut om auktori-
sation av ett bevaknings- eller utbildningsforetag skall inte som hittills
vara generellt utan sérskilt ange vilket eller vilka slag av verksamheter
som foretaget far bedriva (s.k. differentierad auktorisation). Om ett bevak-
nings- eller utbildningsforetag har sokt och fatt tillstdnd att bedriva viss
verksamhet, skall det krévas ett nytt auktorisationsbeslut for att verksamhe-
ten skall f& utvidgas till annan verksamhet. Utover vad som galler i dag
skall auktorisation kunna beviljas endast om det kan antas att verksamhe-
ten kommer att uppfylla de sérskilda krav som stélls pa sadan verksamhet
som foretaget avser att bedriva. Foreskrifter om hur olika slag av verksam-
heter som utévas med stod av auktorisation skall bedrivas far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Den mgjlighet
som finns i dag att anlita personal i bevakningsforetag, trots att lansstyrel-
sens kontroll av bl.a. laglydnad och medborgerlig pélitlighet inte har
slutforts, tas bort. Auktoriserade bevaknings- och utbildningsféretag maste
fore utgdngen av juni 2007 ge in en ny ansokan om auktorisation. En
sadan ansokan skall prévas enligt de nya bestammelserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.



Utskottets 6vervaganden

Med bevakningsforetag avses den som yrkesmassigt atar sig att for annans
rékning bevaka fastighet, anlaggning, viss verksamhet, offentlig tillstéll-
ning eller nagot annat sadant eller ocksa att bevaka en enskild person for
dennes skydd. Med utbildningsforetag avses foretag som utan att vara
bevakningsforetag bedriver utbildning av personal som skall utfora bevak-
ningstjanst (1 och 2 88 lagen [1974:191] om bevakningsforetag).

Den sarskilda verksamhet som i dagligt tal gar under bendmningen var-
detransport, dvs. huvudsakligen bevakning av sedlar och mynt i samband
med transport, ndmns inte uttryckligen i lagen om bevakningsforetag men
far anses omfattas av begreppet “viss verksamhet” i lagtexten. En allméan
utgangspunkt for de 6vervaganden som ligger bakom de nu aktuella forsla-
gen till lagandringar &r enligt regeringen att sddan verksamhet bér omgar-
das av sarskilt stranga krav. Dessa krav bor gélla savil bevakningsforeta-
get som dess personal. Sarskilt hoga krav bor ocksd kunna stallas pa
foretag som bedriver uthildning for sdan bevakningsverksamhet.

I propositionen foreslas ett tillagg till lagen om bevakningsféretag som
uttryckligen anger att lagen omfattar den som yrkesmassigt &tar sig att for
annans rakning bevaka sedlar, mynt eller annan egendom i samband med
transport. Vidare forslds att det i ett beslut om auktorisation av ett bevak-
nings- eller utbildningsforetag i fortsattningen skall anges vilket eller vilka
slag av verksamheter som auktorisationen avser (s.k. differentierad auktori-
sation). Enligt regeringen kraver olika verksamhetsomraden olika kunska-
per, resurser och erfarenheter. Det kan vara svart att i ett enskilt
auktorisationsérende beakta om foretaget ar lampligt att bedriva verksam-
het av allehanda slag. Genom att begrdnsa auktorisationen ges lansstyrel-
sen storre mojligheter att inrikta sin prévning pd om foretaget ar lampligt
att bedriva aktuella verksamheter.

For att gora det mojligt att stalla sarskilt hoga krav pé t.ex. vardetrans-
portverksamhet foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer skall kunna meddela foreskrifter om hur olika slag av verksam-
heter som sker med stod av auktorisation skall bedrivas. Det kan t.ex. rora
sig om krav pa sarskilda typer av teknisk utrustning. Auktorisation skall
endast fa beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att uppfylla
de sarskilda krav som stills pd den sokta verksamheten. Lansstyrelsen
skall kunna éterkalla en del av en auktorisation.

Nér det galler personal ar enligt regeringen en rimlig utgangspunkt att
endast den som har varit foremal for kontroll och godkannande skall ha
mojlighet att anlitas for verksamhet i foretaget. Den mgjlighet som finns i
dag for ett bevakningsforetag att anlita en person i avvaktan pa lansstyrel-
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

sens beslut om godkénnande av honom eller henne tas bort. Dessutom
skall aven styrelsesuppleanter, och inte som i dag endast styrelseledaméter,
genomga en godkannandeprovning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. Ett beslut om auk-
torisation som har meddelats enligt aldre bestammelser foreslds galla
langst till utgdngen av juni 2007. Om ett bevaknings- eller utbildningsfore-
tag som har meddelats auktorisation enligt &ldre bestdammelser fore
utgangen av juni 2007 ger in en ansokan om att f& bedriva verksamhet
enligt de nya bestdmmelserna, skall aldre beslut om auktorisation gélla
aven darefter, dock langst till dess att frigan om ny auktorisation slutligt
har avgjorts.

Utskottet anser att det, inte minst mot bakgrund av den senaste tidens
uppmarksammade rdn av vardetransporter, &r angeldget att atgarder vidtas
for att forebygga denna typ av brottslighet. Skarpta krav pd bevaknings-
och utbildningsforetagen vad géller t.ex. sdkerhetsutrustning av olika slag
bor kunna leda till minskad brottslighet. Utskottet anser att de foreslagna
lagandringarna ar pakallade och lampligt avvagda. Utskottet tillstyrker séle-
des propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:136 Andrade regler om auktorisation av
bevakningsforetag:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:191)
om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag'

dels att 16 § skall upphdra att gilla,

dels att 1-6 och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 2 a, 3 aoch 13 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Med bevakningsforetag avses i Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesméssigt denna lag den som yrkesmdssigt
atar sig att for annans rikning be-  atar sig att for annans rékning
vaka fastighet, anldggning, viss 1. bevaka fastighet, anldggning,
verksamhet, offentlig tillstillning  viss verksamhet, offentlig tillstall-
eller nagot annat sidant eller ning eller nigot annat sddant,
ocksd att bevaka enskild person 2. bevaka enskild person for
for dennes skydd. dennes skydd, eller

3. bevaka sedlar, mynt eller an-
nan egendom i samband med
transport.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kommunal
myndighet. Den giller inte heller bevakning som utfors av enskild per-
son, om denne endast fullgér uppdrag med stdd av ett férordnande som
har meddelats honom av en myndighet enligt en bestimmelse i lag.

2§

Bevakningsforetag far inte be- Bevakningsforetag far inte be-
driva verksamhet som avses i 1§ driva verksamhet som avses i 1§
forsta stycket utan tillstdnd enligt forsta stycket utan tillstdnd enligt
denna lag (auktorisation). Scrskild ~ denna lag (auktorisation).
auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fa ata sig be-
vakning av enskild person for den-
nes skydd.

Foreskriven utbildning av personal som skall utfora bevakningstjénst
far ske endast efter auktorisation enligt denna lag. Foretag som utan att
vara bevakningsforetag bedriver sddan utbildning kallas utbildningsf6-
retag.

2ay
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om hur olika
slag av verksamheter som utovas
! Lagen omtryckt 1989:148.



Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. blir bedriven pa ett sakkun-
nigt och omdomesgillt sétt och i
Ovrigt i Overensstimmelse med
god sed inom branschen,

2. inte kommer att fa en fran
allmén synpunkt oldmplig inrikt-
ning.

Vid provning enligt forsta
stycket skall sérskilt beaktas att
foretaget har en lamplig organisa-
tion och planldggning av sin verk-
sambhet.

For auktorisation Ardves ocksd
att foretaget har utsett en person
som forestdndare for verksamhe-
ten.

All personal hos auktoriserade
bevakningsforetag skall vara god-
kdnda vid provning med avseende
pé laglydnad, medborgerlig palit-
lighet samt ldmplighet i Gvrigt for
anstédllning i ett sidant foretag.
Detsamma géller forestdndaren for
verksamheten samt ledamdter i
bevakningsforetags styrelse.

Frdaga om auktorisation prévas
av ldnsstyrelsen i det ldn dar fore-
tagets ledning har sitt séte.

Linsstyrelsen skall inhdmta

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

med stéd av auktorisation skall
bedrivas.

3§

Auktorisation far beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. kommer att bedrivas pa ett
sakkunnigt och omddmesgillt sitt
och i Ovrigt i Overensstimmelse
med god sed inom branschen,

2. inte kommer att fi en frén
allmin synpunkt oldmplig inrikt-
ning, och

3. kommer att uppfylla de krav
som stdlls pa verksamhet av det
slag som foretaget skall bedriva.

Vid provning enligt forsta
stycket skall der sidrskilt beaktas
att féretaget har en lamplig organi-
sation och planldggning av sin
verksamhet.

For auktorisation krdvs ocksa att
foretaget har utsett en person som
forestandare for verksamheten.

3ays

I ett beslut om auktorisation
skall det anges vilket eller vilka
slag av verksamheter som auktori-
sationen avser.

4§

All personal hos ett auktoriserat
bevakningsforetag skall vara god-
kdnd vid provning med avseende
pé laglydnad, medborgerlig palit-
lighet samt ldmplighet i 6vrigt for
anstdllning i ett sddant foretag.
Detsamma géller forestdndaren for
verksamheten samt ledaméter och
suppleanter 1 bevakningsforetagets
styrelse.

5§

Fragor om auktorisation prévas
av lénsstyrelsen i det ldn dér fore-
tagets ledning har sitt site.

Léansstyrelsen skall inhdmta
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

rikspolisstyrelsens  yttrande i
drende om auktorisation.

Provning som avses i 4 § gors
betrdffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen i det 14dn didr den som
prévningen giller avses huvud-
sakligen komma att tjénstgora. I
fraga om forestdndaren for verk-
samheten och ledamiter i foreta-
gets styrelse gors prévningen av
den lansstyrelse som utdvar tillsyn
Over foretaget.

Sedan ansékan om prévning
gjorts far ett auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pd beslut
eller besked i drendet anlita den
som ansékningen avser for verk-
samhet i foretaget, om inte ldns-
styrelsen bestimmer annat. Han
far dock inte anlitas for bevakning
av enskild person for dennes skydd
eller for verksamhet i vilken han
far befattning med ndgot forhal-
lande som har betydelse for rikets
sdkerhet.

Ett beslut att avsia en ansokan
gadller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Rikspolisstyrelsens yttrande innan
auktorisation beviljas.

6§

Provning som avses i 4 § gors
betrdffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsféretag av
lansstyrelsen i det 14n dér den som
prévningen géller avses huvud-
sakligen komma att tjdnstgora. I
friga om forestandaren for verk-
samheten samt ledaméter och sup-
pleanter i foretagets styrelse gors
prévningen av den ldnsstyrelse
som utovar tillsyn dver foretaget.

Godkénnande enligt 4 § far begrénsas till viss tid, nér sérskilda skl fo-

religger.

Auktorisation eller  godkdn-
nande enligt 4 § kan aterkallas, nér
i denna lag angiven forutsdttning
for sadant beslut ej lingre forelig-
ger eller det i 6vrigt finns sérskild
anledning ddrtill. Ett godkdnnande
skall aterkallas dven ndr personen
i frdga ldmnar sin anstdllning
eller sitt uppdrag hos ett auktori-
serat bevakningsforetag och inte
inom tre manader ddrefter visar
att han fatt ny anstillning eller
nytt uppdrag hos ett sadant fore-

tag.

13§

En auktorisation kan aterkallas
ndr det inte ldngre finns forutsditt-
ningar enligt denna lag for aukto-
risation eller ndr det i Gvrigt finns
sérskild anledning till aterkallelse.

1 stdllet for att daterkalla aukto-
risationen kan ldnsstyrelsen be-
gransa den till att omfatta visst
eller vissa slag av verksambheter.

2 Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphévs.



Fraga om éterkallelse av aukto-
risation provas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn dver det berdrda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan fraga skall lénsstyrelsen
inhdmta rikspolisstyrelsens ytt-
rande.

Frdga om dterkallelse av god-
kénnande provas av den ldnssty-
relse som har godkdnt den som
provningen avser eller, om fragan
angdr forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot i foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utévar tillsyn over foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
ldnsstyrelsen i stdllet for att ater-
kalla ett godkdnnande begrdnsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omradde.

Beslut om é&terkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande
giéller omedelbart, om inte annat
forordnas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Fragor om é&terkallelse av auk-
torisation provas av den lénssty-
relse som utovar tillsyn Gver det
berdrda foretaget. Vid behand-
lingen av en sadan frdga skall
ldnsstyrelsen inhdmta Rikspolis-
styrelsens yttrande. Ett sadant ytt-
rande behdvs dock inte om skdlet
for dterkallelsen dr att foretaget
har forsatts i konkurs eller sjalvt
har begdrt att auktorisationen
skall aterkallas.

Ett beslut om aterkallelse av en
auktorisation eller en begrénsning
av auktorisationens omfattning
giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

13a§

Ett godkdnnande enligt 4 § kan
aterkallas ndr det inte ldngre finns
Sforutsdittningar enligt denna lag
for godkdnnande eller ndr det i
ovrigt finns sdrskild anledning till
aterkallelse. Ett  godkdnnande
skall daterkallas ndr den som god-
kdnnandet avser har ldmnat sin
anstdllning eller sitt uppdrag hos
ett auktoriserat bevakningsforetag
och inte inom tre manader ddr-
efter har visat att han eller hon
har fatt en ny anstdllning eller ett
nytt uppdrag hos ett sadant fore-
tag.

Om det finns synnerliga skdl, far
lansstyrelsen i stdllet for att ater-
kalla ett godkdnnande begrdinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrade.

Fragor om daterkallelse av god-
kdnnande prévas av den ldnssty-
relse som har godkiint den som
prévningen avser eller, om fragan

2005/06:JuU35

11



2005/06:JuU35

12

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

angar forestandaren for verksam-
heten eller en ledamot eller en
suppleant i det berérda foretagets
styrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn over foretaget.

Ett beslut om aterkallelse av el-
ler en begrdnsning i ett godkdn-
nande gdller omedelbart, om inte
annat forordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Bestdimmelsen i 4 § om
godkinnande av styreisesuppleanter skall dock tilldimpas forst frn och
med den 1 juli 2007.

2. Ett beslut om auktorisation som har meddelats enligt dldre bestim-
melser giller lingst till utgdngen av juni 2007. Om ett bevaknings- eller
utbildningsforetag som har meddelats auktorisation enligt 4ldre bestdm-
melser fore utgdngen av juni 2007 ger in en ansdkan om att f& bedriva
verksamhet enligt de nya bestimmelserna, géller dldre beslut om auktori-
sation dven direfter, dock langst till dess att fragan om ny auktorisation
slutligt har avgjorts.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



