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Motion till riksdagen
2005/06:Sk529

av Per Landgren m.fl. (kd)

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och Tull-
verket. Dessa myndigheter ser till att de resurser som krdvs for var gemen-
samma vélfird betalas in. Skatter &r ndodvéndiga for att finansiera de gemen-
samma angeldgenheterna i stat, landsting och kommun och dérmed for den
gemensamma vilfirden. Av denna orsak dr Skatteverkets verksamhet av
fundamental betydelse. Kristdemokraterna goér bedomningen att verkets karn-
verksamhet bor renodlas och prioteras mer &n vad regeringen foreslér i sitt
budgetforslag. Staten kan fortfarande f2 tillbaka flera gdnger mer 4n vad som
satsas genom att motverka ekonomisk brottslighet.

Behovet av samverkan mellan Skatteverket och Tullverket har dkat. Det ar
viktigt att denna samverkan fortsétter att utvecklas.

Fortroendet for beskattningsmyndigheterna dr viktigt om skattemoralen
skall uppritthallas eller forbattras. Genom satsningar pa information och
kunskap till ungdomar s& okar ocksé acceptansen for skattesystemet. I USA
och Schweiz och ménga andra ldnder med 1agt skattetryck é&r skattelagstift-
ningens efterlevnad forhallandevis hog. Detta kan bero dels pa laga skatter,
dels p& kénnbara pafoljder vid skattebrott. Kan man uppritthélla en god kon-
troll och dérmed stor risk for upptéickt av skattebrott sa kan skattemoralen
ytterligare hojas.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om renodling och prioritering av skattefoérvaltningens kérnverk-
samhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan nir det giller grinskontrollen.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grinskontrollen i dvrigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kontroll vid véra internationella flygplatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda tulltjinsteménnens befogenheter.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta Tullverket frdn Finansdepartementet till Justitiedepar-
tementet.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om &nd-
rade mal for politikomrédet skatt, tull och exekution.

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekut-
ion med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens forslag enligt
uppstillning:

2006 Regeringen Kristdemokraternas

forslag

Skatteverket 6241386 —-380 000
Kronofogdemyndigheterna 1553 068 —-15 000
Hela utgiftsomradet 9222 029 —395 000

Yrkandena 2 och 5 hénvisade till JuU.
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Skatteforvaltningens organisation och uppgift

Den 1 januari 1999 ombildades skattemyndigheterna till tio regionmyndighet-
er som i sin tur bestod av ett eller flera skattekontor med ansvar for den ope-
rativa verksamheten. Skatteforvaltningen har i likhet med ménga andra for-
valtningar effektiviserat sin verksamhet. Vid slutet av 2001 var 9 027 perso-
ner fast anstéllda vid skattemyndigheterna vilket &r en minskning av persona-
len med néstan 3 000 sedan 1992.

Regeringen foreslog i proposition 2002/03:99 att Skatteverket inréttas
med ett huvudkontor placerat i Solna samt skattekontor enligt en regionindel-
ning. Riksdagen beslutade enligt forslaget och sedan den 1 januari 2004 utgor
dessa tillsammans den myndighet som numera heter Skatteverket. I proposit-
ionen foreslogs dock inte négon slutgiltig organisatorisk 16sning for krono-
fogdemyndigheterna utan endast en provisorisk ordning i vilken det nya Skat-
teverket utgor central myndighet for kronofogdemyndigheterna. Den slutgil-
tiga organisatoriska losningen for kronofogdemyndigheten &r fortfarande inte
faststélld.

Kristdemokraterna anser att den svenska skattelagstiftningen méste har-
moniera med grundldggande etik och etablerade skatteréttsliga principer. Av
det skalet foreslar vi en dndrad méalformulering enligt nedan.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3.3 Mal

For Skatteverket skall maélet for
politikomradet uppnés genom att

— skatt skall tas ut i den omfatt-
ning, med den fordelning och i den
tid och ordning som asyftas med
géllande skatteforfattningar,

— taxeringsvirden for fastigheter
skall beslutas och information om
dessa tillhandahéallas i enlighet med
giéllande forfattningar,

— olika samhéllsfunktioner skall
tillhandahéllas fullstindig och kor-
rekt basinformation frén folkbokfo-
ringen med god tillgénglighet.

Malet for Skatteverket och politik-
omradet skatt, tull och exekution &r
att

— efterstravade skatte-, tull- och
avgiftsintdkter skall sékerstillas pa
ett rattssékert, etiskt och ekonomiskt
effektivt sétt samtidigt som integritet
ska uppritthallas, enkelhet efter-
strdvas och brottslighet motarbetas.
Malet for politikomradet aterspeglas
frimst i den gemensamma kérnverk-
samheten som berOr skatter, tullar
och avgifter.

Kronofogdemyndigheterna fér inte bli en del av

Skatteverket

Kristdemokraterna motsitter sig tanken att kronofogdemyndigheterna och
Skatteverket ska vara samma myndighet av en rad principiella skil. Den tan-
ken stods dven av SOU2003:97 En kronofogdemyndighet i tiden. Utredningen
foreslog att en fristdende rikstdckande myndighet bildas, helt fri fran Skatte-
verket. Kristdemokraterna stoder det forslaget.



Fel! Okint namn pa

En sammanslagning skulle innebéra att en exekutiv verksamhet (krono-
fogdemyndigheterna) hamnar under samma myndighet som beslutar om be-
skattning. Detta forhallande skulle ha en rad principiellt viktiga nackdelar:

o Det exckutiva, verkstillande arbetet skulle ifragaséttas av medborgarna da
det utfors av samma myndighet som beslutat om skatten i de fall det ror sig
om en skatteskuld som den enskilde medborgaren inte formar betala.

¢ Enskilda borgenirer méste vénda sig till Skatteverket, som inte séllan ér en
annan borgenir for samma géldenir, for att kunna verkstélla sina fordring-
ar. Risken blir ddrmed stor att den enskilde private borgenédren uppfattar
det verkstillande Skatteverket som javigt i malet. Detta ar fullt rimligt och
skulle i alla andra situationer uppfattas just som ett javsforhéllande.

Regeringen uppger i budgetpropositionen att man visserligen avser att f6lja
utredarens och de manga remissinstansernas synpunkt att kronofogdemyndig-
heten bor vara en fran Skatteverket helt fristdiende myndighet. Men samtidigt
hdvdar regeringen att det géller under forutséttning att de tva myndigheterna
fortsitter att dela IT-resurser och att denna samordning fortsétter att innebéra
ekonomiska vinster. Likasd menar regeringen att Skatteverket dven framgent
ska ha det adminstrativa lednings- och styrningsansvaret for kronofogde-
myndigheten. Kristdemokraterna motsétter sig detta och menar att de princi-
piella invidndningar som tidigare anforts i denna motion och av manga andra
starkt talar for en helt fristdende kronofogdemyndighet.

Skattekontroll

Det ér inte forenligt med en god etik och ett gott samhillsansvar att undan-
hélla den skatt som &r grunden for den vilfard vi har i Sverige. Ménniskor
kan ha invéndningar mot olika procentsatser i olika skatter eller skatters ex-
istens Overhuvudtaget. Men skattebeslut som é&r fattade i god demokratisk
ordning méste efterlevas. Dock har det svenska skattetrycket nu natt en niva
som de facto urholkar skattemoralen.

Den svarta sektorn i ekonomin har alltid konkurrensfordelar gentemot de
néringsidkare som véljer att betala skatt enligt lagen. Det ar darfor skatte-
myndigheten har en viktig uppgift att se till att skatter betalas in. I Sverige gar
staten miste om skatteintékter fran en mycket omfattande svart sektor. Nat-
ionalekonomer kan endast uppskatta hur stor den svarta sektorn ir. Ake
Tengblad som genomfort de kanske mest omfattande berdkningarna av den
svenska svarta sektorn uppskattade den 1997 till 3-4,5 % av BNP. Det skulle
innebéra att den svarta sektorns virde overstiger 100 miljarder kronor i Sve-
rige varje ar. Det har visat sig svart att kvantifiera den svarta sektorn, men
man vet med sékerhet att den dr omfattande. Nér statsminister Goran Persson
under en partiledarutfragning infor valet 2002 fick fragan om hur stor han
bedomde den svarta sektorn vara svarade han prompt att den ligger kring 15
% av BNP.

Monetéra uppskattningar av den svarta sektorn ger vid handen att den
skulle kunna vara betydligt storre dn endast 4-5 % av BNP. Ett samband som
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dessa monetéra metoder verkar peka mot ar att lagskatteldnder i allménhet har
en mindre informell ekonomi &n hdgskattelander.

Kristdemokraterna anser dessutom att den svarta sektorn har andra bety-
dande skadeverkningar. Svartarbete har bland annat det onda med sig att den
ekonomiska tryggheten saknas vid sjukdom eller dlderdom, jamfort med
andra forvarvsarbetande.

I den skattestatistiska &rsboken fran oktober 2000 som dévarande Riksskat-
teverket Overldmnade i anslutning till arsredovisningen drog verket bland
annat foljande slutsatser:

e Kontrollverksamhetens preventiva effekt &r betydande,

e det totala skattefelet ligger i storleksordningen 80-90 miljarder kronor
1997, samt

o det har varit svart att avdela tillrdckligt kompetent personal for kontrollen
av de minsta foretagen, och att vissa bedrdgerier mot mervardesskatte-
systemet inte har kunnat forhindras.

Kristdemokraterna anser att Skatteverkets personal i alltfor stor utstrackning
anvinds for en verksamhet som inte &r sdrskilt meningsfull. Dagens administ-
ration av fastighets- och formdgenhetsbeskattning uppgdr sammanlagt till
minst 200 miljoner kronor for Skatteverket' och Statistiska centralbyrén.
Administrationen av sambeskattning av formogenhet, de med jadmna mellan-
rum aterkommande fastighetstaxeringarna och administrationen av begréins-
ningsregeln for fastighetsskatt dr mycket resurskridvande. Eftersom Kristde-
mokraterna foreslér ett avskaffande av den statliga fastighetsskatten, som
beskrivs ingdende i motion Fi307 kan darfor anslagen till denna del av be-
skattningsverksamheten minskas med motsvarande belopp.

Likasa anser Kristdemokraterna att avdrag for “6vriga utgifter”, som inte
ar rena kostnadsersittningar, ska avskaffas. En sddan atgérd inte bara innebar
okade skatteintdkter pa statens inkomstsida utan ocksé ett minskat kontrollbe-
hov hos Skatteverket.

En hérledning av Kristdemokraternas anslagsforslag for Skatteverket gors i
slutet av motionen.

Tullverkets organisation och uppgift

Tullverket inférde den 1 januari 2004 en ny organisation i syfte att béttre
kunna bekdmpa brott. Tullverket har med anledning av intrddet i Europeiska
unionen stillts infor omfattande fordndringar av sin verksamhet. Arbetsvoly-
men har minskat kraftigt vad avser klarering och ett helt nytt regelverk har
inforts. Samtidigt har nya uppgifter tillkommit.

! Enligt RSV:s érsredovisning kostade enbart fastighetstaxeringsverksamheten 169 miljoner
kronor ar 2000. Tidigare ar har kostnaden 6verstigit 200 miljoner kronor och 1996 uppgick
den till 344 miljoner kronor.
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Aven om uppbérd var Tullverkets ursprungliga uppgift anser Kristdemo-
kraterna att det numera dr Tullverkets huvuduppgift att bekdmpa brott. Under
ar 2004 beslagtogs narkotika till ett samhéllsekonomiskt véirde av 781 miljo-
ner kronor, vilket dr en 6kning jamfort med foregdende ar med 35 miljoner
kronor. Kristdemokraterna anser inte att det ekonomiska vérdet av beslag-
tagen narkotika i forsta hand ar det viktiga utan det ménskliga lidanden hos
framfor allt den unga generationen som Tullverket tack vare sina beslag stop-
par.

Granskontroll

I och med det svenska medlemskapet i EU har begreppen yttre och inre grins
fatt betydelse. Yttre grans mot lander utanfor EU och inre grians dr mot EU-
lander. Hela den svenska kusten dr en del av den yttre gransen. Vi far dock
inte forledas att tro att risken for smuggling skulle vara storre vid yttre gréns.
Ca 90 % av all inford narkotika i Sverige berdknas komma fran annat EU-
land.

Den fria rorligheten inom EU 6kar mdjligheten for smugglare. Risken for
upptéckt kan befaras minska om inte motatgirder sétts in. Det ar vért att pa-
peka att hela 80 % av tullbeslagen gors med tjdnstemdnnens erfarenhet som
grund jamfort med 15 % som resultat av tips, spaning och underrittelse. Detta
innebdr att Sverige i fortsdttningen maste ha en mycket god grianskontroll vid
savil inre som yttre grins. Detta giller speciellt i anslutning till Oresundsbron
och dess tagforbindelse. Eftersom tagtrafiken ej far stoppas, har regeringen
satsat extra pa denna verksamhet. Dessutom har avtal om tulltjdnstemans rétt
att utdva kontroll och samarbeta tecknats mellan Sverige och Danmark.

Kristdemokraterna anser att regeringen maste folja utvecklingen noga och
tillfora Tullverket de resurser som man anser sig behova. I t.ex. narkotikans
spar foljer brottslighet och ett 6kat vardbehov som orsakar samhillet stora
kostnader utdver det stora personliga lidandet. EU har fattat beslut om kom-
pensatoriska atgérder som gor det mojligt att bibehélla kontroller vid inre
grins i andra former &n granskontroll. Dessa kompensatoriska atgarder kan
utformas pé olika sitt, bl.a. i form av skydd vid yttre grins och samarbete
mellan medlemslindernas tulladministrationer. An si linge har regeringen
inte avsatt resurser for att lata utveckla dessa kompensatoriska &tgérder.
Kristdemokraterna hade som krav for ett svenskt intrdde i Schengenavtalet att
effektiva sddana kompensatoriska &tgérder skulle vidtas.

De senaste aren har smugglingen av narkotika, tobak och alkohol 6kat. En
bidragande orsak har varit just den kraftiga nedskérningen i tullmyndighetens
resurser i samband med att vart land gick med i EU. Under 1995/96 och 1997
reducerades tullens anslag med 288 miljoner kronor till f6ljd av EU-
medlemskapet, vilket innebar att tullpersonalen minskades med 820 personer
och att tio olika tullposteringar upphdrde.

Fran och med den 25 mars 2001 har Sverige deltagit i det s.k.
Schengensamarbetet. Dess huvudprincip dr att alla ménniskor som lagligt
befinner sig i ett Schengenland kan fritt resa till ett annat utan att behdva
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genomga personkontroll. For Sveriges del innebar Schengenavtalet krav pé
permanent kontroll vid véra internationella flygplatser.

Sverige har 24 internationella flygplatser. Kontrollen vid dessa &r inte till-
fredsstillande utan utdvas endast vid vissa tillfdllen och tidpunkter, vid en del
endast pa kontorstid. Samtidigt ar det vél ként att transporter och resande till
vart land, och ddrmed &ven illegal verksamhet, pagar dygnet runt. Det dr inte
rimligt att kontrollen inskrénks utanfoér den normala arbetstiden. Det innebér
att vissa ankomster, och bland dem dven vissa "hogriskflyg”, lamnas helt eller
delvis utan bevakning. Kristdemokraterna kréver dirfor att kontrollen forbatt-
ras pa de internationella flygplatserna.

Anslag

3:1 Skatteverket

Totalt forfogar Skatteverket Gver ett anslag om nédstan 6 miljarder kronor.
Kristdemokraterna anser att detta anslag i princip &r pa en rimlig niva. Dére-
mot anser vi att flera uppgifter som man pa Skatteverket tvingas dgna sig at ar
onddiga och kontraproduktiva for samhéllet. Vi motsétter oss den tillfilliga
resursforstarkningen. Den tycks vara skrdddarsydd for att enbart Gver valet
2006 skapa mer arbetstillfdllen och nedbringa arbetslosheten; inte for att
bittre uppfylla Skatteverkets mal. Med anledning av att Kristdemokraterna
foreslar att den statliga fastighetsskatten avskaffas samt att avdrag for Gvriga
utgifter slopas anser vi ocksa att vissa anslagsbesparingar kan goras samtidigt
som verksamheten i 6kad utstrackning kan inriktas mot att upptiacka verkliga
skattebrott. Likasd anser vi att Socialdemokraternas sirskilda satsning pa
Skatteverket med anledning av de nya forménsrattsreglerna bor dras in.

Skatteverkets anslag 20062008

Miljoner kronor 2006 2007 2008
Socialdemokraternas foreslagna ram 6241386 6317206 6193506
Kristdemokraternas foreslagna forindringar:

Minskade kostnader for kontroll av deklarationer —-100 =300 -300
Nej till administration av formansrattsregler -100 —-100 —-100
Ingen fastighetstaxering —-180 -220 =230

Summa =320 —620 —630

3:3 Tullverket

Kristdemokraterna har under en lang rad ar yrkat pa att tillfora extra resurser
till Tullverket. Socialdemokraterna har nu, om 4n alltfor sent, valt att féresla
just en sadan resursforstirkning som vi begirt.

Dessutom anser Kristdemokraterna att den enskilde tulltjanstemannens be-
fogenheter bor utredas samt att tullens samarbete med polisen ska utredas for
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att nd en 0kad effektivitet. Vi tror att inférande av stdldgods och trafficking
kan hindras i betydligt storre utstrickning om tullen kan fa 6kade befogenhet-
er.

Tullverkets verksamhet har i allt stérre utstraickning kommit att handla om
att hindra narkotika fran att komma in 6ver Sveriges grianser. Den tradition-
ella tullverksamheten ur skatteperspektiv har kommit att minska i kraft av
medlemskapet i EU. Tullens roll som brotts- och missbruksforebyggande
myndighet har dkat betydligt. Kristdemokraterna anser darfor att regeringen
bor utreda en flyttning av Tullverket rdan Finansdepartementet till Justitiede-
partementet.

Stockholm den 5 oktober 2005
Per Landgren (kd)

Mats Odell (kd) Lars Lindén (kd)

Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mikael Oscarsson (kd) Annelie Enochson (kd)
Lars Gustafsson (kd) Else-Marie Lindgren (kd)
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