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Sammanfattning

Den 16 december presenterade kommissionen “Europeisk plattform mot
fattigdom och social utestingning: Ett europeiskt ramverk for social och
territoriell sammanhéllning”. Plattformen &r ett av sju flaggskeppsinitiativ
inom ramen for EU:s nya strategi for smart och héllbar tillvixt for alla,
Europa 2020-strategin. Plattformen utgér kommissionens bidrag for att
uppnd strategins malsdttning att till ar 2020 oka social delaktighet, sdrskilt
genom att minska fattigdomen med malet att minst 20 miljoner ménniskor
ska lyftas ur fattigdom eller social utestingning.

Plattformen innehaller insatser inom féljande fem omraden:

1. tvérpolitisk ansats for att bl.a. forbéttra tillgdngen till arbetsmark-
nad, social trygghet, hilso- och sjukvérd, bostéder och utbildning,

2. effektivare anviandning av EU-medel for att stédja social
inkludering och motverka diskriminering,

3. en mer kunskapsbaserad reformpolitik, bl.a. genom frimjande av
sociala innovationer,

4. stdodja nya partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn
och ta vara pa den sociala ekonomins potential,



5. bittre samordning av medlemsstaternas insatser.

Miluppfyllelsen kommer att foljas upp genom &rliga sammankomster med
ett brett deltagande av intressenter.

Regeringen betonar vikten av att fattigdomsbekdmpning har en tydlig
arbetsmarknadsdimension och vilkomnar dirfor att plattformen innehéller
insatser som syftar till att frimja arbete for personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rddet i juni 2010 enades medlemsldnderna om en ny strategi
for tillvixt och sysselsittning, Europa 2020, som innebdr smart och hallbar
tillvéxt for alla. Strategin anger fem Overgripande kvantitativa mal, varav ett
dr att oka social delaktighet, sérskilt genom att minska fattigdomen med
maélet att minst 20 miljoner ménniskor ska lyftas ur fattigdom eller social
utestdngning. For att stodja arbetet med att uppnd denna malsittning
presenterade kommissionen den 16 december 2010 flaggskeppsinitiativet
”Europeisk plattform mot fattigdom och social utestdngning: Ett europeiskt
ramverk for social och territoriell ssammanhéllning”. Plattformen ér ett av sju
flaggskepp inom ramen for EU 2020 som tillsammans ska bidra till att
Europa 2020-strategins malséttningar uppnas.

1.2 Forslagets innehall

Plattformen identifierar de utmaningar som EU star infor for att minska
fattigdom och social utestdngning samt presenterar insatser inom fem
prioriterade omraden.

1.2.1 Tvirpolitisk ansats

Tillgang till arbete dr den bésta vigen ut ur fattigdom. Strategin om aktiv
inkludering av méanniskor som ar utestdngda fran arbetsmarknaden, den s.k.
Active inclusion-strategin (2008/867/EC) anger ett antal principer for
medlemsldandernas arbete och kommissionen avser att under 2012, presentera
en fordjupad analys av hur denna strategi har genomforts pa nationell niva.

Andamalsenliga och langsiktigt hillbara sociala trygghetssystem och tillging
till hélso- och sjukvard och sociala tjénster, har avgdrande betydelse for att
oka social delaktighet. Kommissionen avser att under 2011 presentera en
vitbok om adekvata och héllbara pensionssystem samt ett lagforslag rorande
tillgéng till finansiella tjénster.

Att sdkerstilla likvardig tillgéng till utbildning och att férebygga skolavhopp
dr avgorande for att skapa jamlika livsvillkor. Kommissionen avser darfor att
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under 2011 presentera ett meddelande samt forslag pa radsrekommendation
om insatser for att forebygga skolavhopp och frimja ett utbildningssystem
som motverkar att ogynnsamma livsvillkor drvs mellan generationer. Under
2012 avser kommissionen att foresld en rekommendation med gemensamma
principer for att motverka barnfattigdom.

Nar det giller romers situation i EU avser kommissionen att under 2011
presentera ett ramverk for nationella strategier for integration av romer. For
att frimja integration av invandrare, sérskilt fran utomeuropeiska linder,
avser kommissionen att under 2011 presentera en ny europeisk agenda for
integration. Likasd kommer kommissionen att presentera ett ramverk for
nationella strategier for integration av romer.

1.2.2  Effektivare anvindning av EU-medel for att frimja social
inkludering

Kommissionen foreslér, i linje med budgetdversynen hosten 2010, att en del
av Europeiska socialfonden viks for social inkludering och gors mer
tillgénglig for bl.a. smé organisationer och for grupper med hog risk for
fattigdom. Under 2011 avser kommissionen att vad géller regelverket for den
nya sammanhallningspolitiken 1dmna forslag som underlattar tillgédngligheten
for lokala grupper samt stirker synergier med andra EU-fonder i syfte att
stodja  projekt i lokalsamhdllet, inklusive stadsfornyelse. For
sammanhallningspolitiken efter 2013 avser kommissionen dessutom att
foresla ett gemensamt strategiskt ramverk for 6kad samstdmmighet mellan
relevanta EU-fonder samt identifiera prioriteringar for att uppna maélet om
minskad fattigdom inklusive de initiativ som presenteras i denna plattform.

1.2.3  En mer kunskapsbaserad reformpolitik

Reformer och sociala innovationer bor i hdgre utstrackning bygga pé evidens
och kunskap om genomforda reformers effekter. For att frdmja en mer
kunskapsbaserad politik inom det sociala omradet avser kommissionen att
under 2011 ta initiativ till att samla ett antal EU-fonder for detta dndamaél
samt stirka vetenskapligt stod och 6ka intresset och kunskapen om pagéende
utvecklingsarbete.

1.2.4 Stédja nya partnerskap och tillvarata den sociala ekonomins
potential

Europa 2020 innebdr ett nytt partnerskap mellan EU-institutioner,
medlemsstater och Ovriga berdrda intressenter pa alla nivder och &dven
mdjlighet att stddja nya partnerskap mellan den offentliga och privata
sektorn och ta vara pa den sociala ekonomins potential. Kommissionen avser
att utveckla och stédja implementeringen av frivilliga riktlinjer for
medverkan av berdrda intressenter. Under 2011 avser kommissionen &dven
foresla ett “socialt foretagarinitiativ”” samt forbéttra tillgéngligheten till EU-
finansiering.

2010/11:FPM60



1.2.5 Bittre samordning av medlemsstaternas insatser

Den 6ppna samordningsmetoden inom det sociala omradet &r nu integrerat i
Europa 2020 i form av gemensamma indikatorer och medlemslidndernas
arliga nationella reformprogram. Kommissionen avser att fora diskussioner
med sévil medlemslédnder som andra intressenter om hur de arbetssétt som
utvecklats inom den 6ppna samordningsmetoden bést kan anpassas till den
nya styrstrukturen i Europa 2020. Kommissionen avser att presentera
resultaten av diskussionerna och hur dessa ska foljas upp, i en rapport i slutet
av 2011.

Ar 2010 var utsett till det Europeiska &ret for bekidmpning av fattigdom och
social utestdngning. For att frimja en fortsatt dialog mellan berorda, sérskilt i
uppfoljningen av mélet om minskad fattigdom och social utestdngning, avser
kommissionen att i samarbete med berdrda institutioner och aktdrer
omvandla den arliga rundabordskonferensen om fattigdom och socialt
utanforskap till en bredare é&rlig sammankomst. Syftet med denna
sammankomst kommer att vara att folja utvecklingen av maluppfyllelse och
de aktiviteter som presenteras i plattformen samt ge forslag pd framtida
aktiviteter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet ”Europeisk plattform mot fattigdom och social utestingning:
Ett europeiskt ramverk for social och territoriell sammanhallning” &r ndrmast
en programforklaring som anger kommande initiativ och forslag inom flera
olika omradden. Meddelandet har i sig dérfor inga budgetdra konsekvenser.
Innehall och konsekvenser av kommande initiativ kommer att framgé forst
ndr dessa presenteras. Nagon analys av eventuella budgetdra konsekvenser
gar darfor inte att gora i detta skede.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Fattigdom och social utestingning har ofta komplexa orsaker och
mangfasetterade konsekvenser och det finns stora variationer mellan
medlemsldanderna. Regeringen vill framhélla att det 4r medlemsldnderna som
har det frimsta ansvaret for att plattformens malsattningar nas framfor allt
genom arbetet med de nationella mélen, och forfogar dven 6ver de viktigaste
redskapen i detta avseende. Plattformen innehaller initiativ som stricker sig
over flera politikomraden och det dr viktigt att plattformen ses som ett
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dynamiskt ramverk och att dess initiativ ger medlemsldnderna stdd i arbetet
med att uppnd de nationella mal, som tagits fram utifran nationella
forutséttningar.

Regeringen vilkomnar att plattformen uppmuntrar till béttre anvdndning av
Europeiska Socialfonden (ESF). Det dr dock viktigt att diskussionen om
plattformen i delen om finansiella instrument inte foregriper diskussionerna
om EU:s nya budgetram.

Ett arbete som ger mojlighet till egen forsérjning for kvinnor och mén ér den
bista vdgen ut ur fattigdom och motverkar att fattigdom och social
utestdngning drvs mellan generationer. Arbete ger inte bara mdjlighet till
forsorjning utan ger social gemenskap och frimjar mdjligheten till
delaktighet i samhaéllet. Regeringen vélkomnar dérfor att sambandet mellan
utanforskap och fattigdom lyfts fram samt att plattformen innehéller insatser
som syftar till att frdmja arbete for personer som stir ldngt fran
arbetsmarknaden. Jimstélldhet ska beaktas i alla initiativ kopplat till flagg-
skeppet.

For att frimja arbetskraftsdeltagande och minska social utestdngning krivs
insatser inom en rad omradden som t.ex. inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen menar att det dr viktigt att foreslagna
insatser dr koordinerade for att tillvarata de synergier som finns mellan de
olika flaggskeppsinitiativen och undvika dubbelarbete.

Regeringen faster stor vikt vid att EU-samarbetet pa det sociala omrédet sker
med respekt for medlemslédndernas olika utgangspunkter och nationell praxis.
Det ar dock viktigt att se merviardet av EU-samarbetet pa detta omrade for
samtliga medlemsldnder och dérfor bor erfarenhetsutbyte, utvédrdering och
gemensamma malsdttningar vara de arbetssdtt som ska anvéndas.
Huvudansvaret och huvudinstrumenten for att uppna malsittningarna inom
plattformen aligger dock medlemsldnderna framfor allt genom arbetet for att
uppnd de nationellt uppsatta malsdttningarna. Bland annat mot denna
bakgrund ska Sverige agera for att plattformens eventuella ekonomiska
konsekvenser begransas samt agera for att eventuella kostnader i mdjligaste
man finansieras 6ver nationell budget.

Regeringen anser vidare att den &rliga sammankomst om plattformen, som
aviseras 1 meddelandet, ska vara ett tillfille for erfarenhetsutbyte och
diskussion och inte innebéra en ny uppfoljningsmekanism.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ej kinda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2010/11:FPM60

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet som sadant &r inte foremal for beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med fordraget och subsidiaritetsprincipen dr det EU-ldnderna som
har det frimsta ansvaret for att plattformens mélséttningar nas, och forfogar
dven Over de viktigaste redskapen i detta avseende. For att nd malet om att
oka social delaktighet, sérskilt genom att minska fattigdomen med malet att
minst 20 miljoner ménniskor ska lyftas ur fattigdom eller social utestingning
krdvs att alla EU-linder arbetar for detta. Regeringen anser att
medlemsldanderna har det frimsta ansvaret och forfogar dver de viktigaste
redskapen inom plattformens prioriterade omrdden liksom att
medlemsldandernas arbete tar sin utgangspunkt i de nationellt satta
maélséttningarna.

Vad giller de enskilda atgérderna, kommer det ndrmare innchallet i
respektive atgérd att framga forst nir de presenteras. Nagon nidrmare analys
av om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna iakttagits gar darfor
inte att gora i detta skede.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas under Ungerns ordforandeskap.

4.2 Fackuttryck/termer
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