Jordbruksutskottets betinkande nr 61 ar 1972

Nr 61

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motion om inrittande av
en fond for ersittning av skador vid kollision mellan motorfordon och
tenar,

Motionen

[ motionen 1972:1251 av fru Hansson m. fl. (s) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir férslag om inriittande av en fond i syfte
att crsidtta skador som uppstir i samband med kollision mellan
motorfordon och renar.

Remissy ttrandena

Utskottet har inhimtat yttranden dver motionen frin statskontorets
fondbyra, forsikringsinspektionen, lantbruksstyrelsen, Svenska samernas
riksforbund och Svenska férsiakringsbolags riksférbund.

Utskottet

I foreliggande motion toreslis att en fond inrdttas for att ersitta
skador som uppstar vid kollision mellan motorfordon och ren. Som
motiv hirfér dberopas de {Or renbetesomridena speciella riskerna for
sidana kollisioner, vilka inte finns i andra delar av landet. Den pidk6rande
far enligt motionen svara inte endast fér skadan pd den egna bilen utan
dven ersitta rendgaren for den pikorda renen. Motiondrerna dberopar i
sammanhanget foreliggande maojligheter till bidrag fran ilgskadefond till
motorfordonstdrare vid kollision med ilg.

Utskottet fir i anledning hiirav erinra om att riksdagen ar 1969 beslot
att bidrag frian dlgskadefonderna skulle upphdra att utgd efter viss
dvergingstid (prop. 1969:1, bil. 11, s. 186, JoU 1969:1, rskr 1969:9).
Birande motiv ansags inte lingre finnas for detta bidrag med hinsyn till
mojligheterna att fi ekonomiskt skydd genom f{Orsikring. Bidragsgiv-
ningen har upphdrt fr. o. m. den 1 juli 1972.

I anledning av vad i motionen anfdrts om skadestindsansvaret vid
kollision mellan motortordon och ren far utskottet hiinvisa till féregs-
ende ars riksdagsbeslut om renniringslagen (prop. 1971:51, s. 207, JoU
1971:37, rskr 1971:216). Enligt av riksdagen godkint uttalande i
propositionen skall allmidnna skadestindsrittsliga grundsatser tillimpas
pé trafikskador som villats av renar. Detta innebir bl. a. att skadestinds-
ansvar f&r reniigare cller sameby kan intriida om den som haft djuren i sin
vard brustit i skalig tillsyn. Samma uppfattning kommer till uttryck i
innevarande ars riksdagsbeslut om ' skadestindslag (prop. 1972:5,
$. 104—105, LU 1972:10, rskr 1972:192).
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I remissyttrande &ver motionen framhaller Svenska samernas riksfér-
bund angeligenheten av att en sidan fond som fOreslagits i motionen
inriittas. Ovriga remissinstanser, statskontorets fondbyra, statens forsik-
ringsinspektion, lantbruksstyrelsen och Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, avstyrker bifall till motionen och Aaberopar dirvid de i det
foregiende redovisade riksdagsbesluten. I vad avser ersidlining till
renigaren for skadad eller dédad ren framhalls att bilistens trafikforsik-
ring giller i vanlig ordning. Vid fall av smitning regleras skadan av
Trafikforsikringsféreningen. Vidare pekar man pia de mdojligheter till
ersittning bildgare har genom bl. a. vagnskadegaranti och vagnskade{dr-
sikring.

Med hiinsyn till vad i det foregiende redovisatls finner utskottet det
inte motiverat att bitrida motionsyrkandet.

Utskottet hemstiiller darfor

att riksdagen limnar motionen 1972:1251 utan atgird.

Stockholm den 28 november 1972

P3 jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s), Johanson i Vistervik (s), Hedstrém (s), Jonasson (c),
Magnusson i Grebbestad (s), fru Anér (fp), herr Augusisson (s), fru
Lindberg (s), herrar Kronmark (m), Johansson i Holmgirden (c¢), fru
Theorin (s), herrar Leuchovius (m) och Strémberg (fp)*.

* [j nirvarande vid betinkandets justering.
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Yttranden 6ver motionen 1972:1251
Statskontorets fondbyra (27.4.1972)

Fondbyrin anfor.

Den i motionen nimnda mdjligheten till skadeersittning vid kollision
mellan bil och dlg grundas pa bestimmelserna i 4 och 5 §§ kung:n nr
260/1965 om ilgavgift m. m. Beslut meddelas av statens naturviardsverk.
Till verket delegerades genom kungdrelsen de ersdttningsirenden, vilka
dessférinnan alltsedan 1938 avgjorts av Kungl. Maj:t och tillgodosctts
genom anlitande av den av fondbyran forvaltade jaktviardsfonden.

Friga om ersiittning vill kollision mellan motorfordon och ilg upptogs
av 1949 4rs jaktutredning, vilken anmildes for 1951 ars riksdag (prop.
189). I detta sammanhang aktualiserades dven frdga om ersidttning for
skada vid sammanstdtning med annat vilt dn idlg, men denna friga
avvisades av departementschefen, da den inte borde 18sas utan narmare
utredning.

Sedermera har utredning i dmnet verkstiillts, och denna anmildes for
1969 ars riksdag (statsverksprop. bil. 11 s. 181). I ett av ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin avgivit yttrande i'frigan féreslogs anlitande av automobil-
skattemedel f6r ersittning vid trafikskador, som véllas av vilt och ren.

Departementschefen fann birande motiv for statsbidrag numera
saknas med hinsyn till mojligheterna att fi ekonomiskt skydd genom
forsikring. Bidragen borde dirfér avskaffas, dock forst efter en éver-
gingstid av 3 ar fran 1.7.1969. Riksdagen bif6ll forslaget.

I unledning hirav har naturvardsverket 21.12.1971 avgivit forslag om
slopande av bidragsgivningen vid trafikskador, som vallats av ilg.

Friga om sidrskilda bestimmelser for kollision mellan motorfordon
samt hus- och tamdjur har — fondbyrin veterligt — inte tidigare
aktualiserats. ¥

Fondbyrin kan fér sin del inte finna péakallat att vid sidan av
forefintliga forsikringsformer bygga upp en sirskild skadecrsidttnings-
fond. Med anledning av de i motionen pitalade riskerna for bilister ma
beaktas, att férekommande olikheter i riskmomenten vid biltrafik torde
ha medverkat till att landet forsdkringsmissigt indelats i tre tariffomra-
den, varav det i norra Sverige inte har de hogsta premierna. Skada, som
inte ersdtts skadelidande, hinfdr sig i vad avser renifigaren till fall da
bilisten bevisligen inte dr vallande. Vid s. k. ”smitning™ kan renigaren
hillas skadeslds genom {Orsikringsféreningen. Bilidgaren d sin sida kan
begrinsa riskerna for kostnader genom vagnskadeforsiikring men belastas
under alla omstindigheter med férekommande sjilvrisk och eventuell
bonusforlust. I dessa avseenden, dir kostnad drabbar renégare eller bilist,
foreligger emellertid i princip inte nagon skillnad mot skadefall med
andra djur in ilg. Annu gillande bestimmelser om ersiittning vid
kollision mecllan bil och ilg lirer emellertid komma att dindras. Vid sddant

férhillande torde - som departementschefen framhéll vid 1969 ars
riksdag — ersdttningsfrigan fa 16sas genom mojlig forbiittring av
forsikringsskyddet.

Forsiakringsinspektionen (26.4.1972)

Inspektionen avstyrker motiondrernas férslag om inridttande av en
renskadefond for trafikolyckor och anfér.
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Frigor om ersittning av skador som uppstitt vid kollision mellan
motorfordon och djur har i skilda sammanhang varit féremdl fér
behandling. Vid flera tillfillen har silunda riksdagsmotioner viickts resp.
framstédllningar gjorts rérande sdrskilda ersidttningar av allmdnna medel
for trafikskador till f6ljd av kollisioner med ilgar, ridjur och renar m. m.
Under en f6ljd av ar har viss begriinsad ersittning for skada véillad av ilg
kunnat erhllas ur den s. k. dlgskadefonden, som ad ministrerats av statens
naturvirdsverk. En utredning inom detta verk och domiinstyrelsen - -
begird av 1965 ars riksdag — framholl att bidragssystemet framstod som
frdn flera synpunkter inkonsekvent samt administrativt betungande och
ansdg att det borde avskaffas i synnerhet som méjligheter till forsikrings-
skydd fanns. De flesta remissinstanser delade utredningens uppfattning
och i statsverkspropositionen &r 1969 (bilaga 11, s. 185) uttalade sig
departementschefen for ett avskaffande senast den 1.7.1972 av trafikska-
deersittningar ur dlgskadefonden.

Motioner till riksdagen 1969 rérande dels fortsatt ersiittning for skada
till foljd av kollision med ilg (1:155, 11:274), dels trafikskadeskydd vid
viltolyckor (I:825, 11:976) avstyrktes av jordbruksutskottet under hiinvis-
ning till ovanber6érda utredning. Riksdagen biféll sedan Kungl. Maj:ts
forslag till upphivande av dlgskadeersittningen vid trafikskador.

Det av motiondrerna i forevarande fall dberopade exemplet frin
ersittningen ur ilgskadefonden torde salunda fr. o.m. 1.7.1972 helt
sakna relevans. | samband med framliggandet av forslag till rennéringstag
i proposition till 1971 ars riksdag (nr 51) har departementschefen avvisat
tanken pé inférande av strikt ansvar f6r renidgare nir det giller
trafikskador till f6ljd av kollisioner med renar. Enligt departementsche-
fens mening, till vilken riksdagen anslot sig, borde alltsd allminna
skadestdndsregler hir tillimpas. Samma uppfattning kommer till uttryck
i Kungl. Maj:ts proposition 1972:5,s. 104 med f6rslag till skadestandslag
ddr bl. a. en framstillning frin Motorférarnas Helnykterhetsférbund om
sdrskild lagstiftning om ersittning for skada till féljd av kollision mellan
motorfordon och ren avvisades.

I vad avser ersittning till renigaren for skadad eller dédad ren giller
bilistens trafikférsdkring i vanlig ordning. Vid fall av smitning eller
oférsikrade fordon regleras skadan av Trafikforsidkringsféreningen som
enligt uppgift handldgger ndgol hundratal sadana skador arligen.

Lantbruksstyrelsen (28.4.1972)

Styrelsen avstyrker motionen och anfér féljande.

Enligt lagen (1916:312) angdcende ansvarighet for skada i féljd av
automobiltrafik avilar forstahandsansvaret fér dessa skador i allminhet
bilens fdrare cller ‘dgare. Detta innebir att skador som till féljd av
biltrafik orsakas t. ex. tamdjur, dit ju renar riknas, skall crsiittas av bilens
dgare eller forare, sivida det inte av omstindigheterna framgir, att skadan
varken fororsakats av bristfillighet péd- bilen eller vallats av féraren.
Lagens sirskilda regressbestimmelser innebidr att hinder inte torde
foreligga att regresstalen féres mot t. ex. renskétare, som genom
vardsloshet vid renarnas bevakning vallat att renar kommit in exempelvis
pa landsvdg med trafikolycka som fo6ljd. Detta sdtt att ordna ansvarsfri-
gan kompletteras av skyldighet for biliigare att ha fordonet {orsiikrat (lag
1929:77). Vid “smitning™ eller skada av oférsikrad bil svarar trafikfor-
siakringsanstalterna solidariskt (21 § sistnimnda lag). Detta innebir att
den skadelidande i praktiken alltid 4r garanterad ersdtining.

Vid skada pa ren till f6ljd av jarnvigstrafik dr ansvarsfragan ordnad pi
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i princip likartat sitt.

Om renskadorna i stidllet skall ersittas av en sirskild renskadefond”,
kan man for det forsta inte bortse fran att fordonsférarna kommer att bli
mindre forsiktiga och att antalet renskador till f6ljd ddrav kommer att
Oka. Vidare miste medel avsdttas for att bygga upp fonden.

Att samerna cller samefonden skulle bidra dirtill finner lantbrukssty-
relsen utcslutet, bl. a. darfér att det skulle innebdra en rubbning av den
ansvarsfordelning som innefattas i 1916 ars lag. En sadan I8sning har inte
heller motionirerna férordat.

Mot tanken att staten skulle i nigon mera avsevird min delta i
uppbyggnaden av fonden talar bade principiella och praktiska skél. Vad
man hir médjligen skulle kunna tidnka sig dr att staten &dtar sig
forvaltningen av fonden.

Slutligen kan man tinka sig att trafikforsdkringsbolagen alidggs att giva
tillskott till fonden, men eftersom deras verksamhet till alldeles overvi-
gande grad méste grunda sig pd fordonsigarnas premiebetalningar, skulle
en sidan 16sning i praktiken knappast skilja sig fran vad som redan giller.

Med anledning av den jdmférelse som motiondrerna gjort med
dlgskadefonden ma framhallas.

Algskadcfonden dr uppbyged av de avgifter som erliggs av jigare for
varje filld dlg. Bidrag ur fonden kan utgd bl. a. med anledning av sidan
trafikskada pad motorfordon som orsakats av dlg och ir av nigon
betydenhet. Darutéver har vissa mdéjligheter funnits till statsbidrag med
anledning av dlgskador.

Genom riksdagsbeslut 1969 har emellertid ett principbeslut fattats att
efter viss dverganstid dessa bidrag skall upphdra. Se prop. 1969:1, bilaga
11 s. 185, jordbruksutskottet 1969 nr 1 s. 36, rskr. nr 9. Huvudskilet for
beslutet var de 6kade mdjligheterna att fa ekonomiskt skydd genom
forsikring. P4 grund av riksdagsbeslutet har naturvirdsverket foreslagit
att detta statsbidrag skall helt upphéra fran och med den 1.7.1972.

Svenska samernas riksforbund (15.5.1972)

Riksforbundet anfor féljande.

Riksférbundet har i yttrande den 1 mars 1970 med anledning av
remiss fran riksdagens allminna beredningsutskott av motionerna 1970:
[:962 och I1:1139 angiende atgirder mot trafikolyckor, férorsakade av
renar sagt att en fond for skadereglering borde inrittas. Vidare sidgs att
mot bakgrund av — i yttrandet nirmare specificerat — det juridiska liget
synes den riktiga 16sningen vara att staten satsar kapitalet till fonden.

Riksfoérbundet anser att en 10sning enligt riksférbundets linjer &r
mycket angeligen och snarast bor komma till stdnd.

Riksforbundet ir positivt till inrdttandet av en fond, bestdende av
allmidnna medel, med syfte att ersdtta skador som uppstar vid kollision
mellan renar och motorfordon.

Svenska forsikringsbolags riksforbund (27.4.1972)

Riksforbundet avstyrker den i motionen foreslagna renskadefonden
och hinvisar diirvid till sitt yttrande den 18 februari 1970 till riksdagens
allménna beredningsutskott dver motionerna [:962 och 11:1139 angiende
tgirder mot trafikolyckor férorsakade av renar. I sammanhanget
tilldgger riksforbundet att mojligheterna att fa ersittning ur dlgskadefond
for skador pa motorfordon vid kollision med &dlg kommer att upphdra
med utgéngen av innevarande budgetar.,






