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Protokoll
1989/90:72

1§ Minnesord éver avliden ledamot av riksdagen

Anf.1 TALMANNEN:

I fredags fick vi det sméiirtsamma beskedet att Sven-Erik Alkemark hade
avlidit. Sveriges riksdag har forlorat en duglig ledamot. Vi, hans arbetskam-
rater i riksdagen, har forlorat en fin kollega som av alla vann gillande och
respekt. En silllsynt god lvssnarférmaga. generositet och medmiénsklighet
priglade hans umginge med andra ménniskor. En varm och 6dmjuk kristen
tro var en viktig grund for hans egen trygghet och for hans omtanke om
andra.

Vi tackar och hyllar Sven-Erik Alkemark for hans insatser i riksdagen och
samhiillet pd manga omraden. Vira tankar gar i denna stund ocks# till hans
familj. Vi lyser frid och tacksamhet 6ver Sven-Erik Alkemarks minne.

2§ Anmilan om nya riksdagsledamoter

Anf.2 TALMANNEN:

Enligt protokoll fran riksskatteverket har till ny ledamot for Kopparbergs
lins valkrets efter Kjell-Olof Feldt utsetts Leo Persson.

Till ny ledamot for Jonkopings lians valkrets efter Sven-Erik Alkemark har
utsetts Marianne Andersson i Gislaved.

Vi hilsar de bada nya ledaméterna vilkomna till riksdagen och vart ar-
bete.

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollet f6r den 15 februari.

4§ Meddelande om samlad votering
Talmannen meddelade att socialutskottets betinkande SoU135 samt utri-
kesutskottets betdnkanden UU9 och UU10 skulle debatteras i angiven ord-

ning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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5§ Vard i vissa fall av barn och ungdomar

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1989/90:SoU15 Vard i vissa
fall av barn
och ungdomar (prop. 1989/90:28).

Anf.3 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det 4r trevligt att nfigon ging kunna berdmma regeringen,
vilket jag kan gora i dag. Det forslag till lag om vard i vissa fall av barn och
ungdomar som regeringen har framlagt dr ett bra forslag. Med undantag for
vpk tillstyrker socialutskottet cnhilligt detta forslag. Vi inom majoriteten
anser att regeringen vil har dvervigt de fragor som behdver dverviigas och
vi stiller oss bakom de bedémningar som regeringen har gjort.

Det finns emellertid en svag punkt som ir allvarlig. nimligen att lageninte
fungerar. Den har hittills inte fungerat och vi ar mycket bekymrade dver dess
mojligheter att fungera i framtiden. Orsaken till detta ér inte brister i lagen,
utan brister i de resurser som star till buds for dem som har att tillimpa lagen.

Formagan att i dag ta hand om de barn och unga som behover tas om hand
enligt LVU ir alldeles for svag. Detta dr regeringen vil medveten om. Det
finns skakande avsnitt i propositionen som beskriver de brister som i dag
rader, Utskottet har vid sin behandling av lagforslaget haft flera hearingar,
dér dessa brister vtterligare har belysts.

Kommunerna har i minga fall inga placeringsméjligheter. De institutioner
som landstingen driver kan inte ta om hand dem som behdver tas om hand.
Staten stir i stort sett handfallen infér dessa problem. Detta ér djupt bekyvm-
mersamt. Utskottet gor ett enhiilligt tillkidnnagivande till regeringen om att
det maste tas myeket bestimda krafttag for att rida bot pa dessa brister.

Vi vet ungefdr vad som behover goras. Man maste se till att utbudet av
vard blir mer differentierat och att olika kategorier av ungdomar kan tas om
hand pa ett riktigt sitt. Diagnostiken miste bli biittre och omhiindertagandet
av ungdomar med olika slags problem maste bli mer specialiserat och indivi-
dualiserat. Detta kriiver samordning mellan olika huvudmiin, eftersom det i
manga fall inte kan finnas alla de varianter av viard som verkligen behdvs
inom ett landstingsomrade.

Regeringen har i propositionen foreslagit att en samordning skall komma
till stind och har skisserat en tidtabell for detta arbete. Denna tidtabell in-
leds med en inventering av liget och {6ljs dérefter av forhandlingar. Viinom
utskottet dr mer otdliga dn sd. Vi menar att man maste arbeta snabbt och
resolut med dessa problem. Inventeringen maste forceras. Regeringen och
socialstyrelsen mistc mycket snabbt komma till skott. Overliggningar mel-
lan huvudmiinnen méste inledas for att man skall fa till stand ctt fungerande
samarbete och en fungerande arbetsfordelning. Man maste rada bot pa de
brister som hittillsvarande statsbidragssystem har lett till.

Under 1980-talet har ncdldggningen av gamla institutioner faktiskt sub-
ventionerats. Speciella statsbidrag har utgétt som stdd vid nedliaggning av
platser — platser som i dag skulle ha behévts. En rad olika utviirderingar har



konstaterat att detta system inte har fungerat. Riksrevisionsverket har gjort
en viirdefull bedémning. Justiticombudsmannen har vid upprepade tillfallen
pétalat brister i systemet.

Utskottet séiger nu att man borde kunna anvinda statsbidragssystemet
mer kreativt och flexibelt for att se till att det onskade utbudet av platser
kommer till stind. Jag tycker att det ér vildigt bra att detta enhilliga utta-
lande gors. Samtidigt dr jag litet bedrévad éver att det gdrs nu., eftersom ut-
skottet for tvd manader sedan ocksé hade tillfille att ta stillning till denna
fraga. namligen nér riksdagen gavs tillfille att bedoma regeringens forslag
till avtal nar det géller statsbidrag for de kommande tre aren.

Vid denna tidpunkt hade det varit biittre att sla ndven i bordet och siga
att den konstruktion av statsbidragen som nu finns inte ar tillrdcklig for att
komma till riitta med problemen. [ sjalva verket ger statsbidragen staten ett
betydande utrymme for paverkan av landstingens och kommunernas arbete.
Staten ger varje ar ndrmare en miljard kronor till missbrukarvard och vard
av unga. Endast en mindre del av dessa pengar utgar dock efter prestation,
dvs. efter vardplatser. Den storre delen fordelas pAd kommunerna efter anta-
let missbrukarc som finns i virden, dvs. nédstan efter befolkningssiffrorna.
Detiirenliten skillnad, meni stort sett kastar man ut stdrre delen av bidraget
1 ett jamnt skikt éver hela landet.

Tanken bakom den konstruktionen av statsbidraget var fran borjan att
man skulle stimulera den 6ppna virden. som ar oerhort viktig. Alla erfaren-
heter vi har av statsbidrag som delas ut till alla kommuner i landet pa detta
satt visar emellertid att sddana pengar inte har avsedd effekt. De havas in av
kommunalkamrerarna och har inte nigon reell styreffekt eller ngon reell
stimulanseffekt pd den sociala verksamheten.

Det vore mycket bittre om vi i stillet kunde anvidnda statsbidraget mer
kreativt for att se till att vi s& snabbt som mojligt kan rda bot pé bristerna i
utbudet av platser. Detta var vad folkpartiet ensamt foreslog for tvad manader
sedan, nar vi hade att ta stallning till hur statsbidragssystemet skall utformas
for de narmaste tre aren. Tyviirr var vi ensamma da. Nu har utskottet med
vidgad klarsyn. tvcker jag, gjort en markering av att man onskar sig en mera
krativ och flexibel anvéndning av statsbidraget. Vi far hoppas att det gar att
omfoérhandla det hiir systemet. trots att avtal om systemets utformning under
de niarmaste tre dren just har godkints av riksdagen.

Herr talman! En viktig tanke i den nya lagen, liksom i den gamla, dr att
Oppna och tidiga insatser maste ges hog prioritet. Det dr oerhort viktigt att
vi kan forebygga problem for barn och ungdomar genom att ingripa pa ett
sa tidigt stadium att problemen inte forviirras och férdjupas. En nédvindig
forutsiittning for detta dr att samhéllet har formaga att reagera nir unga
miénniskor begar dumheter. [ dag finns det stora brister i den hér féormagan
till reaktion. Vildigt manga ungdomar méter ingen reaktion alls fran social-
tjansten. polisen, rittssystemet eller fran andra vuxna. Vihar ett stort behov
av att forbattra var kompetens och vir formaga att reagera tidigt pa olika
slags dumheter som begés.

For detta kridvs bl.a. en forbéttrad samverkan mellan olika organ — mellan
socialtjinsten. polisen och kriminalvarden. Det kriivs ocksd att socialtjans-
ten far information och far veta vad som hinder.
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En paragraf i lagforslaget har blivit mycket omdiskuterad. och den har fatt
det illvilliga namnet angiverilagen. Det ir den paragraf i socialtjinstlagen
som siiger att anstillda inom varden som fir kinnedom om att unga far illa -
att barn misshandlas eller pa annat siitt lever i en skadlig miljo — skall ha
méjlighet och i vissa fall skyldighet att tala om det. Jag tycker, herr talman,
att det dr cyniskt att beskriva detta som cn angiverilag.

Problemet i virt samhille 4r inte att det skvallras for mycket om problem
av denna tvp. Problemet i dag iir i stillet att det halls tyst alldeles for mvcket,
att man ér for blyg, for ridd. haller sig for mycket for sig sjilv och att man
inte vigar siiga ifrn. gripa in och hjilpa till néir fara dr pa firde. Det ir
mycket angeliiget att vi blir mindre forsiktiga nir det géller att hjdlpa med-
miinniskor. Den hir paragrafen ir ett viktigt hjilpmedel for att vi skall
kunna nd det malet. Jag och socialutskottet stoder varmt forslaget till dnd-
ring av denna paragraf.

Herr talman! Folkpartiet har fogat ett antal reservationer till betiinkandet,
vilka jag yrkar bifall till. Ingrid Ronne-Bjorkqvist kommer senare att be-
handla reservationerna.

Det talas i dessa dagar mycket om olika kriser i det svenska samhallet, mer
eller mindre reella. Det har kommit att bli nigot av en konkurrens mellan
olika kriser. Det dr svart for alla de olika misstorhillandena i samhiitlet att
vinna den uppmiirksamhet de fortjinar.

De missforhillanden som rider inom ungdomsvirden idr oerhort allvar-
liga. Ett samhille som ir viirdigt och solidariskt kan inte fédrsumma att ta itu
med dessa brister. Det dr med den dvertvgelsen som socialutskottet foreslar
riksdagen att gora ett mycket starkt tillkannagivande till regeringen om be-
hovet av omedelbara atgirder for att rida bot pa de brister som i dag rider.

I dag har vi ungefir 150 ungdomar som inte tas om hand nigonstans. Soci-
alniimnderna har rapporterat att i over 300 fall under 1988 Ivckades man inte
i nagon som tog emot unga som beddmdes vara i behov av tvangsvird. Det
ror sig om delvis samma ungdomar som cirkulerar. varfor man kommer fram
till siffran 150. Ingenting tyder pa att det hir problemet har mildrats under
de senaste aren. Det finns tvirtom indikationer pé att det snarare hiller pé
att forvérras. Vi anser det darfor oerhért angeldget att omedelbara atgirder
vidtas och att regeringen omedelbart agerar for att rada bot pd bristerna
inom ungdomsvéarden.

Jag ber med detta att fi vrka bifall till utskottets hemstéllan.

Ant. 4 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag instdimmer i vad utskottets ordférande sade angdende de
forindringar som har skett av den gamla LVU. De har gjort att vi har fitten
ny LVU och vi har varit eniga om de flesta av férindringarna. Fran moderat
hall har vi dock tva reservationer som vi dr ensamma om. och vi har fyra
reservationer tillsammans med de dvriga borgerliga particrna.

Jag vill bérja med att tala om de sirskilda ungdomshemmen. Tidigare kal-
lades de for § 12-hem. men vi har i utskottet enats om att det inte var ett
sirskilt bra namn. Annu lingre tillbaka kallades de for ungdomsvardsskolor.

I propositionen talar man visserligen om bristerna med de sirskilda ung-
domshemmen, men man hinvisar till det foriandrade statsbidraget och till



att fragan skall utredas i vanlig ordning. 1 utskottet vill vi gd snabbare fram.
Genom de manga motionerna och de tva utfrigningar som utskottet anord-
nade kom vi till klarhet om allvaret i situationen och kunde enas om ett till-
kinnagivande, som betydligt skirpte kraven pa de siirskilda ungdomshem-
men.

Under forsta hiilften av 1987 gjorde divarande justiticombudsmannen Tor
Sverne en undersokning av de sirskilda ungdomshemmen. dér han var yt-
terst kritisk till hur de fungerade. Efter detta har faktiskt ingenting hiint. De
brister han pekade pé i sin rapport kvarstar i dag och har {6rviirrats. Fran
moderat hall har vi i flera motioner - i &r och alla féregiende dr sedan 1987 -
kravt forandringar niir det giller de sirskilda ungdomshemmen.

De ungdomar som ir placerade i sidana hem kommer {rén vtterst svira
hemférhallanden och har en king historia av missbruk och kriminalitet
bakom sig. Trots detta har under 1988, som vi nyss horde. 150 ungdomar
avvisats frdn hemmen. Ndgot verkligt alternativ tifl vard har inte funnits for
dem. De har kunnat fortsiitta sin verksamhet pd samma siitt som tidigare.
Detta dr ett oforlatligt misslyckande. Det kan ocksé tilliiggas att flera platser
in dem som tillkommer ldggs ned, trots att det finns en brist.

Fran 1983 dvergick det statliga huvudmannaskapet till kommuner och
landsting. Under den utfragning som utskottet anordnade med Kommunf6r-
bundet och Landstingsforbundet framkom det att dessa inte klarade av att
I6sa problemen med dagens organisation.

I det gemensamma tillkdnnagivande som utskottet gor till regeringen kon-
stateras att situationen ir oacceptabel. Det handlar har om ungdomar som
behover kvalificerad vird under ling tid. Det krivs ett tillrickligt antal plat-
ser och en betydligt mer differentierad vard dn den vi har for nirvarande.
Manga av dessa ungdomar lider av svara psykiska storningar och dr svart
kriminellt belastade. En forhéllandevis stor del dr av invandrarursprung.
Det krivs hem med kunnig och specialiscrad personal.

Vidare konstaterar utskottet att Linsdvergripande planering behovs. For
vissa typer av vard behovs hem som har hela riket som upptagningsomrade
och en samverkan pd riksnivd. Vidare sidgs att det behovs ett forandrat sy-
stem for inskrivning som omfattar hela landet. i stiillet fér som i dag. att fére-
stdndaren beslutar om inskrivning. Socialstyrelsens ansvar {or planeringen
maste stirkas.

Det kan tyckas att huvudmannaskapet borde atergé till staten. med anled-
ning av allt detta som vi dr eniga om. eftersom det hir giller vard av en liten
grupp mycket vardkravande ungdomar. Det siiger utskottet nej till. med un-
dantag av oss moderater. Vi tror att det enda séttet att fi en Overblick dver
behoven och att dstadkomma en nodvindig differentiering ir ctt statligt hu-
vudmannaskap.

Vi har dven i vara motioner pitalat att de regler som i dag géller for majlig-
heter till inldsning maste foérindras. Huvudregeln ér att inlasning av ungdo-
mar endast far vara i hogst tvh manader. Det miste goras en individuell prov-
ning och bedémning av hur liinge den unge miste vara inldst for att maéjlighe-
ter till en forindring Over huvud taget skall finnas.

Apropi differenticring maste vissa av de sirskilda ungdomshemmen fa en
alldeles speciell utformning. For ungdomar under 21 &r som begtt en brotts-
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lig gdrning blir i dag pafoljden vard inom socialtjinsten. Det fungerar inte.
Ofta blir det varken nigon vard eller reaktion pé brottet. Aven om det sker
en forbittring genom en annan utformning av de sarskilda ungdomshem-
men. sdsom vi har varit 6verens om i betdnkandet, dr det inte tillrdckligt.

Enda sittet att 6ver huvud taget kunna pébdrja en rehabilitering av de
ungdomar som i unga ir har en lang brottskarridr bakom sig 4r inlasning och
att det inte finns mojligheter att straffa sig ut frin hemmet. Dirfor anser vi
ocksa att unga minniskor som doéms av domstol for brottslighet skall tas om
hand av sirskilda ungdomshem som stir under kriminalvardsstyrelsen. Det
ir rimligt ndr en domstol har utdémt pafoljd tfor brott.

Hiir idr det viktigt att kvalificerade behandlingsmetoder finns. Dessa ung-
domar riskerar annars att fa tillbringa det mesta av sin framtid i fingelse.

I en annan reservation patalar vi tillsammans med de 6vriga borgerliga
partierna att det har skett cn 0kning av tidiga personlighetsstdrningar hos
ungdomar. Ménga forskare och andra som sysslar med ungdomar har patalat
detta. Vi har darfér i reservationen sagt att det ar viktigt att ungdomspsvkia-
trins ansvar klargors bittre, s att inte dessa ungdomar hamnar mellan olika
ansvarsomraden. S& sker faktiskt i dag relativt ofta.

Socialtjinstlagen ér utformad som en ramlag. Erfarenheterna visar att det
finns vissa behov av preciseringar. Som forhallandena dr nu kan tvangsatgér-
der komma in ganska 6verraskande for familjen och den unge. om social-
tjinsten inte fungerar tillfredsstillande.

Vi vet att en ramlag kan handhas mycket olika frdn kommun till kommun.
Vi anser darfor att en stegvis tgirdslista. som den som tanns i den tidigare
barnavardslagen med férmaningar, varningar och till sist dvervakning, skall
aterinforas. Hela familjen vet att om inte en forindring till det biittre sker
kommer atgiirderna att trappas upp. Ett omhdndertagande maste dnda vara
den allra sista utvigen.

Ett omedelbart omhindertagande ér en svar process for alla inblandade.
Det blir ofta stora rubriker i tidningarna om detta. Det ir viktigt att place-
ringen utanfor det egna hemmet blir bra fér barnet. bade néir det géller den
tillfilliga tiden innan linsritten faststiller virdplanen och direfter.

Det har forekommit kritik mot familjchemsplaceringar. Det ir dirfor vik-
tigt att utskottet skdrper kraven pé socialniimndens kontroll av familjehem-
men. Det har ocksd patalats i betdnkandet.

Kommunernas erfarenhet av omedelbara omhindertaganden vixlar. Det
finns dirfor skl att se éver hur sddana fall handliggs. Det har vi ocksa pape-
kat i en reservation. Forhoppningsvis bor detta komma med i socialstyrel-
sens utvdrdering av socialtjdnstlagens praktiska tillimpning betriffande
barn och ungdomar, som vintas komma inom en snar framtid. Om inte s
sker finns det skiil att aterkomma till detta senare.

Herr talman! Till sist vill jag understryka familjens betydelse i det brotts-
forebyggande arbetet. Familjens stdllning méste stirkas. Fordldrarnas moj-
lighet att ta ansvar f6r och fostra sina barn ir viktig. Det ir diirfér vi i alla
ligen talar om att familjen maste fi stdrre mojligheter att sjalva paverka sin
situation.

Foréldrar som alltid bekvmrar sig tér hur de skall klara ekonomin fér inte



mycket tid dver till barnen. Tvingas bida forildrarna att arbeta heltid kdnns
situationen hopplds for manga.

Uppfattningen om vad som ir rdtt och fel och skillnaden diaremellan
grundldggs i hemmet. Det kriivs bdde ork och engagemang att stiilla krav och
att fullfélja dessa. Den socialdemokratiska politiken har inte medverkat till
att stirka familjen. T stillet har fumiljen blivit mer beroende av politiska be-
slut. Familjerna har inte alltid fatt méjligheten att vara fostrare fullt ut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Anf.5 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Det vi behandlar hir i dag dr en lag som vi alla hoppas skall
behdva anviindas sd litet som madjligt. Nar man tar del av den verklighet som
giller for manga barn och ungdomar i vart land, den grupp déir LVU blir
aktuell. inser man hur oerhort viktigt det ir med forebyggande insatser.

Aven i torra lugparagrafer kan ibland uttryckas miinsklighet och insikts-
fullhet. Jag tinker niirmast pd forildrabalken, dér deti 6 kap. 1 § stadgas att
barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. De skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling.

Tink om alla barn kunde fa kiinna sig trygga och bli bemdtta med aktning.

Man skall aldrig generalisera. det finns alltid undantag. Men for de allra
flesta unga som blir tvingsomhindertagna av sambillet handlar det indd om
hiindelser och faktorer i deras liv som har stort deras utveckling till harmo-
niska manniskor.

Den allra storsta betvdelsen niir det giiller att ge barn och ungdomar en
trygg uppvixt har naturligtvis familjen. Detéir fordldrarna som har huvudan-
svaret for barnen. Det samhiillet kan gora ar att pé olika sdtt stirka forild-
rarna i deras roll som fostrare. Detta Kkan lata som schabloner, men det dr
just det som det aldrig far bli. Det som kan gdras {or att 6ka forildrarnas
trygghet inncbir ocksd en investering for barnens framtid. Det iir vittomfat-
tande dtgiirder och beslut som det handlar om inom regionalpolitiska. for-
delningspolitiska m.fl. omriden, men det dr ocksa fréga om den valfrihet
som det innebir att kunna viillja den barnomsorgsform som passar den egna
familjen biist och diir ett vardnadsbidrag kan fylla ett viktigt behov, Forald-
rar och barn behéver £ mer tid {6r varandra. Vi far aldrig underlita att gora
det vi kan géra genom att fatta limpliga politiska beslut.

Vid sidan om familjen har barnomsorgen och skolan viktiga uppgifter.
Forskollirare med lang erfarenhet kan ofta pa ett mycket tidigt stadium se
vilka barn som ir i riskzonen. Men deras mojligheter att hjélpa och stotta
familjerna ir ganska begriinsade. Flera partier har krivt en dversyn av so-
cialtjinstlagen och om, vilket jag hoppas. en sidan dversyn kommer tili
stand borde man kunna'studera vilka méjligheter och brister som finns i det
hdr sammanhanget. Det giller ju att ta till vara barnomsorgspersonalens
kunskaper i det forebyggande arbetet.  det hiir sammanhanget ér det ocksa
tankbart att ndgot viirdefullt kan bli resultatet av den dversyn som socialsty-
relsen for niarvarande foretar.

Skolan méste enligt centerns uppfattning ges bittre resurser att hjilpa
barn med sociala problem. Aktuell statistik visar att det foreligger klarasam-
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band mellan dalig skolanpassning. skolk och kriminalitet. Om skolun inte
tidigt kan dtgirda de problem som en clev har, kan det ibland gi sa langt att
han “straffar ut sig” fran skolan, och det ir givetvis ett svnnerligen daligt
utgdngslige vid intaget i vuxenvirlden.

Till det forebyggande arbetet hor naturligtvis ockséd kampen mot alkohol-
missbruket och narkotikan. Det rda vildet, skadegdrelsen och inbrotten, allt
det som gor ungdomar till s.k. vérstingar, hanger néstan alltid ihop med alko-
holfortiring eller narkotikamissbruk. Dérfor far arbetet mot missbruket ald-
rig stanna av. Aterkommande kampanjer kan vara verkningstulla. I dem kan
de drogfria alternativen framhiivas. och ungdomarnas egna orgunisationer
kan stimuleras att ta ansvar for att bidra till att hilla drogkonsumtionen nere.

I dag maste tvvarr alltfor ménga barn och ungdomar under en tid mot sin
egen cller forildrarnas vilja tas om hand. Orsaken kan vara ungdomarnas
eget beteende, alltsd missbruk eller kriminalitet. men det kan ocksd vara
fréga om brister i den unges hemmiljé. Det handlar om ett stort ingrepp i
familjens liv, och det stills stora krav pd den eller dem som under en tid skall
ta ansvar for varden av den unge.

Sa 1angt som mojligt forséker man att placera ungdomarna i familjehem,
eftersom nistan alla dr dverens om att detta dr den biésta viirdformen for de
allra flesta ungdomar. Egentligen kan vi inte nog uppskatta det arbete som
manga familjehemsforildrar bedriver. [ ratal stiller de upp dygnet runt tér
ungdomar med problem. Att detta ménga ganger dr ett tungt arbete rader
det inget tvivel om. Det ar ofta ocksa ett i mdnga avseenden ensamt arbete.

Det som familjehemsforildrar oftast uttrycker dnskemal om ér att de kan
fa en "egen™ socialtjiinsteman att viinda sig till for rad och stod. siirskilt nir
det "krisar™.

For att familjehemsforildrarna skall kunna orka fortsitta sitt viktiga ar-
bete och inte blir utbriinda i fortid dr det angeliget att de Kan ti utbildning
och fortbildning. Detta giller for dvrigt ocksd personal pa ungdomsvirdsin-
stitutioner. Detiir inte alldeles givet hur en sidan fortbildning skall vara kon-
strucrad for att den skall bli mest dndamdlsentig. I en trepartireservation. nr
9. har vi foreslagit att en utredning bor goras kring behovet av personalut-
vecklingen och om hur fortbildningen skall vara summansatt.

Fram till 1983 fanns statliga ungdomsvardsskolor som diirefter dverfordes
till landstingen eller i vissa fall till kommunerna. § 12-hem dr numera den
vanliga bendmningen pa dessa hem. Meningen var forstas att de som tidigare
var placerade pa ungdomsvardsskola i fortsdttningen skulle placeras pa § 12-
hem. Men sd blev det nu inte riktigt.

De ungdomar som iir mest belastade. som har de allvarligaste problemen
och som dérf6r har det storsta behovet av vird saknar ofta hemvist. Ingen
vill ha dem. Det finns ett slags handfallenhet infor dessa ungdomar. Myndig-
heterna inser behoven men saknar de ritta medlen. Dirfor dr det inte s&
férvinande att socialtjinsten séker sig fram pd nya vigar som ibland kan te
sig uppseendevickande och provocerande. S4 har vi fitt i gng “viirstingde-
batten™ — pd ont, men kanske ibland ocksa pé gott. Jug tror niimligen att den
beskrivning som massmedierna gjort av en del ungdomars situation har fatt
minga miinniskor att inse att det hér dr fraga om barn i nod och att deras
provocerande handlingar ofta ar desperata rop pa hjilp.



De flesta miinniskor accepterar knappast att 15-aringar placeras i hakte,
dérfor att det inte finns nagon lamplig vérd fér dem, ndgot som det beritta-
desom i TV gir kvill. Gang pd gang framkommer hur ett placeringsidrende
bollas fran den cna till den andra, och till slut konstateras det att alla vardin-
stitutioner séger nej: "Den grabben vill inte vi ha, han platsar inte i vér
grupp.” Under 1988 avvisade § 12-hemmen 600 ganger sammanlagt 150 ung-
domar, vilket betyder att flera ungdomar avvisades flera ginger.

Det finns ingen anledning att hdja de tidigare ungdomsvérdsskolorna till
skyarna, dir fanns ofta stora brister. Men med facit i hand kan vi dnda fraga
oss om det inte hade varit betydligt bittre att fdrindra och forbéttra innehél-
leti den verksamheten i stillet for att fordndra huvudmannaskapet.

Det som hiint ér ju att landstingen, och i forekommande fall kommunerna,
visserligen har byggt upp en virdkapacitet som motsvarar de flesta ungdo-
mars behov men inte klarat av att med det egna underlaget som grund fA till
stind den differentiering av verksamheten som dr nédvindig for att ocksé de
mest virdkriivande ungdomarna skall kunna ges hjilp.

Da intraffar alltsd det som vi alltfor ofta far bevittna: samhiillet kan inte
ta emot dem som iir i skriande behov av hjilp. Dessa ungdomar dterférvisas
till den egna hemmiljén som i just deras fall kanske ir det samsta alternativet
dirfor att det dr just diar som skadorna uppstatt.

Eftersom denna situation ir helt oacceptabel har vi i centern liksom
manga andra diskuterat vad som kan goras for att 16sa problemen. [ motio-
nerna har vi stannat for uppfattningen att det statliga huvudmannaskapet
borde aterinforas for den verksamhet som inriktas pa de mest vardkravande
ungdomarna. Vi tror inte pa att enbart en foérdndring av statsbidraget skulle
vara tillriacklige.

Trots detta har vi inte reserverat oss pa den punkten. I det hér liget har vi
ndjt oss med att stilla oss bakom det tillkdnnagivande som utskottets majori-
tet foreslog och som vittnar om att hela socialutskottet ser med stort allvar
pd situationen.

Utskottet uttalar exempelvis att en betvdligt mer differenticrad vard in
for nirvarande miste kunna erbjudas. Enligt utskottet far det inte fore-
kommau ndgon tvekan om fordelningen av ansvaret landsting och kommuner
emellan. Det ir nodvindigt att en samverkan pa riksnivd om denna vérd
kommer till stand. framhéller utskottet vidare. Man séger ockséa att det bor
Overviigas att inrdtta hem som har hela riket som upptagningsomréde och att
statsbidraget i Okad utstridckning bor inriktas mot denna speciella verksam-
het.

Eftersom vi i utskottet ocksd har diskuterat de hir fragorna direkt med
representanter trin bade kommun- och landstingsforbunden och fran depar-
tementet och socialstyrelsen. tycker jag att det finns anledning att hoppas att
arbetet framover kan leda till framgang. Vi kommer givetvis fran centerns
sida, liksom jag utgdr ifriin ocksé hela socialutskottet, att noggrant folja ut-
vecklingen av den hiir fragan.

Pa ctt par ytterligare punkter, utover vad jag tidigare berdrt, har vi { cen-
terpartiet emellertid reserverat oss. Det giller den ungdomspsykiatriska
verksamheten. Man har kunnat notera att ett 6kande antal ungdomar har
personlighetsstdrningar. Det ir inte acceptabelt att den vard som i dag cr-
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bjuds dr bade otillricklig och bristfallig och att ungdomarna dirfér inte fér
den vard de behover. Ungdomspsykiatrins ansvar maste klargoras bittre. s&
att de berérda ungdomarna inte hamnar mellan olika ansvarsomraden.

Till slut vill jag med négra ord ta upp invandrarungdomarnas behov. Det
ar ofrankomligt sa att en stor del av de unga som berdrs av LVU drungdomar
med invandrarbakgrund. Cirka en fjardedel av platserna antas fyllas av ung-
domar med invandrar- eller flyktingbakgrund. Detta har naturligtvis sina
sdrskilda orsaker. Dessa ungdomar har helt andra svarigheter och méter helt
andra problem én vira svenska ungdomar. Detta staller speciella krav pé
vardens utformning med tanke pa sprik, kultur, religion och forildrakontak-
ter.

Viicenterpartict anser att det dr mycket angeldget att sirskilt utreda vilka
forebyggande atgirder som behdvs for att tillgodose just dessa ungdomars
behov, inte minst nar det galler val av familjechem. Vi anser att denna fraga
bor bli foremdl for en dversvn.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till alla reservationer som centerpar-
tisterna i utskottet star bakom och i évrigt till utskottets hemstétlan.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.6 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det ir bra att riksdagen nu ger regeringen till kiinna att en
ordentlig uppryckning édntligen maste ske nir det giller de institutioner som
vi 1 utskottet kallar sirskilda ungdomshem. de som brukar kallas § 12-hem
och tidigare kallades ungdomsvérdsskolor.

Jag vill saga att cn av de fragor som man forst méste ta itu med ar den som
giller vilka dtgirder som maste till for att gora larartjansterna mer attrak-
tiva. Lirarna vid dessa hem har de svaraste ldraruppgifter som finns. De
skall arbeta med ungdomar som varken den vanliga skolan eller samhiillet
har klarat av. Detta dr en uppgift for de mest dugliga och erfarna lararna vi
har i landet. Av den anledningen borde dessa tjiinster goras sd meningsfulla
och attraktiva att [drarc med den hogsta kompetensen sOker dem.

Men det dr i stillet sd att tvd tredjedelar av den undervisande personalen
har limnat sina tjdnster sedan hemmen évergick i kommunalt huvudmanna-
skap. Ar 1989 hade 9 av 20 arbetsledare varit anstillda mindre in ett ar. 40
% av arbetsledarna. 44 % av yrkesldrarna och 46 % av teorildrarna var obe-
hériga. Lirarsituationen dr alltsd utomordentligt oroande.

Forildrarna har ansvar fér barnens uppviixt och fostran. och sa skall det
vara. Men forildrar dger inte sina barn, det gor ingen. Svenska barn har det
1allménhet bra. internationellt sett. Det finns emellertid, vilket bl. 4. Danicl
Tarschys har tagit upp. barn som har det utomordentligt svart, barn som le-
ver i en social misdr och i ensamhet, barn som blir vanvardade . misshandlade
och sexuellt utnyttjade.

Ibland maste samhillet ingripa och dverta fordldrarnas uppgift att varda,
skyvdda och fostra. Nar barnens behov kommer i konflikt med de vuxnas dr
det barnens behov som har foretride. Detta dr en grundprincip i svensk lag-



stiftning som vi skall vara stolta éver och som vi skall virna om. Detta betiin-
kande handlar i stor utstrickning just om de mest utsatta barnens situation.

Professor Sten Levander héll foreldsningen vid professorsinstallationen i
Lund i hostas. Det var en svidande vidrakning med politikers viigran att ta
till sig entydiga forskningsresultat om utsatta barns situation och nér det gil-
ler vad resultaten kan bli pd sikt av att de &tgirder som vidtas dr obefintliga
eller felaktiga.

Sten Levander sade bl.a.: "Dumma féltherrar slog férr ihjil budbirare,
som kom med odnskade rapporter om verkligheten. Det dr en onddigt brutal
metod, det gér lika bra att tiga ihjidl dem.”™ Han redogjorde éven for sina
cgna omfattande undersékningar angdende pojkar som vardats pi Lovsta
ungdomsvéardskola.

Jag skall citera ett stycke ur hans anforande: "Vad ir huvudresultaten av
var Lovstaundersokning. Pojkarna kommer fran eldndiga miljoer. Vi tror
oreflekterat att barn i dag har det béttre dn forr. Vikan visa att det dr tvdrtom
for den grupp pojkar det giller. Under den forsta halvan av vart sekel tillit
samhiillet inte att barn viixte upp under sadana forhallanden som faktiskt
sker i dag. Barnen adopterades bort direkt. I dag accepterar vi att missbru-
kare, valdsman och psykiskt sjuka som ar dokumenterat olimpliga som for-
dldrar skall bilda familj och fostra sina barn. En av véra pojkar har vistats i
18 olika fosterhem under sina forsta 12 ar av livet, bortplacerad nir det blev
alltfor djivligt hemma, och aterplacerad nir det lugnat sig. Den socialndmn-
den borde &talas. Mirkligt nog fann vi i var undersokning att ju virre poj-
karna hade det hemma. desto bittre har det gatt for dem i vuxen alder. Det
speglar helt enkelt att just de pojkarna fatt en definitiv omplacering tidigare
dn de andra. Ju lingre en pojke fick vara kvar i en daligt fungerande familj,
desto simre har det gite.”

Jag har som barnlikare sysslat med barn och med uppfoljningar av deras
situation i drvgt 20 &r, och jag tycker faktiskt att Sten Levander har alldeles
ritt i sina pastdenden. Dessa barn ger mycket tidigt signaler om att de far
illa. och de far tyvirr alldeles for ofta inte ndgon som helst hjilp forran de
har blivit s obckvidma for samhiillet att det redan ir for sent. Detta har tagits
upp i forskningsrapport efter forskningsrapport, och det framkom ocksa vid
var utfragning i utskottet. Vi far sdledes inte vara ridda for att ingripa i tid.

Det finns i betinkandet en reservation som handlar om atgérder i svfte att
stirka familjens ritt. Reservationen mynnar ut i niigra konkreta exempel,
niamligen forslag om att man bdr ge virdnadsbidrag och valfri barnomsorg.
Detta stiller &ven vi i folkpartiet upp pa. men dessa atgirder ir inte de som
skall tas till for att hjilpa de nu aktuella barnen. Vii folkpartiet har i stillet
stillt oss bakom utskottsmajoritetens uppfattning, att dessa fragor skall tas
upp i det betinkande dir de hor hemma.

Det finns emellertid en l&ng rad andra reservationer som vi i folkpartiet
har stillt oss bakom, antingen ensamma eller tillsammans med andra. Jag
vill, herr talman, yrka bifall till samtliga de reservationer som vi i folkpartict
har stllt oss bakom.

Dessa reservationer berdr bl.a. de fragor som Rosa Osth tidigare har tagit
upp och som jag dirfér gor forbi snabbt. nimligen frigan om behovet av
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psykiatrisk behandling och behoven hos invandrarungdomar. de alira mest
sarbara.

Reservationerna tar ocksd upp fragan om att vi maste vara mer aktiva nir
det giller att flvtta dver vardnaden av barn. Riksdagen har nu stillt sig
bakom den princip som gér ut pa att man bor vara mer aktiv nir man forstar
att barnen inte inom §verskédlig tid kan komma tillbaka till sin hemmiljo.
Vi i folkpartict menar att man ocksa aktivt bor aliggas att omprova vard-
nadsfriagan, t.ex. vart annat eller vart tredje r. detta fér att vi skall slippa
situationer av den typ som Sten Levander ger exempel pd i sin beskrivning
av pojken som flyttat runt till olika fosterhem. Det ar tyvérr inte ovanligt
med dessa jojobarn. Och de far utomordentligt illa.

Vi i folkpartiet anscr ocksé att familjehemsforildrarna inte bor fa simre
ekonomiska villkor vid vardnadsoverflyttning. s& att de av den anledningen
tvekar att ta ansvar for virdnaden. Detta bor ses dver.

Det behovs stirkta utbildningsinsatser niir det giller dem som dr ansvariga
vid tvingsomhéndertagande av barn. Det handlar bl.a. om att personalen
inom socialtjdnsten maste fa utbildning och fortbildning samt kontinuerlig
metodutveckling. osv. Men det handlar aven i stor utstrickning om familje-
hemmen, som ju ofta stélls infér en orimligt svar situation nir det giller att
hjilpa bade dessa barn och deras familjer. T dag dr det niistan enbart intres-
seorganisationerna som star for utbildningen.

Reservationen handlar dven om behovet av samarbete mellan alla vuxna
som kommer i kontakt med unga lagdvertradare — samarbete och samord-
nade insatser mellan myndigheter och organisationer — si att reaktionen pé
ctt icke Onskat beteende sker snabbt och bestdmt. Det handlar om behov av
en bra dokumentation. D4 har vi i folkpartiet framfér allt tinkt pd de barn
som lever under sd miserabla forhallanden att de vore klara fall {or tvangs-
omhéndertagande om forildrarna inte gick med pa ett frivilligt omhiinderta-
gande. I detta avseende har det tyvirr visat sig att dokumentationen ofta ir
mycket bristfallig. Nér forildrarna efter nagot ar ber att fi tillbaka sitt barn
finns det inte mycket nedskrivet. och ofta har den ansvariga socialpersonalen
bytt tjanster. eftersom det ér en stor omflyttning pé dessa tjinster. Pé detta
omrade behévs det ddrfoér en uppryckning.

Vi i folkpartiet har dven tagit upp en dndring av 71 § om myndigheters ritt
cller skyldighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter. Vi anser att myndig-
heter som i dag inte har den riitten skall kunna fa denna riitt. men inte
tvinget att lamna ut uppgifter och sl& larm nér det dr helt uppenbart att barn
haller pa att placeras i helt olidmpliga fosterhem. '

Folkpartiet har i en reservation tillsammans med centern. vpk och miljo-
partiet tagit upp behovet av en barnombudsman. Detta ir mycket viktigt.
men jag skall inte ga in pd det s& mycket i dag, eftersom vi mycket snart
kommer att fd mojlighet att ta upp det till debatt snart igen hir i Kammaren.
Vi hade en utfragning i utskottet i gir. och de som var inkallade till denna
var ganska Gverens om att detta var en viktig fraga att undersoka vidare och
satsa pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer dar folkpartiet
finns med.



Anf.7 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag tycker naturligtvis, liksom alla andra. att det dr bra att
vi i socialutskottet kan vara eniga om si mycket som mojligt. Vi dr i ldnga
stycken eniga om hur situationen ér nir det giller vard och behandling av
barn och ungdomar. Och vi édr eniga om att det ér kris p4 detta omréde. Vi i
utskottet har haft mycket mer att 6nska av initiativ frdn regeringen. Sidana
initiativ har vi genom ett tillkinnagivande bestillt frin regeringen. Vad jag
ddremot tycker dr trakigt dr att vi i utskottet inte alls dr eniga om att den nu
foreslagna lagiindringen pa inga sitt kommer att paverka de brister som finns
och pd inga siitt kommer att medverka till en forbattring av den radande si-
tuationen. Jag anscr att den foreslagna lagiindringen ér ett gigantiskt slag i
luften som snarare tas till for att man ir sd bekymrad 6ver en situation som
dr dalig och tror att man pa detta sitt gor ndgonting, vilket man inte gor.

Jag vill erinra om att det finns en historia till detta lagforslag. namligen det
betiinkande som socialberedningen lade fram redan i februari 1986. Det
hette Barns behov och forildrars rétt, socialtjanstens arbete med utsatta fa-
miljer. I den utredningen limnade beredningen forslag till en helt ny lag om
tvangsomhiindertagande av unga, LTU. Men i stillet for att remissbehandla
detta torslag 14t man en utredare utreda utredningen av det skélet att man
helt enkelt var missndjd med socialberedningens torslag. Man tyckte att det
helt enkelt var for radikalt. Det hade en inriktning som betydligt mer hand-
lade om vardideologi och barns behov dn vad det nu foreslagna mer juridiskt
och lagtekniskt inriktade forslaget till lagéindring har. Detta forslag innebér
i princip att man gér tillbaka till den gamla barnavardslagen. Skillnaden ar
bara att andra ord anviinds. Vi i vpk anser att det ir ¢cn mycket sorglig be-
handling av ett bra beredningsforslag. [ vpk:s avslagsvrkande hénvisas till
socialberedningens forslag, som vii vpk anser bor ligga till grund foér utform-
ningen av dndringur i lagen om vérd av unga, vilket vi grundar vért avslagsyr-
kande pa.

Den upprepning som vi i vpk har gjort av vad som fattas i denna situation
kommer pd inget siitt att fordndras genom denna lagindring. Vi har sagt att
det finns for fi platser pd § 12-hemmen. Och i den mén det finns platser var-
das fel ungdomar ditr. Det kommer inte att ske ndgon indring genom detta
lagforslag. Det finns fa eller inga akuta platser. Det ir ett jitteproblem for
kommunerna i dag. Ute 1 Varmdo kommun, dir jag bor, satt tva personer,
en soctalsekreterare och en avdelningschef, hela dagarna i gar och i forrgér
och ringde tér att ordna en plats till en unge som var s.k. LVU-are. Tv& per-
soncr satt under tva hela dagar och kammade igenom hela Sverige frdn norr
till sdder for att uppbringa en enda plats, vilket de lyckades med under den
andra dagens clfte timme. Nir man tvingas anviinda resurserna pa dct sittet
pé en socialbyrd, forstdr jag varfér man inte hinner med det som skall ske
fore ett omhindertagande och det som skall ske efter ett omhéndertagande.
Detir juidetta sammanhang problemen finns. Vi vet att det behdvs mindre
institutioner. Vi vet att det behovs en mycket storre flexibilitet i virdutbudet
och att det behovs individuellt unpassade vardprogram for de fa. vilket dr
viktigt att siga. ungdomar som det faktiskt handlar om i dag.

Ungdomsbrottsligheten och ungdomsproblemen 6kar inte. Tviirtom har
laget stabiliserats och problemen minskar. Men de fa som det handlar om
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finns det inte ndgon anpassad behandlingsform fér. Och det ér diir problemet
ligger. inte att vi inte har en tillrdckligt repressiv lagstiftning. Det gar alldeles
utmirkt att anvinda den lagstiftning som vi i dag har pa dessa ungdomar.
Men vad hjilper det nér det inte sker nfigot efter. Det dr ju dir problemet
ligger. Vi vet att det i vissa fall behovs storre upptagningsomraden for just
dessa speciclla ungdomar.

Jag skall bara en enda ging i denna debatt anvéinda ordet vérstingar pé
dessa ungdomar, eftersom jag tycker att det dr bland det viirsta man har hit-
tat pd att sitta etiketter pd ungdomar med problem. en etikett som inte inne-
bar nigot annat dn att denna etikett kan slds upp i braskande rubriker. och
man kan pé ctt mycket behagligt sitt distansera sig frén hela problematiken
och séga att det dr de dir som vi inte behdver bry oss om eller vilkas problem
vi inte behdver ta till 0ss. Vi behdver inte se att var och en r en enskild
individ som var och en har sin speciella bakgrund och sin speciella problema-
tik som kriver speciella tgirder. Det dr effekten av denna etikettering som
jag hade hoppats hade foérsvunnit ur var vokabulir.

Vi vet att det rader gigantiska personalproblem inom hela vard- och be-
handlingsomridet. Det finns for dilig kompetens. Behorigheten ér lag, och
personalomsittningen ar stor. Resurserna dr nimligen inte tillrdckliga. och
arbetet dr oerhort kriivande. Man tvingas ofta sc till negativa resultat. Det
behdvs en uppryckning pd alla dessa omraden, och det behévs naturligtvis
en hdjning av I6nerna for den personal som arbetar. Vi vet att det dr déligt
samarbete mellan de olika huvudménnen — mellan kommuner, landsting,
psykiatri, skola, polis, osv.. delvis beroende pd att det inte finns tid att eta-
blera ordentliga samarbetsformer. Det finns inte tid att bygga upp sociala
nétverk dir all personal inom dessa myndigheter far tid att lira kiinna var-
andra och samarbeta. Det brister déir. Detta torslag till lagiandring rader inte
bot pa detta.

Vi vet ocksd att detta i manga fall dppnar for privata loésningar nar det
galler vard och behandling for ungdomar, precis som néir det géller missbru-
karna. Vi vet att nir tva personer pd en kommunal socialbyrad kanske har
suttit i tvd dagar for att ragga fram en plats, kanske den plats som de hittar
ir en som kostar mellan 70 000—90 000 kr. per manad, och detta for en plats
som dessutom inte innebdr tillrickliga majligheter att hédlla kvar en unge som
ar s.k. LVU-are och som ér rymningsbeniigen. Den situationen har man nu
ute i kommunerna. och den hiir lagen rader ingen som helst bot pa det pro-
blemet.

Daniel Tarschys borjade med att siga att det hir dr en bra lag, men den
fungerar inte. och han gratulerade regeringen. D4 vill man nistan fraga: Ar
det kartan eller verkligheten som giller? Vad ér det for bra med en lag som
inte fungerar, diirfor att verkligheten ser ut pa ctt helt annat sétt 4n vad man
torutsétter i lagen? Har vi en verklighet dir det inte finns resurser for fére-
byggande arbete pa alla omraden som berdr barn och ungdomar, vad skall
vi dd ha med en lag till som gdr att vi snabbare dn nu skall omhénderta ung-
domar? Varfér skall vi skdrpa de repressiva inslagen? Nir vi dessutom inte
har vard och behandling som kan f6lja pa ett tvingsomhiindertagande, var-
for skall vi da ha detta tvangsomhéandertagande? Det kriivs snabba ingripan-



den och tydliga signaler. har flera sagt hiir i dag. Detdr en av de myter som
finns betriffande barns och ungdomars situation.

Jag har framfor mig statistik fran statistiska centralbyrdn som giéller ater-
tallsfrekvens for ungdomar mellan 13 och 20 &r lagforda for alla typer av
grovre brott under perioden 1960—1980. Det ér alltsd en ganska ling tid.
Man har studerat aterfallsfrekvens vid tidigt ingripande resp. sent ingri-
pande. fran 0 till 25 méinader. Atcrfallsfrekvensen sjunker ju lingre tid som
har forflutit mellan brott och lagféring, vilket man inte skulle tro. Men det
ar faktiskt fallet. Da sdger man att det naturligvis ér felaktigt att dra slutsat-
sen att aterfallsrisken skulle kunna minskas genom att vi viintar med lagfo-
ring. Det tror jag inte heller man skall gora. Det finns egentligen ingenting
som sdger att sen lagforing inte hojer aterfallsrisken. Nigot saumband cxiste-
rar tvdligen inte enligt statistiken. Det dr ctt av motiven till att man i dag vill
gora denna lagindring, som jag anser inte pa nagot siitt rader bot pa de pro-
blem som i verkligheten finns pd detta omréde. Vi dr ju eniga om att detta
ir et mycket viktigt och for oss kiirt omride. Vi vill sd mycket och har stora
ambitioner.

Jag forstdr alltsd inte att man skall skédrpa de repressiva inslagen. Jag anser
inte att det pa ndgot satt fraimjar de barn och ungdomar som vi siger oss tala
for.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till alla de rescrvationer dir vpk
finns med.

Anf.8 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Herr talman! Eftersom jag var en av dem som talade om snabba ingripan-
den vill jag precisera vad det framfor allt ror sig om. Jag tror fortfarande att
ungdomar far vil av att de snabbt far reaktion pa ett icke Onskvirt beteende.
Men de snabba ingripandena bor framfor allt komma innan barnen har blivit
brottsliga i sitt beteende.

Jag skall ater citera Sten Levanders rapport om brottsliga ungdomar pé
Laévsta: "Vi kan med kuslig precision férutsiiga. pa basen av barndomsdata,
hur illa det gdtt tor var och en. och pé vilket sdtt det gatt illa.™ De var mér-
dare. valdtiktsmin, ranare osv. "Det betyder att vi i dag faktiskt skulle
kunna identifiera de cirka 200 lagstadiepojkar per arsklass i Sverige, som
med nuvarande social- och kriminalvardspolitik i morgon blir viirstingar och
i d6vermorgon blir férhirdade vancbrottslingar. Jag tror att vi med tidiga och
resoluta ingripanden skulle kunna férhindra en sidan utveckling for manga
av dessa lagstadiepojkar. men jag tror inte att politikerna liter oss forsoka.”

Dirfor kiindes det s viisentligt for mig att vi ingriper langt innan barnen
hinner bli skadade.

Anf.9 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Om detta kan vi vara helt dverens. Jag talade ocksd om att
det behovs forebyggande arbete. Jag menar att tidiga ingripanden och tidiga
reaktioner dr bra. Men i den hiir lagtexten talas om tvangsomhiindertagande
pa ett tidigare stadium. Jag menar att det inte finns ndgot fog for att férain
det i debatten Over huvud taget.

Prot. 1989/90:72
21 februari 1990

Vird i vissa
fall av barn
och ungdomar

wn



Prot. 1989/90:72
21 februari 1990

Vird i vissa
fall av barn
och ungdomar

16

Anf. 10 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! P& tre omraden ér den hér utredningen inte tillrickligt aktiv,
tveker jag. Darfor stoder jag tre av reservationerna. Det giller den ung-
domspsykiatriska verksamheten, de ekonomiska villkoren vid vérdnads-
overflyttningar samt en statlig ombudsmannatjénst.

Nir det géller den ungdomspsykiatriska verksamheten yrkar jag bifall till
reservation 4. Det dr viktigt att de ungdomar som éar i behov av psvkiatrisk
vird far denna, och i ett tidigt skede. Den ungdomspsvkiatriska verksamhe-
ten maste byggas ut. Darfor dr det viktigt med ungdomsmottagningar. dar
kvalificerad personal finns som akut kan ta hand om ungdomarna och sedan
eventuellt slussa dem vidare till ritt vardinstans. Dir skall ocksa ges forebyg-
gande ungdomsvird. Dir skall man kunna diskutera ungdomsfragor, och det
skall inte vara nagra markvirdiga stillen att ga tiil.

Nir det giller de ekonomiska villkoren vid vardnadsoverflyttningar vrkar
jag bifall till reservation 8, som innebdr en begiran om en utredning om
dessa villkor. I dag hdnder det att de tidigare familjehemsférildrarna. om de
Overtar vardnaden av barnet, gar miste om den ersiittning som de hade som
familjehemsforildrar. De fér alltsd sdmre ekonomi. Detta bor utredas.

Stutligen yrkar jag bifall till reservation 15 som géller statlig barnombuds-
man. Miljopartiet har viickt en motion 1989 och en 1990 om just inrdttande
av en statlig barnombudsmannatjanst. Dessa motioner behandlas inte i detta
betiinkande. varfér vi stédjer fp-motionen i samma drende. 1 dvrigt vrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 11 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Den serigsa kritik som har riktats mot nuvarande forhallan-
den nir det giller ungdomar som har kommit pd glid i samhiillet har varit
berittigad. For ofta har ingripandena kommit for sent. De unga har faritilla
av denna senfirdighet. Samtidigt har samhillet fatt kritik for passivitet frin
allménheten. Ungdomsvaldet har skapat oro i befolkningen.-

Nu foreslas viktiga fordandringar i lagen i regeringens proposition. Det blir
moijligt f6r samhiillet att tidigare ingripa med tvingsatgarder. Det giller bade
nir orsakerna kan sékas i de ungas hemmiljo och nir det dr fraga om brister
i det egna beteendet, dvs. olagligheter och vald. I samband med att socialut-
skottet skulle behandla regeringens forslag fick vi uppleva en ny valdsdebatt
i media. Kvillstidningarna drog pa i reportage och rubriker: Valdet har ¢kat
och blivit rdare.

I det ldget ville socialutskottet tringa bakom medierapporterna och valds-
rubrikerna. Vi ville framfér allt infor dagens behandling ordentligt granska
om regeringens proposition var bra.

Det hir var nyttiga genomgéangar for var del. Vid den férsta hearingen
som vi hade — vi hade da mojlighet att hora foretriidare for den kommunala
socialvarden. for polisen, for socialstyrelsen m.fl. — fick vi klart for oss att
viljeinriktningen i propositionen, ndmligen att samhillet skall kunna gripa
in tidigare mot ungdomsvéldet. dr bra. Men vi uppfattade ocksd mycket klart
en varningslampa fran alla inblandade: Risken ér att propositionen frin re-
geringen blir ett slag i luften om samhiillet inte kan ta hand om de ungdomar



som hamnar snett. Alltfor manga far g kvar pa gatan — till nackdel for bade
dem sjilva och samhiillet som far kritik for passivitet.

Dirfor har vi i socialutskottet enats kring tre principicllt viktiga forind-
ringar i friga om regeringens forslag. En torindring géller detta med att vi
maste komma till riitta med bristen pa vardplatser. Flera i utskottet har vitt-
nat om forhitlandena i det avseendet och redovisat socialstyrelsens uppgifter
om att 150 ungdomar inte kan fi den vard och behandling som lagen fére-
skriver. Det dr klart otillfredstéllande, sd den bristen miste vi komma till
ritta med. I detta ligger ocksé att det behovs fler differentierade platser pa
ungdomshemmen.

Den andra bristen som vi vill komma till riitta med géller utformningen av
statsbidragen. Regeringen har férhandlat med de bdda kommunférbunden
om en trearsperiod, en hdjning och inriktningen i detta sammanhang. Men
niir det géiller att bygga ut tler platser pa ungdomshemmen och differentiera
dessa menar vi att det inte fanns nagon viljeinriktning. stimulans. i statsbi-
dragen for att landstingen skulle kunna komma till ridtta med bristerna och
dirmed losa detta stora problem.

Darfor har vi sagt till regeringen att statsbidragen bor fa gilla pa den punk-
ten for period 1. Men for period 2 och period 3 betriffande den hiir tiden vill
vi att regeringen omférhandlar och kommer med en stimulans i statsbidra-
gen. sd att det gar att komma till riitta med den hér bristen. Det géiller ju dels
art fa fler platser. dels att 4stadkomma en differentiering.

Den tredje principicllt viktiga férdndringen fran socialutskottets sida ir
att vi vill ha med ett riksperspektiv i planeringen. Av bl.a. socialstyrelsen har
vi fatt hora att landstingen, som har ansvaret for dessa saker. i sin planering
utgdr frin linsperspektivet. Man minskar antalet platser dé det i stillet be-
hovs fler platser - detta i ldnsperspektivet. Detta ir fel. Darfér menar vi att
regeringen maste ta initiativ till ctt riksperspektiv i planeringen, si att det
gar att fa fram fler platser nér behovet blir storre och inte firre platser.

Det hiir dr viktiga férandringar. Nér det géller dessa forindringar vill jag
anldgga nigra personliga synpunkter och géra nigra kommentarer. Redan
under studietiden och under mitt arbete i kommuner och landsting har jag
lart mig att Sveriges socialpolitik bygger p& en humanitir ménniskosyn och
péd en mycket stark tro pa att ménniskor sjélva skall klara sina liv och pro-
blem. Men 1 detta har ocksé legat att samhiillet. nir ménniskor av nigon
anledning inte langre orkar. inte klarar sig sjilva ~ det galler ungdomar och
torialdrar och dé dven ungdomsfostran — inte kan s att séiga sitta pa liktaren
och ha en [at-ga-politik, utan dd maste samhiillet gripa in. Férildrarna upp-
fostrar ju sina barn och ger dem trygghet. Men framfor allt ger férildrarna
sina barn en uppfattning om vad som dr rétt eller fel. Barn som inte far en
uppfostran med den tryggheten och med insikten om grinserna for vad som
ar ratt eller fel riskerar att hamna i en situation av inre oro och komma snetti
samhiillet. Den erfarenheten giiller ocksa tondringarna. Om foréldrarna inte
orkar fullfolja torildrarollen nér ungdomarna kommer upp i hogre aldrar
finns ju risken att tonéringarna hamnar snett i samhiillet.

Det var skakande att hora vad bade de sociala myndigheterna och polisen
hade att siga till oss i utskottet. Man sade: Forildrar kommer och ber oss att
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ta hand om barnen dirfor att de sjilva inte orkar med sina barn. Men pé
gatan kommer de att gd ned sig.

I dag ungdomsvald — i morgon fingelse. En tredje utgiing iir kanske att
ungdomarna blir helt fast i t.ex. knark — samhiillet har inte tillriickligt gripit
in.

Jag menar att det behovs en slagkraftigare insats frin samhiiliet. Pa det
sittet kan en humanitir manniskosyn forenas med medborgarnas krav pé lag
och ordning. Samhiillet far ju illa och far kritik nér samhiillet inte skoter sig.

Nir jag i dag akte till riksdagen liste jag en artikel i Svenska Dagbladet.
Dir fanns just en beskrivning av en ung minniska som hade hamnat snett.
Forildrarna sade: Vi orkar inte med. Men ingen grep in. Jag kan forestélla
mig hur negativt detta har blivit for samhillet. till foljd av det vald som den
hir unge mannen har dstadkommit. Manga grannar och andra har varit irri-
terade. Samtidigt har den hiir unge mannen efter alla ar av lidande kommit
till insikten att hans son minsann inte skall ha det pa samma sitt. Han hoppas
dirfor pd en aktiv skola och pa en samhille som griper in. s att hans son
inte skall fi uppleva samma saker som han sjalv varit med om.

Herr talman! Jag vill ocksd peka p& ndgra andra saker som vi vill ge rege-
ringen till kiinna i detta sammanhang. Socialtjinstlagen pekar ju ut kommu-
nerna som ansvariga for vird och behandling. Landstingen har driftansvaret
for ungdomshemmen. Ansvarsfordelningen dr alltsd klar. Det ar tillimp-
ningen ute i kommuner och landsting som brister. Hiar maste politikerna
skirpa sitt ansvar. Det var anledningen till att socialutskottet vid sin andra
interna utfragning bad den politiska ledningen tor de bada forbunden
komma till utskottet. Man ville stilla frigan: Hur kommer det sig att lands-
tingen inte tar sitt ansvar for ungdomshemmen och hur kommer det sig att
den kommunala socialvarden inte tar det ansvar som den har enligt lagen?

Med mycket stor tydlighet framgick det att det behovs en skirpning ute i
kommunerna och landstingen. Det gilter ju att tillimpa den lagstiftning som
regering och riksdag ytterst ligger fast.

Socialutskottet vill ocksd ha en skirpning av propositionen nir det giler
att dstadkomma tidiga ingripanden. Flera hir har talat om behovet av att
sa sker. Alla dr vi ju pd konferens efter konferens — oavsett om vi triiffar
socialarbetare, politiker eller skolfolk - dverens om att den kunskap som
finns i skolan i och med att lirarna talar om att det gar snett fér nigon méaste
foras over till socialvdrden. P3 det siittet gar det att dstadkomma tidigare
ingripanden. Varfor kan man icke dstadkomma forbittringar pa den punk-
ten? Vi kan inte gora det hiir. utan det maste ske ute i kommunerna.

Problemet iir inte det angiveri som nagra jurister hiivdar skulle bli {6ljden.
utan prablemet ir bristen pd medmiinsklighet och engagemang tran dem
som jobbar med dessa saker. Jag har i detta avseende samma uppfattning
som Daniel Tarschyvs.

Vidare visar utskottets utfragningar att socialtjiinsten behdver forbittrad
diagnostik. Flera har varit inne pa detta i dag. Man behéver alltsd hjilp frin
psvkiatrin.

Négra av oss i socialutskottet har gjort ett besoék hos Norrképings kom-
mun. Av personalen fick vi hdra att man inte hade det instrument som diag-
nostiken ir. Betriffande ungdomar pa ungdomshem giiller det ju att ordent-



ligt utreda om den bakomliggande orsaken ir djupa stérningar i personlighe-
ten eller om den dr att hinfora till ett brottsbeteende. En sadan hér brist
kraver en utredning. Man méste ju ha den ritta diagnostiken for att kunna
vidta riktiga atgédrder.

Utskottet foreslar att ett arbete inleds som syftar till en utvirdering av in-
satserna pd behandlingshemmen. Hur cffektiva ir behandlingsmetoderna p
de behandlingshem som finns i dag? Socialstyrelsen har ocksa pekat pa beho-
vet av en utvirdering av de privata hemmen. Jag har list Aftonbladets avslo-
jande artikelserie om penningen och varden. I detta sammanhang krivs det
en skdrpning dven frdn kommunernas sida. Hur ser varden och garantierna
i fraga om kvaliteten egentligen ut pa de privata hemmen? Ar det verkligen
sd, att penningen gar fore minniskan? Har behovs det verkligen en utvirde-
ring och konkreta fakta pa bordet for att vi som politiker i riksdagen skall
kunna veta vad vi far ut av pengarna och vad vi far ut i friga om vardkvalitet.

Lat mig till sist, herr talman. kort kommentera nagra reservationer.

I det hir liget. nér det finns en proposition som forbittrar mojligheterna
till tidigare ingripanden — en proposition som de alira flesta dr dverens om ér
bra i det avscendet — och niir utskottet dessutom har enat sig om att gora ett
antal viktiga tillkinnagivanden till regeringen om forbittringar i propositio-
nen, har jag svart att forstd varfor moderaterna ligger fram ett forslag om
att forstatliga ungdomshemmen. Jag tror inte att ett forstatligande i sig l0ser
dessa problem. Det &r precis samma verklighet som dr kvar efter ett even-
tuellt klubbslag for cn sidan atgird fran talmannens sida hér i riksdagen.
Bristerna dr ocksd kvar. Man skulle enligt min mening forlora i tid pa cn
sddan omorganisation. i stillet f6r att nu snabbt dtgirda bristerna bade i
vardinnehall och i politisk styrning ute i kommuner och landsting.

Har aterkommer jag till ansvaret ute i kommuner och landsting, som be-
hover forbittras. Nar regering och riksdag tidigarc lade Gver ansvaret for
ungdomshemmen pé landstingen, gjordes det med utgéngspunkt i en tro pa
den kommunala sjalvstyrelsen, dér besluten skulle komma ndrmare verklig-
heten och ménniskorna. Jag har fortfarande en tro pa den kommunala sjalv-
styrclsen, men jag maéste siga att jag 4r litet besviken dver att man inte har
foijt upp ansvaret.

Diérfér menar jag att Gudrun Schymans kritik ar fetaktig. Vi skall inte ga
tillbaka och gora fler utredningar och fatta beslut i frigan i riksdagen. Rege-
ring och riksdag har med detta beslut tagit fram en alldeles utmérkt lagstift-
ning. men ansvaret och bristerna i den kommunala sjdlvstyrelsen skall nu
foljas upp av kommuner och landsting. Gudrun Schymans engagemang be-
hévs inte ldngre i riksdagen, efter detta beslut. men det skulle behovas ute
i landstingen och kommunerna. Gudrun Schyman kanske skulle frdga sina
partivinner. jag mina och Daniel Tarschys sina. Uppvaktningar i den hir fra-
gan fran oroliga térdldrar skall inte efter detta klubbslag i forsta hand gorasi
riksdagen, utan dir ansvaret ligger. ndmligen ute i kommuner och landsting.

Allra sist vill jag ta upp moderaternas rescrvation med forslag om att pla-
cera ungdomar dver 15 dr som dr démda till sdrskilda ungdomshem under
kriminalvarden. Om jag minns rétt — jag kan ha en tankelucka — var alla,
inkl. Norrmalmspolisen. dverens om att inte placera dessa ungdomar under
kriminalvarden, dar det finns risk f6r att de blandas med vuxna brottslingar
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och fors in i deras beteenden. med vad som dirav foljer. DA skulle dessa
ungdomar helt klart hamna i utférsbacken.

Diremot dr det viktigt, Ingrid Hemmingsson, att fa bort bristerna i ung-
domshemmen. genom att indra bl.a. inskrivningsrutiner och andra behand-
lingstformer. s att ungdomarna inte i onédan straffar ut sig. Man maste dels
ta hand om ungdomarna, dels se till att de far en bra vird och behandling.

Med det. herr talman, vill jag vrka avslag pa reservationerna 1-15 och bi-
tall till socialutskottets hemstillan.

Anf. 12 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att mitt engagemang gor sig alldeles utmiirkt hir. Bo
Holmberg. Annars skulle det 1 dag inte finnas nagon som sade att den ékade
repression som den foreslagna lagtexten innebir. dvs. tidigare tvangsingri-
panden. strider mot just den humana manniskosyn som Bo Holmberg héri
talarstolen gjorde sig till tolk for. Det ir en kantring over till samhiéllets —
vilka det nu dr — krav pd lag och ordning. sa linge den hir skirpningen av
lagen inte f6ljs av en satsning pa forebvggande arbete. Det som Bo Holm-
berg och andra kallar for "tidiga ingripanden™ liter f6r mig som just tvangs-
ingripanden. Vi maste rensa litet 1 vokabuliren.

Tidiga ingripanden vad gilller férebyggande arbete dr nagonting helt an-
nat: det dr just sumarbetet mellan barnomsorgen. skolan. socialtjinsten och
ungdomspsvkiatrin. Det vill vi alla ha. Jag har ocksa stillt mig bakom det
tillkiinnagivande som ett enigt utskott har gjort om dkade satsningar pa just
dessa delar. men jag vill inte g med pa en skérpning av en tvangslag. Det
har inte sin plats i dagens samhiille, och det strider mot en human ménnisko-
syn. Dir dr vi tydligen inte overens.

Jag tror pa det kommunala sjilvstyret. Bo Holmberg, men jag kan inte se
hur det skall kunna anviindas pa ctt bra sitt i dessa fragor. niir staten samti-
digt for en politik som innebir att mojligheterna att driva en offensiv kom-
munal socialvard med starka forebyggande inslag utarmas. Vi kan vara
dverens om att de méjligheterna i kommunerna i dag ir betvdligt mer be-
skurna éin de var framfér allt under 70-talet. Under hela 80-talet har detskett
en indragning av statsbidrag och en forsimring av kommunernas méjligheter
till egen beskattning, vilket har resulterat i att just de sociala delarna inom
kommunerna har fatt strvka pa foten. Det finns i dag socialsekreterare pa
kommunalu socialbyrier som till dverviigande delen tvingas arbeta med eko-
nomiska drenden, trots att mingden av barn- och ungdomsirenden har
okat —man har inte resurser. Jag sade i mitt férra inligg att det inte drmveket
beviint med effektiviteten om man skall sitta i tva dagar for att ragga upp en
plats till en ung ménniska som har omhindertagits.

Det handlar inte om att kommunerna och de som arbetar med dessa fragor
inte tar sitt ansvar. utan om att vi maste ge dem mojligheter att géra det. Det
dr regeringens ansvar att se till att detta kan fungera i praktiken, men det gor
intc regeringen i dag — den gor precis tvirtom. Da ér det litet opassande att
sdga att vi maste tro pa det kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar,
nér de inte far mojligheter och resurser.



Anf. 13 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp huvudmannaskapet och ditfe-
rentieringen, och jag vinder mig forst och frimst till Bo Holmberg. Detta
handlar om ungdomar under 21 &r som ir domda till vird inomsocialtjinsten
enligt LVU. och vi har da sagt att vissa av hemmen bor sti under kriminal-

/ardsstyrelsens huvudmannaskap. Jag vill dn en gang pipeka att det giller
dem som dr domdu for valdsbrott och grova brott.

Jag har ocksa fastnat for detta med human minniskosyn. férenad med lag
och ordning, och det rimmar mycket bra med ett sidant hiir uttalande.

Det iir fullstindigt felaktigt. som Bo Holmberg séiger. att ungdomarna
skulle utvecklas till brottslingar, cftersom de skulle blundas med vuxna
brottstingar. Det ir inte tal om det, utan det dr tal om de sérskilda ungdoms-
hemmen och behovet av denna typ av differentiering.

Vid utfrigningen sade Norrmalmspolisen just att man inte kunde tinkasig
att dessa ungdomar skulle siittas i tingelse. Men hir dr det fraga om sirskilda
ungdomshem, som far en specicll funktion och dir sirskilda virdinsatser,
kvalificerad vird och dven ganska stora resurser maste siittas in. Annars
kommer dessa ungdomar att hamna i fingelse scnare i livet.

Det hitr tveker jag verkligen ir humanitet. Det handlar om ungdomar som
vill ha hjilp. om ungdomar som aldrig ndgon har satt stopp for tidigare. Diir-
for tar vi ocksi med triagan om inldsningen. I det fallet fick vi stod i Norr-
mulmspolisens reaktion vid utfrigningen. Han papekade tlera gdnger atten
inldsning éir alldeles nddyiindig. Dirfor har vi ocksé sagt att tiden tvd mana-
derinte racker. utan en individuell provning méste goras av hur King tid inlas-
ningen skall omfatta. Det tar tid innan en ung minniska som har haft ett
destruktivt beteende under myeket lang tid éver huvud taget blir motiverad
for virdinsatser, Dettair vad den hir frigan handlar om. Denna differentic-
ring ir helt nodvindig.

Det aterstar sa litet av min taletid, s& jag tar ta upp frigan om huvudman-
naskapet sedan. Jag vill nu bara pdpeka att det som Bo Holmberg riknade
upp. inkl. riksperspektivet, kraver ett annat huvudmannaskap én den foérdel-
ning som i dag rdder mellan kommuner och landsting. Man kommer inte att
klara den hir bristen och fa det rikstickande perspektivet och differentie-
ringen.

Anf. 14 ROSA OSTH (¢) replik:

Herr talman! Bo Holmberg valde att bara kommentera ndgra av reserva-
tionerna. de som hérdast viinde sig mot utskottcts hemstillan. Det kan jag i
och for sig forstd. Men jag dr litet besviken dver att han inte dgnade nagra
ord 4t reservation nr 5, som giller invandrarungdomarnas situation. Om Bo
Holmberg blir litet aktiv i denna friaga hir, kan det i ndgon man kompensera
den passivitet som utskottet har visat i det hir drendet.

I utskottet séiger man niamligen att man ir ense med motionirerna om att
invandrarungdomarna har speciella problem och att det staller siirskilda krav
pé utformningen av virden. Vidare sdger man att utskottet i likhet med fore-
dragande statsrid vill "understryka att det ankommer pé varje myndighet att
tilhandahatla behovlig information till olika invandrargrupper rérande de
fragor som har till myndighetens verksambetsomride™.

Prot. 1989/90:72
21 februari 1990

Viird i vissa
fall av barn
och ungdomar



Prot. 1989/90:72
21 februari 1990

Vird i vissa
fall av barn
och ungdomar

22

I och med detta konstaterar man att motiondrernas dnskemal ir tillgodo-
sedda. Mcn det dr inte alls ndgonting som ar tillgodosett med det hir konsta-
terandet. Problemen kvarstar i lika hog grad som innan utskottet behand-
lade fragan. Ute i kommunerna, framfor allt inom socialtjinsten. sliter man
med de hir frigorna. Man kinner sig timligen utlimnad och far inte nagot
som helst stod fran centralt hall. Vi menar fran centerns sida att det hade
varit viil motiverat med ett uttalande fran riksdagen i den hér fragan, dir
man tog pa sig ansvarct for att géra en dversyn av vad som behdver goras
for att tillrittaliigga de brister som finns i den verksamhet som riktas mot
invandrarungdomarna.

Anf. 15 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill till Gudrun Schyman sdga att vi redan med nuva-
rande lagstiftning har en brist pa tillimpning ute i vara kommuner och lands-
ting. Jag kan darfor inte forsta varfor Gudrun Schyman riktar in hela sin ar-
gumentering pd de skdrpningar som gors, nir grundproblemet &r att vi har
dalig tillimpning redan av dagens lagstiftning. Det var det jag forsokte siga
med mitt inléigg. att det behdvs béttre tillimpning ute i vdra kommuner och
landsting.

Jag menar att Gudrun Schyman har en felaktig forestillning om de kom-
munala resurserna. Det har inte varit ndgon neddragning i volym eller kon-
sumtion, varken i kommuner eller landsting. Det har tviirtom varit en 6kning
béde i volym och i konsumtion. Jag menar att frigan om bristerna i tillamp-
ningen av lagen om § 12-hemmen, ungdomshemmen. inte kan sigas vara en
fraga om resurser. Det handlar ocksa om styrning och behandlingsinnehall,
plus resurser. Ytterligarc resurser av det slaget ldgger regeringen till.

Far jag ocksé sdga till Gudrun Schyman. apropa tillimpningen och bris-
terna, att vi alla efter utfrigningen i utskottet var pd det klara med att det
behdvs en skdrpning ute i kommuner och landsting. bade frin politikerna
och fran ledningarna, for att detta skall fungera. Jag tycker att det ér foljd-
riktigt att ocksé sidga det hir i kammaren, sé att vira kommunal- och lands-
tingspolitiker far cn signal om att vi vill ha en skédrpning fran bade politiker
och ledning, sa att lagen tillimpas p ritt sitt.

Vi vill girna ha kvar Gudrun Schymans engagemang hir i riksdagen. Det
tycker vi om bade i utskottet och i kammaren. Men jag tror att cngage-
manget i den hir fragan till allra storsta delen skulle kunna kanaliseras till
kommuner och landsting. Det skulle passa alldeles utmérkt dér.

Till Ingrid Hemmingsson vill jag siga att utskottets majoritet inte tror att
ungdomshem under kriminalvarden r ritt vig. I stéllet vill vi forbittra de
nya ungdomshemmens funktion, inte bara genom namnbytet, utan ocksa ge-
nom att ge dem ett béttre innehdll i verksamheten.

Anf. 16 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag far borja med att tacka sa mycket for berémmet och for
att Bo Holmberg tycker att det ar bra att jag finns hidr. Det kdnns mycket
tryggt att veta.

Vi hari alla fall litet olika syn pa hur det fungerar ute pé filtet och vartor.
Vad beror den daliga tillimpningen av lagen egentligen p4? Den beror inte



pa att lagen inte ér tilirickligt bra som den ir, utan den beror pd att man inte
har resurser att gora det som man borde gdra fore och det som man borde
gora efter. Vivet att en méngd ungdomar har omhéndertagits enligt gillande
lagstiftning, men de kan inte fa nagon behandling. Det ar det som till stor
del har varit bristen. Vi vet att det forebyggande arbete som vi alla vill skall
finnas. sa att man skall slippa anviénda lagen 6ver huvud taget, ar det omrade
diir det brister. Om det vittnade ocksd de utfrigningar som vi har haft tva
ganger. Det ir dir de stora bristerna ir. Det giller utformningen av den be-
handling som anda finns, det giller personalproblem. kompetensproblem,
svirigheter att ta rikstickning och alla de saker som vi ir ense om.

Jag menar att den hir lagiindringen inte l6ser de problemen. For att 16sa
de problem som vi ir ense om faktiskt existerar behdvs det ocksa, som Bo
Holmberg séger, pengar. Jag menar att det inte ir tillriickligt med de pengar
som finns i dag. med tanke pa den situation som rader ute i kommunerna.
Tittar vi pd hur det ser ut pa de olika socialbyracrna. mirker vi att de faktiskt
inte har tid att arbeta tillridckligt mycket med de hir fragorna. De har inte
tid att bygga upp det nédvindiga samarbetet. Framfor allt har de inte tid att
arbeta med det forebyggande samarbete som alla dr eniga om ér s& nédvin-
digt. Man behdver siitta in atgirder, samtal. stod pa olika sitt fér barn, ung-
domar och familjer pa ett tidigt stadium. Man hinner inte med det i dag.
Man sitter dverlupen med ekonomiska drenden, och man jagar platser vilkas
kvalitet man inte ens kinner till. Man tvingas in i situationen att teckna plat-
ser for dyra pengar. fast man inte vet om man far nigot {6r pengarna. Dessa
problem loses inte pa nagot sitt med den hér lagen.

Jag kan inte se vad det ar 1 dagens lige som motiverar en Okad repressiv
hallning gentemot barn och ungdomar. Var finns underlaget i verkligheten
for ett sddant hallningssiitt i dag? Pa vilket sitt befrimjar det den humana
méanniskosyn som jag tror att vi dr dverens om att vi omfattar? Jag ser inte
den verklighet som kréiver en skdrpt lagstiftning i dag.

Anf. 17 INGRID HEMMINGSSON (m} replik:

Herr talman! Bo Holmberg siger att han inte kan gi med pa vart forslag
till koppling mellan kriminalvdrdsstvrelsen och vissa av de sirskilda ung-
domshemmen. Han vill i stilllet arbeta tér ett bittre innehdll i sjilva varden
pa ungdomshemmen. Det ir precis dit vi syftar.

Men jag tycker inte att vi kan blunda for verkligheten. Verkligheten ir
sadan att vi har ett fatal ungdomar som har en mycket lang brottskarriir
bakom sig. som dr domda av domstol och som kanske har fatt ett oédndligt
antal dtalseftergifter. Det 4r med anledning av de fallen vi tycker att krimi-
nalvardsstyrelsen bor handha de sdrskilda ungdomshemmen. Det kanske
inte behovs sirskilt manga. Det kan jag inte sdga hiir. Men vi behover helt
enkelt en reaktion mot brott.

Detta ar ocksa precis det svar som forilldrar vill ha. De ber om hjilp for
att fa sina ungdomar pé ritt kol. Det behovs — det kan alla vittna om — en
ldngre tid av inldsning med mycket kvalificerad vard och behandling. Det
handlar hir om en liten grupp ungdomar, som ingen har satt stopp for och
vars destruktiva beteende det tar lang tid att viinda. Om sé inte sker riskerar
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de dock att hamna i fingelse, och det vill vi undvika. Denna var instéllning
grundar sig pa en verkligt human miinniskosyn.

Sa ater till huvudmannaskapet. T betiinkandet redovisas olika krav pa siir-
skilda ungdomshem. Det stalls krav pa en stark differentiering av hemmen,
pd mindre hem osv., dvs. pa hem av minga olika kategorier. Man talar om
att socialstyrelsen méaste fa ett storre inflytande och om hur viktigt det drmed
riksperspektivet.

Jag tror inte att kommuner och landsting klarar dessa krav. Kom ihag att
det hir giller ett fatal ungdomar. P grund av att det giiller nagra fa. som
befinner sig i en mycket besviirlig situation. tror jag att staten genom social-
stvrelsen maste ti det dvergripande ansvarcet. Vi far se hur det har blivit niir
vi aterigen diskuterar dessa frdgor om nagra ar. Vi har kanske da kommit
fram till att kommuner och landsting inte klarar heller denna uppgift. Vid
den utfrigning som vi har ahort verkade det som om en det foretriidare for
kommunerna inte hade s stora forhoppningar. Jag tror inte att det differen-
tierade statsbidraget 16ser problemen pa det hiir omridet. Vi maste hir ha
ett statligt huvudmannaskap.

Anf. 18 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Mitt anférandc avser den del av LVU som giiller skydd for
barn mot olimplig miljé. Det dr en fraga som tidigare inte har berdrts s4
mycket i debatten. Betriffande sittet att arbeta med ungdomar har jag tidi-
gare under aren flera ginger deklarerat min Gvertygelse om att detta maste
bygga pd respekt och fortroende och att tvangsingripanden behéver ske bara
i akuta situationer.

Grunderna for samhillets skvddslag for barn har varit likartade genom
aren. och stor politisk enighet har ritt, dven om debatten utantor den hiir
forsamlingen har varit ganska hiftig. Ldt mig i detta sammanbang paminna
Gudrun Schyman om att det nér vi juni 1980 antog nu giillande LVU, pé
grundval av forslag 1 socialtjinstpropositionen. bara var vpk som rostade
emot. Det skedde dock fran en unnan utgdngspunkt. Man hade tagit fasta
pa en opinion utanfor detta hus mot att det ingreps for litet och for cn skirp-
ning av lagreglerna. Detta kan visserligen anses vara historia, men det fortji-
nar dnda att papekas att vi i stort sett har varit cniga men att vpk har gatt
emot bade dé och nu, men fran olika utgéngspunkter.

I propositionen foreslas en del justeringar i och kompletteringar av gil-
lande lagstiftning, och jag tycker att det ér bra att man pa flera stiillen i f0r-
slaget podngterar barnens ritt till kontinuitet och stabilitet i sina relationer.

Jag har i ctt par motioner varit kritisk mot forslaget pd fvra punker. Jag
tycker inte att flyttningstérbudet skall omprdvas var tredje manad, och jag
tycker att personkretsen med anmiilnings- och uppgiftsskyidigheten ir tor
sndv. Trots risken for att bli anklagad for att uppmuntra angiveri anser jag
att uppgifts- och anmailningsskyldigheten bor utvidgas till att avse ocksa pri-
vata och kooperativa verksamheter som berdr barn och ungdomar. Jag har
vidare varit kritisk mot att reglerna om vittnesplikt inte korresponderar med
reglerna om uppgiftsskyldighet samt mot att man inte har 18st fragan om
barns taleritt.

Betriffande den forsta punkten har utskottet understrukit att det inte



handlar om nédgon formell provning, och detta ir bra. Betrdffande de tva
féljande punkterna gér utskottet tillkdnnagivanden, och ocksé det dr mycket
bra.

Niir jag sedan kommer till frigan om barns taleriitt kan jag tyvirr inte vara
lika tillfredsstilld. Enligt vad jag har kunnat utréna har denna fraga varit
foremadl for kontinuerlig utredning sedan 1977. Bra forslag till 16sning har nu
framlagts av utredningen om barnens ritt, { januari 1987, och det riitta tillfal-
let att ta upp fragan om talerétt i sociala mal hade varit just i samband med
denna proposition, som ju i Gvrigt siktar till att stirka barnens ritt.

Min férsta motion om detta skrev jag i samband med socialtjinstproposi-
tionen hosten 1979. 1 denna angavs att det fanns problem pé detta omréde,
men att tiden inte var mogen for négot forslag till 6sning. Jag accepterade
da att viinta pa en 16sning. sedan jag hade forvissat mig om att detta verkli-
gen var cn uppgift for utredningen om barnens ritt.

Socialutskottet delade varen 1980 min uppfattning att gillande regler var
otillfredsstillande och uttalade att det pa sikt maste éverviigas att infra en
ordning som ger barnet en starkare stiillning i mal enligt LVU. Detta be-
hovde dock utredas niirmare. tvckte utskottet, och det forutsatte att utred-
ningen skulle behandla dessa frigor skvndsamt.

Nu har det gatt tio ar! Min kritik géller 1 forsta hand att 16sningen saknas
i den nu aktuella propositionen. Men ocksa utskottet. som utan att blinka
accepterar att vinta viterligare, fir i dag ta &t sig. Visst, det finns en liten
torstirkning, ndmligen att offentligt bitrdde kan forordnas dven i drenden
om tlvttningsforbud. men vad hjilper detta, nir det offentliga bitradet inte
har riitt att agera!

Risken dr nu stor att man ytterligare skjuter cn 16sning av frigan framfor
sig med hénvisning till férindrade regler i virdnadsmal samt till &ndringar i
handliggningsordningen. Enligt min uppfattning maste det har 16sas nu,
utan krumbukter. Kan ndgon hiir i kammaren utlova en snabb hantering?

Anf. 19 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte begiért ordet for att utlova en sidan snabb hante-
ring som Lena Ohrsvik begirde. Det kan jag inte gora, atminstone inte en-
sam sisom majoritetstérhallandena ser ut. Jag tiinkte bara snabbt kommen-
tera vpk:s historia vad giiller behandlingen av LVU. Jag har inte hunnit eller
ens haft en tanke pa att ga tillbaka till de historiska killorna for att se vad vi
sade 1980. Om det var sa som Lena Ohrsvik séiger — och det ar troligt, for
hon verkar mycket paliist och engagerad i frigan—, kan jag vil bara gratulera
oss inom vpk till att vi har utvecklats i var humana samhallssyn och i dag
intar den stindpunkt som vi har.

Anf. 20 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag har i den hiir debatten hort Gudrun Schyman ideligen
forklara att det hiir édr friga om cn repressiv lag. som skiirper tvanget. Jag
delar inte den uppfattningen. Jag skulle vilja stilla nagra fragor till Gudrun
Schvman:

Om en femaring slas gul och bla, dr det dé fel att man fran samhillets sida
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forsoker ingripa? Ar det bittre att man ingriper tidigare eller att man ingri-
per senare?

Om en tiodring missbrukas sexuellt i hemmet, dr det d& repression att man
forsoker ingripa frian samhillets sida? Ar det i s fall biittre att man ingriper
tidigare cller att man ingriper senare?

Om en 15-aring haller pa att fastna i narkotikamissbruk, dr det repression
att man ingriper fran samhallets sida? Ar det i sa fall biittre att man ingriper
tidigare eller att man ingriper senare?

Jag skulle vilja stilla en friga till: Vad exakt dr det i detta lagforslag som
innebdr ett skidrpt tvang? Savitt jag har kunnat se dr det en férindring som
Gudrun Schyman hiinger upp hela sin retorik pé, och det dr att man i den
paragraf som handlar om férutsittningarna for att bereda vird évergér fran
begreppet “fara” till begreppet “pataglig risk for skada™. Det ér hela den fér-
dndring som har lett till de hiér tiraderna frin Gudrun Schyman om ¢kad re-
pression och skirpt tvang. Jag vill fraga Gudrun Schyman: Ar det nagot an-
nat i lagen som har foranlett de eruptioner av kédnslor som vi har motts av
héir i kammaren i dag?

Anf.21 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Det dr tydligen provocerande ndr man uttrycker sig kinslo-
fullt. Jag kan inte lata bli att géra det. Ett skl till detta dr naturligtvis att
jag dr socialarbetare. Jag har arbetat pd kommunal socialbyra i ndstan 20 ar.
Under de fem sista dren innan jag kom till riksdagen arbetade jag just med
drenden som handlar om barn som far illa. Det kan giilla sexuellt utnytt-
jande. psykisk misshandel och liknande. Det berdr mig mycket. Jag har stor
crfarenhet av hur det ser ut pa féltet och vad det ir som fattas.

Jag var chef f6r individ- och behandlingsavdelningen i Viirmdé kommun
innan jag borjade i riksdagen. Dar hade jag god dverblick ocksé dver svirig-
heterna att prioritera mellan drendena. Jag sag mycket tydligt vilka drenden
som man inte hann med. vilka drenden som hamnade i byraladan fast det
inte alls var meningen. vilka felprioriteringar man var tvungen att géra ute pd
en socialbyra. Detta har upprort mig liinge. och det uppror mig fortfarande.

Denna skirpning av lagstiftningen dr ett exempel pa ett repressivt tin-
kande som fanns i den gamla barnavirdslagen och som senare togs bort. Jag
menar faktiskt att det dr en skiirpning. Det som Daniel Tarschys sjilv tar
upp innebdr en skdrpning. dvensd det stegvisa sittet att skruva at tummarna
genom att siga: "Gdor ni inte sé blir det dnnu vdrre™, osv. Jag kan inte sc att
det finns ndgot motiv for detta i dagens verklighet. Jag kan dock sec att det
finns motiv for att vidta en hel médngd andra atgéirder tor att vi skall kunna
ta bra hand om barn och ungdomar. Jag har tjatat om detta i alla mina inldgg.
dvs. forebyggande arbete.

Vi ir 6verens om. tror jag — det giller bade utskottet och dem som vi
har fragat - att man pa ctt mycket tidigt stadium kan se vilka ungar som ir i
riskzonen och vad det dr som behdver goras. Ja, inte dr det tvangsingripan-
den i det liget utan stdd av olika slag till bade barn och férildrar. Den radda
av forhallanden som Daniel Tarschys rilknade upp ir naturligtvis den typ av
missforhdllanden som gar att dtgidrda med nuvarande lagstiftning. Det rader
inget tvivel om det. Jag har arbetat med samtliga typer av drenden som Da-



niel Tarschys har riknat upp hdr. Mitt problem har inte varit att tillimpa lag-
stiftningen. Mitt problem har varit att jag har kommit in alldeles for sent.
Jag har inte haft tillrackligt med tid att arbeta med den utredning som har
gjorts, och det har inte funnits ndgot bra att erbjuda for vare sig barn eller
fordldrar i denna situation. Dir dr problemet. Men vi dtgirdar detta inte nu.
Vi har i stillet gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om cn skérpning pa
alla dessa omréden. Om den skiirpningen och uppryckningen kommer till
stind. Daniel Tarschys. behover vi inte en skidrpning av lagstiftningen. Jag
ar overtygad om det.

Anf.22 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det dr synd att jag skulle behdva avbryta detta intressanta
meningsutbyte.

Jag hade hoppats att Daniel Tarschys i sitt anférande skulle utlova en
snabb hantering av frigan om barns taleritt. Han 4r ju inda utskottets ordfo-
rande.

Den hir frAgan har som jag sade utretts sedan 1977. Jag viickte ingen mo-
tion under den allmédnna motionstiden i ar eftersom det redan l4g en motion
for behandling. Den iir nu avslagen. Kan jag fa utskottets 16fte om att utskot-
tet ndsta gdng jag vicker en motion om fragan, om den da inte redan ar 16st
genom ett regeringsforslag. omedelbart fattar beslut i drendet? '

Anf.23 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag kan inte ge nagot svar pa den fraga som Lena Ohrsvik
stdllde.

Till Gudrun Schyman vill jag siga f6ljande. Vi dr 6verens i utskottet om
att det finns stora brister i resurserna, tid, kraft. platser och vardmoéjligheter
for barn och unga som har starkt bechov av samhallets insatser. P4 den punk-
ten gor utskottet till regeringen ett viktigt tillkdnnagivandc. som vi riknar
med skall féljas av handling fran regeringens sida snabbt och resolut.

Nu har det ocksd blivit en debatt om lagens utformning. Det ir den som
Gudrun Schyman med stor kraft har angripit i dag. Jag stiillde fragan: Vad
ar det som fir Gudrun Schyman att siga att lagen blir mer repressiv? Det
har da visat sig att det dr en enda forindring i en paragrafl som inncbdr att
begreppet "fara™ som grundlaggande forutsittning for att bereda vard dver-
ges och ersiitts med “pataglig risk for skada™. Det behovs faktiskt ett mikro-
skop for att hitta en skillnad mellan dessa begrepp. Visserligen hivdas i pro-
positionen att det utgdr en foriindring som innebir att man kan ingripa tidi-
gare. men skillnaden ar ytterst begriinsad. Jag tror att man méste ha hjilp
med uttolkningen av propositionen for att ens hitta denna lilla skillnad.

Hela den retorik som Gudrun Schyman utvecklar hiir om ékat tvang och
Okad repression vilar pa svag och bricklig grund. Det liti Gudrun Schymans
senaste anférande som om vi var 6verens om att det dr bra med tidiga ingri-
panden. Man skall inte skjuta upp dtgérder. nir de kan vidtas tidigare i stallet
for senare. D4 ar det val orimligt att basera ctt angrepp pa majoriteten i ut-
skottet pd denna enda térindring i lagen.

Gudrun Schyman var iiven inne pa fragan om det s.k. mellantvénget. Det
forindras inte i denna lag. P4 den punkten dr den nya LVU precis likadant
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utformad som den gamla. Gudrun Schyman ir sedan gammalt fientligt in-
stéilld till denna princip. Vad innebér dd mellantvanget? Det innebiir att soci-
alnamnden. niir det dr fara for att nagon skall fastna i ett olampligt beteende.
har majligheter att foreskriva att den unge skall halla regelbunden kontakt
med en sirskilt utsedd kontaktperson eller att den unge skall delta i behand-
ling i 6ppna former inom socialtjdnsten. Vad dr det for strunt att man inte
skulle kunna vidta sddana Atgiirder? Ar det repression, dr det antihumant
tvang? Jag tvcker att det dr fullkomligt rimliga atgirder. som dr utomordent-
ligt viirdefulla for att just forhindra att allvarligare problem uppstar. Vpk:s
sprakbruk ar att kalla detta for en tumskruv. Jag tycker att det dr avsevirt
rimligare att kalla detta for forebyggande atgirder, som kan siittas in for att
forhindra att allvarligare problem uppstér pé ett senare stadium. Maste vi
inte alla samla oss for att se till att just de tidiga och forebyggande insatserna
far mer resurser, sé att vi slipper ta till de tvangsatgirder som kan komma
till stind pa ett senare stadium?

Jag haller helt med Rosa Osth — jag tror att det var hon som sade det —om
att detta dr en lag som vi antar men som vi hoppas skall behéva tillimpas s
litet som mojligt.

Anf. 24 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag tvingas naturligtvis att senare i dag &se att denna lag an-
tas. Jag 4r overens med Daniel Tarschys om att ha en forhoppning om att
den skall tillaimpas sé litet som mojligt.

Jag har fortfarande inte fatt nagot svar pa hur den verklighet ser ut som
motiverar denna lagédndring, som for mig, och som det star i propositionen,
innebdr en skdrpning sé till vida att man kan gora tidigare ingripanden. Da
handlar det om tidigare tvangsingripanden.

Det iir alldeles riktigt ndr Daniel Tarschys sdger att jag sedan gammalt ér
emot tvangsingripanden. Det dr jag, och vpk ar det. Vi tycker att de strider
emot den humana minniskosynen. Vi dr medvetna om att de behdvs. men
sa sent som majligt. I dagens verklighet, i den situation som rader ute i kom-
muner och landsting i dag, behovs i forsta hand inte tidigare tvingsingripan-
den utan forebyggande arbete och tidiga reaktioner. Men man behover inte
tidiga tvangsingripanden. Det dr inte dir det brister. I dag brister det i det
forebyggande arbetet, i det tidiga samarbetet mellan skola. daghem och po-
lis. Vi har talat om detta tidigare, s& jag behdver inte sta hér och tjata mera.
Det brister hos personalen. det brister i kompetens. i utbildning, i méjlighe-
ter att utvecklas. Lonerna ér laga, och personalomsiittningen ir stor. Alla de
saker som vi har gatt igenom i dag och som vi dr dverens om i utskottet utgor
de verkliga bristerna. Dir vill vi i vpk att det skall vidtas atgiirder. Nar dessa
problem ér atgirdade behdvs det inte en skirpt lagstiftning. Jag tycker att
detta 4r mycket enkelt.

Anf.25 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi skall inte forlinga den hér debatten, men it mig siga
viterligare en sak. Den blaslagna S-aringen. den 10-driga sexuellt utnyttjade
flickan och 15-dringen. som riskerar att fastna i narkotikamissbruk, méste

forstas hjilpas sa tidigt som majligt och inte sé sent som mdjligt.



Anf.26 GUDRUN SCHYMAN (vpk):
Herr talman! Om detta, herr talman. ar vi helt dverens. Hur vi skall bira
oss at for att astadkomma detta dr vi diremot inte éverens om.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

6§ Nordiskt samarbete

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1989/90:UUY Nordiskt samarbete (redog. 1989/90:4).

Anf.27 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Utvecklingen i vir egen virldsdel. Europa. g&r med svind-
tande hastighet. For bara ett ir sedan satt president Havel i fangelse och viin-
tade pi rdttegang. For bara ett par manader sedan var Ceausescu fortfarande
vid makten. Den 9 november i fjol dppnades Berlinmuren. Nu rivs den.

Om 1989 gar till historien som de folkliga revolternas ar, s blir 1990 va-
lens. Pa lordag gar Litauen till val och sedan foljer val i land efter land i Cen-
tral- och Osteuropa.

Ett nytt Europa haller pa att viixa fram, ett Europa dar ocksa Sverige och
Norden maste finna sin roll och ta sitt ansvar. Ett sdrskilt ansvar har vi natur-
ligtvis for att stodja den fredliga frigdrelsen och onmidaningen i vara néra
grannlinder. i lainderna kring Ostersjon.

I augusti 1989 foreslog min partiordférande Carl Bildt i brev till presiden-
ten i Nordiska radet. Karin Soder, att man till extrasessionen i Mariehamn
och till sessionen i Reykjavik skulle inbjuda representanter for folkfronterna
i de tre baltiska republikerna som giister. Detta forslag avvisades tyvarr av
presidiet.

T oktober holl sedan Gorbatjov ett tal i Helsingfors. Daretter har foljt di-
verse diskussioner och turer. Som situationen nu tycks vara, har Nordiska
radets presidium beslutat att en delegation skall foreta en resa till Moskva
och dér triffa parlamentariker fran Hogsta Sovjet och kanske ocksa Balti-
kum. Om det senare rader osédkerhet.

Jag tvcker. herr talman. att Nordiska radet har trasslat till det ordentligt
for sig. Det hade varit rakt och enkelt att anamma Carl Bildts forslag att
inbjuda foretridare for de baltiska folkfronterna som gister till en session
med Nordiska radet. Det finns ingenting i Nordiska radets statuter som for-
hindrar en sidan inbjudan. Och det &r inte for sent &n.

Efter valen i de baltiska republikerna édr det naturligt att bjuda in represen-
tanter for de folkvalda parlamenten.

Nu har man, menar jag, alldeles 1 onddan hamnat i ett komplicerat ligg-
spel, som ger uttryck for bristande handlingskraft och bristande stod tiil de
baltiska folken.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 5. som ir fogad i
utrikesutskottets betidnkande 9.
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Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Anf.28 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Ett fungerande samarbete over landsgranser iar angeliget for
handeln. f6r miljon, for niringslivet och for inte minst griansbor, for att nu
nidmna ndgra omraden. Det idr ocksa viktigt att ett sddant samarbete inom
Norden sker bide med uthallighet och med kraft.

Jag har nagra ganger i Nordiska radet och dven i Nordisk press tagit upp
till behandling fragor som ror detta och anfoért att grundlidggande clement
for det nordiska samarbetet och den nordiska samhgrigheten ir ett nordiskt
medborgarskap, nordbors rittigheter.

Vid 1980-talets borjan koncentrerades intresset inom Nordiska minister-
radet 1 hog grad pa den vikande nordiska samhandeln och andra ekonomiska
fragor. Den cnskilde individens svarigheter vid flyttning eller resa lamnades
i stort sett dirhan.

Som en reaktion mot denna alltfor ensidiga ekonomiska inriktning av det
nordiska samarbetet férdes inom Nordiska radet varen 1982 fram idén om
ett nordiskt medborgarskap. Begreppet nordiskt medborgarskap avsag de
hinder av olika slag som flyttande nordbor méter fore flyttningen, under
sjdlva resan, vid ankomsten till grannlandet och vid aterflyttningen. I strikt
juridisk mening syftade inte begreppet nordiskt medborgarskap vare sig till
bildandet av en nordisk férbundsstat eller till att vi skulle fa ett pass som det
stod "nordbo” pd. Det var helt enkelt fraga om att tillerkédnna de nordbor
som bor i ett annat land i Norden in i hemlandet samma rittigheter som
inflyttningslandets egna medborgare.

Dessa tankar var i och for sig inte nya. Den store danske samarbetsentu-
siasten, Hans Hedtoft, hade redan vid radets session i Stockholm ar 1955
varit inne pa liknande tankegangar. Under 1950-talet kunde ocksé inhostas
flera stora framgangar. Ndmnas kan dverenskommelsen om gemensam nor-
disk arbetsmarknad 1954, konventionen om social trygghet 1955 och ctable-
randet av Norden som en territoriell passunion 1957,

Langt mer dn 1 miljon flyttningar har sedan ar 1954 dgt rum de nordiska
linderna emellan. 1 dag bor nira 250000 nordbor i ett annat nordiskt land
utan att ha forvarvat medborgarskap i inflvttningslandet. Det ir alltsi en stor
grupp manniskor som grundtankarna bakom det nordiska medborgarskapet
gdller.

Efter flera drs betdnketid och till synes stor vanda tillsatte s Nordiska mi-
nisterradet en utredning. som senare avlamnade ett betinkande om nord-
bors rittigheter. Denna publikation var utomordentligt detaljrik och beskrev
hinder - smé som stora — som méter nordbor vid flvttning mellan linderna.
Men den vanlige tlyttarens problem hade helt kommit i skymundan.

Vad radct hade bett om var en rittighetsforteckning — ett slags Codex
Nordicus — men man fick i stillet en hinderskatalog. Dirutéver har ocksé
utarbetats informationsmaterial i form av broschyrer.

Det finns férvisso manga hinder i det nordiska umgiinget. Ibland ér de sa
enkla och banala att man blir 6verraskad over att de existerar. Men ibland
blir man ocksa forargad. Jag har av och till nimnt nagra praktiska problem



som jag har aktualiserat i Nordiska radet och/eller hér i riksdagen och som
pockar pé en snabb 16sning.

Dit hor att flygpriserna inom Norden bor f6lja det faktiska avstndet och
inte paverkas av att en nationsgrins passeras. FOr nirvarande dr det mer én
en och en halv géng sa dyrt att flvga samma striacka mellan tvd nordiska lin-
der som det dr att flvga inom ett och samma land. SAS sommarrabatter visar
hur felaktigt uppbyggda de internordiska flygtaxorna ar.

Andra exempel pa problem ér foljande: En forilder som bor i ett nordiskt
land och arbetar i ett annat bdr inte forsiittas i strykplats nér det giller foréil-
drapenning. En tjinstebil bor utan vidare omgang kunna fa kdras pa émse
sidor om den svensk-norska grinsen, Importkvoter for t.ex. strafoder oméj-
liggor tidvis grianshandeln mellan Sverige och Norge. Fritidsfastighet bor
kunna innehas av en nordbo utan att denne drabbas av skatterepressalier.

Dessa fem vardagsnira problem, som bara dr niigra av manga, visar att
det aterstar mycket av banala hinder t6r medborgarna i Norden. Det ér dags
att de hogtidliga — och positiva — deklarationerna om att underlétta nordbors
villkor omsiitts 1 konkret handling. Det dr ocksa viktigt att de rattigheter och
mdjligheter som redan finns kan presenteras enkelt och lattillgéngligt.

Till min glidje visar det sig att vid det forestdende motet i Reykjavik nista
vecka finns det ett medlemsforslag som syftar till att Nordiska ministerradet
bor utarbeta ett handlingsprogram om “Nordbors rattighcter™. Med ett
strukturerat handlingsprogram skulle det fortsatta arbetet med nordbors riit-
tigheter fa en tydligare politisk profil.

Under manga dr har den hiir frigan aktualiserats i riksdagen. Under sintid
hir motionerade t.ex. forre vice talman Karl Erik Ertksson vid upprepade
tillfillen angdende ¢n nordisk ombudsman. Han gav redan i ¢n motion for
fem &r sedan exempel pd vad en nordisk ombudsman skulle kunna ha for
uppgifter: information om allemansritten och om regler av olika stag som
ror bilforsikring och trafiklagstiftning. information och hjilp med bidrags-
bestimmelser, pensioner. avdragsbestimmelser, osv. osv.

Utskottet har avstyrkt de motioner som viickts under flera dr, men som jag
antytt har Nordiska rddet nu tagit upp fragan. Den motion rérande en nor-
disk ombudsman som behandlas i dagens betdnkande tr som svar just hédn-
visning till att Nordiska radets presidium, i nira samarbete med ministerra-
det. skall utreda fragan. Eventuellt forslag i saken skall behandlas vid Nor-
diska radets ordinarie session niista r. Det dr glidjande att kunna konsta-
tera att fragan om en nordisk ombudsman gér mot sin [6sning.

I dagarna har ministerradet presenterat en ny rapport om nordbors réttig-
heter, en uppféljning av den forra. Det dr ett i och f6r sig bra men avgrinsat
material. som kan vara till praktisk nvtta vid flyttning mellan de nordiska
linderna. Rapporten innehdller ocksé pa de olika delomradena uppgifter om
gillande ordning inom LEG.

Det ligger néra till hands att uppfatta situationen som om man nu kdr in
pa nagot slags "Europaspar™ och att EG-intresset tar éverhanden 6ver det
nordiska i detta sammanhang. Min férhoppning dr att det cna inte far sdttas
mot det andra. Det ir synpunkter som jag och Bengt Harding Olson pekat
pa i en motion till arets riksdag. vickt under den allmdnna motionstiden.

Vad som fortfarande saknas ir en politisk viljeyttring. ett politiskt stéll-
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Prot. 1989/90:72 ningstagande till frigan om nordbors rittighcter. Det dr min forhoppning att
21 februari 1990 ministerradet kommer att stilla sig positivt till den rekommendation som ri-

det med all sikerhet kommer att anta i Reykjavik om ett handlingsprogram
rorande nordbors rittigheter. Ett sidant handlingsprogram skulle ocksa
kunna utgdra ett led i markeringen av "den nordiska modellen™ infor kon-
takterna med EG.

I en motion, U2, foreslar Erling Bager och Lars Leijonborg att Sverige i
kontakt med 6vriga medlemslinder i Nordiska ridet bor verka for att folk-
fronterna i de baltiska unionsrepublikerna Estland, Lettland och Litauen in-
bjuds via speciell kallelse infér Nordiska radets méten. Utskottet har av-
styrkt den motionen, och i reservation 3 ségs att forslagen i motionen dnda
kan anses ligga vil i linje med Nordiska radets dnskan att fa utoka kontak-
terna med néra grannlinder som inte 41 medlemmar i radet och att Sverige
i Nordiska radet bor verka for att folkfronterna i de baltiska republikerna
far nira och aktiva kontakter, t.ex. varaimed vid sessionerna inom Nordiska
radet.

Nordiskt samarbete

Oavsett formerna, herr talman, bor man anda dverviiga att na fram till en
nidra och aktiv samverkan. Jag tror att det ir viktigt. Jag tror dessutom att
medborgarna ocksa i vart land menar att det ir riktigt med en sidan fiardrikt-
ning.

Jag vill hiir i riksdagen sirskilt understryka betydelsen av att uttalanden,
rckommendationer och beslut pa nordiskt plan — ja. dven p4 internationellt
plan - inte stannar kvar dir, sa att sidga blir hiingande i luften, utan att de
t6ljs upp nationellt och fir den uppbackning pa hemmaplan som édr nodviin-
dig. Har har vi av och till tdrsummat mycket. Vi har inte gatt fran den hogtid-
liga deklarationen till den aktiva handlingen. Har har, menar jag, herr tal-
man, bade riksdag och regering ett tunglt och stort ansvar.

Anf.29 KARIN SODER (c):

Herr talman' Det dr bade viktigt och riktigt att vi en dag nir vi egentligen
skulle ha haft en utrikespolitisk debatt diskuterar det nordiska samarbetet.
Nu dr det ju ingen utrikespolitisk debatt, men ddrmed har det nordiska sam-
arbetet sé att sdga fatt en egen hojdpunkt. Det visar ocksa talarlistan, som i
dag dr ovanligt 1ang i férhallande till tidigare debatters.

Det nordiska samarbetet ar ocksa en form av internationellt samarbete.
Norden bestar ju av fem suverina stater. som med bevarad sjalvbestimman-
deritt under atskilliga decennier har kommit allt ndrmarc varandra. Utan
Overstatliga direktiv har landerna harmoniserat sin lagstiftning och sitt sam-
hillsbygge i1 en for omvarlden imponerande omfattning.

I hog grad har vi ocksé valt att tillsammans féra Nordens talan i omvirl-
den. Det kan scs som symboliskt att vi har en debatt i riksdagen om nordiskt
samarbete veckan fére Nordiska radets session.

Norden som politiskt och geografiskt begrepp ar vida kdnt. Att vara lan-
der dessutom har stiillt upp social rittvisa. respekten for individen och soli-
dariteten med omvirlden, for att ndmna nagra omraden, som mal f6r sin
samhillsutveckling uppmérksammas ofta. Manga linder. inte minst i dagens
Osteuropa. soker i det nordiska samarbetet forebilder for sin férnvelse.

Det nordiska samarbetet hade givetvis inte kunnat fa den omfattning det
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har i dag utan ett brett folkligt st6d och en stadig forankring i alla folklager.
Medborgarna i Norden vet att det nordiska samarbetet inte dr ett sjdlviinda-
mal. De kinner starkt den kulturella samhdrigheten i Norden. De har upp-
levt och vant sig vid fordelarna med passtrihet, gemensam arbetsmarknad.
ett likartat socialt trygghetssystem och social tryvgghet ndr man forflyttar sig
over de nordiska grianserna. Aven om det, som Elver Jonsson var inne pa
hir. inte idr fullindat har vi inda natt myvcket ldngt. Dessa grundliggande
fordelar vill vara medborgare se utbyvggda och kompletterade med nyva tgéir-
der.

Manga uttrycker besvikelse over att det nordiska samarbetet inte kommit
lingre. Kanske har vi som politiker — och det dr en sjilvkritik — alltfor ofta
tvekat infor nya och avgdrande steg i det nordiska samarbetet. Tvpiska ex-
cmpel dr Nordek och samarbetet niir det gillt TV-satellit. Men det kan nog
sidgas att parlamentarikerna ofta — och det dger giltighet alltfort, har haft
storre ambitioner dn regeringarna. Parlamentarikerna har varit och ar padri-
varna. motorn i det nordiska samarbetet.

Misslyckanden finns som sagt att redovisa. men det viktiga ir ju att inte
lata sig forlamas av dem utan att vi parlamentariker beslutsamt fortsétter att
driva pa och medverka med konstruktiva forslag. Jag vill understryka att det
ar viktigt att regeringarna. ministerradet, ger det nordiska samarbetet hogre
prioritet. Det far inte bli sa art det nordiska samarbetet drunknar i annat
integrationsarbete utan att man betraktar det nordiska samarbetet som en
viisentlig del av vart internationella engagemang for ctt allt 6ppnare Europa.

Omviirlden ir stadd i mycket snabb omvandling. mycket raskarc dn vina-
gonsin hade kunnat forestilla oss. Utvecklingen mot demokrati och piura-
lism i Osteuropa tillhér det mest 16ftesrika som vi fatt uppleva i var livstid.
Aven hiir Gppnar sig nva perspektiv for de nordiska linderna: tidigare niira
nog hermetiskt tillslutna griinser har éppnats och en vig av vixande mellan-
folkligt samarbete viiller fram.

I den situationen har det for oss i Nordiska radet. inte minst dess presi-
dium. i motsats till vad Margarctha af Ugglas tidigare pastod. kénts oerhort
angeliiget och naturligt att se dver radets arbete med internationella frigor.
Detta dr en mycket myeket viktig fraga, och vi tog upp den redan iinternatio-
nellta kommitténs arbete, som jag hade glidjen att vara ordférande for. Det
arbetet, som pagick under ett ar, avsatte en hel del forslag som giiller det
internationella engagemanget.

Niir det giiller Nordiska ridets engagemang for Osteuropa ir det myvcket
viktigt att i denna kammare understryka att presidict tog sitt forsta initiativ
till att forbereda samarbete i linje med vad som hint i Osteuropa redan for
ett ar sedan, langt innan president Gorbatjov hade hallit sitt tal i Helsingfors.
Det underlag som vi hade for diskussionerna i Mariehamn hade mycket litet
att géra med det uttalande han gjorde. dven om det kom att uppta storre
delen av uppmiirksamheten.

Viunderstrok redan fran bérjan att Nordiska radet vill etablera samarbete
med parlamentariker i de Osteuropeiska linderna, framfor allt med de bal-
tiska republikerna. nir det giller miljo. kultur, handel och frimjandet av
ménskliga kontakter.

Vi kinde och kiinner alltfort ett mycket stort ansvar for att stodja den de-
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mokratiska utvecklingen i Osteuropa och i den nya anda som diir rader dis-
kutera gemensamma problem. Ett talande exempel p2 gemensamma pro-
blem. herr talman. ir miljéfragorna. Miljéféroreningar kinner verkligen
inga grénser, vare sig det giller luft, vatten eller i andra avseenden. Diirtér
fann vi det mycket naturligt att utveckla ett samarbete pa den grunden mel-
lan parlamentariker.

Jag vill gérna siga att jag dr 6vertygad om att kontakter som kan leda till
seminarier. studiebes6k m.m. dr betydligt viktigare dn attinbjuda nagonsom
gast till en session. Men det hir fir naturligtvis inte innebéra att vi f6r den
skull har stingt alla sidana méjligheter for framtiden. Det jag diskuterar dr
vad vi skall gora nu.

Sedan vill jag bringa klarhet i den oklarhet som tydligen Margaretha af
Ugglas lever i. Nir det giller den delegation som presidiet har beslutat sinda
till Hogsta Sovjet har vi talat om sirskilda diskussioner med dem som dér
foretrader de baltiska republikerna. Det har redan hallits val till Hogsta Sov-
jet, och snart blir det, som det sagts hir tidigare, val i de baltiska republi-
kerna. Det kommer att finnas parlament som dr demokratiskt valda. och att
vi skall ha kontakter ocksd med dem ar en absolut sjdlvklarhet. Det har ald-
rig varit diskussion om négonting annat.

Dirmed hoppas jag att jag slipper uppleva igen att man forsoker bringa
oklarhet i frigan om vad Nordiska radets presidium har avsett. Det dr viktigt
for oss att samarbeta med parlament, eftersom vi sjilva dr parlamentariker.
Det har varit utgangspunkten for vart agerande.

Det dr alltsa helt klart att vi kinner bdde ansvar for och en glidje i att
komma vara vinner i 6st till motes som arbetar f6r utveckling till demokrati
i likhet med den vi har glidjen att leva i.

Nir det giller 6vrigt internationellt samarbete har ambitionsnivan hojts.
Vi har frdn regeringarna fitt ett arbetsprogram, “Norden i Europa
1989—1992", dir olika omraden prioriteras savil inom dct nordiska samar-
betet som i virt samarbete med det dvriga Europa. Vi parlamentariker i ra-
det vilkomnar det programmet, liksom vi ser fram mot kommande rappor-
ter och en ambitids utveckling av detsamma, for vi r ju inte till freds med
allt det som hént. utan vi menar att man maste g vidare.

[ programmet tas upp fragor om nordbors rittigheter, som vi hort talas om
hir tidigare. och det dr ju ndgonting mycket mycket viktigt. Alla Gverens-
kommelser till trots upplever manga en rad praktiska svarigheter vid flvtt-
ning till och vistelse i ett annat nordiskt land. Nordbor méste. utan att gdra
avkall pé sin nationella kiinsla, ocksé kunna kdnna att de dr nordiska med-
borgare.

Naira anknvtning till frigan om nordbors réttigheter har fragan om en nor-
disk ombudsman. Denna friga fanns ocksa med i slutrapporten fran Nor-
diska radets internationella kommitté. Aven ministerradet tog upp fragan i
sin ekonomiska handlingsplan, i huvudsak i avsikt att medverka till avskaf-
fandet av handelshinder. Fragan bereds nu i organisationskommittén. Det dr
viktigt att vi pa allt sitt forsoker stirka de enskilda medborgarnas réttssiker-
het och trygghet dven i det nordiska perspektivet. Man far ofta paminnelser
om att detta inte fungerar. Jag fick haromdagen ett telefonsamtal fran en
Kvinna. som inte fick sina pensionsrattigheter tillgodosedda pa det sitt hon



hade Onskat, eftersom hon hade arbetat i ett nordiskt land och var medbor-
gare i ett annat. Atskilliga andra exempel skulle kunna anforas. Elver Jons-
son tog upp en del andra frigor. Jag behover inte upprepa dessa, men jag
understryker livligt vad han sade. Vi behover en ombudsmannainstitution
som pé ett eller annat siitt tillgodoser ocksa de nordiska riittigheterna. Jag
tycker inte att man skall bygga upp en ny institution, utan man skall nog
kunna finna en loésning som dr foga byrdkratisk och som anknyter till de om-
budsmannainstitutioner som redan finns. Man bor forséka finna en kon-
struktiv form for detta pa en gemensam nordisk bas.

Herr talman! Jag vill ocksad ndmna den kulturhandlingsplan som antogs for
nigot ar sedan. Ett av malen med denna plan var att skapa en titare nordisk
utbildningsgemenskap pé alla nivaer. Man ridknade upp olika omraden sa-
som Okad sprakforstdelse, starkande av den nordiska samhoérigheten, 6kad
rorlighet for lirare och studenter samt vidast mojliga fria utbildningsval
tvdrséver grinserna mellan de nordiska landerna. Ett sddant fritt utbild-
ningsval erbjuds bl. a. vid de gemensamma nordiska institutioner som upp-
rittats pa skilda hall. Tanken var att vi genom att g samman i Norden skulle
kunna ordna utbildning och forskning dven inom smala omraden, till lagre
kostnader d4n om varje land finansicrar sina egna institutioner.

Det var didrfor sd mycket mirkligare nér det i november i fjol damp ner
ctt forslag frin en arbetsgrupp. dar det foreslogs nedlidggning av i princip alla
nordiska forskningsinstitutioner och institutioner fér hdgre utbildning. I det
forslaget finns inte en stavelse om fordelarna av och vinsterna med ett nor-
diskt samgdende. Man foresldr i stéllet en fordndring frdn ett system med
tasta bidrag till institutioner inom begransade sektorer till tidsbegrinsade in-
satser pa andra, prioriterade omriden. Detta dr med sanning ett mycket
mérkligt synsitt. Varfor skulle inte fasta bidrag kunna utgé till nordiska insti-
tutioner, néir sadana med nodvéindighet maste utga till nationella institutio-
ner for att verksamheten 6ver huvud taget skall kunna upprétthallas. Tag
Nordplan i Stockholm som exempel. Det ar en av de institutioner som fore-
slds skall bli nedlagda. Tror ndgon verkligen att Nordplan. som upplevs som
en unik och viktig institution av alla som kommit i kontakt med den, skulle
kunna drivas till iigre kostnader som en svensk institution dn som en nor-
disk? Sverige svarar for 37 % av budgeten for den nordiska institutionen.
Att Overgd fran att finansiera institutioner till att stddja tidsbegransade insat-
ser pd andra omrdden skulle dessutom med storsta sannolikhet innebéra
snabbt krympande resurser for det nordiska kultursamarbetet, alla forsak-
ringar om motsatsen till trots.

Vid métet med samarbetsministrarna kritiserade Nordiska radets presi-
dium med skirpa detta forslag. Gunnar Bjork har stillt frigor hér i riksda-
gen i detta drende. Marianne Samuelsson har vickt en motion i drendet om
Nordplans nedlidggning, ctt férslag som hon avvisar. Hans Gustafssons och
Per Olof Hékanssons medlemsforslag 1 Nordiska radet om att stiirka och ut-
veckla Nordplans stillning som en samnordisk forskar- och utbildningsinsti-
tution 4r ett annat viktigt initiativ. Kritiken hdr i landet liksom i vara grann-
linder dr hard. Vi kan inte acceptera ett sd ogenomténkt forslag. Vi utgar
frin att kulturministrarna noga provar forslaget och tar framlagda synpunk-
ter pa stort allvar.
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Jag vill for siikerhets skull understryka att Nordiska radet givetvis inte har
nagonting emot att diskutera besparingar och omprioriteringar i det nor-
diska samarbetet. Tvirtom! Men forslag av det slag som jag nyss refererat
bor givetvis provas och diskuteras séiviil mellan regeringar och parlament
som med de anstiillda. Vi maste anvdnda de regler som giiller nationellt dven
i det nordiska samarbetet. Det far inte ga till s som skett med Nordiska insti-
tutet for Asienstudier i Kopenhamn. vilket fér tvd ar sedan fick avseviirt
okade resurser efter en dversyn och omorganisation men som nu foreslas bli
nedlagt. En sadan ryckighet i planeringen inger inte fortroende for det nor-
diska samarbetet. Det nordiska samarbetet pa hela kultursektorn, som ir
basen for samarbetet. maste g vidare. Ungdoms- och studentutbyte liksom
arbetet inom NORD-PLUS och NORD-JOBB maste utvecklas. Vi miste fi
de unga att tidigt kdnna sin nordiska tilthérighet. R&dets presidium och den
svenska delegationen har ett utmarkt samarbete med de unga i Ungdomens
nordiska rad, som ligger fram mycket fina och konstruktiva forslag. Det ir
viktigt fér oss som har det politiska ansvaret att g Oonskemalen fran dessa
ungdomar till métes. Annars rycker vi undan grunden for det framtida nor-
diska samarbetet.

Herr talman! Till sist vill jag-kommentera de tva reservationer som center-
partiet fogat till utskottets betinkande.

Reservation 1 giller rapporteringen till riksdiagen om det nordiska sumar-
betet. Det dr viktigt att riksdagen fir en fullodig rapport om det nordiska
samarbetet. Med nuvarande system bechandlar riksdagen, sisom i dag. en-
bart rapporter om den parlamentariska verksamheten. Det vore hogst rim-
ligt att vi samtidigt kunde behandla en rapport frin regeringen om det nor-
diska ministerridets insatser. Det skulle ge en mer vital debatt och ge riksda-
gen som helhet en méjlighet att samlat ta stitlllning till regeringens insatser
for det nordiska samarbetet. Jag yrkar diarfér bifall till reservation L.

Forslaget om en svensk parlamentarisk utredning i svfte att ange de
svenska synpunkterna pa ett effektivare, framtidsinriktat och progressivt
samarbete har beklagligtvis avstyvrkts. Jag dr Overtygad om att det skulle ha
stor betvdelse om vi samlat kunde framféra de svenska synpunkterna pé ef-
fektiviseringsarbetet. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 2. I dvrigt vrkar
jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 30 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag vill till Karin Soder siiga att jag inte fillt ndgot generellt
omdome om Nordiska radets verksamhet i olika hiinseenden. Jag tog i mitt
anfoérande upp en konkret, mycket niiraliggande friga. nimligen forslaget
om att inbjuda géster fran de baltiska republikerna till Nordiska radets ses-
sioner. Jag beklagar mycket att denna fraga hanterats pa det siitt som skett
inom Nordiska radet och att vi nu darfér befinner oss i den situationen att
inga gister frin de baltiska republikerna har inbjudits till sessionen 1 Revkja-
vik.

Dec val som nu férestér i de baltiska landerna — nu pd l6rdag i Litauen och
den 18 mars i Estland och Lettland - géller de nationella parlamenten i dessa
lander. Jag vill friga Karin S6der om jag skall ta hennes inlidgg i dag som ett
16fte om att hon kommer att verka for att representanter for dessa parlament



blir inbjudna till Nordiska radets sessioner. Det kan ju inte bli aktuellt till
sessionen i Revkjavik, men till sessionen nésta dr vore det mycket limpligt
att inbjuda representanter for dessa nyvalda nationella parlament. Jag skulle
vilkomna om Karin Séder ville medverka till detta.

Anf. 31 KARIN SODER (¢} replik:

Herr talman! Jag dr glad for att Margaretha af Ugglas nyanserade sig i sin
replik. Jag skrev ned vad hon tidigare sade hir fréin talarstolen. Hon sade da
att vi hade trasslat till det fér oss, skapat osdkerhet och pa allt sitt forsvarat
ctt samarbete med de baltiska staterna. Faktum ar att vi inte trasslat till det
ctt endaste dugg. Vi har svarat pa brevet och sagt att presidiet i det lige som
da var for handen inte ansig det vara lampligt att gora en sadan inbjudan.
Vi har emellertid utvecklat aktiviteterna med inriktning pa att vi framfér allt
skall skapa kontakter med i demokratisk ordning valda parlament. Detta dr
var utgingspunkt. Jag sade redan i mitt anforande nyss. att vi sjilvfallet skall
overviiga vilka ytterligare dtgérder som vi bor vidta nir valen i de baltiska
republikerna dgt rum. Jag anser att det framtor allt ar mycket-viktigt att pre-
sidiet under den resa som skall foretas — vilka som skall delta i resan dr innu
inte beslutat — med resp. parlament diskuterar vilka atgiirder som 4r bist
dgnade att stirka parlamentarikerna i deras uppgift. Det dr de sjilva som i
hog grad skall bestimma formerna for de fortsatta kontakterna.

Jag kan bara uttala mig for egen del, och jag kan mycket viil tinka mig att
vi | framtiden, niir valen har dgt rum, inbjuder foretridare for parlamenten
som gitster. Jag har diiremot svirt att inse att vi kan inbjuda enskilda partier.

Jar gir i sa fall grinsen? Men efter valen blir laget naturligtvis ett annat. Det
ir min personliga uppfattning.

Ant. 32 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Karin Soder inte kan ge ett klart besked i
denna fraga. Jag tyvcker att det inte borde vara sa {orfirligt komplicerat att
siiga att man dr beredd att inbjuda gister frin de nvvalda parfamenten i de
baltiska republikerna. Min fraga var just om detta skulle vara mojligt.

Jag héaller med Karin Soder om att man kan fraga var griinsen skall ga.
Nordiska radet har haft en konferens i Visby. dit man inbjéd representanter
for COMECON. en nu sonderfallande organisation. Min friiga avsag just
Nordiska ridets beredvillighet att knvta néra forbindelser med vara nira
grannar.

Ar inte de nordiska linderna beredda att svara upp mot de forvéntningar
pa nidra kontakter som finns i de baltiska republikerna., méste vi rikna med
att dessa linder vinder sin blickar mot Polen. Ungern och Tjeckoslovakicn
for att soka stod dir. De dr redan pa viig att gora det.

Anf. 33 KARIN SODER (c¢) replik:

Herr talman! Jag vet att repetition ir all kunskaps moder, och jag skall en
ging till upprepa vad jag sade i mitt inledningsanférande, Vi dr i Nordiska
radet beredda att ge allt tinkbart stod for att frimja den demokratiska ut-
vecklingen i de baltiska staterna. Vi har ocksa pekat pa konkreta omraden
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dar vi vill utveckla ett samarbete. Det giller miljé, kultur och mellanfolkliga
kontakter. Vi har pa olika siitt gett uttryck fér denna striivan.

Den resa som nu skall foretas av en grupp pa sju personer kommer att ske
i den andan, att vi skall gd dessa minniskor till métes pa det siitt som de
sjédlva vill. Margaretha af Ugglas vet att dven om jag viterligare nagra dagar
ir president i Nordiska radet. kan jag inte st hédr och ensam uttala mig pa
Nordiska radets viignar. Det vore fullstindigt barockt att pastd att jag kan
gora det. Vi miste diskutera denna fraga i presidiet. Fér min personliga del
sade jag, att efter valen i de baltiska republikerna skall vi diskutera med par-
lamentarikerna dir i vilken omfattning och pa vad sétt vi bist skall kunna
utveckla samarbetet. Det ir friga om ett tvapartssamarbete. Nir man i dessa
linder fatt valda parlament, kan jag tiinka mig att vi inbjuder representanter
for dessa som gaster. Men det kan jag inte ensam fatta beslut om. Det vore
helt orimligt, utan ctt sadant beslut méaste presidict i dess helhet fatta.

Andre vice talmannen anmiilde att Margaretha af Ugglas anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 34 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det siigs ofta att vi kvinnor engagerar oss i det som ir viktigt
for livet, sma niira vdsentliga saker. Det dr ganska roligt att titta pa dagens
talarlista. Nir frigan om barns och ungdomars situation i samhillet tidigare
diskuterades var det atta talare uppsatta pd listan, varav sex var kvinnor. Nu
behandlas fragor som berdr véara grannlinder och vart samarbete inom Nor-
den. Pa talarlistan finns sju talare uppsatta, varav sju dr kvinnor. Detta ar
ganska intressant, dven om jag inte vill ge mig in i nigon sociologisk studie
av denna omstiandighet. Men det ér inte ofta som si manga kvinnor ir repre-
senterade hér i talarstolen.

For oss i miljopartiet de grona dr Norden en vildigt viktig del som samar-
betsform. De visentliga fragor vi har att arbeta med ir bl.a. foljunde:

— Norden som hemmamarknad,

— uppbvggande av nordiska natverk,

- nordiska, gemensamma utbildningsformer,

— Norden som padrivande nir det giller miljo- och fredsfragor.
— krav pa en kdrnvapenfri zon i Norden.

Miljopartiet star bakom en motion som berér direktval till Nordiska radet.
Vi tror att statusen for de nordiska frigorna och det nordiska samarbetet
méste hojas. Det finns annars risk for att dessa fragor hamnar i bakvattnet
efter den pagaende allt intensivare EG-debatten.

Ett dircktval till Nordiska radet innebir att fragorna fors ut till folket. 1
sambhiillet diskuteras vad man kan astadkomma inom Norden. Direkeval ger
politiska riktlinjer for hur samarbetet bér tillgd. vad man kan gora osv. Det
blir precis som alla andra valdebatter.

Utskottsmajoriteten har naturligtvis avstyrkt vir motion, liksom dven ju-
ridiska utskottet i Nordiska radet. Utskottets skrivning dr intressant att 1dsa.
dven om jag tycker att den ar felaktig. Utskottet har funnit att det inte finns



nigot partipolitiskt intresse for direktval till Nordiska rddet. Man undrar dé
hur det kommer sig.

Man kan fundera 6ver om Nordiska radet anviinds som nigon form av be-
16ningssystem for 1angt och troget arbete i partiet. Det dr klart att i s3 fall dr
inte direktval s& roligt. eftersom det inte finns négonting som sdger att
samma manniskor blir valda. Jag anser att fragan om dircktval bor diskute-
ras vtterligare. Jag yrkar bifall till vdr reservation och hoppas att fa stod for
den.

Ett direktval skulle innebdra en visentlig forbittring. Relationerna till mi- -

nisterradet och ministrarna skulle forstirkas. Det skulle bli svarare for mi-
nistrarna att nonchalera ett dircktvalt rid, vilket jag anser att de manga
ganger gor i dag. Som exempel kan nidmnas utredningen om vara institutio-
ner. Denna utredning presenterades i massmedia en eller ett par veckor efter
det att kulturutskottet hade sammantritt. Det borde ha varit en sjilvklarhet
att utredningen forst hade presenterats for utskottet, som ju dndéa har att
arbeta med dessa fragor.

Miljofragorna dr nédra och viktiga ting i samarbetet nationerna emellan.
Pa ett nordiskt plan kan vi gora vildigt mycket. Vi skulle ocksa kunna vara
padrivande nir det giller dessa fragor, men tyvirr har vi inte varit det hittills.
Jag hoppas verkligen att vi inte behdver vara med om flera ministerutryck-
ninghr som den da var miljominister under valrorelsen skvndade till Norges
miljoministers hjilp och menade att det inte var si farligt att man sldppte ut
sin skit i Idefjorden.

Denna typ av hjilp under en valrérelse édr nog inte speciellt lyckad och
ingenting som ministrarna har anledning att syssla med. I stillet bor man
syssla med kraftfulla gemensamma krav diar man faststéller hoga utsldapps-
normer, och inte som i dag niir det land som har de ligsta grinserna for ut-
slipp blir normgivande. Jag hoppas att det blir en skirpning nir de nu lig-
gande ministerforslagen behandlas. s att det gar att dstadkomma den milj6-
forbittring som vi alla viirnar om och behdover.

Samarbctet med Ovriga linder ir naturligtvis ocksa viktigt. Nordiska radet
kommer sdkert att se till att vi far ett utékat samarbete med de baltiska sta-
terna niir det giller sakfragorna. Det utesluter ju inte att det behovs ett sam-
arbete kring de smi niira tingen, typ utbildning, resor inom Norden och si-
dant som ér typiskt nordiskt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Anf.35 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu diskuterar behandlar Nordiska
radets svenska delegations berittelse rérande verksamheten fran mars 1988
till mars 1989. Det iir en verksamhet som nu ligger nirmare ett ar tillbaka i
tiden. Detsamma géller ocksa for de motioner som behandlas i betiinkandet.

Det har naturligtvis hint en hel del i det nordiska samarbetet och i var
omvirld, och da inte minst i Baltikum och Osteuropa under det ar som har
gatt. Tidigare talare har redan berort det aktuella liget i det nordiska samar-
betet. Grethe Lundblad kommer att i sitt anforande ta upp en del frigor som
nu idr aktuella i det nordiska samarbetet och som skall behandlas pa radets
session i niista vecka. Jag haller mig till det som sigs i utskottets betdnkande.
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Niir det galler berattelsen konstaterar utrikesutskottet. liksom tidigare ar,
att Nordiska ridets verksamhet fortsiitter att vara mycket omfattande och
att det dr angeligna och aktuella fragor som behandlas. Bland alla de viktiga
imnen som man har tagit upp under aret vill utskottet siirskilt ndmna samar-
betet for att g¢ Norden en starkare stéllning i Europa. Utskottet delar helt
den uppfattning som framforts av radets eckonomiska utskott. “att iindamalet
med det nordiska Europasamarbetet skulle vara att stiirka Norden inat. att
tillréttaligga en utveckling parallell med utvecklingen inom EG samt att de-
finiera nordiska svnpunkter och stiillningstaganden som kan paverka den
europeiska integrationen i énskad riktning”. Utvecklingen av forhallandet
mellan Norden och EG ér onekligen en av de viktigaste frigorna for de nor-
diska linderna i dag. vilket ocksa avspeglades i den extrasession som holls
pa Aland i november 1989.

I utskottets betiinkande fran i fjol som handlade om Sverige och den viist-
curopeiska integrationen konstaterades att det nordiska samarbetet sjilvial-
let erbjuder ett viktigt komplement och ibland ctt alternativ till EFTA-sam-
arbetet niir det gitller att uppna ett niirmare samarbete med FEG. Nu redovi-
sas i beriittelsen att arbetsprogrammet “Norden i Europa T989-19927 {orelag
och att detta diskuterades vid radets 37:¢0 session. Detta arbetsprogram skail
fortlopande revideras och kompletteras med hiinsyn till den internationellia
utvecklingen. Programmet skall ocksé kompletteras med de resultat som mi-
nisterradet uppnatt och de impulser som kommit frin Nordiska radet,

En annan fraga som utskottet uppmirksammat i delegationsberiittelsen ir
miljofragan. De forslag till ministerrddet om antagande av ctt nordiskt mil-
joprogram och en handlingsplan mot havstdroreningar som det fattades be-
slut om vid extrasessionen i Helsingdr iir ett bevis pa behovet av ett néira och
dynamiskt samarbete far att [Gsa vard gemensamma problem.

Reservation L kriver att regeringen skall limna en arlig rupport till riksda-
gen om Nordiska ministerradets arbete. T.o.m. budgetaret 1984/85 limnade
regeringen arligen i en sirproposition till riksdagen en redogorelse for Nor-
diska ministerriadets verksamhet och dess budget. Man kom sedan éverens
om att rationaliscra riksdagens och regeringskanslicts arbete och i stéllet
presentera Nordiska ministerradets budget i samband med presentationen
av budgetpropositionens tredje huvudtitel, dvs. UD:s verksamhetsomrade.,
Dirmed skulle man fa en balans sa till vida att man presenterar det svenska
bidraget till Nordiska ministerradet samtidigt som man redovisar de svenska
bidragen till andra internationella organisationer. Vid det tillfillet var man
ocksft 6verens om att den debatt riksdagen énskade om det nordiska samar-
betet skulle kunna dga rum i samband med att beriittelsen fran den svenska
delegationen behandlades.

Information om Nordiska ministerradets verksamhet Kan dven anses vara
prescnterad i riksdagen genom den utforliga redovisning som ministerradet
arligen limnar till Nordiska radet, dir riksdagen ir representerad genom
den delegation vi viiljer. Det dr dirtor utskottets uppfattning att riksdagen
pa det hiir sittet kan anses ha blivit informerad om Nordiska ministerradets
verksamhet.

Nir det giiller reservation 2 som kriver en svensk parlamentarisk utred-
ning dr det utskottets uppfattning att det redan nu foreligger ctt mycket ut-



vecklat och starkt nordiskt samarbete pd sdvil rads- som ministerradsniva.
Utskottet skriver att samarbetet ytterligare kan utvecklas och fordjupas —
sarskilt i ljuset av den curopeiska integrationsprocessen — att det krédvs en
héjning av ambitionsnivin i det nordiska samarbetet infér utmaningar som
kommer av den internationella utvecklingen och att det krdvs dkad effektivi-
tet och dynamik. Hur detta skall genomféras anser utskottet &r en uppgift
for Nordiska radet att sjilv utforma i samarbete med ministerradet.

Nu har det skett en hel del pa detta omride. inte minst Karin Soder kdnner
till det arbete den kommitté har utfért som hon har varit ordférande 1. Vi-
dare har presidict tillsatt en kommitt¢ med uppgift att gdra en dversyn av
Nordiska radets organisation och arbetsformer. En expertutredning skall
ocksé genomfdras som skall studera presidiesekretariatets organisation och
cffektivitet. Mot denna bakgrund finner utskottet att nigot vidare agerande
inte dr pakallat.

Reservation 3 tar upp ett 6kat nordiskt samarbete som ett starkt alternativ
till EG-anslutning i framtiden. Jag har tidigare berdrt den stora betydelse
som det nordiska samarbetet har, och det 4r onekligen p4 manga sitt nagot
unikt i viirlden. Detta samarbete finng pa praktiskt taget alla samhallsomra-
den. saval offentliga som privata. Samtidigt som detta samarbete dr av allra
storsta vikt for de berdrda ldnderna, si kan det inte ersitta ett vidare samar-
bete i Europa. Detta dr nagot som alla de nordiska linderna 4r medvetna
om. Darfor har en stor del av arbetet under de senaste dren kommit attinrik-
tas pa att placera Norden starkare i den europeiska utvecklingen, specielit i
forhallande till EG:s inre marknad.

Nir det géller reservation 4 som kriver direktval till Nordiska radet kon-
staterar utskottet att frAgan har behandlats av juridiska utskottet och att man
da avslog forslaget. Utskottet har ddrfor inte funnit ndgon anledning att vi-
dare behandla denna fraga. Det dr dock en generell uppfattning i utskottet
att det dr viirdefullt och att det dr en styrka om medlemmarna i Nordiska
radet. liksom mediemmarna i Europaradet, har siten i sina egna hemléinders
parlament.

Nir det giiller reservation 5 som handlar om att inbjuda de baltiska folk-
fronterna som géster, har Karin Soder redan utvecklat utskottets syn pa fra-
gan. Jag behéver dérfor inte vidare argumentera utan ansluter mig till de
synpunkter som Karin Séder redogjorde for i sina besked till Margaretha af
Ugglas.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reser-
vationerna.

Anf. 36 KARIN SODER (c¢) replik:

Herr talman! Med hénvisning till vad som stdr i reservationerna 1 och 2
vill jag bara sdga att det &r riktigt att vi fér ndgra ér sedan var éverens om att
man kanske kunde dndra forhéllandena for redovisning till riksdagen. Man
kan cmeilertid ocksd dra {drdom av crfarenheterna. Jag tror att det skulle
vara av mycket stor betydelse om vi fick en mera samlad redovisning till riks-
dagen édn den vi nu tar. Budgetpropositionen i all dra, men vi vet ju att fra-
gorna har mycket litt att drunkna i médngden och att en speciell rapport som
var riktad direkt till Sveriges riksdag skulle ge en betvdligt storre tyngd at
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fragorna. Det ir riktigt att det finns en mangd andra dokument, men skall
de bli foremal for en serids behandling hir i riksdagen bér de riktas direkt
till riksdagen. Det dr var uppfattning att det bor vara ett speciellt dokument.

Nir det sedan giiller utredningsforslaget ar avsikten med reservationen att
man skulle kunna fi en svensk vinkling, en diskussion hir om vad Sverige
som enskilt land i Nordiska ridet vill med det nordiska samarbetet. Detta ér
bakgrunden till att vi har viickt frigan och rescrverat oss pa den hiir punkten.
Jag ber aterigen att 4 yrka bifall till de tva forsta reservationerna.

Anf.37 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det 4r inte sa manga dr sedan man kom éverens om denna
ordning. Som Karin Soder sédger ir det riktigt att man skall dra lirdom av
utvecklingen. Detta iir dock inte en siirskilt stor och betvdande fraga. utan
man kan vil lata denna ordning fortsitta ndgra ar till och se om det inte kom-
mer att utvecklas i positiv riktning.

Vi kan nu sc hur intresset for att debattera det nordiska samarbetet har
Gkat hiir i kammaren under senare ar. Det dr vél ctt tecken pd att det gar i
ritt riktning. Vi tycker nog i utskottet att det ér tillriickligt med de atgéirder
som redan dr vidtagna pa utredningsomridet. Den kommitté som presidiet
har tillsatt har just borjat sitt arbete, och att gdra vtterligare utredningsinsat-
ser tveker inte utskottet dr behovligt for niarvarande.

Anf. 38 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Vi har uppenbarligen. Nils T Svensson och jag. delade me-
ningar om betydelsen av en sadan hér rapport. Jag menar att den skulle ha
stor betvdelse och att det nordiska samarbetet har en sa central roll i svenskt
internationellt samarbete att det bor dgnas innu storre uppmiirksamhet dn
vad som i dag sker.

Det finns kanske ndgra fler in utrikesutskottets medlemmar hiir i kamma-
ren. Vi borde dock ha en debatt diir ocksa andra utskott vore mera involve-
rade. eftersom fragorna berdr deras omride. Det giller t.ex. regionalpolitik.
Detta ir ctt sorgligt faktum f6r varje utskott. Det iir ocksa en bakgrund till
varfor vi menar att en sddan hér rapport skulle kunna skapa ett dnnu storre
intresse for att lagga fram svenska synpunkter pa arbetet. Detta kommer vil
dock att mogna ndr vi har fate litet lingre tid pa oss. och d& kommer sikert
en sddan hiir rapport att liggas fram.

Anf. 39 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag undrar hur manga av riksdagens ledamater som liste tex-
ten i den helsidesannons som Skandiagruppen inom forsiikringsbranschen
hade i Dagens Nyheter i gir?

Kanske fangades dgonen mest av bilderna av familjer i de nordiska lin-
derna — en nagot glittig bild av nordisk vilfard. Det intressanta ér dock att
man i texten forklarar: "Vi har tillgang till en av de mest gemensamma mark-
nader som finns — den nordiska.™ Det stdr ocksa att den nordiska marknaden
ger storre forsdrjningsvolvm, effektivare distribution och ett utbvte av kun-
skaper och erfarenheter som gor att man kan minimera kostnader. Man
ndmner ocksa som fordelar att det dr snudd péa ett gemensamt sprak i Norden



och att vi har likartade virderingar. Det dr virden och fordelar som vi ocksd
har glidje av i det politiska samarbetet. I det politiska samarbetet ror det
sig inte om affiirsverksamhet. utan om att skapa en grogrund for 6kade kon-
takter och gemensamt agerande i tor méinniskorna i Norden viktiga angela-
genheter.

Férutom arbetet med att séka fi bort handelshinder mellan linderna i
Norden 4r manga nordiska medborgare engagerade i arbetet att forstarka
kultur- och miljésamarbetet, forbittra kommunikationer, f4 mera likartad
lagstiftning och likartade sociala rittigheter och att géra den nordiska arbets-
marknaden dnnu mera till ett starkt ndtverk for alla medborgares ritt till ar-
bete.

Den socialdemokratiska gruppen i Nordiska radet har de senaste aren en-
gagerat sig mycket i att 16sa upp knuten kring det koncernfackliga samarbe-
tet. detta att man ocksa skall ha kvar de arbetsrittsliga rittigheterna nar
foretagen fusionerar Gver grinserna. Vi har ocksd med tillfredsstillelse sett
att vara forslag till rédet om mera samarbete pd havsmiljons- och avfallshan-
teringens omrade har burit frukt, dven om vi ibland kan tycka att takten 4r
for langsam.

I utrikesutskottets betinkande ndmner man extrasessionen 1988 och de
miljoprogram som dir antogs. Man talar om ett dynamiskt samarbete. Och
det dr verkligen dvnamiskt. Sedan extrasessionen 1988 har vi fatt tva uppfol-
jande och ¢tt nytt miljéprogram. Det finns i dag en oerhérd press fran parla-
mentarikerna i Nordiska rddet pd mera substans i programmen fran Nor-
diska ministerrddet. Detta leder till att nya program kommer snabbt och att
kompletteringar snabbt gors av de program vi har. Det nordiska samarbetet
ir alltsa inte ndgonting som ar ur modet. Tvirtom, det lever i tiden, och det
toljer med pa de omraden dir de nordiska medborgarna har stort intressc av
ctt samarbete.

Socialdemokraterna 1 videt bejakar de anstriingningar som gors for att
stiirka Norden utat genom att anpassa olika regler och varukravi véra linder
till en god nordisk standard, som ibland kan vara riittesnore dven for EG och
EFTA.

Vi tror ndmligen inte att det nordiska samarbetet dr onddigt eller mindre
angelédget infér cn d6kad europeisk integration. Tvirtom far vi stindigt signa-
ler frin andra delar av var virld om intresse for vart sitt att finna former
for sumarbete mellan suverina stater. Nu senast har det kommit inviter fran
Osteuropa. och Michail Gorbatjov har inbjudit representanter for Nordiska
radet att besoka Hogsta Sovjet och de norra delarna av Sovjetunionen. Nu
har, som Karin Soder ocksd namnde, Nordiska radets presidium beslutat
sinda cn liten delegation till Sovjet och de baltiska staterna, dock forst sedan
val har hillits i de flesta av de baltiska staterna, s& att det verkligen blirrepre-
sentativa demokratier som vi skall diskutera gemensamma problem kring
Ostersjon med. Detta har vi socialdemokrater sett som mycket viktigt.

Herr talman! Margaretha af Ugglas pastod att Nordiska radet har trasslat
till det for sig ndr man inte vill bjuda in de baltiska folkfronterna. Men det
dr ju de svenska konservativa som har trasslat in sig och hamnat i en ohallbar
sits fOr att fa kortsiktiga poidnger! De svenska konservativa, och liberalerna
med for den delen, har inget stod for sina krav i detta sammanhang bland
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partiviinnerna fran Norge och Finland i Nordiska rddet. Har giller det ctt
nordiskt samarbete och inte ett ensidigt svenskt krav.

Jag skulle ocksa vilja fraga de konservativa: Hur ir det egentligen med
intresset for det nordiska samarbetet? Det dr forst de senaste dren som vi har
sett en hel del medlemsforslag fran konservativt hall p miljéomridet och
andra viktiga omraden, dir de andra partierna har lagt fram program mycket
snabbt, for flera ar scdan. Vi hilsar dock med glidje det konservativa intres-
set for det nordiska samarbetet. Matte det bara besta.

Jag horde med intresse pa Elver Jonssons berittelse om de punkter i det
nordiska samarbetet dar vi inte riktigt har natt fram och dir vi stindigt maste
kampa, dessa manga vardagliga. banala hinder som ar kvar. Jag haller med
honom. Vi méste i Sverige se till att satta 0kad press i en del av de frigor
som ir oldsta, t.ex. vistkustbanan. som skulle forstirka kommunikatio-
nerna mellan Norge och Danmark. Det giller ocksd frigan om att th ett
bittre samarbete nir det giller sociallagstiftning i Norden. Diir finns betvd-
liga brister.

Det finns ocksd omraden dir utvecklingen dr myvcket glddjande, t. ex. livs-
medelsomradet. Dir ndrmar vi oss nu helt gemensamma krav pa en mycket
hog standard pa livsmedel, bade fran hilsosynpunkt och frin konsumentriitt-
visesynpunkt. Jag hoppas att vi ocksa skall kunna fi EG att anta dessa krav
sd smaningom.

Det har ndmnts att Nordiska ministerradet vill begrinsa de nordiska insti-
tutionerna. Frin socialdemokratiskt hall beklagar vi djupt att t. ex. Nord-
plan ifragasiitts. Vi tycker att det dr viktigt att vi i bvggandet i Norden beva-
rar vr hoga kvalitet och vira gemensamma virden i planeringen for ett gott
samhille for minniskorna i Norden.

I méanga nordiska institutioner och samarbetsprojekt arbetar cldsjilar vil-
kas glod icke bor slickas genom sndvt besparingsnit. Samarbetet kostar
pengar, men det ger ocksé fordelar — gemensamma bestimmelser och forde-
lade kostnader i gemensamma uppgifter. Dirfor bér det ske en vidare be-
domning dn fran enbart sniva besparingsynpunkter vid kontroll av de nor-
diska institutionerna.

Marianne Samuelsson tog upp fragan om direktval till Nordiska ridet. Till
svar pa det vill jag siiga att erfarenheterna frin EG-valen forskriicker. Det
visar sig att mycket fd personer deltar i valen. Marianne Samuelsson vill p&
nigot vis fa Nordiska radet till ndgon form av beldningssystem for dldre poli-
tiker. Detta ér en forfiirligt overliigsen attityd frin ctt nytt parti i Nordiska
radet. Personligen kom jag in i Nordiska ridet efter tva dr i riksdagen. och
jag tror att det finns flera andra med liknande erfarenhet. Lat oss inte pa
detta sdtt forsoka klassa ned det nordiska samarbetet. '

Herr talman! Till slut vill jag giirna séiga att jag tycker att vi svenskar med
gott mod nista vecka, som vi hoppas. kan resa till sessionen i Revkjavik. Vi
har klara bevis pa att det nordiska samarbetet 6kar. Vi har ett 6kande antal
forslag pa viktiga omraden fran de nordiska regeringarna varje ar. [ ar tror
jag att vi skall behandla 13 ministerradsforslag vid sessionen. Vi har manga
forslag fran ledamoterna. 1 det utskott dir jag sitter. social- och miljéutskot-
tet, dr arbetsbordan s stor att vi stindigt maste ha extra sammantriden for
att klara av den. Det giiller det sociala omradet. och det giller miljdomridet.



Det nordiska sumarbetet lever. och det lever gott. Jag hoppas att den
svenska riksdagen ocksd i fortsittningen skall ha ett intresse for det samarbe-
tet. Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan, och
jag vill gérna uttrycka min tacksamhet for att deti ar har blivit ett synnerligen
omfattande betinkande frin utskottet.

Anf.40 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Grethe Lundblad siger, att intres-
set for att utveckla direkta forbindelser genom att inbjuda géster varierar
mellan de olika linderna i Nordiska radet. Det ér sikert som Grethe Lund-
blad siiger. Samtidigt tvcker jag att det ar naturligt och en hederssak for Sve-
rige att vara padrivande i denna fraga. Jag tycker att det dr beklagligt att
Grethe Lundblad ér ndjd med att fragan om forbindelser och kontakter med
de baltiska linderna 10ses genom en resa till Moskva, dven om det kanske
tyvirr inte ir helt forvanande. mot bakgrund av socialdemokratins mangar-
iga agerande ocksia 1 denna kammare nér det giiller vara baltiska grannliin-
der.

Anf. 4] MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad siger att det innebir att ha en dverliigsen
attityd att foresla dircktval till Nordiska radet. Det dr ett medlemsforslag
som vicktes for dver ett dar sedan och har legat {or behandling dir. Detta
forslag har ocksa uppmirksammats ganska mycket. framfor alit hos allmén-
heten. som stiillt frigor kring fOrsluget och tyckt att det dr en mycket positiv
id¢ av den anledningen att Nordiska ridet syns alldeles for litet. hors alldeles
tor litet och dirfér att ménniskor cgentligen inte vet sd mycket om Nordiska
ridet. Direktval dr en vig att ga oavsett om forslaget kommer frdn ett nytt
eller fran ett gammalt parti. Det ir finda en idé som bor prévas och som man
bor fundera kring.

Vi behéver inte gdra samma misstag som man har gjort pa andra hall. Vi
kan hitta andra former déir man har forankring i parlamentet.

Jag tror att allmdnheten har intresse av att de nordiska frigorna kommer
upp till behandling.

Anf. 42 GRETHE LUNDBI.LAD (s) replik:

Herr talman! Forst skulle jag vilja siga till Marianne Samuelsson att nir
Jag talade om den éverldgsna attitvden gillde det inte dircktval utan uttalan-
det att valet av ledaméter i Nordiska radet tydligen dr att betrakta som en
beléning till dldre politiker. Sddana uttalanden tvcker jag inte dr av ndgot
viirde.

Till Margaretha af Ugglas vill jag siga att vi socialdemokrater dr mycket
intresserade av att ta ett Skat samarbete med de baltiska staterna. Men Nor-
diska radet ir ett samarbetsorgan mellan suverina stater i Norden. Om vi pé
nagot sitt skall ha ytterligare samarbete med andra delar av Europa sominte
tilthor Norden. tycker vi att det ocksa skall vara ett samarbete med suverina
stater. Dirtor hilsar vi med tillfredsstallclse det 6kade samarbetet med Ost-
europa sedan det varit val i de baltiska statcrna och dessa stater alltsd fatt
folkvalda parlament. '
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Vi vill cerhort girna ha ctt samarbete pa olika sakomraden, och jag kan
tala om for Margaretha af Ugglas att Sverige som har ansvaret f6r somma-
rens mote med social- och miljoutskottet — ett mote som var tinkt att forlig-
gas till Gotland - forsoker fa moétet forlagt till ndgon av de baltiska staterna
for att vi skall kunna studera de f6r Norden och de baltiska staterna gemen-
samma miljoprogrammen.

Vi forsitter inga chanser att 6ka samarbetet med Osteuropa, men vi tror
att det arbetet biist sker pa olika samarbetsomrdden. Det ir biist att vi gbr
det i form av samarbete mellan Nordiska radet och andra grupper av suve-
ridna stater i var omvarld.

Det &r precis sa vi har gjort tidigare med Europaradet och med EG. Vi
har verkligen forsokt att bredda samarbetet med EG och haft tita kontakter.
P& samma siitt vill vi utveckla kontakterna med Osteuropa. Jag tror inte att
man pa detta sitt skall kunna pasta att vi har mindre intresse fér Osteuropa,
men forslagen om folkfronterna var olyckliga.

Anf. 43 MARITANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var vil snarare si att jag undrade om Nordiska radet
anviindes som ett beloningssystem, eftersom fragan har ront sa litct intresse
i de politiska partierna men sé stort intresse utanfor.

Hur man svarar méste vil ocksé avspegla vad man tinker i dessa fragor.

Anf. 44 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det nordiska samarbetet har bade starka och svaga sidor.
Till de starka sidorna hor det som man lyckades uppnd redan under 1950-
och 60-talen ndr de stora grundldggande samarbetsavtalen kom till stdnd om
den nordiska passfriheten, om inrdttande av Nordiska rddet. om den fria ar-
betsmarknaden etc. Det dr i dag latt att glomma bort dessa framgangar trots
att de i vissa fall gar betydligt lingre 4n de avtal som nu triffas inom EG och
som kommer att gilla mellan EG-staterna.

Man maste komma ihag att detta samarbete varit mojligt. trots att de nor-
diska staterna valt olika sikerhetspolitiska l9sningar och trots att Danmark
numera ir medlem i EG.

Den nordiska modellen kan darfor sdgas vara ett samarbete som bygger
pa det som ir gemensamt men som samtidigt ocksa tolererar att linderna
villjer olika viigar i andra avseenden. I den hiar meningen kan kanske det
nordiska samarbetet bli en forebild for de lander i Osteuropa som nu frigdr
sig fran de kommunistiska banden och vill finna nya vigar for samarbete med
Viisteuropa.

Liksom flera talare tidigare tror inte heller vi i folkpartict att samarbetet i
Norden skall ses som ectt alternativ till ett samarbete med Europa och EG
utan tvértom som ctt komplement och en viktig styrka i de kontakter som vi
inom Efta har med EG. )

Man papekar ibland att Nordiska radets bestutsprocesser och arbete préig-
las av att arbetet gar langsamt. Da dr det viktigt att komma ihég att vart sitt
att komma Overens genom konsensus dr en modell som uppenbarligen ar av
intresse for manga andra delar av virlden. Latinamerikas sma stater ir in-
tresserade av och vill studera det nordiska samarbetet. Bencluxldnderna ir



ocksa intresserade av hur de nordiska linderna samarbetar. Det nordiska
samarbetet kan alltsd ge modeller for andra sma linders sitt att arbeta. Det
kan ocksa sta som maodell for ett sétt att tala sig samman som i andra delar
av viirlden inte idr s vanligt.

Man skulle da kunna siiga att en forindring av arbetet i Nordiska ridet ir
viktig for en fortsdttning av utvecklingen. Kanske behdver man i det sam-
manhanget ocksa studera litet mer hur arbetet 1 EG gér till. Dér bestdmmer
man niamligen i forviig ctt mal och sitter upp en tidsplan for nar mélet skall
vara uppnatt. I mindre utstrickning reglerar man detaljerna. Man liter i stil-
let vart och ett av linderna sjalvt skota sadana fragor under tiden. Ofta har
man sedan en form av uppfoljningskommitté eller en gemensam kommitté
till vilken staterna kan vinda sig da de tar problem i anpassningsarbetet.

I det fortsatta samarbetet i Norden tycker vi i folkpartiet att det ar viktigt
att koncentrera sig till nagra omraden. Det viktigaste dr kanske nordbors
rittigheter. Elver Jonsson har talat mycket viitaligt om denna fraga. Dock
vill jug ge vtterligare exempel pé vilka problem som kan uppstd till foljd av
de hinder som finns vid griinserna. FOr inte sdrskilt linge sedan innebar det
t.ex. att en konstutstillning niist intill blev instélld. Forsti sista minuten 1oste
man problemet for en konstnir som skulle féra dver sina konstverk till ut-
stéillningslokalen pa andra sidan nationsgriinsen och maste betala tull {r sina
alster. Det dr inte s vi vill att det nordiska samarbetet skall fungera.

Fri varuhandel r ett annat omrade som det ér viktigt att fortsitta arbetet
pd och inte minst utbildning och forskning. Vi skall satsa pd ungdomarna
som ju ar de som skall féra samarbetstanken vidare. Vi har startat det som
har kallats for NORD-PLUS. som innebiir att man till en del kan fa genom-
fora sin utbildning i ett annat nordiskt land och diir lirare vid universitet och
hégskolor ocksd kan ha utbyte. Det gir emellertid laingsamt.

I en motion till Nordiska radet pa detta tema har jag foreslagit att vi skulle
forstirka NORD-PL.US-samarbetet. Nordiska riadet har sett mycket positivt
pa forslaget. och ministerradet har givit flera positiva rcaktioner, bl.a. att
antalet studenter som kan komma i fraga pd detta omrade skall utokas.

Men det viktigaste i detta sammanhang ir att se till att denna verksamhet
blir kiind bland ungdomar. och pa den punkten finns det fortfarande brister
i informationen.

Hiromveckan triffade jag ctt antal ungdomar som var medlemmar i en
nordisk samarbetsorganisation. Av dem hade de danska deltagarna alla fitt
information om Erasmus. motsvarande studentutbytesprogram inom EG.
Alla visste vad detta rorde sig om, men vildigt fa visste vad NORD-PLUS
innebar och hur man kunde utnvttja denna verksamhet. Inte heller de andra
ungdomarna var sirskilt valinformerade. Det ér naturligtvis viktigt att infor-
mationcn forbittras si att ungdomarna far kinnedom om denna verksam-
het.

Vi har inte kommit sirskilt langt pa vigen nir det giller att erkdnna var-
andras examina pa olika omraden. Hir borde vi titta pa hur man gor inom
LG, bestimma en tid och siiga att till den tidpunkten skall alla examina god-
kinnas inom de linder som ér aktuclla. Fram til) den tidpunkten far man
sedan gora de justeringar som anses nddvindiga for att utlindska examina
skall kunna godkiinnas i det egna landet eller for att det egna landets ex-
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amina skall kunna godkiinnas i ett annat land. Pa detta sitt kan man fa en
snabbhet i hanteringen som jag tror vore till nytta.

Trafik och miljé idr andra omraden, som ocksa de har tagits upp av Elver
Jonsson. Jag tdnker darfor inte séga nagot ytterligare i detta sammanhang.
Detta hianger ju intimt samman med miljofrigorna och behovet av gemen-
samma miljobestimmelser i Norden. Vi har faktiskt kommit en bra bit pa
vidgen inom detta omrade genom den extrasession som Nordiska radet an-
ordnade.

Flera talare har tagit upp Osteuropa och vart férhallande till de baltiska
staterna. Jag tycker kanske att vi hér, i den svenska riksdagen. hade kunnat
vara litet mer entusiastiska nar det giiller de utvidgade kontakterna pa detta
omrade. Utrikesutskottet har avstyrkt den motion frin folkpartiledamoter
dér det foreslds att vi inbjuder folkfronterna i Baltikum till Nordiska radets
sessioner. Utrikesutskottet franhinder sig frigan genom att hinvisa till att
drendet behandlas i Nordiska radet. Man borde enligt min mening kunna
vara litet mer positiv nar vi nu star infor det fantastiska som hiinder i ett helt
nytt Europa.

I detta sammanhang bor vi ocksa kunna 6ppna programmen inom NORD-
PLUS och NORD-JOBB for ungdomar fran de baltiska staterna.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 5. som tar upp just fragan
om inbjudan till baltiska foretriidare. och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

7§ Verksamheten inom Europaradet

Foredrogs

utrikesutskottets betiinkande

1989/90: UU 10 Verksamheten inom Europaradet (redog. 1989/90:12 och skr.
1989/90:29). ‘

Anf.45 RAGNHILD POHANKA (mp}:

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till Per Gahrtons reservation.

Manskliga réttigheter i Turkiet finns enligt min mening endast tor likatiin-
kande. Det finns inga ménskliga rittigheter for oppositionella, for kommu-
nister, for fackforeningsfolk och inte heller for kurderna, De steg som har
tagits i detta sammahang. och dven de steg som i det hiir betinkandet tas i
den riktning som vi inom miljépartiet anser vara den rétta, ir gansku sma.
Och de giller inte alla.

Vi vet att ett stort antal — jag tror att det dr 2 762, jag ér inte exakt siiker -
journalister har fangslats och haktats i Turkiet sedan 1983. Manga har
sldppts. men en hel del har utsatts for svar tortyvr. och nagra har férsvunnit.
Nagra har ocksd mordats genom tortyren. Det dr PEEN-klubben som har tagit
fram dessa fakta. S&dana héir hiktningar och forsvinnanden sker fortfa-
rande.



Man har i Turkiet en viss mojlighet att skriva i tidningarna. men sdkerhe-
ten for journalisterna som skriver kan vara lika med noll.

Jag har hér brev som har kommit i februari fran kurdiska grupper. Man
pépekar i breven att fortrycket mot kurderna fortsatter. Sa ldnge en s stor
minoritet som den som utgdrs av kurderna utsiitts for trakasserier av den hir
arten, kan man inte tala om att det finns ménskliga rattigheter. Det ror sig
ndmligen om kanske 10 miljoner: jag har hort talet 15 miljoner ndmnas, men
vi kan hélla oss till 10 miljoner. Minst var femte boende i Turkiet ir alltsa
kurd.

Vi menar att Sverige 1 detta fall bor vidta Atgirder. Det ridcker inte med
att observera utvecklingen. utan man bor vidta atgdrder omedelbart.

Aven i Turkiet hiller man nu pA att uppritta en zon utan ménniskor. Den
ir 30 kilometer bred och 600 kilometer ling och ligger néra gransen till Iran
och Irak. I Irak finns redan en sadan zon. Man anviinder sig hir av tvingsfor-
flyttningar. Den som vistas i detta omride dr fagelfri. Honom har man rétt
att skjuta. ritt att morda.

Tvstnaden som rider niir det pgilter kurdernas situation i vérlden &r for-
skriackande. Det iir ett folk pa 25 miljoner, som fértrycks i alla linder dér de
bor. Dc har det faktiskt bist i den sovjetiska delen. Vi opponerar oss inte
tillréckligt mot dessa forhallanden.

Utrikesutskottets betankande frdn i hostas hade enligt var mening bra
skrivningar nér det géllde Iran och Irak. Sverige gick dir ganska hart ut mot
dessa linders behandling av den kurdiska minoriteten. Utskottet siger nu
att det pagdr en demokratiseringsprocess i Turkiet, en process som inte skall
storas. Men sa linge minniskor trampas pa. fortrycks, torteras, mordas,
skjuts och fingslas finns det inte nigot skil att inte opponera sig mot detta
fortryck.

Jag har sett avidentifierade papper frin ett lasarett i Sverige rérande tio
kurder som har blivit torterade i Turkiet. Dessa kurder tinker man utvisa till
Turkiet. Kan vi ta ansvar for sidana saker? Det beror naturligtvis pd den
instillning som utrikesutskottet och riksdagen har nér det gélller Turkiets de-
mokratiscringsprocess. Om det som star i detta betiinkande skulle stimma.
skulle vi ocksd, med nédgra fa undantag, kunna skicka tilibaka ménniskor till
det landet. Jag anser att man icke kan siinda tillbaka kurder till Turkiet i dag.
Men detta gor vi fortfarande.

Jag vill yrka bifall till den reservation som dr fogad till betdnkandet. Jag
anser att vi nu har kommit till det lage dir vi bor vidta tgérder.

Anf.46 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skulle forst vilja sdga att bade den berittelse som vi nu
behandlar om Europaridet och den som rér Nordiska radet tyvirr kommer
till riksdagen mycket sent. Det som tas upp ar inte inaktuellt, men val av
mindre intresse eftersom det har gatt lang tid sedan beslut fattades. Man
méste dirfor, bade for parlamentens del och frdn regeringarnas sida, efter-
striiva att komma fram med rapporteringen snabbare sa att det kan bli en
mer aktuell behandling av dessa drenden i riksdagen.

Herr talman! Jag ir angeligen om att betona att Europarddet under den
senaste tiden har fatt en starkt 6kad betvdelse. Europaridet var under
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ménga ir ganska undanskymt. och minniskorna visste egentligen inte vad
det handlade om. Intresset var inte sdrskilt patagligt. Nu spelar Europaradet
en mycket viktig roll nir det giller utvecklingen i Osteuropa. Fyra av Ost-
och Centraleuropas linder dr redan géster och har en sorts observatdrsstatus
i Europaradet. och det foreligger ocksd ansdkningar om fullt medlemskap
fran osteuropeiska stater.

For att bli fullvirdig medlem i Europarddet méaste linderna ha ett pluralis-
tiskt system med fritt valda parlament och visa respekt for méiinskliga rittig-
heter. dirfor att medlemskapet ocksa for med sig krav pa au linderna skall
skriva under Europaradets konvention om de miinskliga rittigheterna. Det
ar min férhoppning som ordfdrande {6r svenska delegationen vid Europaré-
dets parlamentariska forsamling att det snart skall bli méjligt att viilja in par-
lamentsrepresentanter fran Centraleuropa och Osteuropa som ett tecken pa
Europas forening. I detta sammanhang spelar Europardet nu i olika sam-
manhang en mycket viktig roll nir det giller miljdarbete. kampen for
manskliga réttigheter och den ekonomiska utvecklingen. Jag har bara kon-
staterat detta.

Herr talman! Jag vill sedan siga ndgra ord om den reservation som har
fogats till det i 6vrigt enhilliga utskottsbetdnkandet. Den giller Turkiet. Ut-
skottct betonar att det 4r mycket som inte bra i Turkiet. Jag vill giirna under-
stryka det. Men vad det nu handlar om ér Turkiets pastidda brott mot
minskliga rittigheter. Det 4r nog alldeles sikert att det i mdnga fingelser i
Turkiet fortfarande forekommer tortyr. Om myndigheterna éindrar regler
och bestdimmelser tar det lang tid innan det slar igenom ute i organisationen.
I manga fingelser pagér det sikert mycket som inte skall paga diir.

Det ar mycket viktigt att man noterar att Curoparidet nvligen har tillsatt
en sdrskild kommission, som skall granska om tortvr férekommer i med-
lemslinderna och om i 6vrigt ovardig behandling av ménniskor farekommer
i Europarddets mediemsldnder. Turkiet har anslutit sig till detta och har en
ledamot i denna kommission. Det betyder att Europarddets jurister, likare,
m.m. i denna kommission har méjligheter att utan inskrinkning besdka tur-
kiska fiangelser och institutioner. Jag hoppas for min del pd mycket av denna
kommission, att den skall kunna gora de undersékningar som ar nodvindiga
som ett led i Europaradets stravan att fa fullt erkdnnande av grundliggande
manskliga rittigheter i alla medlemslédnder.

Turkiet har ocksa skrivit under en siirskild konvention mot tortvr. Vime-
nar att detta ir ett riktigt steg pa viigen. DA bor vi nu inte vidta nagra atgir-
der utan avvakta utvecklingen. Det idr, herr talman. min bestimda férhopp-
ning att Turkiet liksom alla andra Europarddsmedlemmar skall leva upp till
det som egentligen dr grunden for hela idén om Europaradet, ett vaktsla-
ende om de gamla traditionella och humanistiska principerna i vér virldsdel,
ett vaktslaende om grundliggande miinskliga fri- och rittigheter. Med detta
yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 47 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag instaimmer i utskottsordforandens vitrande nér det giiller
Osteuropa. Men jag vill inda vidhalla att vi for knappt tvii veckor sedan fick
ett meddelande om att ytterligare ett liiger med irakiska flyktingar i Turkict
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miénniskor har blivit forgiftade med storre eller mindre skador som f6ljd. I
detta sammanhang borde den svenska regeringen gora nagot.

Ging pa ging kommer alltsd samma nyheter och rapporter fran Turkiet.
Aven om jag ocksa hoppas mycket pa denna kommission, menar jag att Sve-
riges kritik av Turkiet kan forstirkas. Sju kurdiska parlamentsledamdter del-
tog i en kurdisk konferens i Paris i hostas. I och med detta blev de suspende-
rade fran parlamentet, alltsa enbart for att de suttit dér och lyssnat. Det ér
allvarliga saker som hédnder. Parlamentariker avsitts for att de har deltagit i
en internationell konferens i Paris. Man reagerar inte mot att man tre gnger
har gatt in i taggtrddsomgérdade ldger med bevipnade vakter vid utgingen.
Minniskor — barn, kvinnor och mén — forgiftas genom det brod de éter i 1a-
gren. Jag kan inte forstd hur en sddan utveckling kan ases. Jag vrkar dn en
gang bifall till miljépartiets reservation. Atgirder behdver vidtas nar det gil-
ler Turkiet och de miinskliga rittigheterna.

Verksamheten inom
Europaradet

Anf. 48 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Detta dr naturligtvis allvarligt. Kurdernas situation i virlden
ir helt oacceptabel. Som tidigare talare har sagt sker i flera linder en be-
handling av denna befolkning som ar helt oacceptabel.

Om uppgiften om att turkiska parlamentsledamater har avsatts som parla-
mentsledamoter for att de har deltagit i en internationell konferens skulle
vara riktig, dr det ocksa mot alla de regler som géller for det parlamentariska
samarbetet i Europaradect. Jag dr beredd. herr talman, att undersoka om det
stimmer, och i sa fall ta upp denna friga och féra den vidare. Det ar alltsa
en helt oacceptabel situation om det nu skulle ha gétt till pa detta sitt.

Jag kan erinra om att det i exempelvis den turkiska regeringen finns kur-
der som regeringsmedlemmar. Man har forsokt att pa det sittet ta in dven
kurderna i samhillsarbetet. Men behandlingen av kurder ér oacceptabel inte
bara i Turkiet utan édven i andra linder dér kurder bor.

Vi behandlade denna friga i riksdagen i hdstas, och vi kommer tillbaka,
herr talman, med ett nytt betinkande om kurderna som vi skall bechandla
som ectt sirskilt drende litet senare. 1 utrikesutskottet ar vi inte okunniga om
den kurdiska befolkningens allvarliga situation i de fyra olika liander som i
sammanhanget dr aktuella.

Anf.49 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill tacka Stig Alemyr for detta yttrande, och jag glader
mig at Stig Alemyrs starka stéillningstagande. Det var alltsd frdga om kur-
diska parlamentsledaméter. For ett &r sedan ndmnde en parlamentledamot
i Europarddet den kurdiska fragan. Han fick ocksa avga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)
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Foretogs till avgdrande socialutskottets betiinkande 1989/90:SoU 13 samt
utrikesutskottets betinkanden 1989/90:UU9 och UU10.

Socialutskottets betankande SoU15
Mom. I (avslag pa propositionens forslag m.m.)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Gudrun
Schyman - bifélis med acklamation.

Mom. 16 (tidsfristerna for omedelbara omhindertaganden m.m.)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering - som
stdlldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 2
av Daniel Tarschys m.fl. anférda motiveringen — bifélls genom omrostning
med uppresning. '

Mom. 19 (huvudmannaskapet for de sirskilda ungdomshemmen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 63 for reservation 3 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 21 (den ungdomspsykiatriska verksamheten)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 159 f6r reservation 4 av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 22 (invandrarungdomarnas behov)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 5 av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (6ppenvirdstvang)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Sten Svensson
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 31 (vardnadsoverflyttningar vid 1dnga familjehemsplaceringar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Danicl Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist - bifolls med acklamation.

Mom. 32 (de ekonomiska villkoren vid vardnadséverflyttningar)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation & av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (behovet av utbildningsinsatser)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 9 av Daniel Tarschys
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 35 (samordnadc insatser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 269 réster mot 59 t6r rescrvation 10 av
Daniel Tarschys m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

i
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Mom. 36 (behovet av dokumentation)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist - bifélls med acklamation.

Mom. 41 (ett tillkdnnagivande om 71 § socialtjinstlagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjoérkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 44 (brottsforebyggande insatser)
Utskottets hemstillan bifdlls med 285 roster mot 39 fér reservation 13 av
Ulla Tillander och Rosa Osth.

Mom. 45 (familjens betydelse i det brottsforebypgande arbetet)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 réster mot 97 for reservation 14 av
Sten Svensson m. fl.

Mom. 46 (barnombudsmannatjinst)
Utskottets hemstillan bifolls med 211 rdster mot 119 for reservation 15 av
Daniel Tarschyvs m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utrikesutskottets betiankande UU9
Mom. 4 (drlig rapport om Nordiska ministerradets arbete)

Utskottets hemstéllan bitélls med 250 rodster mot 79 fOr reservation 1 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 6 (svensk parlamentarisk utredning)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 2 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (nordiska samarbetet)
Utskottets hemstilllan — som stédlldes mot reservation 3 av Marianne
Samuelsson — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (direktval till Nordiska radet)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Marianne
Samuelsson — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (inbjudan till baltiska folkfronterna)
Utskottets hemstiillan bifélls med 222 rdster mot 104 for reservation 5 av
Margaretha af Ugglas m. fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

O\-'rigu moment
Utskottets hemstéllan bifolls.
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Utrikesutskottets betankande UU10
Mom. 2 (méinskliga rittigheter i Turkiet)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 31 for reservationen av
Per Gahrton.

Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

9§ Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1989/90:JoU13 Andrad instansordning for vissa drendegrupper inom jord-
bruksdepartementets omrdde m.m. (prop. 1989/90:57) och

arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1989/90:AU16 [LO-konvention om minimidlder for arbete (prop.
1989/90:60).

Kammaren bif6ll vad utskotten hemstéllt.

10§ Kammaren atskildes kl. 12.59.

In fidem

OLOF MARCUSSON

!Gunhorg Apelgren
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