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Sammanfattning

Forslagen giller EU:s kommande ramprogram for forskning och innovation
samt Euratoms forskning- och utbildningsprogram. Dessa utgér en del av
kommissionens forslag till EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021—
2027. Forslagen dr uppdelade pa forslag till férordning om ramprogram,
forslag till ett sérskilt program for genomforandet samt det kompletterande
programmet for forskning och utbildning under Euratom. Kommissionen
foreslar en finansieringsram for Horisont Europa 2021-2027 pa 97,6
miljarder euro (16pande priser).

Regeringen vialkomnar kommissionens forslag till ramprogram for forskning
och innovation. Sérskilt vdlkomnas att strukturen med tre pelare behalls samt



att storsta andelen av budgeten avsitts till samarbetsprojekt (pelare II
Globala utmaningar och industrins konkurrenskraft).

Regeringens oOvergripande mal for forhandlingarna om EU:s flerdriga
budgetram for aren 2021-27 ar att budgeten ska minska. En del av det
generella malet for nédsta budgetperiod ar att omprioriteringar bor ske inom
den minskade totala ramen till forman for gemensamma atgérder som
konkurrenskraft, forskning och innovation. Regeringen vélkomnar att
forslaget till ramprogram for forskning och innovation pa ett balanserat sétt
bygger vidare pd det pégdende ramprogrammet Horisont 2020.
Ramprogrammet behdver fortsatt analyseras vad avser vilka utgiftsbehov for
EU-gemensamma utgifter som finns inom respektive utgiftsomrade for nésta
ramperiod.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till flerdrig
budgetram for aren 2021-27'. Kommissionens forslag har atfoljts av
lagstiftningsforslag pa politiska sakomraden.

Den 15 maj 2018 publicerade kommissionen meddelandet En fornyad EU-
agenda for forskning och innovation - EU:s tillfdlle att forma sin framtid.

Den 7 juni presenterade kommissionen sitt forslag till ramprogram for
forskning och innovation under namnet Horisont Europa samt det
kompletterande forsknings- och utbildningsprogrammet inom Euratom.

Den 7 juni presenterades dven ett separat forslag om &dndringen i
forordningen om Iter?. Iter dr ett projekt for uppbyggnad och drift av en
forskningsanldggning for att sdka ta tillvara den potential till
energiforsorjning som fusionstekniken erbjuder. 1 projektet deltar USA,
Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea, Japan och EU. Forslaget ar en konsekvens
av det mandat som kommissionen fick genom radsslutsatser den 12 april
2018. Kommissionen fick mandatet i sin roll som representant i Iter-
styrelsen, och det giller godkénnande av ny genomfGrandeplan av Iter-
projektet. Kommissionen presenterade Iter-styrelsens forslag till ny
genomforandeplan 1 sitt meddelande av den 14 juni 20173. Mandatet gillde
under forutsittning att budget for Euratoms finansiering av genomforandet
godkénns i den flerariga budgetramen for perioden 2021-27. Information om
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den nya genomforandeplanen finns i regeringskansliets Faktapromemoria
2016/17:FPM116.

1.2 Forslagets innehall

Det presenterade forslaget till nytt ramprogram for forskning och innovation
bestar av tre forslag: i) forslag till ramprogram och regler for deltagande, ii)
sarskilt program for Oppen vetenskap, Globala utmaningar och Industriell
konkurrenskraft samt Oppen innovation, iii) Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram. Ett sérskilt forslag om forsvarsforskning, med
finansiering fran Europeiska forsvarsfonden, EDF, utgor ett sérskilt program
under ramprogrammet (Faktapromemoria 2017/18:FPM 153)

Det 6vergripande mélet med ramprogrammet &r att skapa en vetenskaplig
och teknisk grund for att kunna méta samhéllets utmaningar och uppna FN:s
hallbarhetsmél, samtidigt som den europeiska industrins konkurrenskraft ska
oka.

Ramprogrammet bestar av tre pelare benimnda, Oppen vetenskap, Globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft samt Oppen innovation. Pelarna
ar understodda av en del bendmnd Forstirkning av det europeiska
forskningsomradet.

1.2.1 Pelare I: Oppen Vetenskap

Pelare 1 bestdr av tre delar, Europeiska forskningsridet (ERC), Marie
Sktodowska Curie Actions (MSCA) samt Forskningsinfrastruktur.

1.2.1.1 ERC

Det europeiska forskningsrddet (European Research Council, ERC) ska
fraimja spetsforskning inom alla vetenskapliga omrdden. ERC erbjuder ett
betydande och langsiktigt ekonomiskt stdd till forskare i olika stadier av
karridiren, med vetenskaplig excellens som enda utvérderingskriterium.
Dirmed skapar ERC mojligheter for forskare och forskargrupper att bedriva
djdrv och banbrytande forskning i Europa. Beslut i ERC fattas av ett
oberoende vetenskapligt rdd. Modellen har enligt kommissionen visat sig
mycket framgéngsrik i utvirderingar och forskning som erhéllit stod av ERC
féar ett stort vetenskapligt genomslag.

1.2.1.2  MSCA

Inom maélséttningarna for omradet spetskompetens finns fortsatta atgérder for
stod till forskarrorlighet och karridrutveckling. Forskare oavsett &lder ska
kunna utveckla sin karridir och exempelvis erbjudas mojligheten att vara
verksamma 1 ett annat land eller inom den privata sektorn under en period i
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syfte att utveckla sin kompetens. Atgirderna inom MSCA ska stodja
forskares karridrutveckling, och samtidigt hjdlpa dem att behélla en lamplig
balans mellan arbetsliv och familjeliv. MSCA stddjer excellenta forskare
inom alla vetenskapliga omréaden, och dr ocksa &ppet for forskare fran lander
utanfor EU.

1.2.1.3 Forskningsinfrastruktur

Tillgang till forskningsinfrastruktur i vérldsklass dr enligt kommissionen en
forutsittning for att Europa ska kunna bli ledande inom forskning och
innovation och didrmed stirka den europeiska konkurrenskraften. De
foreslagna atgérderna &r indelade i tre insatsomraden, dér det forsta omradet
overgripande syftar till att frimja uppbyggnad och drift av langsiktigt hallbar
pan-europeisk forskningsinfrastruktur. Har ingar atgirder for det europeiska
forskningsmolnet som ska stodja och linka samman digitala infrastrukturer
inom alla forskningsomrdden och mellan medlemsstaterna. Det andra
insatsomradet handlar om stod for att tillgdngliggéra forsknings-
infrastrukturer for bredare anvindargrupper, for industrin och mellan
medlemsstaterna. Det ska genomfGras bland annat genom nitverk for
nationella finansidrer som stddjer tillgang till infrastruktur, samt stod till
FoU-partnerskap med industrin. Det tredje omradet handlar om att stirka
europeisk politik for forskningsinfrastruktur och internationellt samarbete
genom att utnyttja synergier mellan nationella initiativ och unionsinitiativ.

1.2.2  Pelare II: Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft

Pelaren bestdr av fem utmaningskluster samt indirekta aktiviteter for det
gemensamma forskningscentret. De framtida Uppdragen utgér ocksd fran
pelare II.

1.2.2.1 Kluster av globala utmaningar

I forslaget pekas pa att de utmaningar som EU stéir infor dven &r globala.
Kommissionen tydliggor i forslaget att de angivna utmaningarna ska kunna
bidra till att mdta malen om hallbar utveckling i klimatavtalet fran 2015
(Parisavtalet).

Indelningen i kluster dr vald for att 6ka genomslaget i samhéllet och for att
na systemfordndringar genom att frdmja samarbete tvérs sektorer,
politikomraden och branscher. Pelaren genomfors fraimst genom foreskrivna
utlysningar for samarbetsprojekt.

Klustret for Hilsa innehéller insatsomraden for Livslang hélsa;
Miljomissiga och sociala faktorer som péverkar hilsan; Icke dverforbara och
sillsynta sjukdomar; Infektionssjukdomar; Verktyg, teknik och digitala
16sningar for hélso- och sjukvard; System for hélso- och sjukvard.
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Klustret for Inkluderande och sikra samhillen innehéller insatsomraden
for Demokrati; Kulturarv; Sociala och ekonomiska foridndringar;
Katastroftiliga samhéllen; Skydd och sékerhet; 1T-sékerhet (informations-
och cybersékerhet).

Klustret for Digitala frigor och industri innehéller insatsomraden for
Tillverkningsteknik; Viktig digital teknik; Avancerade material; Artificiell
intelligens och robotteknik; Nésta generations internet; Avancerade
datorsystem och stordata; Cirkuldra industrier; Koldioxidsndla och rena
industrier; Rymden.

Klustret for Klimat, energi och mobilitet innehaller insatsomrdden for
Klimatvetenskap och klimatlosningar; Energiforsorjning; Energisystem och
elndt; Byggnader och industrianldggningar i energiovergangen; Samhéllen
och stider; Industriell konkurrenskraft inom transport; Rena transporter och
mobilitet; Smart mobilitet; Energilagring.

Klustret for Livsmedel och naturresurser innehdller insatsomrédden for
Overvakning av miljopaverkan; Biologisk méngfald och naturkapital;
Jordbruk, skogsbruk och landsbygdsutveckling; Hav och oceaner;
Livsmedelssystem; Biobaserade innovationssystem; Cirkulédra system.

1.2.2.2  Det gemensamma forskningscentret (Joint Research Centre, JRC)

JRC ges vissa utpekade aktiviteter. Kommissionen pekar pa JRC:s roll som
oberoende aktdr som ger vetenskapligt underlag for alla kommissionens
politikomraden. JRC har i ramprogrammet f0ljande insatsomraden:
Forstirkning av kunskapsbasen for politikutveckling; Globala utmaningar;
Innovation, ekonomisk utveckling och konkurrenskraft; Vetenskaplig
spetskompetens; Territoriell utveckling och stod till medlemsstater och
regioner.

1.2.2.3 Uppdrag (engelska: Missions)

Kommissionen foreslar att ett begrénsat antal uppdrag lanseras under
pelaren. Uppdragen ska ha specifika mél med en portfolj av aktiviteter fran
olika delar av ramprogrammet. I forslaget foreslar kommissionen kriterier for
hur dessa uppdrag ska viljas ut. Vilka omraden uppdragen ska behandla
kommer att arbetas fram i en strategisk process kring Horisont Europa.
Processen  ska  inkludera =~ kommissionens  olika  avdelningar,
Europaparlamentet, medlemsstaterna samt andra berdérda parter. Styrningen
av uppdragen gors genom sdrskilda styrelser, skilda fran de
programkommittéer som foreslas for genomforandet av ramprogrammet. Det
finns inte nagon sérskild budget for uppdragen utan medel till uppdragen
foreslas komma fran lampliga delar av hela programmet.
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1.2.3  Pelare III: Oppen innovation

Innovation stdds enligt kommissionen i hela programmet, men en sarskild
inriktning sker i den tredje pelaren som kallas Oppen innovation. Malet ir att
forbattra forutsdttningarna  for genombrott och marknadsskapande
innovation. Verksamheten inom pelaren definieras huvudsakligen underifran,
genom forslag i ansdkningar om finansiering. Pelaren innehaller tre delar;
inrdttandet av ett europeiskt innovationsrdd (EIC), forbattringar av
europeiska ekosystem for innovation och fortsatt stod till Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT).

1.2.3.1 EIC

Europeiska innovationsradet (EIC) beskrivs som en one-stop-shop for
innovatdrer, med sérskilt fokus pa SMF och nystartade foretag. EIC kommer
att genomforas frimst genom tvd komplementdra Aatgirder, nimligen
Pathfinder och Accelerator. Pathfinder ska stdodja avancerad forskning i
tidiga stadier av teknikutveckling, medan Accelerator ska stodja innovations-
och marknadsutbyggnadséatgérder, inklusive forkommersialiseringsstadier
och foretagsutveckling. Pathfinder innehaller insatser som stddjer
grundldggande forskning och teknikutveckling pa lagre TRL*-nivéer, vilket
tidigare genomfordes genom instrumentet FET Open’ under horisont 2020.
Accelerator kommer att erbjuda finansieringslosningar via 1&n och
kapitaltillskott fran dgare utover bidrag.

1.2.3.2  Europeiska institutet for innovation och teknik, EIT

EIT inkluderas i pelare III och kommer fokusera pa att frimja hallbara
innovationssystem och utveckla entreprendrs- och innovationsfardigheter
inom prioriterade omraden genom sina Kunskaps- och Innovationsgrupper
(engelska: Knowledge and Innovation Communities, KIC). EIT foreslas
bidra till den entreprendrsomspénnande omvandlingen av EU-universitet och
vara ett komplement till &tgidrderna inom ramen for pelare II Globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft. Kommissionen kommer
presentera en separat forordning for EIT samt utveckla ett forslag till
Strategisk Innovationsagenda.

Pelaren innehaller dven stdd for samarbete med och mellan framst nationella
och regionala innovationsmyndigheter, men ocksa andra offentliga, privata
och sektoriella aktorer i det europeiska innovationslandskapet.

4 TRL — Technology Readiness Level.
S FET — Future and Emerging Technologies, eller framtida tekniker.
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1.2.4 Forstirkning av det Europeiska forskningsomradet

Utvecklingen av det europeiska forskningsomradet (engelska: European
Research Area, ERA) syftar till att 6ppna och koppla samman europeiska
forsknings- och innovationssystem. ERA &r ockséd ténkt att bidra till att
uppfylla EU2020-mélet om att tre procent av EU:s BNP ska utgdra
investeringar i forskning och innovation. Kommissionen pekar pé att trots
vissa framsteg i utvecklingen av ERA dr EU en bra bit ifran att uppfylla
treprocentsmélet. EU:s andel som gar till forskning och innovation vixer
langsammare &n globala konkurrenter som USA, Kina och Sydkorea. Inom
EU finns klyftor mellan innovationsledande stater och de stater som sldpar
efter.

1.2.5 Deltaganderegler

Kommissionen anger att reglerna for deltagande i ramprogrammet i stort sett
kommer att §verensstimma med reglerna i det pagéende ramprogrammet
Horisont 2020. Det innebédr bland annat att en enda uppsittning regler for
deltagande fortsatt kommer att gélla, precis som regler kring
ersittningsnivaer for deltagare. Kommissionens ambition dr vidare att skapa
en utdkad omsesidig tillit till revisioner, ha en stdrre acceptans for gingse
nationell praxis vid kostnadsredovisning, samt att inkludera samarbeten
under artikel 185 1 fordraget om EU:s funktionssitt i den garantifond som
skapats for deltagare.

1.2.6 Euratom

Forslaget till ett femarigt’ program for atomgemenskapens (Euratom)
forskning och utbildning &r avsett att komplettera &vriga delar av Horisont
Europa. Samma instrument och regler som i Horisont Europa géller dven for
Euratom-programmet. Det 4r i ménga delar en fortsittning av det pdgende
programmet for 2014-18, samt dess fortséttning under 2019-207.

Euratom-programmet foreslas stddja forskning om stralskydd bade i
samband med kdrnenergiproduktion och andra tillimpningar av joniserande
stralning. D& anvéndningen av kdrnenergi for kiarnkraft, fissionsteknik, kar i
virlden kommer programmet enlig kommissionens forslag forbéttra
karnteknikens sdkerhet genom att utveckla battre kunskap om kérnreaktorers
aldrande och forbéttra olyckshanteringsstrategier. Programmet forvintas
dven bidra till att minska riskerna med laga straldoser, som anvénds
exempelvis i medicinska tillimpningar. Programmet omfattar insatser for att
frimja sikra 16sningar for anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Aven
stdd till utvecklingen av fusionsteknik, som har stor potential for framtida
energiproduktion, ingér i forslaget. Inom fusionsomradet foreslds ndrmare

¢ Artikel 7 i Euratomf6rdraget begrénsar programmets 16ptid till fem &r.
7 FaktaPM 2017/18:FPM37
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samarbete med industrin, som 1 slutinden fOrvintas ta Over den
energiproducerande verksamheten.

Utbildningsinsatser i programmet bestar framst i att ge forskare mdjlighet till
att delta i utbildnings- och yrkesutbildningsaktiviteter. Syftet, enligt
kommissionen, &dr att uppritthdlla nddvindig kompetens inom atom-
gemenskapen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inga effekter pa svenska regler ar aktuella.

1.4 Budgetira konsekvenser

Kommissionen foreslar en finansieringsram for Horisont Europa 2021-2027
pd 97,6 miljarder euro (I6pande priser). I jamforelse med det pagaende
programmet Horisont 2020 beréknas 6kningen motsvara ca 4,1 miljarder
kronor i svensk EU-avgift totalt for hela perioden.

1 det pagéende programmet, Horisont 2020, har svenska organisationer under
perioden 2014 fram till februari 2018 beviljats 1 miljard euro, motsvarande
3,5 procent av ramprogrammets fordelade medel.

For Euratoms fosknings- och utbildningsprogram foreslar kommissionen en
finansiering pa 1,7 miljarder euro for perioden 2021-25 (I6pande priser).
Under hela perioden 2021-27 berdknas programmets finansiering minska
med 12% i jimforelse med perioden 2014-20.

2 Standpunkter

2.1  Svenska preliminéra standpunkter

Forslaget till ramprogram for forskning och innovation ar ett av flera
sakomradesforslag under forhandlingen om nista flerariga budgetram for
2021-27. SE:s overgripande mél for MFF-forhandlingarna &r att budgeten
ska minska. En del av det generella malet for ndsta budgetperiod &r dock att
omprioriteringar inom den minskade totala ramen bor ske till forman for
gemensamma atgiarder som konkurrenskraft, forskning och innovation. Det
sker genom visentliga minskningar av utgiftsramarna for jordbrukspolitiken
och sammanhéllningspolitiken. SE:s linje 4r dock alltjamt att hela budgeten
ska minska och att besparingar dven i prioriterade omraden som forskning
och innovation kan behdva accepteras.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till ramprogram for forskning
och innovation, Horisont Europa. Forslaget bygger pa ett positivt sitt vidare
pa det pagaende programmet Horisont 2020. Regeringen vilkomnar sérskilt
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att strukturen med tre pelare behalls samt att storsta andelen av budgeten
avsitts till samarbetsprojekt (pelare II Globala utmaningar och industrins
konkurrenskraft).

EU:s satsningar pa forskning och innovation genom programmet maste i
okande grad bidra till att mota samhédllsutmaningar med l6sningar som fér
stort genomslag i samhéllet och som skapar positiva effekter samt mervérde
for medborgarna. Bade forskning och innovation bor fortsatt vara integrerade
1 hela ramprogrammet.

EU:s forskningsprogram 2021-2027 ska tydligt bidra till att uppfylla FN:s
héllbarhetsmal — Agenda 2030 och SDG? . Detta bor tydliggoras jamfort med
kommissionens forslag.

Projekt i Horisont Europa ska, liksom i tidigare ramprogram, prioriteras
utifran excellens dér de hogst rankade ansdkningarna finansieras.

SE bor verka for att uppnéd starkare synergier mellan sammanhallnings-
politiken och forsknings- och innovationspolitiken. Delar av strukturfonds-
programmen och ramprogrammet for forskning och innovation kan pé olika
sétt komplettera varandra. Det géller dven synergier med andra EU-program
som Ett digitalt Europa och Kreativa Europa.

Administrativa  processer kring programmet ska underldttas och
effektiviseras for sokanden 1 samtliga stadier, ansokningsforfarande,
uppfoljning och rapportering. Nationella redovisningsprinciper ska gélla vid
ekonomisk rapportering av aktiviteter.

SE anser att forskningssatsningar inom Euratom bor fortsétta pa samma niva
som tidigare och i linje med tidigare programs inriktning. Regeringen ser
positivt pa inriktningen mot forskning om karnsdkerhet och stralskydd, och
anser att det &r bra att sdkerstilla att unionsfinansierad forskning och
utbildning inom kérnvetenskap och kérnteknik fortsdtter med god
kontinuitet..

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r inte kidnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna standpunkter &r inte kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

8 Sustainable Development Goals; https:/sustainabledevelopment.un.org
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger att forslaget till Horisont Europa grundar sig pa
artiklarna 173, 182, 183 och 188 i fordraget om EU:s funktionssitt.
Artiklarna tillhor rubriker for bade forskning och industri i fordraget.

Forslaget till Euratoms forsknings- och utbildningsprogram anges grunda sig
pa artikel 7 i fordraget om Euratom.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inom forskning och teknisk utveckling har unionen och medlemsstaterna
delat ansvar. Kommissionen beddmer att unionen maéste investera i forskning
och innovation for att unionen ska kunna méta de utmaningar som Europa
star infor. EU-finansierad forskning och innovation bidrar enligt
kommissionen med europeisk nytta genom den kritiska massa som uppstér,
som gor att storre insatser kan genomféras. Genom finansiering av projekt i
konkurrens pa europeisk niva sdkerstills kvaliteten. EU-finansiering
mojliggdr enligt kommissionen griansdverskridande tvérvetenskapliga
nétverk samt ger stirkta nationella strukturer for forskning och innovation.

Vidare beddmer kommissionen att den kritiska massa av resurser som
uppnas gor att forsknings- och innovationsutforare kan ta hogre risker &n vad
annars skulle vara mojligt. EU-finansierad rorlighet av forskare och kunskap
bedoms av kommissionen bidra till att sprida kunskap och héja hela EU:s
kompetens inom forskning och innovation. Kommissionen anser slutligen att
EU:s investeringar i forskning och innovation stirker Europas
konkurrenskraft.

Regeringen delar kommissionens bedémning att forslagen till Horisont
Europa &r i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det Osterrikiska ordférandeskapet siktar pd att en partiell allmén inriktning
pa forordningen om ramprogrammet ska beslutas vid konkurrenskraftsradets
mote den 30 november. Vad giller det sdrskilda programmet avser man att
presentera en ldgesrapport vid samma mdote.

Forhandlingsarbetet kommer att fortsidtta under Ruméniens ordférandeskap i
radet under varen 2019.

2017/18:FPM155

10



4.2 Fackuttryck / termer

Fusion: I sammanhanget kort form for kdrnfusion — i fysiken en kdrnreaktion
mellan tvd atomkédrnor som leder till en sammansmaltning, varvid en tyngre
kdrna bildas och stora méngder energi frigors. For att starta en
fusionsprocess maste energi tillforas. Eftersom det oftast sker i form av
termisk (vdrme-) energi talar man om termonukledr fusion. Det dr samma
fusionsprocess som genererar energin i solen och stjarnorna.

Fission: 1 sammanhanget kort form for kdrnfission — en process i vilken
tunga atomkarnor som uran och plutonium splittras, vanligtvis i tva delar,
varvid stora méingder kdrnbindningsenergi frigérs. I normalfallet orsakas
fission av att en neutron triffar en kidrna och atf6ljs av utsdndning av flera
neutroner och gammastralning.

FET — Future and Emerging Technologies, eller framtida nya tekniker. Inom
Framtida och ny teknik (FET) finansieras projekt som kan leda till helt ny
teknik.  Programmet bygger pd& samarbeten mellan avancerad
tvarvetenskaplig forskning och banbrytande ingenjorskonst.

TRL - Technology Readiness Level. Anger en tekniks mognadsgrad pa en
skala 1 till 9, ddr 1 &r grundforskning och 9 ar slutlig utformning och
implementering i verkliga forhallanden.
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