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Innehall






1 Sammanfattning

I promemorian behandlas frigan om Sveriges tilltride till FN:s
vapenhandelstérdrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget
antogs av FN:s generalférsamling den 2 april 2013 och éppnades
for undertecknande i1 New York den 3 juni 2013. Sverige
undertecknade di fordraget. Fram till den 23 oktober 2013 har
114 stater undertecknat fordraget — diribland samtliga EU-
linder — och &tta har ratificerat det. Foérdraget trider ikraft 90
dagar efter den 50:e ratifikationen.

Syftet med fordraget ir att inféra internationella normer pd
exportkontrollomridet samt att bredda den effektiva kontrollen
over den internationella handeln med konventionella vapen
visentligt utdver de 50-tal stater som idag utdévar sddan kontroll.

Parternas grundférpliktelse r att inritta eller vidmakthilla ett
nationellt system for kontroll av den internationella handeln
med konventionella vapen, och att i nationella bedémningar
beakta en rad faktorer s3som sanktionsbeslut och andra
internationella forpliktelser, brott mot den internationella
humanitira ritten och minskliga rittigheter inklusive
koénsbetingat  vald, konfliktrisker, terrorism, organiserad
brottslighet och risken f6r avledning till den illegala marknaden.
S&vil export, import, transitering och omlastning som
formedling faller under fordraget. Regler for innehav och handel
pd nationell nivd omfattas diremot inte. Fordragets
materielférteckning  ticker samtliga sju kategorier 1 FN:s
vapenregister samt smi och litta vapen. Aven ammunition samt
reservdelar och komponenter ticks, men med vissa
inskrinkningar. Utdver grundférpliktelserna att kontrollera
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handeln och préva enskilda irenden innehiller férdraget
forpliktelser om samarbete och informationsutbyte mellan
statsparter och nationella kontrollsystem, statistikinsamling och
rapportering, tvistlosning och internationellt implementerings-
bistdind.  Ett  fristiende  sekretariat  forutses  stddja
statspartssamarbetet. Fordraget saknar 6vernationella inslag.
Ansvaret f6r kontroll och tillstdndsprévning ligger entydigt pd
nationell nivd hos varje statspart.

I promemorian foreslds att Sverige ska ratificera FN:s
vapenhandelsférdrag (ATT).

Fordraget representerar en minsta gemensam nimnare som
sdvil stora producerande linder som sm& importerande linder
ska kunna uppfylla. Mot bakgrund av att Sverige har en vil
utvecklad exportkontroll f6r krigsmateriel gérs bedomningen att
ett tilleride till ATT inte fordrar ndgon idndring av svensk lag,
men vil en indring i tillstdndsmyndighetens, Inspektionen for
Strategiska  Produkter, instruktion for att mojliggora
myndighetens  bidrag  till  fullgérande av  férdragets
rapporteringsskyldigheter. Ett svenskt tilltride till f6rdraget och
deltagande 1 statsparternas samarbete vintas till stérsta delen
kunna inrymmas 1 befintligt anslag for avgifter till internationella
organisationer.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:1101) med instruktion for
Inspektionen for strategiska produkter

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Inspektionen ska

1. férmedla s&dan information om kontroll av krigsmateriel,
produkter med dubbla anvindningsomriden och tekniskt
bistind som Sverige har 3tagit sig att tillhandahilla som medlem i
Europeiska unionen och de multlaterala exportkontroll-
regimerna,

2. ha ett informations- och erfarenhetsutbyte med
motsvarande organ i andra linder samt delta i det europeiska
samarbetet, bla. genom att bevaka andra linders avslag pd
tillstindsansdkningar, informera Europeiska kommissionen,
Europeiska unionens rdd och 6vriga medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt berérda internationella organ om avslag pd svenska
ansokningar om tillstdnd samt genomfora konsultationer enligt
ridets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp av den 8
december 2008 om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel,

3. uppfylla de &taganden 3. uppfylla de &taganden



Férfattningsforslag

inom sitt verksamhetsomride
som 1 ovrigt féljer av Sveriges

samarbete inom Europeiska
unionen  och  félja  de
tillimpningsbestimmelser som
dverenskommits mellan
Europeiska unionens

medlemsstater, och

4. 1 den utstrickning det
anses nodvindigt, delta i
bilateralt och  multilateralt
samarbete inom ramen for
internationella
dverenskommelser
exportkontrollfrigor.

som ror
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inom sitt verksamhetsomride
som 1 6vrigt foljer av Sveriges

samarbete inom Europeiska
unionen  och  félja  de
tillimpningsbestimmelser som
dverenskommits mellan
Europeiska unionens
medlemsstater,

4. 1 den utstrickning det
anses nodvindigt, delta i
bilateralt  och  multilateralt
samarbete inom ramen for
internationella
overenskommelser som rér
exportkontrollfrigor, och

5. formedla sddan

information om  kontroll av
krigsmateriel som Sverige har
dtagit  sig att  tillbandahilla
enligt FN:s vapenhandelsfordrag
(ATT).



3 Fordragets innehall

3.1 Bakgrund

Den 2 april 2013 antog FN:s Generalférsamling genom omrostning
det s.k. vapenhandelsfordraget (eng. Arms Trade Treaty, ATT) - ett
bindande internationellt instrument som uppstiller krav pd att dess
statsparter uppritthiller nationell kontroll 6ver den internationella
handeln med férsvarsmateriel och uppstiller normer fér denna
kontroll. Fordragstexten foérhandlades fram i en process som
inleddes 2006 med en resolution i Generalférsamlingen. Processen
omfattade expertgruppsarbete, fyra forberedande konferenser och
tvd pd varandra f6ljande diplomatkonferenser.

ATT ir det forsta instrument 1 sitt slag som férhandlats fram i
Forenta Nationernas regi. Endast ett 50-tal stater bedéms hittills ha
utdvat effektiv kontroll éver sitt lands internationella handel med
konventionella vapen. For flertalet deltagande stater var siledes
férhandlingsmaterian ny och obekant. Eftersom férhandlingarna
indirekt berorde en for alla linder central sikerhetspolitisk friga -
mojligheten att anskaffa militir utrustning for det nationella
forsvaret — faststilldes redan 1 utgdngsliget att ett slutresultat miste
antas med konsensus. Konsensuskravet ansigs ocksi omistligt
eftersom ett férdrag av det tinkta slaget inte skulle i avsedd effekt
utan deltagande av flertalet linder i virlden.

Huvudsakligen har tv3 effekter efterstrivats med detta fordrag:

- Den férsta mélsittningen var att sikerstilla att den lagliga och
reglerade internationella handeln bedrivs under ansvarsfulla former
genom formulering av starka gemensamma normer for den
nationella kontrollen. I fokus fér denna maélsittning stir de

11
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producerande och exporterande staterna. Faststillandet av
internationella normer pd detta omrdde ger en helt ny mojlighet att i
mellanstatlig dialog patala sddan export som visserligen ir legal, dvs.
kontrollerad, men som bedéms oansvarig med hinsyn till faktiska
eller befarade konsekvenser.

- Den andra mélsittningen var att utvidga kontrollen till s&
ménga stater som mojligt for att géra den idag omfattande och
mycket skadliga oreglerade internationella handeln littare att spira
och beivra. I fokus f6r denna strivan stir de minga, ofta sm4 linder
utan egen tillverkning som sillan berdrs av den internationella
handeln med krigsmateriel, men som genom bristen pd lagstiftning
och kontrollapparat litt kan bli genomgingslinder eller
verksamhetsbaser fér den oreglerade handeln.

Varken tillverkande och exporterande linder eller det stora
flertalet importberoende linder ansdg det forenligt med sina
intressen att efterstriva ett férdrag med overstatliga inslag. ATT
bygger siledes helt pd nationell kontroll under nationellt politiskt
ansvar. Endast en liten grupp linder som idag stdr under
embargobeslut i FN eller ir foremal for betydande restriktivitet frin
producentlinder argumenterade for ett mitt av Overstatlighet i1
ATT, och d& med baktanken att skapa en méjlighet att ”6verklaga”
negativa nationella exportbeslut.

3.2 Forhandlingarna om ATT

Konsensuskravet medférde att den diplomatkonferens som
genomférdes den 2-27 juli 2012 efter fyra forberedande
konferenser inte kunde enas om ett fordrag. Givet
férhandlingsmaterians tekniska komplexitet och de
sikerhetspolitiska kinsligheterna rickte avsatta fyra veckor inte till
for att 16sa alla utestiende tvistefrigor. Icke desto mindre gjordes
betydande framsteg under denna forsta konferens. En andra
diplomatkonferens anordnades dirfor den 18-28 mars 2013 for att
slutféra arbetet. Inte heller denna ging gick det att komma fram till
ett konsensusresultat. Medan en 6vervildigande majoritet av de
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deltagande staterna bedémde att man uppnitt ett indaméilsenligt
slutresultat (eller &tminstone ett resultat som inte var helt
oférenligt med respektive nationella intressen) blockerades
slutresultatet av en handfull stater som inte ansig ett
vapenhandelsférdrag vara forenligt med deras nationella intressen
6verhuvudtaget. Tre stater, Iran, Nordkorea och Syrien, motsatte
sig formellt den framférhandlade texten. Majoriteten av stater var
inte beredda att forsvaga resultatet i den utstrickning som skulle
behovts for att uppnd konsensus. Dirfoér avslutades mars-
konferensen pd utsatt tid utan formellt resultat och dess sluttext
introducerades 1 stillet 1 FN:s generalforsamling den 2 april 2013,
dir den antogs genom omrdstning. Rostsiffrorna var 155 ja-roster,
23 avstdenden och 3 nej-roster. De sistnimnda tillhérde &terigen
Iran, Nordkorea och Syrien.

3.3 Det geografiska stodet for ATT

Det stora antalet ja-roster vid omrdstningen 1 FNs
Generalférsamling &terspeglar den kanske viktigaste bidragande
faktorn foér uppndendet av slutresultatet — det omfattande och
geografiskt spridda stédet for ett vapenhandelstérdrag. Forutom
OECD-linderna, (dir bla. samtliga EU:s medlemsstater har
undertecknat foérdraget), har flertalet linder i Afrika, Latinamerika
och Karibien varit starka foresprikare av ett fordrag. Bland de
afrikanska linderna har méinga férstahandserfarenhet av hur
oansvarig och oreglerad internationell vapenhandel har bidragit till
att forvirra och férlinga de mdnga mindre konflikter som brutit ut
efter det kalla krigets slut. Bland de latinamerikanska och karibiska
linderna ir det 1 stillet erfarenheten av hur denna handel bidragit till
en kraftig 6kning av vipnat vdld i det civila samhillet. Bide
konflikterna och det 6vriga vipnade vildet har medfort pitagliga
avbrick for ekonomisk och samhillelig utveckling och stabilitet.
Gemensamt for den stddjande landkretsen har varit en betoning av
det humanitira lidande och de omfattande krinkningar av
minskliga rittigheter och internationell ritt som foljt 1 den

13
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oansvariga och oreglerade vapenhandelns spdr. Foljaktligen har
dessa aspekter ocksd lyfts fram 1 fordragets bestimmelse om
omstindigheter att beakta vid den nationella exportkontrollen.

Medan stodet for ATT wvarit starkt bland OECD-linderna, i
Afrika, Latinamerika och Karibien, har storre tveksamhet ritt i
Nordafrika, Mellandstern och Asien. Dock stdr ingen region helt
utan signatirer och arbetet med att 6vertyga fler linder att ansluta
sig fortsitter. Av de fem permanenta medlemmarna av FN:s
sikerhetsrdd har tre (Frankrike, Storbritannien och USA)
undertecknat ATT. Ryssland och Kina str alltjimt utanfér, men
deltog konstruktivt under foérhandlingsskedet. Forutsittningar
bedéms foreligga for dessa bdda linders anslutning 1 nirtid. Bland
nuvarande undertecknare finns sex av virldens tio storsta
exportorslinder, som tillsammans svarade fér 52 % av
virldshandeln 2008-2012 (i1 storleksordning USA, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien, Spanien och Italien). Ovriga fyra (i
storleksordning Ryssland, Kina, Ukraina och Israel) svarade for
ytterligare 35 % av virldshandeln under samma period. Om
Ryssland och Kina ansluter sig till signatirskretsen omfattas hela 83
% av virldshandeln genom dessa &tta linder. ATT:s forsta
méilsittning, en normstyrd, ansvarsfull kontroll av handeln, har d&
kommit nira sin uppfyllelse. Uppfyllelsen av den andra
malsittningen, som handlar om en visentligt utdkad geografisk
spridning av kontrollen, ir avhingig att ett stort antal linder med
mer marginell anknytning till den internationella handeln ansluter
sig till férdraget.

3.4 Undertecknande, ratificering och
ikrafttradande

Vapenhandelsférdraget 6ppnades for underskrift den 3 juni 2013
och redan under den forsta dagen undertecknades fordraget av 67
stater. Under de fyra pfoljande manaderna har antalet signatirer
vixt till 114 stater, och itta av dessa har ocksi hunnit ratificera
fordraget. Ytterligare ett stort antal stater forbereder ratificering
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enligt sina respektive nationella procedurer. Fordraget trider ikraft
90 dagar efter den 50:e ratificeringen, vilket férvintas intriffa inom
tva ar.

3.5 Sveriges ratificering av férdraget

Vapenhandelsférdraget bedéms kunna bidra konkret till férsoken
att 16sa de allvarliga problem som oansvarig och okontrollerad
internationell handel med konventionella vapen innebir.

Sverige horde till de stater som undertecknade ATT den 3 juni
d3 fordraget 6ppnades f6r underskrift och regeringens mélsittning
ir att Sverige ska ratificera fordraget sd snart som méjligt. P4 detta
vis bidrar Sverige fortsatt till att uppritthdlla det internationella
politiska momentum som ATT-processen uppvisat, och till att
piskynda tidpunkten d& instrumentet kan trida i kraft. Férdraget
kommer att understillas Riksdagen fér godkinnande i enlighet med
bestimmelsen om internationella verenskommelser av storre vikt i
10 kap. 3 § regeringsformen.

3.6 Nagra viktiga fragor i forhandlingarna

Golv, inte tak

En viktig milsittning for ATT-foéresprakarna var att sikerstilla att
ett slutresultat inte skulle kunna anvindas som argument for att
sinka ambitionsnivin 1 existerande regelverk, men vil medge att
enskilda linder skulle kunna bibehdlla eller utveckla stringare
kontroller in vad som foreskrivs i foérdraget. Fordraget i dess
slutliga form uppfyller denna ambition genom frinvaron av
skrivningar som skulle kunna tas till férevindning fér att tillimpa
férdraget som ett “tak”, och genom att det 1 preambeln anges att
statsparter tillits att ha en hégre ambitionsnivd 4dn férdragstexten.

15



Fordragets innehall Ds 2013:74

Férdragets tilldmpningsomrade

En av forhandlingens storsta utmaningar var att enas om vilken
materiel som skulle omfattas av ATT. Den slutliga fordragstextens
produktforteckning baseras pd FN-registrets kategorier och kan
siledes tolkas som omfattande i férsta hand stdrre offensiva
vapensystem. Samtidigt anvinds formuleringen ”vapen som ingir i
foljande kategorier” vilket dppnar fér en mer extensiv tolkning. Smé
och litta vapen var den enda kategori utdver FN-registrets sju
kategorier som medtogs 1 den slutliga férteckningen.
Ammunition/stridsdelar samt reservdelar och komponenter hélls
utanfér produktférteckningen, men medtas som separata element i
fordraget. Syftet var att medge mer begrinsade kontrollkrav for
dessa tvd kategorier. Sdledes ska fordragets normer for
tillstdndsbedémning av export fullt ut tillimpas pd exporten av
ammunition, reservdelar och komponenter, men inte férdragets
rapporteringskrav eller skrivningar om motverkande av avledning
till den illegala marknaden.

En annan friga med anknytning tll fordragets
tillimpningsomrade avser vilka typer av transaktioner som férdraget
reglerar.  Begreppet internationell handel anvinds som
samlingsbegrepp, och fortydligas till att avse “export, import,
transitering, omlastning och férmedling”.

Transparens

En viktig aspekt av nationella kontrollsystem ir offentlig
rapportering. Utan offentlig rapportering ir det inte mojligt att
nationellt hlla en regering politiskt ansvarig for kontrollsystemets
utfall.  Offentlig rapportering underlittar ocksd foér det
internationella samfundet att skapa sig en bittre bild av hur den
internationella handeln férindras 6ver tiden. Avvigningen mellan &
ena sidan 6nskan om att sikra en si stor grad av dppenhet som
mojligt 1 fordragets bestimmelser, och & andra sidan nationella
sekretesskrav var en av ATT-férhandlingarna svdrare moment.

16
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Utover en forpliktelse for statsparterna att informera varandra
om sin implementering av fordraget innehdller férdragstexten en
drlig  nationell rapporteringsskyldighet avseende antingen
tillstindsgivning eller faktisk export och import. Offentlighet
foreskrivs inte utan dessa rapporter delas bara mellan statsparterna.
I rapporterna fir information som ir kinslig ur kommersiell eller
nationell sikerhetssynpunkt utelimnas.

Implementeringsassistans

Implementeringsassistans identifierades under férhandlingarna som
viktigt bide som incitament till anslutning och som ett sitt att sikra
effektiv implementering. Fordraget innehdller en uttalad ritt att
begira assistans over ett brett spektrum av frigor. For att 16sa
incitamentsfrigan, och fér att sinda en stark signal till potentiella
mottagare, kombineras en relativt generell skrivning om
skyldigheten att limna implementeringsassistans med inrittandet av
en sirskild fond for sidan assistans..

3.7 Fordragets innehall

3.7.1 Preambel och principer

ATT har liksom de flesta internationella férdrag en icke-bindande
preambel som beskriver allminna utgingspunkter fér férdraget och
som tjinar som underlag for senare tolkning av férdraget. En
ovanlig konstruktion i detta fordrag ir det separata avsnittet
*Principer” som ocksd hor till den icke-bindande delen av texten
men som getts en egen rubrik. Dessa ”Principer” betraktas av
Sverige som likvirdiga med 6vriga avsnitt i preambeln.

Av preambelns sammanlagt 17 avsnitt kan foljande sirskilt
namnas:

Punkt 4 fastsldr att internationell handel med konventionella
vapen ir en verksamhet grundad pd staters legitima politiska,
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sikerhetsrelaterade och ekonomiska intressen, och siledes inte a
priori férbjuden.

Punkt 5 fastslar att ATT inte omfattar reglering pd nationell nivd
av innehav eller 6verforing av konventionella vapen. Endast
internationella 6verféringar behandlas 1 ATT.

Punkt 11 erinrar om behovet av vird, rehabilitering samt social
och ekonomisk delaktighet f6r offren frin vipnade konflikter.

Punkt 12 understryker att férdraget inte hindrar statsparterna
fran att pd nationell grund tillimpa stringare regler in vad férdraget
foreskriver. ATT utgor sledes ett golv, och inte ett tak.

Punkt 13 understryker att civil handel med konventionella vapen
for “rekreation, kulturella, historiska och sportsliga aktiviteter” ska
anses legitim s& linge som nationella regler roérande igande,
anvindning och handel iakttas. Ndgon sirskild reglering av denna
materielkategori forekommer inte i férdragets operativa del.

Punkt 14 pekar pd den roll som regionala organisationer kan
spela vid férdragets genomforande.

Punkt 16 bekriftar att ATT inte syftar till att reglera kontrollen
over "laglig handel med materiel utrustning och teknik for fredlig
anvindning”, en hinsyftning pd produkter med dubbla
anvindningsomriden som ocksd i Sverige och i EU faller under
separat lagstiftning.

De 4&tta punkterna under avsnittet “Principer” har det
gemensamt att de anknyter till etablerade principer inom
internationell sedvaneritt eller utvecklar syftet med ATT.

Av dessa 8 punkter kan sirskilt nimnas punkt 7, som soker
hivda en sirskild rittighet for linder att bl.a. importera vapen. En
sddan formulering kunde inte accepteras 1 férdragets operativa del
dd ju fordraget snarare betonar ritten och skyldigheten att férvigra
export under vissa omstindigheter.

3.7.2  Mal och syfte

Artikeln identifierar de tvd huvudmalsittningarna att (a) uppstilla
”stringast mojliga internationella normer” fér kontrollen av den
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grinsoverskridande handeln med konventionella vapen, dir
begreppet "stringast mojliga” miste uttolkas som det stringaste
man férmdr komma Overens om inom ramen fér en
konsensusférhandling, samt (b) genom bittre kontroll av den legala
handeln  effektivare =~ bekimpa den  oreglerade  (genom
implementering av ATT definitionsmissigt olagliga) internationella
handeln med konventionella vapen.

3.7.3  Fordragets tillimpningsomrade

I fordragets artikel 2.1 dterfinns en beskrivning av sju
materielkategorier himtade frin FN:s register for rapportering av
handel med konventionella vapen. Till detta kommer en &ttonde
kategori, sm& och litta vapen, som inte definieras i FN:s
vapenregister men vil 1 andra FN-instrument. Vad giller
definitionen av artilleri kan det i enskilda linders system foreligga
ett gap mellan definition av “grovkalibriga artillerisystem” och
definitionen av ”litta vapen”. Den svenska krigsmateriel-
forteckningen innehéller inget sddant s.k. “kalibergap”.

Artikel 2.2 innehdller en beskrivning av vilka typer av
transaktioner som omfattas av fordraget. Senare 1 fordragstexten
anvinds det sammanfattande begreppet *6verféring” som hir ocksd
introduceras.

Artikel 2.3 innehdller en viktig avgrinsning av foérdraget, vars
bestimmelser inte ska tillimpas nir en statspart éverfér vapen till
egen trupp 1 utlandet, s& linge dganderitten kvarstir hos denna
statspart. Implicit i detta resonemang ligger att om vapnen senare
overldts till en allierad 1 utlandet miste den overldtelsen provas som
en export. Undantaget har knutits till begreppet “internationella
transporter” och torde dirfor avse alla typer av éverforingar enligt
fordragets artikel 2.2 s linge det dr for statspartens eget bruk”.
Provningskravet torde inte gilla vid overlitelse genom lin eller
leasing, di iganderitten inte formellt overférs vid en sddan
transaktion. Diremot vid gdva, som ju implicerar en dverldtelse av
dganderitten.
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Artikel 3 behandlar ammunition/stridsdelar pd ett férhdllandevis
heltickande sitt, di begreppet knyts till alla former av stridsdelar
som anvinds av den kontrollerade materielen 1 artikel 2.1, siledes
inte bara artilleriammunition eller finkalibrig ammunition utan dven
bomber som fills frin stridsflygplan eller minor som fills frin
stridsflygplan eller fartyg eller utskjuts av artilleri. Aven flyg- eller
ubdtsburna torpeder och handgranater som skjuts frin gevir torde
omfattas. Det som inte ticks av fordragets definition ir exempelvis
handgranater och landminor som ir konstruerade fér att kastas
respektive utplaceras av enskilda soldater.

Syftet med att ligga ammunition i en separat artikel 3 ir att
fordragets efterféljande krav giller f6r ammunition endast i1 den
mén artikel 3 uttryckligen omnimns. Dirigenom dstadkoms vissa
begrinsningar f6r kraven pd ammunition som var nédvindiga for att
uppnd konsensus kring en sluttext.

Artikel 4 behandlar delar och komponenter till kontrollerade
materielslag. Genom att dessa regleras i férdraget minskar risken for
att ett negativt tillstdndsbeslut fér en firdig produkt kringgds
genom att alla dess komponenter i stillet exporteras for
sammansittning 1 det oacceptabla destinationslandet (eller i ett
tredjeland fran vilket export av slutprodukten skulle vara méjlig).

Logiken bakom sirbehandlingen av delar och komponenter 1
fordraget ir densamma som fér ammunition, nimligen att
fordragets olika krav giller f6r delar och komponenter endast i den
mén artikel 4 uttryckligen omnimns.

3.7.4  Generella krav pa ett kontrollsystem

Artikel 5 innehdller ett antal generella krav pd statsparterna. De
viktigaste av dessa beskrivs i det foljande:

I artikel 5.2 3liggs varje statspart att inritta och uppritthilla ett
nationellt  kontrollsystem, inklusive en nationell kontroll-
forteckning.

I artikel 5.3 A&terfinns en betydelsefull uppmuntran till
statsparterna att “tillimpa bestimmelserna i detta férdrag pd ett sd
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brett spektrum av konventionella vapen som mojligt”. Detta
forstirker den relativt 6ppna formuleringen 1 inledningen till artikel
2.1 ”vapen som ingdr i f6ljande kategorier” i riktning mot en mer
extensiv tolkning av materielforteckningen. Vidare understryker
artikel 5.3 uttryckligen att de relevanta definitionerna 1 FN-
instrumenten ska ses som golv och inte tak.

Artikel 5.4 fastsldr att den nationella kontrollférteckningen ska
delas med alla andra statsparter — dock med beaktande av nationell
lagstiftning.

Artikel 5.5 understryker att indamélsenlig lagstiftning inte kan
anses tillfyllest for att uppfylla fordragets forpliktelser, utan att
dven fungerande administrativa strukturer fordras.

Artikel 5.6 foreskriver att nationella kontaktpunkter ska utses
fér informationsutbyte kring frigor som har samband med
genomforandet av férdraget.

Ytterligare ett generellt krav pd nationella kontrollsystem
terfinns 1 artikel 14, som férskriver att varje statspart ska vidta
limpliga &tgirder for att sikerstilla efterlevnaden av de nationella
lagar och férordningar som foljer pd bestimmelserna i detta
fordrag.

3.7.5 Bedomningskriterier for export

I artikel 6 och 7 beskrivs de bedémningar som ska goras 1 samband
med overforingar (artikel 6) respektive export (artikel 7). Ett forsta
viktigt konstaterande ir att samtliga dessa beddmningar giller for all
materiel, inklusive ammunition (artikel 3) och delar och
komponenter (artikel 4).

I fordragets artikel 6 uppriknas ett antal situationer dir avslag
ska folja mer eller mindre automatiskt pd en initial landbedémning.
Artikel 6.1 beskriver statspartens forpliktelser med anledning av
beslut av FN:s sikerhetsrdd med stéd av kapitel VII i FN-stadgan;
artikel 6.2 avser andra internationella  forpliktelser pd
exportkontrollomrddet; artikel 6.3 hinvisar till allvarliga brott mot
internationell humanitir ritt s3som folkmord, brott mot
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minskligheten och grov évertridelse av Genévekonventionerna frin
1949 samt attacker mot civila som 4tnjuter skydd i den egenskapen.
Vidare inkluderas idven “andra krigsbrott som definieras i
internationella fordrag dir statsparten 1 friga ir part”. Artikel 6.3
ticker siledes in samtliga brott utom ”andra krigsbrott” oavsett om
staten dr part eller ej i bakomliggande internationella férdrag. En
viktig kvalifikation 1 artikel 6.3 ir att den exporterande staten ir
skyldig att avsld tillstdndsansékan “om den vid tidpunkten for
beviljandet har vetskap om att dessa vapen eller denna materiel
skulle komma att anvindas for [...]”. Kunskapskravet ir relativt
hégt satt (“skulle komma att anvindas” och inte t.ex. ”skulle kunna
anvindas”), men ger & andra sidan ett mitt av verifierbarhet som
kan liggas till grund foér en dialog mellan statsparter om en
exporterande stat vid sin beddmning uppenbart negligerat
tillginglig information. En annan begrinsning av artikel 6 ir att dess
verkan pd andra typer av overforingar dn export inte dr sjilvklar,
eftersom fordraget inte innehdller ndgot direkt krav pd
tillstdndssystem fér import, transit, omlastning eller férmedling.

Uppdelningen i tvd artiklar skapar en flerstegsprocess dir man 1
artikel 7 3terfinner en bredare uppsittning kriterier som avses
tillimpas 1 situationer som inte ticks av artikel 6 och dir en mer
ingdende nationell prévning forutsitts behova ske. Artikel 7.1
innehiller 5 skilda kriterier.

Artikel 7.1 (a) fastsldr att en bedémning ska goras av om en
specifik export skulle ”bidra till eller underminera fred och
sikerhet”. Mgjligheten att en export skulle kunna ha en positiv
effekt introduceras hir. Hur denna positiva effekt ska hanteras 1
forhéllande till 6vriga beddmningar ir inte helt tydligt, men viktiga
begrinsningar introduceras i artikel 7.3.

Artikel 7.1 (b) (i) fastslir att en beddmning ska goras av om
materiel som overvigs “skulle kunna anvindas for att begd eller
underlitta en allvarlig krinkning av internationell humanitir ritt”.
Observera att detta kriterium inte gor de inskrinkningar av
humanitirritten som gjordes i artikel 6.3, och att kravnivin hir
sinks till ”skulle kunna anvindas”. Om den snivare situationen 1
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artikel 6.3 inte uppfylls tas ett bredare grepp i den bedémning som
artikel 7 pabjuder.

Artikel 7.1 (b) (i1) behandlar ” krinkning av internationell ritt
om de minskliga rittigheterna” i liknande termer,

Artikel 7.1 (b) (ii) uppstiller ”skulle kunna anvindas fér att
begd eller underlitta handlingar som utgér brott enligt
internationella fordrag eller protokoll om terrorism dir den
exporterande staten ir part” som mdttstock. Observera att den
tillimpas bara 1 den min den bedémande staten ir part i ett sddant
avtal och sledes bunden av dess bestimmelser.

Artikel 7.1 (b) (iv) uppstiller ”skulle kunna anvindas fér att
begd eller underlitta handlingar som utgér brott enligt
internationella férdrag eller protokoll om internationell organiserad
brottslighet dir den exporterande staten ir part” som mdttstock,
med samma inskrinkning till stater som ir parter till sddana avtal.

Artikel 7.2 introducerar ytterligare ett “positivt” element i
bedémningsprocessen:  mojligheten av  riskminskande eller
fértroendeskapande &tgirder eller program. Framforallt vissa stora
exportlinder kan inom ramen f6r vil utvecklade bilaterala
forbindelser eller allianser ta initiativ till projekt eller program som
kan syfta till att minska de risker som omnimns i artikel 7.1 (a) och
(b). Flertalet linder med utvecklad exportkontroll anvinder krav pd
slutanvindaritagande som riskbegrinsande &tgird. Det omedelbara
syftet med att kriva sddana dtaganden ir att minska eventuella risker
for avledning av exporterad materiel till oonskade destinationer eller
kunder. Indirekt bidrar detta emellertid ocksi till att begrinsa
riskerna i artikel 7.1 (a) och (b).

Risken fér avledning omnimns inte explicit 1 artikel 7.1 (a) och
(b) Denna risk, och dess hantering, behandlas mer utforligt 1 artikel
11 dir artikel 11.2 sidrskilt tar fasta pd vad som kan goras i
tillstdndsbedémningsskedet. Artikel 7.3 knyter ihop sicken genom
att pibjuda en helhetsbeddmning som tar hinsyn till bide
riskfaktorer och riskminimerande faktorer (termen “6vervigande
risk” har av de flesta tolkats som en indikation pd att en avvigning
kan goras). Viktigast i denna artikel ir ett tydligt pdbud att ”inte
bevilja exporttillstdnd”, och att detta pdbud ir knutet till de negativa
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foljder som uppriknas i artikel 7.1, med hinsyn tagen till effektiva
riskminimerande 3tgirder. Det senare understryker behovet av
stringens nir sidana utgor en del av bedémningen.

Artikel 7.4 framhaller sirskilt att man vid bedémning ska beakta
risken f6r att vapen “anvinds for att begd eller underlitta handlingar
som utgdr grovt kénsbetingat vild eller grovt vild mot kvinnor och
barn”. Placeringen av detta kriterium avskilt frén artikel 7.3 (genom
vilket man “tappar” den artikelns tydliga konsekvens av en negativ
beddémning), och den svagare formuleringen att den exporterande
statsparten vid sin bedémning ska “beakta risken for” ger detta
kriterium en svagare stillning in de som uppriknas 1 artikel 7.1.

Artikel 7.5 och 7.6 ir mer administrativa till sin karaktir och
foreskriver att tillstindsbeslut ska vara detaljerade, utfirdas innan
export dger rum, och under vissa omstindigheter kan
kommuniceras med andra berorda statsparter.

Artikel 7.7 uppmuntrar statsparter att omvirdera redan givna
tillstdnd om ”ny relevant information” foreligger. Formuleringen ir
inte tvingande men utgdr indd en del av normbildningen och ger
god grund foér dialog mellan statsparter nir sddana situationer
uppstar.

3.7.6 Andra transaktionsslag

Artiklarna 8-10 behandlar import, transit och omlastning, samt
férmedling.

Gemensam for alla tre dr kravet pd statsparter att vidta limpliga
tgirder for att vid behov kunna reglera dessa transaktionsslag inom
sin jurisdiktion. Detta grundvillkor stricker sig inte s3 lingt som till
krav. pid ett fullt utbyggt tillstindssystem for dessa
transaktionstyper. Mot bakgrund av att de ”ovillkorliga hinder” som
uppstills 1 fordragets artikel 6 avser alla typer av 6verforingar torde
statsparterna behova tillse att de har en mojlighet att stoppa
transiteringar, omlastningar eller enskilda férmedlingsaffirer som
bryter mot artikel 6. Vad betriffar import innehiller artikel 8.1 en
skyldighet for importstater att forse exportstater med den
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information som fordras foér tillstindsprévningen. Artikeln
etablerar en god grund for att kriva slutanvindaritaganden, som
bor vara ett naturligt inslag 1 varje exportkontrollsystem bl.a. for att
uppfylla fordragets krav pa &tgirder for att motverka avledning.

Artikel 8.3 innehiller en méjlighet for importstater att begira
“uppgifter av den exporterande statsparten om pigiende irenden
eller beviljade exporttillstind dir den importerande statsparten ir
slutdestinationsland”. Detta relaterar till risken for att export
verkstills till ett land utan dess regerings kinnedom, t.ex. pi
grundval av falska slutanvindaritaganden.

Formuleringen 6ppnar mojligheten for ett importland att begira
en dialog om utestdende tillstind, eller tillstdind dir ett negativt
beslut &vervigs. Men om lag eller praxis férhindrar exportlandet
frdn att limna sidan information frin en pdgdende provning
innehiller férdraget ingen skyldighet f6r landet att gora sé.

Artikel 10 fortydligar att limpliga 3tgirder for att reglera
formedling kan innefatta krav pd registrering av verksamheten, eller
tillstdndskrav for enskilda transaktioner.

3.7.7  Avledning av kontrollerad materiel

Artikel 11 inleds, i 11.1, med en tydlig férpliktelse fér ”Varje
statspart som deltar 1 6verféring av konventionella vapen” att “vidta
tgirder for att forhindra att de avleds”. Forpliktelsen avser samtliga
inblandade statsparter dvs. exportlandet, eventuella stater som kan
beréras av en kedja med transiteringar och/eller omlastningar, samt
naturligtvis importlandet. Materiel som 3terfinns 1 artikel 2.1
omfattas, men artikel 3 (ammunition) och artikel 4 (delar och
komponenter) omnimns inte i denna artikel.

Artikel 11.2 innehéller anvisningar om hur risker f6r avledning
bér behandlas i samband med tillstindsbedémningar, inklusive
mojligheten till avslag. Texten var ursprungligen tinkt att ingd i
artikel 7, men det dverenskoms att samla alla artiklar om avledning
pi ett stille for att ge den aspekten storre tyngd.
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Ur ett svenskt perspektiv bedoms slutanvindaritaganden av
olika slag vara den praktiskt sett viktigaste formen av riskminskande
tgird. Varje exporterande stat kan begira &taganden frin den
mottagande staten eller mottagaren som begrinsar den exporterade
produktens vidareexport 1 ett senare skede, eller dess anvindning.

Artiklarna 113 - 11.6  omfattar bestimmelser om
informationsutbyte och andra tgirder som statsparterna kan vidta
antingen 1 preventivt syfte eller nir fall av avledning kunnat
konstateras.

3.7.8 Informationsinsamling och rapportering

Artikel 12 fastsldr skyldigheten for statsparter att fora ett nationellt
register over exporttillstdnd eller faktisk export. Vidare uppmuntras
linder att bevara information dven om importerad eller transiterad
utrustning, och exempel anges pd den typ av information som bor
sparas. En minimigrins om 10 4r uppstills f6r bevarandet av denna
information.

Artikel 13 innehdller tvd olika rapporteringsforpliktelser. I
artikel 13.1 foreskrivs att varje statspart ska limna en rapport till
sekretariatet om de 4tgirder som vidtagits for att genomfora
fordraget. Denna rapport ska avlimnas inom det forsta dret efter
fordragets ikrafttridande for den statsparten. Ytterligare tgirder
som vidtas efter den forsta rapporten ska ocksd rapporteras till
sekretariatet, som gor alla rapporter tillgingliga fér samtliga
statsparter.

Artikel 13.3 foreskriver att varje statspart drligen fore den 31 maj
ska avlimna en rapport om tillstindsgivning eller faktisk export och
import av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 (artikel
3 och 4 inte omnimnda) under foregdende kalenderdr. I rapporterna
fir information som ir kinslig ur kommersiell eller nationell
sikerhetssynpunkt utelimnas. Rapporterna ska avlimnas till
sekretariatet, som gor alla rapporter tillgingliga fér samtliga
statsparter.
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3.7.9 Internationellt samarbete och assistans

Artikel 15 berdr behovet av internationellt samarbete och 1 dess
bestimmelser uppmuntras till olika former av utbyte mellan
statsparter. Texten ir forsiktigt hillen, med hinvisningar till det
utrymme for samarbete som nationella sikerhetsintressen,
lagstiftning och 6msesidighet ger. Forutom att generellt knyta
informationsutbytet till férdragets genomférande nimns nigra
omrdden sirskilt: olagliga aktiviteter och -aktorer samt avledning
(artikel 15.4), bistdind mellan rittsvirdande myndigheter (artikel
15.5) samt korruption (artikel 15.6).

Artikel 16  innehdller  fordragets  skrivningar  om
implementeringsassistans. Olika typer av tinkbar assistans
uppriknas: ”...bistdnd 1 rittsliga frigor eller lagstiftningsfrigor,
institutionell kapacitetsuppbyggande och teknisk, materiell eller
finansiell assistans” och exemplifieras : ”[...] lagerhantering,
nedrustning,  demobilisering  och  &teranpassningsprogram,
utarbetande av modellagstiftning samt effektiva genomférande-
metoder”. Vissa av dessa exempel kan anses ligga utanfor fordragets
kirnomrdde, men i gengild kan potentiella givare sjilva avgora
vilken typ av stdd som man bedémer sig ha mojlighet att
tillhandahdlla pd ATT-omradet. Skyldigheten f6r givare dr allmint
hillen: ”Varje statspart som ir i stdnd till det ska pi begiran ge
sddant bistind”. Denna formulering omfattar inte bara stdd frin
etablerade exportlinder utan dven samarbete pd regional nivd mellan
implementerande linder. Artikel 16.2 beskriver pd ett brett och
generellt sitt tinkbara kanaler f6r implementeringsassistans. Artikel
16.3 inrittar en sirskild fond f6r sddan assistans.

3.7.10 Statspartssamarbete och sekretariat, andringar av
fordraget

Fordragets  artikel 17 reglerar  formerna  for  alla
statspartskonferenser. Det forsta statspartsmotet ska dga rum
senast ett ar efter det att férdraget tritt 1 kraft, och direfter med det
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intervall som statsparterna sjilva fastligger (artikel 17.1). Vid den
forsta statspartskonferensen ska generella procedurregler antas.
Dessa bestims med konsensus (artikel 17.2). En central funktion
for statspartskonferenser ir att anta finansiella bestimmelser, ocksd
for ev. arbetsgrupper som skapas samt for sekretariatet, och
slutligen att anta en budget for perioden fram till nista mote
(artikel 17.3). Extraordinira statspartsmoten kan bestimmas av
statspartskonferensen eller sammankallas p8 begiran av tvd
tredjedelar av statsparterna (artikel 17.5). Artikel 17.4 innehéller
dirutover en icke-uttdmmande lista Sver frigestillningar som
forutsitts behandlas pd statspartsméten. Dessa kretsar kring
fordragets genomforande, fordragets tolkning och eventuella
indring.

Artikel 20 fastslir att inga indringar ir mojliga férrin sex ar efter
det fordraget tritt 1 kraft. Direfter behandlas dndringar hogst vart
tredje &r (artikel 20.1). For dndringar fastslis att konsensus ska
efterstrivas, men att de ytterst kan antas med tre fjirdedelars
majoritet. Aven om statsparterna under artikel 17.2 skulle vilja
konsensus som grundprincip for sitt arbete giller siledes en annan
ordning for fordragsindringar. I dvrigt innehiller artikel 20 formella
bestimmelser fér hur forslag om fordragsindring ska hanteras
(artikel 20.2) och hur beslutade dndringar trider 1 kraft (artikel
20.4).

Genom artikel 18 inrittas ett sekretariat fér foérdraget. Med
formuleringar som understryker vikten av kvalificerad personal och
en si liten organisation som mojligt givet uppgifterna, foljer
direfter en icke-uttémmande upprikning av uppgifter, omfattande
mottagande och  distribution av  nationell rapportering,
uppritthdllande av en lista &ver nationella kontaktpunkter,
underlittande av matchning mellan framstillningar och erbjudanden
om implementeringsassistans, samt stod till
statspartskonferenserna. I bdde artikel 17.1 och 18.1 nimns behovet
av ett provisoriskt sekretariat for att forbereda den forsta
statspartskonferensen, men fordragstexten ger inga nirmare
anvisningar betriffande detta.
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3.7.11 Tvistlosning

Artikel 19 innehéller bestimmelser om tvistlésning inom férdragets
ram. Med tvister avses skiljaktiga meningar betriffande tolkningen
eller tillimpningen av detta férdrag”. Ansatsen 1 artikeln ir
konsultationer och samarbete. Tvistlésningsmetoder exemplifieras
med ”férhandlingar, medling, f6rlikning, rittsliga forfaranden eller
andra fredliga metoder” (artikel 19.1) samt ”skiljeférfarande”
(artikel 19.2). Valet av metod ska ske "efter omsesidigt samtycke”.

3.7.12 Forhallande till andra internationella avtal

I artikel 26 regleras forhdllandet mellan detta fordrag och andra
internationella  avtal. Det foreskrivs 1 artikel 26.1 att
*Genomférandet av detta fordrag ska inte inverka pd statsparternas
forpliktelser enligt gillande eller framtida internationella
overenskommelser [...] om férpliktelserna i friga ir férenliga med
detta  fordrag”.  Artikel 26.2  avser sirskilt avtal om
forsvarssamarbete slutet mellan statsparter och féreskriver att
”detta fordrag inte fir dberopas som grund for att ogiltigférklara”
ett sidant avtal.

3.7.13 Undertecknande, ratifikation, provisorisk tillampning
och ikrafttradande

Fordragets artikel 21 ¢ppnar ATT {6r underskrift den 3 juni 2013
och féreskriver att fordraget direfter fordrar formell "ratificering,
godtagande eller godkinnande” av varje undertecknande stat (i
denna text anvinds fortsittningsvis “ratifikation” fér att beteckna
alla tre former). Ratifikationsinstrument eller motsvarande ska
deponeras hos FN:s generalsekreterare, som 1 artikel 27 utses till
depositarie. Fordraget forblir enligt artikel 21.3 oppet for
anslutning dven efter det att den tritt ikraft.
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I artikel 22 foreskrivs att fordraget trider ikraft 90 dagar efter
det att den 50:e ratifikationen mottagits. For stater som ratificerar
efter férdragets formella ikrafttridande borjar férdraget att gilla 90
dagar  efter det att den  staten  deponerade = sitt
ratifikationsinstrument.

Enligt artikel 23 kan en tilltridande stat vid tidpunkten for
undertecknande eller deposition av ratifikationsinstrument avge en
forklaring om provisorisk tillimpning av artiklarna 6 och 7, intill
dess fordraget formellt trider i kraft f6r den statens del.

3.7.14 Giltighetstid, frantrdde och forbehall

Fordraget dr enligt artikel 24 giltigt tills vidare. Varje statspart har
ritt att frintrida fordraget genom att meddela depositarien.
Frintridet f8r verkan 90 dagar efter det att depositarien
underrittats. Artikel 24.3 foreskriver emellertid att de forpliktelser
som uppstitt fér en statspart innan frintridet, som t.ex.
ekonomiska forpliktelser for att ticka foérdragets kostnader under
l6pande finansiellt beslut, fortsitter att gilla trots frintridet.

Artikel 25 dppnar mojligheten for statsparter att gora férbehall
vid tidpunkten f6r undertecknande, ratificering, godtagande,
godkinnande eller anslutning. Den enda inskrinkningen ir att
forbehdllet inte fir st ”i strid med fordragets mal och syfte”.
Forbehdll kan enligt artikel 25.2 nir som helst tertas genom
underrittelse till depositarien.

3.7.15 Ovrigt

Fordraget upprittas 1 sex spr3kversioner — arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska — som alla ir lika giltiga.
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4 Godkadnnande av fordraget

Forslag: Sverige ska tilltride FN:s vapenhandelsfordrag (Arms
Trade Treaty, ATT).

Tiden efter det kalla krigets slut har karakteriserats av ett betydande
antal vipnade konflikter av varierad omfattning i snart sagt varje
virldsdel, inklusive vir egen. Medan vissa av dessa konflikter har
varit mellanstatliga har minga haft karaktiren av inboérdeskrig eller
asymmetriska konflikter mellan regeringar och rebellrorelser
framsprungna ur geografiska, etniska eller religidsa motsittningar,
eller ibland konflikter direkt mellan sidana grupper. Minga av
konflikterna har visat prov pd stor grymhet och 1 hég utstrickning
drabbat civilbefolkningen. Den reglerade internationella handeln
med militir materiel har utan tvekan bidragit till omfattningen,
intensiteten och varaktigheten av dessa konflikter. Aven om de
flesta viktigare producerande linder uppritthiller en strikt kontroll
och bedriver en ansvarsfull exportpolitik férekommer ibland beslut
grundade pd otillricklig information eller missbedémningar, och
vissa linder utanfér denna krets har mer systematiskt I3tit politiska
och ekonomiska faktorer viga tyngre in omsorgen om de
sikerhetspolitiska, minskliga och ekonomiska konsekvenserna av
handeln.

Det faktum att konflikterna efter det kalla krigets slut 1 s& stor
utstrickning handlat om icke-statliga aktorer, som i regel inte har
tillgdng till den reglerade handeln, har gett den oreglerade eller
illegala handeln med konventionella vapen en betydande och
destruktiv roll. Genom illegala nitverk flyttas befintliga lager av
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vapen frin en konflikt till nista. Lagren fylls pd genom upphandling
frdn mindre nogriknade stater, eller av dverskottsmateriel som inte
hanterats pd ett ansvarsfullt sitt, eller genom avledning frin den
kontrollerade handeln. Den oreglerade handelns vapenfléden,
frimst smd och litta vapen, bidrar dven till ett annat fenomen: det
vixande vipnade vildet i linder som inte ir konfliktdrabbade, men
dir riklig tillgdng till illegala vapen hojt vildsnivin och givit den
organiserade brottsligheten mojlighet att bevipna sig till en nivd
som 1 vissa linder lett till strider som klassificeras som vipnad
konflikt. Den illegala handeln underlittas visentligt av faktum att
endast ett drygt 50-tal av FN:s 193 medlemslinder idag har
tillfredsstillande lagstiftning och effektiva kontrollsystem pd
exportkontrollomridet. P& méinga hill ir siledes den illegala
handeln inte ens illegal, utan bara oreglerad. Férmedlarna pi denna
marknad har dirfér betydande valmojligheter for att riskfritt
transportera vapen fran siljare eller mellanlager till kund.

De globala konsekvenserna av vipnade konflikter och vipnat
vald mits inte bara 1 minskligt lidande. En hog vildsnivd sldr sonder
linders ekonomiska infrastruktur och minskar den férutsigbarhet
och sociala stabilitet som ir en viktig forutsittning f6r ekonomisk
utveckling eller tillvixt. Internationella bistindsinsatser, av bade
humanitir- och utvecklingsinriktning, férsviras direkt eller indirekt
av en hojdvildsnivd. Sammantaget innebir de ekonomiska
konsekvenserna av konflikter och vipnat vild att framtida
generationer berdvas de ekonomiska och sociala férutsittningar
som annars hade forelegat.

Det ir vanskligt att kvantifiera dessa effekter, men enligt den
lopande forskning som bedrivs 1 anslutning tll 2006 Aars
mellanstatliga Genévedeklaration om vipnat vild och utveckling,
dér 1 genomsnitt cirka 740 000 minniskor drligen av de direkta eller
indirekta effekterna av vipnade konflikter och vipnat vald. Av dessa
ir endast drygt 50 000 direkta offer f6r vipnad konflikt, ytterligare
ca 200000 dor av de indirekta effekterna av konflikter, t.ex.
underniring och svilt, bristande sanitira foérhéllanden, bristande
sjukvirdsresurser delvis, men inte bara inom ramen for
flyktingpopulationer. Huvuddelen av den genomsnittliga 3rliga
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dodsfallssiffran fororsakas emellertid av “civilt” vipnat vald i icke-
konfliktdrabbade linder. Den &rliga kostnaden enbart for detta
samhilleliga vild, beriknat enbart som produktivitetsbortfall, har
uppskattats till mellan 95 och 163 miljarder US dollar per r'. De
uppskattningar som redovisats avser endast dodsfall och inte det
betydligt storre antal som skadas och 1 minga fall 8samkas psykiska
eller fysiska men for livet.

Det starka internationella stddet for ett vapenhandelsfordrag
terspeglar en vixande medvetenhet om det oacceptabla 1 ridande
situation och ett vixande fokus pd humanitira faktorer som en
viktig del av exportkontrollbedémningar. Vapenhandelsférdraget,
som férhandlades fram under sjudrsperioden 2006-2013 och som
rostades igenom 1 FN:s Generalférsamling av 155 stater, angriper de
beskrivna problemen pd tv3 sitt:

- Genom att skapa tydliga normer fér den internationella
handeln med konventionella vapen 6kas forutsittningarna att
internationellt pitala reglerad men oansvarig handel. Férdraget
uppstiller en generell mittstock att jimféra enskilda transaktioner
med.

- Genom grundkravet att statsparter ir skyldiga att inféra eller
vidmakthilla bdde lagstiftning och kontrollsystem for internationell
handel med konventionella vapen minskar, férhoppningsvis
betydligt, antalet linder som idag saknar legal eller praktisk
mojlighet att beivra den okontrollerade handeln. Den &kade
kontrollen och samarbetet mellan exportkontrollmyndigheter 1
detta utvidgade nitverk kommer att goéra den oreglerade handeln
mer spirbar och littare att beivra. Denna effekt av ATT forstirks av
de nya verktyg som rittsvirdande myndigheter besitter till {6ljd av
andra internationella instrument vars syfte dr att bekimpa
internationell terrorism och olika former av grinséverskridande
organiserad brottslighet och penningtvitt.

De konkreta resultaten av ATT ir avhingigt att anslutningen pd
sikt blir tillrickligt bred och att implementering av foérdraget pd
nationell nivd Dblir effektiv. Enighet rider mellan EU:s

! bttp://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-
violence/ global—bwgen—of—mmed—violence—ZOO& html
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medlemsstater vad giller fordragets betydelse. T samtliga EU:s
medlemsstater pigir forberedelserna for ratificering di en
medvetenhet foreligger om att snabb ratificering dels bidrar till att
bevara det politiska momentum som ATT-processen haft och har,
dels pdskyndar férdragets ikrafttridande. Tillsammans representerar
EU:s medlemsstater mer in hilften av de ratifikationer som
erfordras for ikrafttridande.

Av ovanstiende skil ir det angeliget att Sverige tilltrider
vapenhandelsfordraget ATT si snart som mojligt.
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De fo6ljande avsnitten (5.1-5.3) innehdller en redovisning av
huvuddragen i1 lagstiftning pd omrdden som har betydelse for
genomforandet av vapenhandelstordraget (Arms Trade Treaty,
ATT). Gillande ritt redovisas mer detaljerat i anslutning till
overvigandena rorande fordragets genomférande i svensk ritt i
avsnitt 6.

5.1 Krigsmateriellagstiftningen

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) giller dels materiel
som dr utformad fér militirt bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende sidan
krigsmateriel (1 § KML). I f{orordningen (1992:1303) om
krigsmateriel har regeringen nirmare angivit vad som ska omfattas
av lagens bestimmelser. Vad som utgér krigsmateriel enligt bilagan
overensstimmer med EU:s gemensamma militira férteckning, med
tvd nationella tlligg (kirnladdningar och fortifikatoriska
anliggningar). Dirtill gors 1 bilagan en indelning i krigsmateriel for
strid (KS) och &vrig krigsmateriel (OK). Med KS avses materiel
med en forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sidan
materiel och materiel for eldledning. Som OK riknas delar och
komponenter till KS samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation. Enligt lagen om
krigsmateriel giller ett generellt férbud mot tillverkning,
tillhandahillande och utférsel av krigsmateriel samt f6r limnande av
tekniskt bistind till ndgon utanfor landet. For dessa verksamheter
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kan emellertid tillstind beviljas. For utférsel och limnande av
tekniskt bistdnd finns tre olika sorters tillstind; individuella, globala
och generella. Individuella tillstind avser en utférsel (som dock kan
bestd av flera leveranser) till en mottagare. Ett globalt tillstdnd ger
en leverantdr ritt att till en eller flera mottagare eller kategorier av
mottagare 1 ett eller flera andra linder fora ut sddan krigsmateriel
eller limna sidant tekniskt bistind som specificeras i tillstdndet. Ett
globalt tillstdnd giller 1 tre &r och far direfter fornyas. Ett generellt
tillstdnd innebir att en leverantdr direkt, utan att ansdéka om
tillstdnd, kan féra ut sidan krigsmateriel eller limna sidant tekniskt
bistind som specificeras 1 tillstdndet. Enligt krigsmateriel-
férordningen ska generellt tillstdnd bl.a. anvindas om utférseln sker
fér demonstrations-, utvirderings- och utstillningssyften, liksom
for underhdlls- och reparationssyften. Enligt forordningen fir ISP
meddela ytterligare foreskrifter om generellt tillstind. Av
foreskrifterna framgdr vilken krigsmateriel och vilket tekniskt
bistdnd som omfattas av de generella tillstdnden och 6vriga villkor
for deras anvindande.
Svenska myndigheter som inte ir affirsverk omfattas dock inte av
féorbuden mot tillverkning och  tillhandahllande. Dessa
myndigheter lyder emellertid under regeringen och fér dem kan
regeringen direkt foreskriva vad som ska gilla. Tillverkning
definieras som framstillning av sidan materiel eller delar dirav som
utgdér krigsmateriel. Med tillhandahdllande forstds 1 lagen
forsiljning, upplitelse, utbjudande mot vederlag, 1in, giva och
formedling (2 § KML). Svenska myndigheter, svenska foretag samt
personer som ir bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far inte
heller utomlands bedriva verksamhet som avser tillhandahillande av
krigsmateriel (4 § KML) eller i ett enskilt fall till ndgon i utlandet
tillhandahlla krigsmateriel som finns i utlandet (5 § KML). Aven
avtal som innebir upplitelse eller dverldtelse av tillverkningsritt till
ndgon 1 utlandet och avtal om att tillsammans med annan i utlandet
utveckla krigsmateriel kriver tillstind (7 och 8 §§ KML).

Frigor om tillstdnd enligt krigsmateriellagen prévas sedan den 1
februari 1996 av Inspektionen for strategiska produkter. Arenden av
principiell betydelse eller annars av sirskild vikt ska dock
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overlimnas till regeringen. Ett tillstdnd enligt krigsmateriellagen far
limnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik (1 § andra
stycket KML). Ut6ver denna generella princip innehiller lagen inga
nirmare anvisningar om vad som ska beaktas vid tillstindsprévning.
S8dana anvisningar 4terfinns i stillet 1 separata av regeringen
utfirdade och av riksdagen godkinda riktlinjer. Denna konstruktion
har medvetet valts fér att understryka att prévningen av enskilda
drenden bygger pa politiska 6verviganden.

I forarbetena till krigsmateriellagen (prop. 1991/92:174 s. 41 {.)
anges de riktlinjer som ska ligga till grund fér prévningen av
enskilda drenden. De uttrycker principer som regeringen har lagt
fast 1 sin praxis och som ska vara vigledande vid en
tillstdndsprévning enligt lagen. Riksdagen har tagit del av och
godkint dessa riktlinjer (bet. 1992/93:UU1, rskr. 1992/93:61).
Tillstdnd bér medges endast om det bedéms erforderligt for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller 1 6vrigt ir sikerhetspolitiskt énskvirt samt det inte stir i strid
med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. Tillstind far
endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av staten
auktoriserad mottagare. Tillstdnd till utférsel eller annan
utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen ska inte beviljas, om det
skulle strida mot internationella 6verenskommelser som Sverige har
bitritt, mot beslut av Férenta nationernas sikerhetsrid eller mot
folkrittsliga regler om export frdn neutral stat under krig
(ovillkorliga hinder). T nimnda proposition uttalades vidare
betriffande internationella 6verenskommelser bl.a. att genom att
ansluta Sverige till en internationell éverenskommelse forpliktar sig
regeringen att fullgéra de skyldigheter som féljer av
overenskommelsen (s. 49). De begrinsningar for svensk
utlandssamverkan pd krigsmaterielomridet som kan félja av en
overenskommelse som Sverige har bitritt, iakttas 1 praktiken genom
att svensk myndighet inte medger undantag frin lagens férbud 1
berérda delar. De ovillkorliga hindren i riktlinjerna utgér en erinran
om att Sverige alltid miste fullgéra sina internationella férpliktelser.
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Parallellt med de svenska riktlinjerna tillimpas kriterierna i EU:s
gemensamma stdndpunkt om regler f6r kontrollen av export av
militir teknik och krigsmateriel (2008/944/Gusp). Stindpunkten
giller enligt sin ordalydelse utférsel ut ur EU, men ISP tillimpar
den dven i forhdllande till andra EU-linder (eftersom de svenska
riktlinjerna innehdller ett sirskilt férord for export till EU:s MS
medfor detta normalt sett inte ndgon praktisk skillnad for
bedémningen av tillstdndsirenden). Genom att ISP utdver de
svenska riktlinjerna ska folja respektive beakta de 4tta kriterierna 1
ridets gemensamma stdndpunkt vid sin tillstdndsgivning har Sverige
materiella regler for tillstdndsprovningen som ir likvirdiga med
ovriga medlemsstater 1 EU. Det som ir ovillkorliga hinder enligt
ridets gemensamma stdndpunkt behandlas som ovillkorliga hinder i
svensk  tillstindsprovning.  Ovriga  kriterier  enligt  ridets
gemensamma stindpunkt ska beaktas vid sidan av de svenska
riktlinjerna.

Den som har tillstdnd enligt 3 § eller 4 § stir under tillsyn av ISP.
Krigsmateriellagen innehdller vidare ansvarsbestimmelser f6r den
som bryter mot bestimmelserna i lagen. Bestimmelser om olovlig
utforsel och forsok dirtill finns 1 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Den som bryter mot évriga krav pa tillstindenligt KML
doéms enligt 25 § KML till boter eller fingelse 1 hogst tva 3r, eller,
om girningen begdtts av oaktsambhet, till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader. Ar brottet att bedéma som grovt déms enligt 26 §
KML till fingelse i ligst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémning av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om brottet
avsett betydande virde, varit av stor omfattning eller varaktighet
eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig art. Enligt 27 §
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader den som
uppsédtligen eller av  oaktsamhet bryter mot ett antal
ordningsbestimmelser, t.ex. genom att underldta att limna
underrittelse enligt 12 eller 20 b § eller att limna uppgifter enligt 15
a, 17 eller 20 ¢ § eller att i annat fall in som avses 1 25 eller 26 §
limna en oriktig uppgift 1 ansékan om tillstind eller annan handling
som ir av betydelse f6r provningen av ett drende eller som ir av
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betydelse ur kontrollsynpunkt och som annars ges in till
tillsynsmyndigheten.

Straffbestimmelserna 1 krigsmateriellagen dr subsididra 1
forhdllande till bestimmelserna 1 brottsbalken (28 § KML).

I juni 2012 tillsattes en utredning som ska utreda den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den
(Kommittédirektiv  2012:50). Det huvudsakliga syftet med
utredningen ir att limna férslag till ny krigsmateriellagstiftning i
syfte att skirpa exportkontrollen mot icke-demokratiska stater.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2014.

5.2 EU-rattsliga regler

EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport

Medlemslinderna 1 EU har i viss utstrickning samordnat sin
exportpolitik. EU:s uppférandekod fér vapenexport som antogs ar
1998 inneholl gemensamma kriterier fér export av krigsmateriel att
tillimpa vid den nationella prévningen av exportansokningar.
Medlemslinderna ~ kan ~ ha  egna,  striktare  riktlinjer.
Uppférandekoden stirktes ir 2005 och antogs som gemensam
stindpunkt &r 2008 (2008/944/Gusp).

Den gemensamma stindpunktens forsta del innehiller &tta
kriterier som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att
tillita vapenexport till ett land. Dessa kriterier handlar om

* situationen i mottagarlandet,

* situationen 1 mottagarlandets region, och

* avsindarlandets och mottagarlandets internationella
dtaganden.

Nir det giller situationen i mottagarlandet ska hinsyn tas till
respekten for minskliga rittigheter och internationell humanitir
ritt, huruvida det rider spinningar eller vipnad konflikt i det
mottagande landet, risken for att vapnen kommer pd avvigar eller
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vidareexporteras, och huruvida exporten allvarligt skulle stora
landets héllbara utveckling.

Situationen 1 regionen avser stabiliteten 1 omrddet och risken for att
mottagaren skulle kunna anvinda vapnen i en regional konflikt.
Slutligen  ska  beaktas exportlandets och mottagarlandets
internationella dtaganden, t.ex. genom att vapenembargon mdste
respekteras, hinsyn tas till medlemsstaternas nationella sikerhet
samt mottagarlandets upptridande i det internationella samfundet.
Det sistnimnda handlar bland annat om landets attityd till
terrorism, vilket slags allianser det ingdtt, samt hur vil det
respekterar folkritten. Stdndpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning till en icke avsedd mottagare. Stdndpunktens &ttonde
kriterium berér den mottagande statens tekniska och ekonomiska
formiga, en aspekt som inte berdrs i fordraget. Till den
gemensamma stdndpunkten hoér idven en forteckning 6ver de
produkter som omfattas av stdndpunkten (EU:s gemensamma
militira forteckning) samt en anvindarguide som mer i detalj anger
hur stdndpunktens 6verenskommelser om informationsutbyte och
konsultationer ska genomféras och hur dess kriterier for
exportkontroll ska tillimpas.

ICT-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG om férenkling
av villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen (ICT-direktivet) antogs den 6 maj 2009. ICT-
direktivet innehdller inga bedémningskriterier och paverkar inte
reglerna f6r export ut ur EU. Det innehdller dock en bestimmelse
om att medlemsstaterna ska se till att mottagare av
forsvarsrelaterade produkter som ansdker om exporttillstind
uppger for de behoriga myndigheterna, att de har iakttagit
tillimpliga villkor och erhdllit nédvindiga tillstdnd 1 de fall den
forsvarsrelaterade produkten har mottagits frin en annan
medlemsstat med stod av ett dverforingstillstdnd och den ir belagd
med vidareexportrestriktioner.
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I proposition 2010/11:112 Genomférande av direktiv om
overforing av krigsmateriel foreslog regeringen dndringar 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel i syfte att genomféra ICT-direktivet.

Andringarna tridde i kraft den 30 juni 2012.
Artikel 10 i FN:s vapenprotokoll

Den 14 mars 2012 antogs FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 258/2012 om genomférande av artikel 10 i
FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen,
delar till eldvapen och ammunition, bifogat Forenta nationernas
konvention om grinséverskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind,
import- och transiteringsdtgirder foér skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition.

Foérordningen tillimpas frdn och med den 30 september 2013.
Med export avses 1 férordningen utforsel ur EU, vilket for svenskt
vidkommande dels handlar om utférsel ur Sverige till tredjeland,
dels om utforsel ur annan medlemsstat till tredjeland for det fall
leverantdren ir etablerad i Sverige. Forordningen omfattar vapen
m.m. for civilt bruk; férutom vapen m.m. sirskilt utformade for
militir anvindning undantas dven helautomatiska vapen f{rin
tillimpningsomridet. Vidare ir bilaterala statliga transaktioner,
skjutvapen m.m. avsedda fér de vipnade styrkorna, polisen eller de
offentliga myndigheterna i medlemsstaterna, samlare och organ som
dgnar sig it kulturella och historiska aspekter av skjutvapen m.m.,
skjutvapen som har gjorts obrukbara samt antika skjutvapen och
replikvapen till dessa undantagna fran tillimpningsomradet.

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning nr 258/2012
ska de aspekter som ticks av den gemensamma stindpunkten
beaktas vid tillstdndsprévningen.
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Implikationer for ratifikation av vapenhandelsférdraget

D3 de omriden som ATT berdr dven omfattar vissa aspekter som
regleras av EU-bestimmelser krivs att EU fattar ett beslut om
bemyndigande fér medlemsstaterna att ratificera de aspekter av
fordraget som faller under EU:s exklusiva kompetens. Ett sdant
beslut, som miste godkinnas av EU-parlamentet , férbereds for
nirvarande.

5.3 Ovrig Lagstiftning

Vapenlagen (1996:67) innehéller bestimmelser om enskildas och
organisationers m.fl. befattning med skjutvapen och
ammunition.

I lagen regleras bl.a. frigor om tillstind till innehav och inforsel,
forvaring, inldsen och registerforing. Endast ett fatal bestimmelser i
vapenlagen ir tillimpliga pd skjutvapen som innehas av staten.
Regler om statliga skjutvapen finns i1 stillet i1 férordningen
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. Vapenlagen
kompletteras av vapenférordningen (1996:70) och av foéreskrifter
och allminna rd som utfirdats av Rikspolisstyrelsen.

Bestimmelser om utférsel (6verféring) av skjutvapen och
ammunition frin Sverige till ett annat land inom EU finns 1
vapenférordningen.

Regler om hantering, 6verféring och import av ammunition
finns dven i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
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6.1 Overgripande

ATT syftar till att sitta en gemensam miniminivd fér exportkontroll
och ingenting hindrar stater frén att bibehilla eller anta stringare
regler nationellt. Sverige har ett vil fungerande kontrollsystem dir
beslut i enskilda drenden fattas av en sjilvstindig myndighet,
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Det bor sirskilt
anmirkas att det svenska systemet har férbud mot utférsel som
utgingspunkt. Detta har kommit till uttryck 1 1 § krigsmateriellagen
och innebir att innan det 6ver huvud taget blir aktuellt att prova
eventuella hinder mot en utforsel ska det kunna konstateras att det
foreligger forsvars- eller sikerhetspolitiska skil som talar fér en
export.

I det foljande behandlas endast de artiklar i férdraget som har
implikationer f6r nationell lagstiftning eller det nationella
kontrollsystemet.

6.2 Tillampningsomrade (artikel 2)

Den materiel som anges i fordragets artikel 2 omfattas av
kontrollférteckningen 1 bilagan till krigsmaterielférordningen.
Denna férteckning féljer EU:s gemensamma militira forteckning,
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som anvinds vid tillimpningen av sivil ridets gemensamma
stdindpunkt som direktiv 2009/43/EG och ir betydligt mer
omfattande in ATT:s materielomfing. Eftersom ATT tilliter
stringare regler saknas anledning att indra 1 forteckningen. Den bor
dven framover gilla alla typer av utforsel.

Materielkategorin smd och litta vapen i fordragets artikel 2.1 (h)
har en utformning som varken innefattar eller utesluter kategorin
jakt- och sportskyttevapen explicit, utan denna friga limnas till
avgorande pd nationell nivd. Det bedéms att internationell handel
med jakt- och sportskyttevapen behover kontrolleras men att
vapnens utformning och civila anvindning talar f6r att det inte dr
indamilsenligt att bygga kontrollen uteslutande pid ATT:s
bestimmelser, som ir inriktade pd kontroll av militira vapen.
Befintligt svenskt kontrollsystem, dir kontrollen delas mellan 11 §
krigsmateriellagen och Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 258/2012 bér gilla tillsvidare f6r denna kategori av vapen.

Nir det giller definitionen av 6verféringar 1 férdragets artikel
2.2 kan konstateras dels att import inte regleras i KML utan endast i
vapenlagen, som enbart omfattar skjutvapen; dels att transit och
omlastning med enstaka undantag inte regleras sirskilt utan likstills
med utférsel; och slutligen att miklarverksamhet regleras sirskilt i
Sverige till skillnad frin 1 mdinga andra linder (se vidare
kommentarerna nedan till artiklarna 8-10 fér den svenska
lagstiftningens forenlighet med ATT i dessa avseenden).

Vad avser undantaget i fordragets artikel 2.3 kan konstateras att
ndgot sidant undantag inte terfinns i svensk lag, men att det 1 6 §
andra stycket 2 krigsmateriellagen finns ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd
tillstdnd f6r denna situation. Undantaget 1 artikel 2.3 begrinsas 1 s3
maétto att det giller bara s linge materielen kvarstdr i statspartens
igo. 5 § krigsmateriellagen foreskriver att tillhandahéllande av
krigsmateriel som finns i utlandet fordrar tillstdnd, dven f6r statliga
myndigheter sisom férsvarsmakten.
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6.3 Andra materielkategorier (artiklarna 3 och 4)

Avseende materielkategorierna 1 fordragets artiklar 3 och 4
(ammunition/stridsdelar, reservdelar och komponenter) &terfinns
iven dessa 1 kontrollforteckningen 1 bilagan  will
krigsmaterielférordningen och ir underkastade samma provning
som ovriga materielkategorier. Vad sirskilt avser dessa kategorier
rider enligt de svenska riktlinjerna en positiv presumtion for
beviljande av tillstind i de situationer di de genomférs som s.k.
foljdleveranser som har samband med tidigare utforsel. Ovillkorliga
hinder giller emellertid ocksd f6r denna typ av leveranser (vad giller
foljdleveransbegreppets forenlighet med férdragets bestimmelser i
ovrigt, se kommentar till fordragets artikel 7).

6.4 Alimant genomférande (artikel 5)

Bestimmelsen i artikel 5.1 om genomférande av férdraget ”pd ett
konsekvent, objektivt och icke-diskriminerande sitt ” beddms
uppfylld d den bér uttolkas som en uppmaning till en opartisk och
neutral rittstillimpning och sdledes avser kontrollsystemet som
sddant och inte enskilda tillstdndsirenden, dir syftet ir att gora
individuella beddmningar som mdste kunna falla ut positivt eller
negativt beroende pd de aktuella omstindigheterna. Vilka hinsyn
som ska tas vid tillstdindsprévningen ir dessutom fastlagt i lag, med
nirmare specificering 1 parlamentariskt godkinda riktlinjer.
Allminna svenska rittsprinciper ligger siledes grunden for
uppfyllandet av kravet i artikel 5.1. Dirut6éver innebir den praxis
som utvecklats genom 4ren att konsistenta bedémningar 6éver tid
och mellan destinationer efterstrivas for att mojliggdra en
prejudikatsbaserad riktlinjehantering.

De bestimmelser om férenklade férfaranden for 6verforingar till
andra medlemsstater 1 EU som stadfistes i direktiv 2009/43/EG
innebir inget formellt undantag frn riktlinjeprévningen av
tillstdndsirenden, vare sig enligt de svenska riktlinjerna eller enligt
den gemensamma stindpunkten 2008/944/Gusp.
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Den redovisade uttolkning av artikel 5.1 stoder sig ocksd pi
forekomsten av riktlinjer for export 1 ATT:s artikel 6 och 7. Dessa
vore verkningslésa om skrivningen 1 artikel 5.1 avsig enskilda
tillstindsirenden.

Bestimmelserna 1 artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 om inrittande och
uppritthllande av ett nationellt kontrollsystem inklusive en
nationell kontrollférteckning och nationella myndigheter far anses
uppfyllt genom lagen (1992:1300) om krigsmateriel och tillhérande
forordning (1992:1303) , den sjilvstindiga myndigheten ISP som
ansvarar  for  provning av  enskilda  tillstdndsirenden,
tullmyndigheten som svarar for grinskontroll, samt den nationella
kontrolférteckning som 3dterfinns som bilaga till ovan citerade
forordning om  krigsmateriel. Den svenska krigsmateriel-
forteckningen uppfyller férdragets uppmuntran till statsparter i
artikel 5.3 att tillimpa bestimmelserna 1 ATT ”pd ett sd brett
spektrum av konventionella vapen som méojligt”.

Bestimmelserna 1 artikel 5.4 att overlimna den svenska
kontrollférteckningen till ett framtida ATT-sekretariat méter inga
hinder 1 svensk lag och férteckningen ir redan nu tillginglig for
allminheten som bilaga till férordningen om krigsmateriel och 1
informationsmateriel som tillhandahills skriftligt och i elektronisk
form av tillstindsmyndigheten ISP.

Fordragets artikel 5.6 foreskriver att varje statspart ska utse en
eller flera nationella kontaktpunkter fér utbyte av information i
frdgor som har samband med genomférandet av detta férdrag. Det
forefaller indamalsenligt att ge den nationella kontrollmyndigheten
for konventionella vapen ISP uppdraget att vara nationell
kontaktpunkt for ATT. Forpliktelsen fordrar ingen férfattnings-
indring d& den inryms 1 2 § 4 forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter.

6.5 Forbud (artikel 6)

Ett av de tre ovillkorliga hindren 1 de svenska riktlinjerna ir om en
utforsel skulle strida mot en internationell éverenskommelse som
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Sverige har bitritt. Dirmed avses icke-spridningsavtal inom
massforstorelsevapenomrddet och exportkontrollregimerna, men
iven internationella  &verenskommelser om  férbud  och
inskrinkningar i anvindandet av vissa konventionella vapen som
antipersonella minor, synférstorande laservapen och kluster-
ammunition. ATT bér betraktas som en sddan 6verenskommelse.
Dirmed fir kriterierna i artikel 6 i ATT anses inkluderade 1 de
svenska riktlinjerna eftersom det dir talas om férbud mot export 1
tydligt angivna fall som inte ger nigot utrymme f6r tolkning.

Vad giller det materiella innehillet 1 artikel 6, kan konstateras att
forbudskriterierna 1 artikel 6.1 och 6.2 6verensstimmer med vad
som enligt de svenska riktlinjerna utgoér ovillkorliga hinder for
tillstdnd. Det foérbudskriterium som stills upp i 6.3 har ingen
motsvarighet i de svenska riktlinjerna, men kan jimféras med det
andra kriteriet 1 artikel 2 1 ridets gemensamma stdndpunkt:
Respekten for de minskliga rittigheterna 1 det slutliga
bestimmelselandet samt det landets respekt for internationell
humanitir ritt. Efter att ha beddmt mottagarlandets instillning till
relevanta principer 1 internationella instrument som ror
internationell humanitir ritt, ska medlemsstaterna inte utfirda
exporttillstdind om det foreligger uppenbar risk att den militira
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att
anvindas vid allvarliga krinkningar av internationell humanitir ritt.
Enligt anvindarhandboken till ridets gemensamma stdndpunkt
inbegrips 1 ”allvarliga krinkningar av internationell humanitir rict”
allvarliga krinkningar av de fyra Genévekonventionerna och
ulliggsprotokollet frdn 1977 1 enlighet med vad som anges i
respektive konvention och protokollet samt vad som enligt
Romstadgan  for Internationella  brottmélsdomstolen — utgér
krigsbrott. Dirmed synes det materiella omfinget 1 férdragets
artikel 6.3 vara inbegripen. Nir det giller riskanalysen pdpekas
sirskilt 1 handboken att kombinationen av "uppenbar risk” och “kan
komma” i ridets gemensamma stdndpunkt gor att det ir friga om
en ligre bevisborda dn om det i stillet hade stdtt “uppenbar risk”
och "kommer”. I jimforelse med kombinationen “vetskap om” och
“skulle komma att anvindas” framstdr det som att ridets
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gemensamma stindpunkt representerar en hdégre ambitionsnivi,
dvs. fler linder kan komma att uteslutas som mottagare vid
tillimpning av detta regelverk in vad som vore fallet enligt ATT.

6.6 Export (artikel 7)

Avseende den bedémning som ska utféras for export som inte ir
forbjuden enligt artikel 6 kan f6ljande konstateras.

Bestimmelsen i 7.1.a om mdjligheten att materielen skulle bidra
till eller underminera fred och sikerhet ticks vad giller
underminering av fred och sikerhet av det svenska regelverket.
Enligt riktlinjerna bér tillstdnd inte beviljas “om det avser stat som
befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring avgetts eller ej, stat som ir invecklad i internationell
konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller stat som har
inre vipnade oroligheter”. Kriterierna tre och fyra 1 ridets
gemensamma stdndpunkt ("Den interna situationen i det slutliga
bestimmelselandet som en f{6ljd av existerande spinningar och
vipnade konflikter” respektive "Bevarande av regional fred, sikerhet
och stabilitet”) avser utdver det som omfattas av de svenska
riktlinjerna dven situationer dir en export skulle kunna utlgsa eller
forlinga vipnade interna konflikter eller forvirra existerande
spianningar eller konflikter i mottagarlandet. Vad avser materielens
eventuellt positiva inverkan pd fred och sikerhet saknas ett sddant
kriterium 1 de svenska riktlinjerna och ridets gemensamma
stdndpunkt. I kriterium fyra i ridets gemensamma stindpunkt gérs
skillnad p3 anvindning f6r aggression och forsvar, varvid det i
handboken anmirks att kriteriet inte dr avsett att hindra export till
linder som wutsitts for eller hotas av aggression. Oavsett
ovanstdende innebir 7.1.a inget krav pd en stringare exportkontroll
in den som giller enligt det svenska regelverket. I det motsatta
fallet, om det skulle vara i 6verensstimmelse med ATT att bevilja
tillstdind med hinvisning till att vapnen skulle bidra till fred och
sikerhet i en pigdende konfliktsituation, stdr det Sverige fritt att
anse motsatsen och inte tilldta export.
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Det 1 7.1.b (i) angivna kriteriet om mojligheten att det skulle
kunna anvindas till att begd eller underlitta en allvarlig krinkning av
internationell humanitir ritt omfattas av kriterium tvd i ridets
gemensamma stdndpunkt.

Detsamma giller 7.1.b (i1) om minskliga rittigheter d& kriterium
tvd 1 rddets gemensamma stindpunkt dven innebir att
medlemsstaterna inte ska utfirda exporttillstdind om det foreligger
en uppenbar risk for att den militira teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvindas for internt fértryck,
vilket anses inbegripa bl.a. tortyr och annan grym, ominsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning, summariska och
godtyckliga avrittningar, férsvinnanden, godtyckliga gripanden och
andra allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheter och de
grundliggande friheter som anges i de relevanta internationella
instrument som ror de minskliga rittigheterna, inklusive den
allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. I de svenska riktlinjerna anges att tillstdnd inte bor
limnas om det avser stat dir omfattande och grova krinkningar av
minskliga rittigheter forekommer samt att respekt f6r minskliga
rittigheter ir ett centralt villkor for att tillstdnd ska beviljas. De
svenska riktlinjerna ir siledes mer ldngtgdende in bdde ATT och
den gemensamma stdndpunkten, 1 den meningen att
materielspecifika hinsyn inte medges. Ar den angivna situationen
for handen bor det inte tillitas nigon utforsel av krigsmateriel 6ver
huvud taget. Slutsatsen blir att det svenska regelverket mer in vil
lever upp till ATT:s krav i artikel 7.1.b (i1).

Savitt avser 7.1.b (iii) och (iv) (kan anvindas till att begd eller
underlitta en girning som utgdr ett brott enligt internationella
konventioner eller protokoll angdende terrorism respektive
organiserad brottslighet och som den exporterande staten ir part
av) ticks dessa av kriterium sex i rddets gemensamma stindpunkt
("Koparlandets  upptridande  gentemot det internationella
samfundet, i synnerhet i friga om dess attityd till terrorism, arten av
dess allianser och dess respekt for internationell ritt”) di de
divergerande formuleringarna fir anses imnade att finga samma
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slags risker. Betriffande det befarade handlandet fir “kan komma
att anvindas vid” som anvinds 1 rdets gemensamma stdndpunkt
anses likvirdigt med “skulle kunna anvindas fér att begd eller
underlitta” enligt kriterierna i férdragets artikel 7.1.

De &tgirder som &syftas 1 fordragets artikel 7.2 motsvaras 1
svensk praxis av bruket av slutanvindarintyg. Enligt svensk syn bor
stor forsiktighet iakttas vad giller att beakta andra typer av dtgirder
som positiva element i en riskbeddmning, d& utfallet av sddana
tgirder definitionsmissigt inte med sikerhet ir kinda wvid
tillstdndsbedomningstidpunkten.

Begreppet “6vervigande risk” (eng. overriding risk) som nivd for
riskbedémningen enligt férdragets artikel 7.3 inférdes 1 slutfasen av
forhandlingarna. Detta begrepp bedéms inte representera en ligre
risktroskel dn  “clear risk” ("uppenbar risk” i den svenska
oversittningen) som anvinds 1 rddets gemensamma stdndpunkt.
Med andra ord kan riddets gemensamma stdndpunkt i detta
hinseende inte anses vare ett mindre stringt regelverk in ATT. Av
stor vikt i uttolkningen av artikel 7 ir att artikel 7.3 med termen
»overvigande risk” framfér allt tar fasta pd de negativa f6ljderna 1
punkten — snarare in pd en avvigning mellan dessa och de méjliga
positiva effekter 1 enlighet med punkt 7.1.a. Eventuella bidrag till
sikerheten fir anses viga littare. Detta 6verensstimmer med svensk
riktlinjepraxis.

Bestimmelsen 1 férdragets artikel 7.4 om konsbetingat vild bor
kunna anses inkluderad i de svenska riktlinjernas skrivningar om
respekt for minskliga rittigheter. For detta synsitt talar ocksd att
de svenska riktlinjerna vad avser minskliga rittigheter uppstiller ett
tydligare och hirdare bedémningskrav in artikel 7.4.

Stadgandet 1 fordragets artikel 7.5 om féregiende proévning
uppfylls av det generella forbudet i det svenska regelverket, som
innebir att ingen utforsel far ske utan att tillstdnd forst foreligger.
Aven stadgandet om detaljerade exporttillstind uppfylls av det
svenska kontrollsystemet. Ett sirskilt spérsmil ir om globala och
generella tillstdnd dr forenliga med ATT:s krav. Detta synes vara
fallet, eftersom fordraget inte stiller krav pd ett individuellt tillstdnd
i varje enskilt fall utan endast pd att tillstind ska utfirdas fore
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exporten. Generella tillstdnd utfirdas i svensk ritt genom att det
utfirdas foreskrifter, vilket féregds av samma prévning som 6vriga
tillstdnd.  Betriffande fordragets artikel 7.6 som  berér
onskvirdheten av uppgiftslimning till importerande statspart och
till eventuella transit- eller omlastningsstatsparter torde kraven vara
forenliga med svensk ritt d& uppgiftslimning ska ske i enlighet med
nationell lag.

Artikel 7.7 som berér méjligheten till omprévning av fattade
beslut motsvaras av 16 § KML som fastsldr en mojlighet till
3terkallelse av tillstdnd, samt dirmed sammanhingande anvisningar i
riktlinjerna. Enligt de svenska riktlinjerna ska tillstdnd 3terkallas vid
ovillkorliga hinder och bér tillstdnd terkallas om den mottagande
staten kommer 1 vipnad konflikt med en annan stat eller fir inre
vipnade oroligheter. Dessa situationer utgdr sidana sirskilda skil
som utover tillstdndshavarens 3sidosittande av foreskrifter och
villkor enligt 16 § KML kan leda till dterkallelse av tillstdnd.

I ATT 3terfinns ingen direkt motsvarighet till de svenska
riktlinjernas anvisningar om foljdleveranser. Nir det giller
foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bér ges till utforsel av
reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstind exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gilla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dir det annars vore oskiligt att inte ge tillstind". Aven
med avseende pd foljdleveranser bedoms det svenska regelverket
helt uppfylla férdragets artikel 6 eftersom riktlinjerna uttryckligen
forbjuder foljdleveranser om ovillkorliga hinder foreligger.
Eftersom en individuell prévning av foéljdleveranser alltid gors,
bedéms den svenska ordningen vara forenlig med fordragets ansats
att Overldta 8t statsparterna att ta ansvar for bedémningarna i

enskilda fall.

6.7 Import (artikel 8)

Bestimmelsen om limnande av information i férdragets artikel 8.1
stiller genom sin utformning inga krav pd indrad lagstiftning. Nir
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utlindsk  exportkontrollmyndighet  kriver  slutanvindarintyg
ankommer det pid mottagaren (t.ex. Forsvarsmakten) att utfirda
sddant.

Forpliktelsen 1 férdragets artikel 8.2 limnar till férdragets parter
att bestimma 1 vad min importkontroll behévs. Eftersom
regeringen hittills bedémt att det inte foreligger ett sidant behov
innehiller det svenska regelverket om krigsmateriel inga krav pi
tillstdnd for import. Den krigsmateriel som idven omfattas av
vapenlagen ir dock féremadl f6r importkontroll sdsom beskrivits i
avsnittet "Gillande ritt”. Det kan dven tilliggas att det 1 svensk ritt
vid inforlivandet av direktiv 2009/43/EG infordes bestimmelser om
certifiering av  mottagare av  krigsmateriel (10 a-c  §§
krigsmateriellagen), vilka har till syfte att underlitta 6verféringen av
krigsmateriel inom EU.

Mojligheten enligt fordragets artikel 8.3 fér mottagarlandet att
efterfriga information ir till intet forpliktigande foér exportlandets
myndigheter. ISP kommer hogst sannolikt att vara férhindrad att
delge ndgon information av intresse med hinsyn till 2 kap 9 §
tryckfrihetsférordningen sivitt giller arbetsmaterial i pigiende
irenden och gillande inskickade handlingar och avslutade irenden
med hinsyn till 8 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). I sammanhanget ir det viktigt att hdlla i minnet att
exportansdkningar inlimnas av svenska féretag och inte av
utlindska regeringar.

Medan forpliktelserna i fordragets artikel 8 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), &terfinns ingen sddan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.

6.8 Transitering eller omlastning (artikel 9)

Det svenska regelverket dr si utformat att bdde transitering och
omlastning behandlas som utférsel. Ndgon komplettering pd grund
av fordragets artikel 9 ir siledes inte ndédvindig. Det bor tilliggas
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att det for transitering genom Sverige dir Overforingen redan
omfattas av 6verforingstillstind som har meddelats av ett annat
EES-land krivs inget utforseltillstdnd. Sidana férenklingar, baserade
pd EES-lindernas anslutning till den gemensamma stindpunkten,
bedéms ligga inom ramen foér det utrymme som foérdraget limnar
foér nationella bedémningar.

Medan forpliktelserna 1 fordragets artikel 9 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), dterfinns ingen sidan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.

6.9 Férmedling (artikel 10)

Formedlingsverksamhet enligt fordragets artikel 10 inkluderas i
begreppet tillhandahdllande som sdvitt avser verksamheten som
sidan, vare sig den bedrivs 1 Sverige eller utlandet, ir
tillstdndspliktig enligt 4 § krigsmateriellagen, och betriffande
enskilt tillhandah&llande till nigon 1 utlandet av materiel som finns i
utlandet dven enligt 5 § samma lag. For verksamhet enligt 4 § krivs
inte tillstind f6r svenska myndigheter som inte ir affirsverk, sidan
som avser tillhandahillande till svenska statliga myndigheter och for
tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet giller, eftersom de kontrolleras under andra
bestimmelser 1 lagen. Artikel 10 kan mot bakgrund av den
existerande svenska regleringen inte anses ge upphov till behov av
ytterligare bestimmelser pd omradet.

Medan forpliktelserna i fordragets artikel 10 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), &terfinns ingen sidan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.
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6.10 Avledning (artikel 11)

Det 6vergripande kravet 1 fordragets artikel 11.1 att statsparter ska
vidta tgirder for att forhindra avledning bedéms uppfyllt i det
svenska regelverket, pd sitt som beskrivs nedan.

Fordragets artikel 11.2 uppehiller sig vid riskbedémning och
riskminimering 1 samband med export. Nir det giller risken fér
avledning anges 1 de svenska riktlinjerna att ett slutanvindarintyg
bor foreligga och att en stat som trots itagande gentemot den
svenska regeringen har tillitit eller underldtit att forhindra
vidareexport av svenskt krigsmateriel 1 princip inte ska komma 1
friga som mottagare av sidan materiel si linge omstindigheterna
kvarstdr. En ansékan om utférsel ska enligt 8 §
krigsmaterielférordningen innehdlla uppgifter om bla. kopare,
mottagare och slutanvindare, vilket innebir att ISP 1 de flesta
situationer kriver ndgot slags slutanvindarintyg undertecknat av
representant for kdparen, antingen en stat eller en privat aktor.
Dirtill behandlar kriterium sju i ridets gemensamma stdndpunkt
risken f6r avledning. Bestimmelsen i sig och handboken pekar pé en
rad omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen. Dirutéver
giller enligt den gemensamma stdndpunktens artikel 5 att
exporttillstind endast ska beviljas pd grundval av tillforlitlig
forhandskunskap  om  slutanvindningen 1 det  slutliga
bestimmandelandet.

Fordragets artikel 11.3 uppstiller en forpliktelse att ”i enlighet
med sin nationella lagstiftning, nir si ir limpligt och mojligt”
samarbeta och utbyta information med andra statsparter for att
minska risken fér att konventionella vapen avleds. Forenligheten
med det svenska regelverket ges av forpliktelsens utformning.

Fordragets artikel 11.4 uppehdller sig vid &tgirder nir en
statspart upptacker ett fall av avledning, med inskrinkning till
“dtgirder 1 enhghet med sin nationella lagstiftning och
internationell ritt”, vilket ger utrymme f6r nationella variationer.
Férutom informationsutbyte berérs kontroll av avlett gods, samt
forundersokning  och  lagféring.  Straffbestimmelserna 1
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krigsmateriellagen ligger grunden foér sidana 3tgirder frin
rittsvirdande myndigheters sida.

Fordragets artiklar 11.5 och 11.6 uppehdller sig, i formen
“uppmuntran”, vid exempel pd olika typer av information och
utbyteskanaler. Sidana bestimmelser dterfinns av naturliga skil inte
1 svensk kontrollagstiftning eftersom svensk lag inte kan férutsitta
eller binda andra linders myndigheter vid sidant samarbete.
Exemplen i1 de bdda artiklarna 6verlimnas till den enskilda
statsparten att overviga limpligheten av, och stiller siledes inte
heller krav pd lagindringar. Befintlig lagstiftning ger betydande
utrymme foér denna typ av utbyte och utbyte férekommer ocks3 i
praktiken, 1 synnerhet inom ramen fér de s.k. kontrollregimerna,
dir sirskilt Wassenaar-arrangemanget ger mojlighet till utbyte
mellan deltagande stater avseende handeln med konventionella
vapen. Ad hoc sker ocksd informationsutbyte med stater utanfér
denna krets.

Medan forpliktelserna 1 fordragets artikel 11 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), &terfinns ingen sddan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.

6.11 Uppgiftsinsamling (artikel 12)

Fordragets artikel 12.1 inneh8ller ett krav att statsparter ska fora ett
nationellt register 6ver beviljade exporttillstind eller 6ver faktisk
export. I artikel 12.2 uppmuntras statsparter ocks3 att féra liknande
register 6ver import och transit. Artikel 12.3 exemplifierar olika
typer av information som kan ingd i registren. Slutligen uppstills 1
artikel 12.3 ett krav pd att férda register ska bevaras 1 minst tio ar.
Uppgift om beviljade tillstdnd och faktiska utférslar finns hos
ISP i deras egenskap av tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Besluten
om beviljade tillstdnd ir allminna handlingar och lyder under
arkivlagen. Detsamma giller de deklarationer som de exporterande
foretagen limnar till ISP. Deklarationerna innehéller dven uppgift
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om materielens slag, kvantitet och fakturerade virde samt slutligt
mottagarland. Enligt arkivlagen far allminna handlingar gallras, men
det ska beaktas att myndighetens arkiv ska tillgodose ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information for
rittsskipningen och férvaltningen och forskningens behov. Enligt
arkiviorordningen fir statliga myndigheter gallra allminna
handlingar endast 1 enlighet med foéreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning. ISP har inga myndighetsspecifika gallringsforeskrifter.
Myndigheten har inte heller nigra gallringsféreskrifter beslutade i
lag eller forordning f6ér personuppgiftsbehandling eller f6r sirskilda
handlingar i verksamheten. Allminna handlingar hos ISP ska sledes
bevaras. Med andra ord finns sdvil de uppgifter som ir obligatoriska
som de som staterna uppmuntras att ha med i sitt nationella register
tillgingliga hos ISP och detta vil utéver de tio dr som krivs enligt
artikel 12.4. ISP sammanstiller dessutom i enlighet med 3 § 1
férordningen (2010:1101) med instruktion fér Inspektionen for
strategiska produkter statistik infor regeringsskrivelsen varje &r.
Dessa sammanstillningar fir betraktas som ett nationellt register.
Nir det giller register angdende import finns av naturliga skil inget
sddant f6r importtillstdnd. Den faktiska importen ir dock en del av
den rapportering UD drligen gor till FN varfor ett nationellt
register inte torde vara nigra problem att uppritta om det bedéms
onskvirt. Artikel 12 i sig kriver sdledes inga forfattningsindringar.

Medan forpliktelserna 1 fordragets artikel 12 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), &terfinns ingen sddan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.

6.12 Rapportering (artikel 13)

Fordragets artikel 13.1 foreskriver en nationell rapport avseende
genomférandeliget inom det forsta dret efter dess ikrafttridande
for respektive statspart, med uppdateringar f6r eventuella
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ytterligare genomforandedtgirder direfter. Artikel 13.2 uppmuntrar
informationsutbyte via sekretariatet betriffande effektiva dtgirder
mot avledning, en nira parallell till bestimmelserna 1 artikel 11.5.
Artikel 13.3, slutligen, uppstiller krav pa en &rlig nationell rapport
till Svriga statsparter via sekretariatet om tillstindsgivning eller
faktisk export och import av materiel som omfattas av artikel 2.1.

Kraven pd rapportering i denna artikel fordrar inga dndringar av
svensk lag. Svensk rapporteringspraxis overstiger de krav som
uppstills 1 fordraget. Det forefaller indamalsenligt — att
rapporteringsskyldigheterna 1 denna artikel ska uppfyllas av
tillstindsmyndigheten Inspektionen for Strategiska Produkter
(ISP), mot bakgrund av férslaget att utse ISP till nationell
kontaktpunkt foér férdraget. Uppdraget att svara fér rapportering
enligt ATT:s forpliktelser fordrar en indring i férordningen
(2010:1101) med instruktion fér myndigheten. Foreslagen lydelse
redovisas i kapitel 2.1.

Medan forpliktelserna 1 fordragets artikel 13 inskrinks till
materiel som omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel
4), &terfinns ingen sddan principiell inskrinkning i det svenska
regelverket.

6.13 Efterlevnad (artikel 14)

De mycket summariska forpliktelser som uppstills 1 artikel 14
avseende sikerstillandet av efterlevnaden av nationella lagar och
férordningar som fordras for att genomféra ATT torde uppfyllas av
de bestimmelser om straffansvar och tillsyn som finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling respektive krigsmateriellagen.
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6.14 Internationellt samarbete (artikel 15)

Fordragets artikel 15 omfattar ett flertal uppmaningar med snarlike
innehill till samarbete och informationsutbyte mellan statsparter.
Aven hir foreligger beroringspunkter med artikel 11 om avledning.

Hur Sverige ska uppfylla sina férpliktelser nir det giller
informationsutbyte ir frimst en organisatorisk friga. Enligt 2 § 1 1
ISP:s instruktion ska myndigheten formedla sidan information om
kontroll av krigsmateriel som Sverige 3tagit sig att tillhandahilla
som medlem i de multilaterala exportkontrollregimerna. Detta
uppdrag kan inte anses inkludera ATT, men det ligger nira till
hands att ISP fir denna uppgift dven betriffande ATT, och att detta
sker genom ett tilligg 1 nimnda bestimmelse. Eftersom det anges
att informationslimning ska ske 1 enlighet med nationell ritt torde
ingen skyldighet foreligga att delge information som omfattas av
sekretess. Mojlighet foreligger emellertid att vid behov inféra en
sekretessbrytande regel for detta i likhet med 3 a § 1 ISP:s
instruktion.

Artikel 15.5 berdr bistdnd vid utredningar, tal och rittsliga
forfaranden med anknytning till férdragsomridet. Detta ska ske i
enlighet med nationell lagstiftning varfor inga férindringar i
gillande svensk ritt fordras.

Artikel 15.6 uppmuntrar till dtgirder och samarbete i syfte att
forhindra korruption i samband med 6verféringar av konventionella
vapen. Liksom i svensk lag och i1 ridets gemensamma stdndpunkt
uppstills inget bedomningskriterium avseende korruption, men det
fortjinar att nimnas att den gemensamma stindpunktens
anvindarhandbok anger i samband med det &ttonde kriteriet om
hillbar utveckling att en av aspekterna att beakta ir transparensen
avseende utgifter och materialanskaffning fér militiren. Vad giller
den uppmuntran som uttrycks i artikel 15.6 ir Sverige part 1 ett
flertal multilaterala samarbeten mot korruption. Minga av dessa ir
allmingiltiga och ticker sdledes ocksd korruption med anknytning
till handel med konventionella vapen. Straffbestimmelserna om
mutor i brottsbalken ir tillimpliga pid de &syftade typerna av
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korruption. Mot bakgrund av detta bedéms inga férindringar i
gillande svensk ritt vara nddvindiga i detta hinseende.

6.15 Internationellt bistand (artikel 16)

Fordragets artikel 16.1 uppstiller en méjlighet till internationellt
bistidnd fér implementering av ATT. Textens utformning — att varje
statspart fir efterfriga assistans, respektive att varje statspart i stind
till att ge det pd begiran ska ge sidant bistdnd - foéranleder inte
nigon forfattningsindring. Fér minga av de uppriknade indaméilen
foreligger redan assistansprogram av olika slag. T 6vrigt férvintas
befintliga anslag och mekanismer (inklusive via EU) vara
indamailsenliga nir behov av implementeringsassistans aktualiseras
bilateralt eller, enligt artikel 16.2, multilateralt.

Artikel 163 fastslar  att  en  frivillig fond  for
implementeringsassistans ska upprittas, till vilken statsparter
uppmuntras bidra. Ingen férpliktelse uppstills som fordrar indring
1 svensk lag.

En sirskild aspekt pd implementeringsassistans for ATT ir att
det torde komma att rdda brist pd teknisk expertis fér indamalet.
Med hinsyn tll 2 § 4 i ISP:s instruktion kriver eventuella
myndighetsinsatser  enligt ~ fordragets  artikel 16  ingen
forfattningsindring

6.16  Statspartssamarbete (artikel 17 och 18)

Svenskt deltagande i de av artikel 17 foérutsedda dterkommande
statspartskonferenserna eller det 1 artikel 18 férutsedda
sekretariatsarbetet fordrar ingen forfattningsindring. Se vidare
avsnittet kostnadskonsekvenser nedan.

59



Genomforande av fordraget i svensk ratt Ds 2013:74

6.17  Tvistlosning (artikel 19)

Bestimmelserna 1 artikel 19 om tvistlosning avser forpliktelser 1
avtalet. Dessa kretsar kring nationella kontrollsystem och deras
utformning, och inte kring enskilda bedémningar eller beslut inom
ramen for ett sidant system. Denna bestimmelse pdverkar av
naturliga skil inte svensk lagstiftning.

6.18 Provisorisk tillampning (artikel 23)

Fordragets artikel 23 dppnar en méjlighet for enskilda statsparter
att 1 anslutning till undertecknande eller deposition av
ratifikationsinstrument  avge en foérklaring om  provisorisk
tillimpning av artiklarna 6 och 7 i férdraget. For svensk del bedoms
en sidan forklaring vara principiellt méjlig i samband med
ratifikation, men frigan aktualiseras bara om ldng tid forvintas
forflyta mellan svensk ratificering och férdragets ikrafttridande.

6.19  Forbehall (artikel 25)

Fordragets artikel 25.1 6ppnar en mojlighet f6r enskilda statsparter
att gora forbehdll, under forutsittning att de inte ”stir i strid med
fordragets mil och syfte”. Behov av att gora ndgot sddant forbehall,
t.ex. for att sikra fortsatt tillimpning av svensk lag, kan inte
skonjas. Fordraget bedoms inte std 1 strid med befintligt svenskt
regelverk i nigot avseende.

6.20 Forhallande till andra internationella avtal
(artikel 26)

Fordragets artikel 26 ror forhdllandet mellan ATT och andra
internationella avtal, och det fastslis att ?Genomférandet av detta
fordrag ska inte inverka pd statsparternas forpliktelser enligt
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gillande eller framtida internationella 6verenskommelser dir de ir
parter, om forpliktelserna i friga ir foérenliga med detta férdrag”.
Det kan konstateras att denna artikel berér ridets gemensamma
stindpunkt, som dr en internationell &verenskommelse och
samtidigt en del av det svenska regelverket. De aligganden som
foljer av stdndpunkten bedéms vara férenliga med ATT.

Artikel 26.2 avser sirskilt avtal om forsvarssamarbete. Dess
utformning dr sddan att ingen indring 1 svensk ritt bedéms
nédvindig.
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Bedomning: Flertalet kostnader for deltagande 1 ATT
beriknas kunna absorberas inom ramen for befintliga anslag
for deltagande i internationellt samarbete pd nedrustnings-
och ickespridningsomridet, samt genom omférdelning av
befintliga bistindsresurser avsedda fér kapacitetsbyggande
och sikerhetssektorreform. De kostnader som ir forknippade
med statspartsmoten och sekretariatsfunktion torde rymmas
inom befintligt anslag fér avgifter tll internationella
organisationer.

De forpliktelser som Sverige dtar sig genom deltagande 1 ATT
bestar 1 att alltfort bedriva nationell exportkontroll (artiklarna 2-
10); att lagra information om kontrollverksamheten (artikel 12);
att rapportera om fordragets genomférande samt pd drsbasis om
export och import (artikel 13); att delta i det I6pande
statspartssamarbetet och bidra till finansieringen av sekretariat
och statspartsmoten (artikel 15 och 17-19); samt att efter
formdga och pd begiran bidra till implementeringsassistans
(artikel 16).

Flertalet av dessa &taganden innebir inga merkostnader
eftersom det ror sig om en oférindrad fortsittning av etablerad
verksambhet.

Rapporteringsforpliktelserna  vad  avser 16pande  &rlig
rapportering av handel innebir féga merarbete eftersom
innehdllet kan hidmtas frin regeringens &rliga skrivelse till
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riksdagen avseende den strategiska exportkontrollen, och
motsvarande rapportering till FN:s vapenregister.

Rapporten  om  fordragets  genomférande ir en
engdngsrapport som till sitt innehdll kan byggas pd de analyser
som gors infor ratificeringen av férdraget och bor siledes kunna
produceras inom befintliga resursramar.

Deltagandet 1 det 16pande statspartsarbetet férvintas kunna
absorberas av befintliga anslag fér deltagande 1 internationellt
samarbete pd nedrustnings- och icke-spridningsomradet.

Finansiering av statspartsmoten och sekretariat utgér en
merkostnad av  oklar storlek. En &verenskommelse om
finansieringsmekanism beslutas av statsparterna forst efter
fordragets ikrafttridande. En uppskattning om utfallet av en
sddan forhandling vore att finansieringen av 16pande kostnader
for sekretariat och statspartsméten delas av statsparterna enligt
samma fordelningsnyckel som anvinds for bidrag tll FN,
justerad efter det aktuella medlemskapet. Eventuella sirskilda
arbetsgrupper som upprittas for projektarbete torde komma att
finansieras genom frivilliga bidrag. Finansiering &ver FN:s
budget torde inte vara aktuell.

Med utgidngspunkt frdn kostnaderna for Wassenaar-
arrangemanget, som ocksd har ett sekretariat och snarlika
finansieringsregler, uppskattas det att Sveriges &rliga kostnad for
ATT:s statspartsmoten och sekretariat borde bli runt 100 000
kronor. Dessa kostnader skulle belasta anslagsposten 14, 6vriga
internationella  organisationer  under  utgiftsomrdde 5,
Internationell ~ samverkan, ramanslaget 1:1 avgifter il
internationella organisationer. Beloppet ir av en storleksordning
som borde kunna inrymmas i befintligt anslag.

Det som 3terstdr att virdera ir forpliktelsen att bidra med
implementeringsassistans efter formiga och pd begiran. Det
forutses, mot bakgrund av den svaga forpliktelsen 1 fordraget, att
Sverige kommer att kunna styra kostnadsnivdn relativt precist,
och att en rimlig ambitionsnivd kommer att kunna tickas genom
16pande svenskt deltagande i EU-finansierad verksambhet,
befintliga anslag for sikerhetspolitisk forskning, samt befintliga
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bistdndsanslag for kapacitetsbyggande och sikerhetssektor-
reform, di flertalet behovande statsparter torde vara DAC-
linder och den typ av stéd som kommer att erfordras
(lagstiftningsstdd, institutionsupprittande eller forstirkning,
mojligen viss “hirdvara” f6r kontrollverksamhet och datoriserad
registerforing) Overensstimmer vil med redan existerande
inriktningar for bistdndet.
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THE ARMS TRADE TREATY

Preamble
The States Parties to this Treaty,

Guided by the purposes and principles of the Charter of the United
Nations,

Recalling Article 26 of the Charter of the United Nations which seeks to
promote the establishment and maintenance of international peace and security
with the least diversion for armaments of the world’s human and economic
resources,

Underlining the need to prevent and eradicate the illicit trade in
conventional arms and to prevent their diversion to the illicit market, or for
unauthorized end use and end users, including in the commission of terrorist
acts,

Recognizing the legitimate political, security, economic and commercial
interests of States in the international trade in conventional arms,

Reaffirming the sovereign right of any State to regulate and control
conventional arms exclusively within its territory, pursuant to its own legal or
constitutional system,

Acknowledging that peace and security, development and human rights
are pillars of the United Nations system and foundations for collective security
and recognizing that development, peace and security and human rights are
interlinked and mutually reinforcing,

Recalling the United Nations Disarmament Commission Guidelines for
international arms transfers in the context of General Assembly resolution
46/36H of 6 December 1991,

Noting the contribution made by the United Nations Programme of
Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and
Light Weapons in All Its Aspects, as well as the Protocol against the Illicit
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against
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Transnational Organized Crime, and the International Instrument to Enable
States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small
Arms and Light Weapons,

Recognizing the security, social, economic and humanitarian
consequences of the illicit and unregulated trade in conventional arms,

Bearing in mind that civilians, particularly women and children, account
for the vast majority of those adversely affected by armed conflict and armed
violence,

Recognizing also the challenges faced by victims of armed conflict and
their need for adequate care, rehabilitation and social and economic inclusion,

Emphasizing that nothing in this Treaty prevents States from
maintaining and adopting additional effective measures to further the object
and purpose of this Treaty,

Mindful of the legitimate trade and lawful ownership, and use of certain
conventional arms for recreational, cultural, historical, and sporting activities,
where such trade, ownership and use are permitted or protected by law,

Mindful also of the role regional organizations can play in assisting
States Parties, upon request, in implementing this Treaty,

Recognizing the voluntary and active role that civil society, including
non-governmental organizations, and industry can play in raising awareness of
the object and purpose of this Treaty, and in supporting its implementation,

Acknowledging that regulation of the international trade in conventional
arms and preventing their diversion should not hamper international
cooperation and legitimate trade in materiel, equipment and technology for
peaceful purposes,

Emphasizing the desirability of achieving universal adherence to this
Treaty,

Determined to act in accordance with the following principles;
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Principles

— The inherent right of all States to individual or collective self-defence
as recognized in Article 51 of the Charter of the United Nations;

— The settlement of international disputes by peaceful means in such a
manner that international peace and security, and justice, are not
endangered in accordance with Article 2 (3) of the Charter of the
United Nations;

— Refraining in their international relations from the threat or use of
force against the territorial integrity or political independence of any
State, or in any other manner inconsistent with the purposes of the
United Nations in accordance with Article 2 (4) of the Charter of the
United Nations;

— Non-intervention in matters which are essentially within the domestic
jurisdiction of any State in accordance with Article 2 (7) of the
Charter of the United Nations;

— Respecting and ensuring respect for international humanitarian law in
accordance with, inter alia, the Geneva Conventions of 1949, and
respecting and ensuring respect for human rights in accordance with,
inter alia, the Charter of the United Nations and the Universal
Declaration of Human Rights;

— The responsibility of all States, in accordance with their respective
international obligations, to effectively regulate the international trade
in conventional arms, and to prevent their diversion, as well as the
primary responsibility of all States in establishing and implementing
their respective national control systems;

— The respect for the legitimate interests of States to acquire
conventional arms to exercise their right to self-defence and for
peacekeeping operations; and to produce, export, import and transfer
conventional arms;

— Implementing this Treaty in a consistent, objective and
non-discriminatory manner,

70



Ds 2013:74

Have agreed as follows:
Article 1
Object and Purpose
The object of this Treaty is to:
- Establish the highest possible common international standards for
regulating or improving the regulation of the international trade in

conventional arms;

— Prevent and eradicate the illicit trade in conventional arms and
prevent their diversion;

for the purpose of:

— Contributing to international and regional peace, security and
stability;

— Reducing human suffering;

— Promoting cooperation, transparency and responsible action by States
Parties in the international trade in conventional arms, thereby
building confidence among States Parties.

Article 2
Scope

1. This Treaty shall apply to all conventional arms within the following
categories:

(a)  Battle tanks;

(b)  Armoured combat vehicles;

(c) Large-calibre artillery systems;
(d) Combat aircraft;

(e)  Attack helicopters;

(f)  Warships;
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(g) Missiles and missile launchers; and
(h)  Small arms and light weapons.
2. For the purposes of this Treaty, the activities of the international trade

comprise export, import, transit, trans-shipment and brokering, hereafter
referred to as “transfer”.

3. This Treaty shall not apply to the international movement of
conventional arms by, or on behalf of, a State Party for its use provided that
the conventional arms remain under that State Party’s ownership.

Article 3
Ammunition/Munitions

Each State Party shall establish and maintain a national control system
to regulate the export of ammunition/munitions fired, launched or delivered by
the conventional arms covered under Article 2 (1), and shall apply the
provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing the export of such
ammunition/munitions.

Article 4
Parts and Components

Each State Party shall establish and maintain a national control system
to regulate the export of parts and components where the export is in a form
that provides the capability to assemble the conventional arms covered under
Article 2 (1) and shall apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to
authorizing the export of such parts and components.

Article 5
General Implementation
1. Each State Party shall implement this Treaty in a consistent, objective
and non discriminatory manner, bearing in mind the principles referred to in
this Treaty.
2. Each State Party shall establish and maintain a national control system,

including a national control list, in order to implement the provisions of this
Treaty. )
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3. Each State Party is encouraged to apply the provisions of this Treaty to
the broadest range of conventional arms. National definitions of any of the
categories covered under Article 2 (1) (a)-(g) shall not cover less than the
descriptions used in the United Nations Register of Conventional Arms at the
time of entry into force of this Treaty. For the category covered under Article 2
(1) (h), national definitions shall not cover less than the descriptions used in
relevant United Nations instruments at the time of entry into force of this
Treaty.

4. Each State Party, pursuant to its national laws, shall provide its national
control list to the Secretariat, which shall make it available to other States
Parties. States Parties are encouraged to make their control lists publicly
available.

5. Each State Party shall take measures necessary to implement the
provisions of this Treaty and shall designate competent national authorities in
order to have an effective and transparent national control system regulating
the transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) and of items
covered under Article 3 and Article 4.

6. Each State Party shall designate one or more national points of contact to
exchange information on matters related to the implementation of this Treaty.
Each State Party shall notify the Secretariat, established under Article 18, of its
national point(s) of contact and keep the information updated.

Article 6
Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms
covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
the transfer would violate its obligations under measures adopted by the United
Nations Security Council acting under Chapter VII of the Charter of the United
Nations, in particular arms embargoes.

2. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms
covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
the transfer would violate its relevant international obligations under
international agreements to which it is a Party, in particular those relating to
the transfer of, or illicit trafficking in, conventional arms.

3. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms

covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
it has knowledge at the time of authorization that the arms or items would be
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used in the commission of genocide, crimes against humanity, grave breaches
of the Geneva Conventions of 1949, attacks directed against civilian objects or
civilians protected as such, or other war crimes as defined by international
agreements to which it is a Party.

Article 7
Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Article 6, each exporting State
Party, prior to authorization of the export of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, under its
jurisdiction and pursuant to its national control system, shall, in an objective
and non-discriminatory manner, taking into account relevant factors, including
information provided by the importing State in accordance with Article 8 (1),
assess the potential that the conventional arms or items:

(a)  would contribute to or undermine peace and security;
(b)  could be used to:

(i) commit or facilitate a serious violation of international
humanitarian law;

(i) commit or facilitate a serious violation of international human
rights law;

(iii) commit or facilitate an act constituting an offence under
international conventions or protocols relating to terrorism to which the
exporting State is a Party; or

(iv) commit or facilitate an act constituting an offence under
international conventions or protocols relating to transnational organized
crime to which the exporting State is a Party.

2. The exporting State Party shall also consider whether there are measures
that could be undertaken to mitigate risks identified in (a) or (b) in paragraph 1,

such as confidence-building measures or jointly developed and agreed
programmes by the exporting and importing States.

3. If, after conducting this assessment and considering available mitigating
measures, the exporting State Party determines that there is an overriding risk
of any of the negative consequences in paragraph 1, the exporting State Party
shall not authorize the export.
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4. The exporting State Party, in making this assessment, shall take into
account the risk of the conventional arms covered under Article 2 (1) or of the
items covered under Article 3 or Article 4 being used to commit or facilitate
serious acts of gender-based violence or serious acts of violence against
women and children.

5. Each exporting State Party shall take measures to ensure that all
authorizations for the export of conventional arms covered under Article 2 (1)
or of items covered under Article 3 or Article 4 are detailed and issued prior to
the export. '

6. Each exporting State Party shall make available appropriate information
about the authorization in question, upon request, to the importing State Party
and to the transit or trans-shipment States Parties, subject to its national laws,
practices or policies.

7. If, after an authorization has been granted, an exporting State Party
becomes aware of new relevant information, it is encouraged to reassess the
authorization after consultations, if appropriate, with the importing State.

Article 8
Import

1. Each importing State Party shall take measures to ensure that
appropriate and relevant information is provided, upon request, pursuant to its
national laws, to the exporting State Party, to assist the exporting State Party in
conducting its national export assessment under Article 7. Such measures may
include end use or end user documentation.

2. Each importing State Party shall take measures that will allow it to
regulate, where necessary, imports under its jurisdiction of conventional arms
covered under Article 2 (1). Such measures may include import systems.
3. Each importing State Party may request information from the exporting
State Party concerning any pending or actual export authorizations where the
importing State Party is the country of final destination.

Article 9

Transit or trans-shipment

Each State Party shall take appropriate measures to regulate, where
necessary and feasible, the transit or trans-shipment under its jurisdiction of
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conventional arms covered under Article 2 (1) through its territory in
accordance with relevant international law.

Article 10
Brokering

Each State Party shall take measures, pursuant to its national laws, to
regulate brokering taking place under its jurisdiction for conventional arms
covered under Article 2 (1). Such measures may include requiring brokers to
register or obtain written authorization before engaging in brokering.

Article 11
Diversion

1. Each State Party involved in the transfer of conventional arms covered
under Article 2 (1) shall take measures to prevent their diversion.

2. The exporting State Party shall seek to prevent the diversion of the
transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) through its national
control system, established in accordance with Article 5 (2), by assessing the
risk of diversion of the export and considering the establishment of mitigation
measures such as confidence-building measures or jointly developed and
agreed programmes by the exporting and importing States. Other prevention
measures may include, where appropriate: examining parties involved in the
export, requiring additional documentation, certificates, assurances, not
authorizing the export or other appropriate measures.

3. Importing, transit, trans-shipment and exporting States Parties shall
cooperate and exchange information, pursuant to their national laws, where
appropriate and feasible, in order to mitigate the risk of diversion of the
transfer of conventional arms covered under Article 2 (1).

4. If a State Party detects a diversion of transferred conventional arms
covered under Article 2 (1), the State Party shall take appropriate measures,
pursuant to its national laws and in accordance with international law, to
address such diversion. Such measures may include alerting potentially
affected States Parties, examining diverted shipments of such conventional
arms covered under Article 2 (1), and taking follow-up measures through
investigation and law enforcement.

S. In order to better comprehend and prevent the diversion of transferred
conventional arms covered under Article 2 (1), States Parties are encouraged to
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share relevant information with one another on effective measures to address
diversion. Such information may include information on illicit activities
including corruption, international trafficking routes, illicit brokers, sources of
illicit supply, methods of concealment, common points of dispatch, or
destinations used by organized groups engaged in diversion.

6. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through
the Secretariat, on measures taken in addressing the diversion of transferred
conventional arms covered under Article 2 (1).

Article 12
Record keeping

1. Each State Party shall maintain national records, pursuant to its national
laws and regulations, of its issuance of export authorizations or its actual
exports of the conventional arms covered under Article 2 (1).

2. Each State Party is encouraged to maintain records of conventional arms
covered under Article 2 (1) that are transferred to its territory as the final
destination or that are authorized to transit or trans-ship territory under its
jurisdiction.

3. Each State Party is encouraged to include in those records: the quantity,
value, model/type, authorized international transfers of conventional arms
covered under Article 2 (1), conventional arms actually transferred, details of
exporting State(s), importing State(s), transit and trans-shipment State(s), and
end users, as appropriate.

4. Records shall be kept for a minimum of ten years.
Article 13
Reporting

1. Each State Party shall, within the first year after entry into force of this
Treaty for that State Party, in accordance with Article 22, provide an initial
report to the Secretariat of measures undertaken in order to implement this
Treaty, including national laws, national control lists and other regulations and
administrative measures. Each State Party shall report to the Secretariat on any
new measures undertaken in order to implement this Treaty, when appropriate.
Reports shall be made available, and distributed to States Parties by the
Secretariat.

—10-—
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2. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through
the Secretariat, information on measures taken that have been proven effective
in addressing the diversion of transferred conventional arms covered under
Article 2 (1).

3. Each State Party shall submit annually to the Secretariat by 31 May a
report for the preceding calendar year concerning authorized or actual exports
and imports of conventional arms covered under Article 2 (1). Reports shall be
made available, and distributed to States Parties by the Secretariat. The report
submitted to the Secretariat may contain the same information submitted by
the State Party to relevant United Nations frameworks, including the United
Nations Register of Conventional Arms. Reports may exclude commercially
sensitive or national security information.

Article 14
Enforcement

Each State Party shall take appropriate measures to enforce national
laws and regulations that implement the provisions of this Treaty.

Article 15
International Cooperation

1. States Parties shall cooperate with each other, consistent with their
respective security interests and national laws, to effectively implement this
Treaty.

2. States Parties are encouraged to facilitate international cooperation,
including exchanging information on matters of mutual interest regarding the
implementation and application of this Treaty pursuant to their respective
security interests and national laws. '

38 States Parties are encouraged to consult on matters of mutual interest
and to share information, as appropriate, to support the implementation of this
Treaty.

4. States Parties are encouraged to cooperate, pursuant to their national
laws, in order to assist national implementation of the provisions of this Treaty,
including through sharing information regarding illicit activities and actors and
in order to prevent and eradicate diversion of conventional arms covered under
Article 2 (1).

IS
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S. States Parties shall, where jointly agreed and consistent with their
national laws, afford one another the widest measure of assistance in
investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to violations
of national measures established pursuant to this Treaty.

6. States Parties are encouraged to take national measures and to cooperate
with each other to prevent the transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) becoming subject to corrupt practices.

7. States Parties are encouraged to exchange experience and information
on lessons learned in relation to any aspect of this Treaty.

Article 16
International Assistance

1. In implementing this Treaty, each State Party may seek assistance
including legal or legislative assistance, institutional capacity-building, and
technical, material or financial assistance. Such assistance may include
stockpile management, disarmament, demobilization and reintegration
programmes, model legislation, and effective practices for implementation.
Each State Party in a position to do so shall provide such assistance, upon
request.

2. Each State Party may request, offer or receive assistance through,
inter alia, the United Nations, international, regional, subregional or national
organizations, non-governmental organizations, or on a bilateral basis.
3. A voluntary trust fund shall be established by States Parties to assist
requesting States Parties requiring international assistance to implement this
Treaty. Each State Party is encouraged to contribute resources to the fund.

Article 17

Conference of States Parties

1. A Conference of States Parties shall be convened by the provisional
Secretariat, established under Article 18, no later than one year following the
entry into force of this Treaty and thereafter at such other times as may be
decided by the Conference of States Parties.

2. The Conference of States Parties shall adopt by consensus its rules of
procedure at its first session.

12—
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3. The Conference of States Parties shall adopt financial rules for itself as
well as governing the funding of any subsidiary bodies it may establish as well
as financial provisions governing the functioning of the Secretariat. At each
ordinary session, it shall adopt a budget for the financial period until the next
ordinary session.

4. The Conference of States Parties shall:

(a) Review the implementation of this Treaty, including
developments in the field of conventional arms;

(b) Consider and adopt recommendations regarding the
implementation and operation of this Treaty, in particular the promotion of its
universality;

(c)  Consider amendments to this Treaty in accordance with Article 20;

(d) Consider issues arising from the interpretation of this Treaty;

(e)  Consider and decide the tasks and budget of the Secretariat;

(f)  Consider the establishment of any subsidiary bodies as may be
necessary to improve the functioning of this Treaty; and

(g) Perform any other function consistent with this Treaty.

5. Extraordinary meetings of the Conference of States Parties shall be held
at such other times as may be deemed necessary by the Conference of States
Parties, or at the written request of any State Party provided that this request is
supported by at least two-thirds of the States Parties.

Article 18

Secretariat
1. This Treaty hereby establishes a Secretariat to assist States Parties in the
effective implementation of this Treaty. Pending the first meeting of the
Conference of States Parties, a provisional Secretariat will be responsible for
the administrative functions covered under this Treaty.
2. The Secretariat shall be adequately staffed. Staff shall have the

necessary expertise to ensure that the Secretariat can effectively undertake the
responsibilities described in paragraph 3.

—13 -



Ds 2013:74 Bilaga 1

3. The Secretariat shall be responsible to States Parties. Within a
minimized structure, the Secretariat shall undertake the following
responsibilities:

(a) Receive, make available and distribute the reports as mandated by
this Treaty;

(b) Maintain and make available to States Parties the list of national
points of contact;

(c¢) Facilitate the matching of offers of and requests for assistance for
Treaty implementation and promote international cooperation as requested;

(d) Facilitate the work of the Conference of States Parties, including
making arrangements and providing the necessary services for meetings under
this Treaty; and

(e) Perform other duties as decided by the Conferences of States

Parties.
Article 19
Dispute Settlement
1. States Parties shall consult and, by mutual consent, cooperate to pursue

settlement of any dispute that may arise between them with regard to the
interpretation or application of this Treaty including through negotiations,
mediation, conciliation, judicial settlement or other peaceful means.

2. States Parties may pursue, by mutual consent, arbitration to settle any
dispute between them, regarding issues concerning the interpretation or
application of this Treaty.

Article 20
Amendments

1. Six years after the entry into force of this Treaty, any State Party may
propose an amendment to this Treaty. Thereafter, proposed amendments may

only be considered by the Conference of States Parties every three years.

2. Any proposal to amend this Treaty shall be submitted in writing to the
Secretariat, which shall circulate the proposal to all States Parties, not less than

— 14—
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180 days before the next meeting of the Conference of States Parties at which
amendments may be considered pursuant to paragraph 1. The amendment shall
be considered at the next Conference of States Parties at which amendments
may be considered pursuant to paragraph 1 if, no later than 120 days after its
circulation by the Secretariat, a majority of States Parties notify the Secretariat
that they support consideration of the proposal.

3. The States Parties shall make every effort to achieve consensus on each
amendment. If all efforts at consensus have been exhausted, and no agreement
reached, the amendment shall, as a last resort, be adopted by a three-quarters
majority vote of the States Parties present and voting at the meeting of the
Conference of States Parties. For the purposes of this Article, States Parties
present and voting means States Parties present and casting an affirmative or
negative vote. The Depositary shall communicate any adopted amendment to
all States Parties.

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 3 shall enter into
force for each State Party that has deposited its instrument of acceptance for
that amendment, ninety days following the date of deposit with the Depositary
of the instruments of acceptance by a majority of the number of States Parties
at the time of the adoption of the amendment. Thereafter, it shall enter into
force for any remaining State Party ninety days following the date of deposit of
its instrument of acceptance for that amendment.

Article 21
Signature, Ratification, Acceptance, Approval or Accession
1. This Treaty shall be open for signature at the United Nations
Headquarters in New York by all States from 3 June 2013 until its entry into

force.

2. This Treaty is subject to ratification, acceptance or approval by each
signatory State.

3. Following its entry into force, this Treaty shall be open for accession by
any State that has not signed the Treaty.

4. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall
be deposited with the Depositary.

=[5
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Article 22
Entry into Force

1. This Treaty shall enter into force ninety days following the date of the
deposit of the fiftieth instrument of ratification, acceptance or approval with
the Depositary.

2. For any State that deposits its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession subsequent to the entry into force of this Treaty, this
Treaty shall enter into force for that State ninety days following the date of
deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

Article 23
Provisional Application

Any State may at the time of signature or the deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, declare that it will apply
provisionally Article 6 and Article 7 pending the entry into force of this Treaty
for that State.

Article 24
Duration and Withdrawal
1. This Treaty shall be of unlimited duration.

2. Each State Party shall, in exercising its national sovereignty, have the
right to withdraw from this Treaty. It shall give notification of such withdrawal
to the Depositary, which shall notify all other States Parties. The notification of
withdrawal may include an explanation of the reasons for its withdrawal. The
notice of withdrawal shall take effect ninety days after the receipt of the
notification of withdrawal by the Depositary, unless the notification of
withdrawal specifies a later date.

3. A State shall not be discharged, by reason of its withdrawal, from the
obligations arising from this Treaty while it was a Party to this Treaty,
including any financial obligations that it may have accrued.

—16—
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Article 25
Reservations
1. At the time of signature, ratification, acceptance, approval or accession,

each State may formulate reservations, unless the reservations are
incompatible with the object and purpose of this Treaty.

2. A State Party may withdraw its reservation at any time by notification to
this effect addressed to the Depositary.

Article 26
Relationship with other international agreements
1. The implementation of this Treaty shall not prejudice obligations
undertaken by States Parties with regard to existing or future international
agreements, to which they are parties, where those obligations are consistent

with this Treaty.

2. This Treaty shall not be cited as grounds for voiding defence
cooperation agreements concluded between States Parties to this Treaty.

Article 27
Depositary

The Secretary-General of the United Nations shall be the Depositary of
this Treaty.

Article 28
Authentic Texts
The original text of this Treaty, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited

with the Secretary-General of the United Nations.

DONE AT NEW YORK, this second day of April, two thousand and thirteen.

—17-
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I hereby certify that the foregoing
text is a true copy of the Arms Trade
Treaty, adopted by the General
Assembly of the United Nations on
2 April 2013, the original of which is
deposited with the Secretary-General
of the United Nations.

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
(Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

United Nations
New York, 13 May 2013

Je certifie que le texte qui précede
est une copie conforme du Traité sur le
commerce des armes, adoptée par
I’Assemblée générale des Nations
Unies le 2 avril 2013, dont I’original se
trouve déposé auprés du Secrétaire
général des Nations Unies.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique
(Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques)

C—
SRS
A\ BT
Patricia O’Brien

Organisation des Nations Unies
New York, e 13 mai 2013
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Vapenhandelsférdraget ATT
Inledning

Statsparterna i detta fordrag som
vigleds av malen och principerna i Forenta nationernas stadga,

erinrar om artikel 26 1 Forenta nationernas stadga som syftar
till att frdmja wupprittande och uppritthdllande av
internationell fred och sdkerhet med minsta mojliga
ianspraktagande av vérldens ménskliga och ekonomiska
resurser for rustningsdndamal,

betonar behovet av att forhindra och eliminera den olagliga
handeln med konventionella vapen och forhindra avledning
till den illegala marknaden eller till otillaiten slutanvdndning
och otillatna slutanvindare, dédribland till terrordad,

erkinner staternas legitima politiska, sdkerhetsrelaterade,
ekonomiska och kommersiella intressen av en internationell
handel med konventionella vapen,

bekrdftar varje stats suverdna rétt att reglera och kontrollera

konventionella vapen exklusivt inom sitt eget territorium 1
enlighet med sin egen rittsordning,
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dr medvetna om att fred och sidkerhet, utveckling och
ménskliga réttigheter dr grundpelare i Forenta nationernas
system och grundliggande for en gemensam sdkerhet, och
inser att utveckling, fred och sdkerhet och maénskliga
rattigheter &r sammanldankade med och stirker varandra,

erinrar om FoOrenta nationernas nedrustningskommittés
riktlinjer for internationella vapendverforingar i samband med
generalforsamlingens resolution 46/36 H av den 6 december
1991,

uppmdrksammar de bidrag som har ldmnats av Forenta
nationernas handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och
eliminera olaglig handel med smé och létta vapen i alla dess
aspekter, liksom av protokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar och komponenter samt
ammunition, vilket kompletterar Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,
samt av det internationella instrumentet for att mojliggora for
stater att i tid och pa ett tillforlitligt sitt identifiera och spéra
olagliga smé och létta vapen,

dr medvetna om de sikerhetsrelaterade, sociala, ekonomiska,
och humanitira konsekvenserna av olaglig och oreglerad
handel med konventionella vapen,

beaktar att civila, sérskilt kvinnor och barn, utgdér en
overvigande majoritet av de som drabbas av vépnade
konflikter och vipnat vald

dr medvetna ocksd om utmaningarna som offren for vipnade

konflikter moter och om deras behov av lamplig vard och
rehabilitering samt av social och ekonomisk delaktighet,
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betonar att inget i1 detta fordrag hindrar stater fran att
uppritthélla och vidta ytterligare verkningsfulla &tgdrder for
att frimja fordragets mal och syfte,

beaktar den lagliga handeln med, lagenligt dgarskap och
lagenlig anvindning av vissa konventionella vapen for
rekreation, kulturella, historiska och sportsliga aktiviteter dar
sddan handel, siddant dgarskap och sddan anvéindning é&r
tillatna eller skyddade genom lag,

ocksda beaktar den roll regionala organisationer kan spela
genom att bistd, pd begéran, statsparterna i genomforandet av
detta fordrag,

dr medvetna om den frivilliga och aktiva insats det civila
samhdllet, diribland frivilligorganisationerna, och néringslivet
kan sta for genom att informera om fordragets méal och syfte
och genom att stodja genomforandet av fordraget,

erkdnner att reglering av den internationella handeln med
konventionella vapen och forebyggande av deras avledning
inte ska fa himma internationellt samarbete och laglig handel
med materiel, utrustning och teknik for fredliga 4ndamal,

framhdller onskvirdheten av att uppnéd universell anslutning
till detta fordrag,

dr fast beslutna att agera enligt foljande principer:

Principer

— alla staters naturliga ritt till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar erkidnt i artikel 51 1 Forenta nationernas stadga,
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— losandet av internationella tvister med fredliga medel pa
sadant sétt att internationell fred och sdkerhet samt rittvisan
inte sdtts 1 fara, i enlighet med artikel 2 stycke 3 i1 Forenta
nationernas stadga,

— att avhélla sig fran hot om eller bruk av vald i sina
internationella forbindelser, vare sig riktat mot nigon annan
stats territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa
annat sétt oforenligt med Forenta Nationernas dndamal, i
enlighet med artikel 2 stycke 4 1 Forenta nationernas stadga,

— icke ingripande i fragor som visentligen faller inom
vederborande stats egen behdrighet, i enlighet med artikel 2
stycke 7 1 Forenta nationernas stadga,

— respekt och sdkerstillande av respekt for internationell
humanitdr  rdtt 1  enlighet med bland annat
Genévekonventionerna frdn 1949 samt respekt och
sakerstdllande av respekt for de maénskliga réttigheterna i
enlighet med bland annat Forenta nationernas stadga och den
allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna,

— alla staters ansvar att i enlighet med sina internationella
forpliktelser effektivt reglera den internationella handeln med
konventionella vapen och att forhindra deras avledning, samt
alla staters primédra ansvar fOr att inrdtta och genomfora
nationella kontrollordningar,

— respekt fOr staters legitima intresse att fOrvirva
konventionella vapen och utdva sin ritt till sjdlvforsvar och
till fredsbevarande operationer samt att tillverka, exportera,
importera och dverfora konventionella vapen,

— genomforande av detta fordrag pa ett konsekvent, objektivt
och icke-diskriminerande sitt,
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har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
Mal och syfte

Malet med detta fordrag &r att
— astadkomma stringast mojliga gemensamma internationella
normer for att reglera eller forbéttra regleringen av den

internationella handeln med konventionella vapen,

— forhindra och eliminera den olagliga handeln med
konventionella vapen samt forhindra deras avledning,

1 syfte att

— bidra till internationell och regional fred, sdkerhet och
stabilitet,

— minska ménskligt lidande,

— framja samarbete, 6ppenhet och ansvarsfullt agerande av
statsparterna 1 den internationella handeln med konventionella
vapen och dirigenom bygga Omsesidigt fortroende mellan

statsparterna.

Artikel 2
Tillimpningsomréade

1. Detta fordrag ska vara tillimpligt pa alla konventionella
vapen som ingar i foljande kategorier:

(a) stridsvagnar,
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(b) bepansrade stridsfordon,
(c) grovkalibriga artillerisystem,
(d) stridsflygplan,

(e) attackhelikoptrar,

(f) krigsfartyg,

(g) robotar och deras avfyrningsanordningar, och
(h) smé och latta vapen.

2. Vid tillampningen av detta fordrag innefattar begreppet
internationell handel aktiviteterna export, import, transitering,
omlastning och formedling, harefter kallade ”6verforing”.

3. Detta fordrag ska inte tillimpas pa internationella
transporter av konventionella vapen som genomfOrs av en
statspart, eller for denna statsparts rdkning, fOr statspartens
eget bruk, under forutséttning att dessa konventionella vapen
kvarstar i den statspartens dgo.

Artikel 3
Ammunition/Stridsdelar

Varje statspart ska inrdtta och uppritthdlla en nationell
kontrollordning for att reglera exporten av
ammunition/stridsdelar som avfyras, utskjuts, eller utplaceras
med  konventionella  vapen som omfattas av
tillimpningsomradet enligt artikel 2.1, och ska tillimpa
bestimmelserna i artiklarna 6 och 7 innan de beviljar tillstdnd
for export av sddan ammunition/sddana stridsdelar.
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Artikel 4
Delar och komponenter

Varje statspart ska inrdtta och uppritthdlla en nationell
kontrollordning for att reglera exporten av delar och
komponenter om exporten sker i en form som gor det mojligt
att sitta samman de konventionella vapen som omfattas av
tillimpningsomrédet enligt artikel 2.1, och ska tillimpa
bestimmelserna i artiklarna 6 och 7 innan de beviljar tillstdnd
for export av sddana delar och komponenter.

Artikel 5
Allmiint genomforande

1. Varje statspart ska genomfora detta fordrag péd ett
konsekvent, objektivt och icke-diskriminerande sitt, med
beaktande av de i fordraget nimnda principerna.

2. Varje statspart ska inrdtta och upprétthélla ett nationellt
kontrollsystem inklusive en nationell kontrollférteckning, 1
syfte att genomfora bestimmelserna i fordraget.

3. Varje statspart uppmuntras att tillimpa bestimmelserna i
detta fordrag pé ett sa brett spektrum av konventionella vapen
som mdjligt. Nationella definitioner av varje kategori som
omfattas av artikel 2.1 a—g fir inte omfatta mindre &n de
beskrivningar som anvinds i Forenta nationernas register over
konventionella vapen vid tidpunkten for ikrafttrddandet av
detta fordrag. Nationella definitioner i kategorin som omfattas
av artikel 2.1 h far inte omfatta mindre dn de beskrivningar
som anvinds 1 Forenta nationernas relevanta instrument vid
tidpunkten for ikrafttradandet av detta fordrag.

4. Varje statspart ska, med beaktande av sin nationella
lagstiftning, ldmna sin nationella kontrollforteckning till
sekretariatet som ska gora den tillginglig for de andra
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statsparterna.  Statsparterna uppmuntras att gora sina
kontrollforeteckningar tillgingliga for allménheten.

5. Varje statspart ska vidta de atgarder som ar nddvéndiga for
att genomfora bestdmmelserna i detta fordrag och ska utse
behoriga nationella myndigheter i syfte att dstadkomma en
effektiv och Oppen nationell kontrollordning for att reglera
overforingen av konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 och av materiel som avses 1 artiklarna 3 och 4.

6. Varje statspart ska utse en eller flera nationella
kontaktpunkter for utbyte av information i frdgor som har
samband med genomforandet av detta fordrag. Varje statspart
ska meddela sin eller sina nationella kontaktpunkter till det
sekretariat som inréttas i1 enlighet med artikel 18 och tillse att
denna information halls uppdaterad.

Artikel 6
Forbud

1. En statspart ska inte medge Overforing av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas
av artikel 3 eller 4, om Overforingen innebédr brott mot
statspartens forpliktelser inom ramen fOr atgdrder som
antagits av Forenta nationernas sdkerhetsrdd i enlighet med
VII  kap. 1 Forenta nationernas stadga, sirskilt
vapenembargon.

2. En statspart ska inte bevilja overforing av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas
av artikel 3 eller 4, om O&verforingen innebédr brott mot
statspartens relevanta internationella forpliktelser inom ramen
for internationella fordrag dar den dr part, sdrskilt de som
héanfor sig till Overforing av eller olaglig handel med
konventionella vapen.
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3. En statspart ska inte bevilja dverforing av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas
av artikel 3 eller 4, om den vid tidpunkten for beviljandet har
vetskap om att dessa vapen eller denna materiel skulle komma
att anvéindas for att bega folkmord, brott mot ménskligheten,
grov Overtrddelse av Genevekonventionerna fran 1949,
attacker mot civila mél eller civila som &tnjuter skydd i den
egenskapen, eller for andra krigsbrott som definieras i
internationella fordrag dér statsparten 1 fraga ar part.

Artikel 7
Export och bedomning av ansokan om
exporttillstind

1. Om en export inte dr forbjuden enligt artikel 6, ska varje
exporterande statspart innan exporttillstand beviljas for
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller
materiecl som omfattas av artikel 3 eller 4, under sin
jurisdiktion och i enlighet med sin nationella kontrollordning
pa ett objektivt och icke-diskriminerande sétt, med beaktande
av relevanta omstdndigheter, didribland information som den
importerande staten ldmnar 1 enlighet med artikel 8.1, gora en
bedomning av huruvida dessa konventionella vapen eller
denna materiel

a) skulle bidra till eller underminera fred och sidkerhet,
b) skulle kunna anvéndas for
1) att begad eller underldtta en allvarlig krinkning av

internationell humanitér ratt,

1) att begd eller underldtta en allvarlig krdnkning av
internationell ratt om de ménskliga réttigheterna,
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iii) att bega eller underldtta handlingar som utgér brott
enligt internationella fordrag eller protokoll om terrorism dar
den exporterande staten &r part, eller

1v) att begd eller underldtta handlingar som utgér brott
enligt internationella fordrag eller protokoll om internationell
organiserad brottslighet dir den exporterande staten ar part.

2. Den exporterande statsparten ska ocksd overviga huruvida
atgirder kan vidtas for att minska riskerna som avses 1 punkt 1
a och b, sdsom fortroendeskapande atgdrder eller program
som gemensamt utarbetas och antas av de exporterande och
importerande staterna.

3. Om den exporterande statsparten, efter att ha bedomt fragan
och overvigt riskminimerande atgérder, kommer fram till att
det foreligger en Gvervidgande risk for ndgon av de negativa
foljderna i punkt 1, far den inte bevilja exporttillstdnd.

4. Vid sin bedomning ska den exporterande statsparten beakta
risken for att konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4, anvinds
for att begad eller underldtta handlingar som utgoér grovt
konsbetingat vald eller grovt vald mot kvinnor och barn.

5. Varje exporterande statspart ska vidta &tgdrder for att
sikerstélla att exporttillstdnden for alla konventionella vapen
som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av
artikel 3 eller 4 dr detaljerade och utféardas fore exporten.

6. Varje exporterande statspart ska pa begéiran och i enlighet
med sin nationella, lagstiftning, bestimmelser eller praxis
lamna for &ndamalet avpassade uppgifter om tillstandet i fraga
till den importerande statsparten och till transit- eller
omlastningsstatsparter .
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7. En exporterande statspart som efter beviljandet av ett
exporttillstdnd far ny relevant information uppmuntras att
omvirdera tillstindet efter samrdd, om det &r lampligt, med
den importerande staten.

Artikel 8
Import

1. Varje importerande statspart ska vidta atgirder for att
sdkerstélla att lampliga och relevanta uppgifter, pa begiran
och 1 enlighet med dess nationella lagstiftning, ldmnas till den
exporterande statsparten for att bistd den exporterande
statsparten i1 dess nationella beddmning av exporten i enlighet
med artikel 7. Dessa atgérder kan innefatta dokumentering av
slutanvéndning eller slutanvindare.

2. Varje importerande statspart ska vidta atgirder for att vid
behov kunna reglera importunder sin jurisdiktion av
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1. Dessa
atgarder kan innefatta importmekanismer.

3. Varje importerande statspart far begéira uppgifter av den
exporterande statsparten om péagaende drenden eller beviljade
exporttillstind ddr den importerande statsparten ar
slutdestinationsland.

Artikel 9
Transitering eller omlastning

Varje statspart ska vidta ldmpliga &tgirder for att under sin
jurisdiktion, i enlighet med relevant internationell ritt, nir det
ar nodvandigt och mdojligt, reglera transitering eller
omlastning via dess territorium av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1.
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Artikel 10
Formedling

Varje statspart ska vidta lampliga dtgirder i enlighet med sin
nationella lagstiftning for att reglera formedling inom sin
jurisdiktion av konventionella vapen som omfattas av artikel
2.1. Dessa atgirder kan innefatta krav pa att formedlare ska
registrera sig eller skaffa ett skriftligt tillstdnd innan
formedling inleds.

Artikel 11
Avledning

1. Varje statspart som deltar 1 overforing av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 ska vidta atgirder for att
forhindra att de avleds

2. Den exporterande statsparten ska med tillimpning av det
nationella kontrollsystem som inréttats i enlighet med artikel
5.2 strdava efter att forhindra att konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 avleds genom att bedoma risken for att
exporten ska avledas samt Overvdga anvindning av
riskminskande &tgdrder, sdsom fortroendeskapande atgirder
eller program som gemensamt utarbetas och antas av
exporterande och importerande stat. Andra forebyggande
atgirder kan innefatta, i forekommande fall, kontroll av parter
som dr inblandade 1 exporten, krav pa kompletterande
dokumentation, intyg och fOrsdkringar, avslag av
exportansokan eller andra lampliga atgérder.

3. Importerande, exporterande, transit- eller omlastningsstats-
parter ska samarbeta och utbyta information 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning, nér sa ar lampligt och mojligt, for att
minska risken for att konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1 avleds.
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4. Om en statspart uppticker att konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 har avletts ska den vidta lampliga
atgirder 1 enlighet med sin nationella lagstiftning och
internationell ridtt mot denna Gverforing. Dessa dtgéarder kan
innefatta att underritta eventuellt berdrda statsparter, att
kontrollera avledda transporter av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1, samt att uppfoljande atgédrder i form
av forundersokning och lagforing vidtas.

5. For att statsparterna béttre ska forstd och forhindra att
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 avleds,
uppmuntras de att dela relevant information med varandra om
effektiva dtgirder mot avledning. Denna information kan
innefatta uppgifter om olagliga aktiviteter, déiribland
korruption, internationella rutter for olaglig handel, olagliga
formedlare, kéllor till olagliga leveranser, metoder for
hemlighéallande, vanliga avsdndningsstillen eller destinationer
som anvinds av organiserade grupper verksamma i avledning.

6. Statsparterna uppmuntras att via sekretariatet rapportera till
andra statsparter om atgirder som har vidtagits mot avledning
av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1.

Artikel 12
Uppgiftsinsamling

1. Varje statspart ska i enlighet med sina nationella lagar och
foreskrifter fora ett nationellt register Over beviljade
exporttillstind for konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1 eller 6ver den faktiska exporten av dessa vapen.

2. Varje statspart uppmuntras att bevara information om

konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 som
overfors till dess territorium som slutdestination eller som har
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beviljats transitering eller omlastning inom territorium under
deras jurisdiktion.

3. Varje statspart uppmuntras att i dessa register ange relevant
information om méangd, viarde, modell eller typ, beviljade
internationella Overforingar av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1, faktiskt Overforda konventionella
vapen, samt uppgifter om exporterande stat(er), importerande
stat(er), transit- och omlastningsstat(er) samt slutanviandare.

4. Registeruppgifterna ska sparas i minst tio ar.

Artikel 13
Rapportering

1. Varje statspart ska inom det forsta aret efter fordragets
ikrafttrddande for den statsparten 1 enlighet med artikel 22
lamna en fOrsta rapport till sekretariatet om de atgirder som
har vidtagits for att genomfora fordraget, ddribland nationell
lagstiftning, nationella kontrollférteckningar samt andra
bestimmelser och administrativa atgarder. Varje statspart ska,
i forekommande fall, rapportera till sekretariat om ytterligare
atgirder som vidtas for att genomfora fordraget. Sekretariatet
ska gora dessa rapporter tillgidngliga for statsparterna och
distribuera dem.

2. Statsparterna uppmuntras att via sekretariatet rapportera till
andra statsparter om atgirder som har visat sig vara effektiva
mot avledning av konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1.

3. Varje statspart ska éarligen fore den 31 maj ldmna
sekretariatet en rapport om tilldten eller faktisk export och
import av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1
under det foregdende kalenderaret. Sekretariatet ska halla
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rapporterna tillgingliga for och distribuera dem till
statsparterna. Rapporterna till sekretariatet kan innehalla
samma uppgifter som statsparten har ldmnat till andra
relevanta FN-mekanismer, déribland Forenta nationernas
register Over konventionella vapen. I rapporterna far
information som &r kénslig ur kommersiell eller nationell
sdkerhetssynpunkt uteldmnas.

Artikel 14
Efterlevnad

Varje statspart ska vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla
efterlevnaden av de nationella lagar och forordningar som
genomfor bestimmelserna i detta fordrag.

Artikel 15
Internationellt samarbete

1. Statsparterna ska i1 enlighet med sina sdkerhetsintressen och
sin nationella lagstiftning samarbeta med varandra for att
effektivt genomfora detta fordrag.

2. Statsparterna uppmuntras att i enlighet med sina
sdkerhetsintressen och sin nationella lagstiftning underlitta
internationellt samarbete, dédribland utbyte av information av
gemensamt intresse som hédnfor sig till genomfoérande och
tillampning av detta fordrag,.

3. Statsparterna uppmuntras att samrada med varandra i frigor
av gemensamt intresse och att, i forekommande fall, dela
information med varandra for att bidra till genomforandet av
detta fordrag.

4. Statsparterna uppmuntras att i enlighet med sin nationella
lagstiftning samarbeta med varandra for att frimja det
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nationella genomforandet av bestimmelserna i detta fordrag,
déribland genom att dela information med varandra om
olagliga aktiviteter och aktorer, samt for att forhindra och
eliminera avledning av konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1.

5. Statsparterna ska pd gemensam Overenskommelse och i
enlighet med sin nationella lagstiftning bista varandra i sé stor
utstrickning som mdjligt vid utredningar, atal och réttsliga
forfaranden som hénfor sig till brott mot nationella atgarder
som vidtagits i enlighet med detta fordrag.

6. Statsparterna uppmuntras att vidta nationella atgdrder och
att samarbeta med varandra i syfte att forhindra korruption i
samband med Overforing av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1

7. Statsparterna uppmuntras att utbyta information om
nationella erfarenheter med avseende péd olika aspekter av
detta fordrag.

Artikel 16
Internationellt bistand

1. T genomforandet av detta fordrag far varje statspart
efterfriga assistans, ddribland bistand i réttsliga fragor eller
lagstiftningsfragor, institutionellt kapacitetsbyggande och
teknisk, materiell eller finansiell assistans. Detta bistand kan
innefatta lagerhantering, nedrustning, demobilisering och
ateranpassningsprogram, utarbetande av modellagstiftning
samt effektiva genomférandemetoder. Varje statspart som ar 1
stand till det ska pé begéran ge sddant bistind.

2. Varje statspart far efterfrdga, erbjuda eller motta bistdnd
bland annat genom Forenta nationerna, internationella,
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regionala, subregionala eller nationella organisationer,
frivilligorganisationer eller pa bilateral basis.

3. Statsparterna ska inrdtta en frivillig fond for att bistd
statsparter som efterfrdgar internationell assistans att
genomfora detta fordrag. Varje statspart uppmuntras att bidra
med medel till fonden.

Artikel 17
Statspartskonferens

1. Det provisoriska sekretariat som inréttas genom artikel 18 1
detta fordrag ska sammankalla en statspartskonferens senast
ett r efter det att detta fordrag har trétt i kraft och ddrefter vid
tidpunkter som kan bestimmas av statspartskonferensen.

2. Vid sitt forsta mote ska statspartskonferensen enhilligt anta
sina procedurregler.

3. Statspartskonferensen ska anta finansiella bestimmelser for
sin verksamhet, sdvdl som for underordnade organ som kan
komma att inrdttas samt finansiella regler for sekretariatets
arbete. Vid varje ordinarie mote ska statspartskonferensen
godkdnna en budget for verksamhetsperioden fram till
pafoljande ordinarie mote.

4. Statspartskonferensen ska

a) se Over genomfOrandet av detta fordrag, daribland
utvecklingen inom omradet for konventionella vapen,

b) Overviga och anta rekommendationer rorande

genomforandet av detta fordrag och dess verksamhet, i
synnerhet vad géller frimjandet av dess universalisering,
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c) overviaga forslag om éandring av detta fOrdrag i
enlighet med artikel 20,
d) overviaga fragor som giller tolkningen av detta
fordrag,
e) overvaga och besluta om sekretariatets arbetsuppgifter
och budget,
f) Overvidga inrdttandet av understdllda organ som

eventuellt fordras for att detta fordrag ska fungera bittre,
g) utfora andra atgirder forenliga med detta fordrag.

5. Extraordindra statspartsmoten ska héllas vid sddana andra
tillfallen som statspartskonferensen bedomer nddvéndiga,
eller pa skriftlig begidran av nagon statspart under
forutséttning att stod erhalls av minst tva tredjedelar av
statsparterna.

Artikel 18
Sekretariatet

1. Detta fordrag inrdttar hiarmed ett sekretariat for att bistd
statsparterna med ett effektivt genomforande av fordraget. I
avvaktan pa statspartskonferensens forsta mote ansvarar ett
provisoriskt sekretariat for de administrativa uppgifterna
enligt detta fordrag.

2. Sekretariatet ska vara erforderligt bemannat. Personalen ska

ha den sakkunskap som behovs for att sédkerstilla att
sekretariatet effektivt kan utfora sina uppgifter enligt punkt 3.
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3. Sekretariatet dr ansvarigt infor statsparterna. Med minsta
mojliga organisation ska sekretariatet svara for foljande
uppgifter:

a) ta emot, tillgdngliggora och distribuera de rapporter
som bestdms i fordraget,

b) uppritthélla en lista Gver nationella kontaktpunkter
och gora den tillginglig for statsparterna,

c) underlédtta samordningen mellan framstédllningar och
erbjudanden om bistdnd for genomforandet av detta fordrag
och pa begdran framja internationellt samarbete ,

d) bistd statspartskonferensen i1 dess arbete, déribland
med arrangemangen och genom att tillhandahalla den service
som erfordras under fordragsenliga moten, samt

e) utféra andra uppgifter som statspartskonferensen
bestammer.

Artikel 19

Tvistlosning

1. Statsparter ska konsultera varandra och, efter dmsesidigt
samtycke, samarbeta for att 16sa tvister som uppstar mellan
dem om tolkningen eller tilldimpningen av detta férdrag bland
annat genom forhandlingar, medling, forlikning, rattsliga
forfaranden eller andra fredliga metoder.

2. Statsparterna kan med dmsesidigt samtycke ldamna en tvist

om tolkningen eller tillimpningen av detta fordrag till
skiljeforfarande.
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) Artikel 20
Andring av fordraget

1. Sex ar efter det att detta fordrag har tratt i kraft kan varje
statspart foresld &dndringar 1 fordraget. Ddérefter kan
statspartskonferensen behandla @ndringsforslag endast vart
tredje ar.

2. Ett forslag om éndring av detta fordrag ska lamnas skriftligt
till sekretariatet som sénder forslaget till alla statsparter minst
180 dagar fore pafoljande statspartskonferens dir enligt punkt
1 dndringar kan behandlas. Forslaget upptas till behandling
vid foljande statspartskonferens dér enligt punkt 1 &ndringar
kan behandlas, om majoriteten av statsparterna senast 120
dagar fran det att sekretariatet har skickat ut andringsforslaget
meddelar sekretariatet att den understoder att forslaget ska tas
upp till behandling.

3. Statsparterna ska med alla medel strdva efter enhéllighet
om varje dndring. Om enhéillighet alla forsok till trots inte kan
uppnds, ska &dndringen 1 sista hand godkdnnas med tre
fjardedelars majoritet av de ndrvarande och rostande
statsparterna vid statspartskonferensen. I denna artikel avses
med nidrvarande och rostande statsparter de nédrvarande
statsparterna som rostar for eller emot forslaget. Depositarien
underrittar alla statsparter om antagna dndringar.

4. En dndring som har antagits i enlighet med punkt 3 trader i
kraft for varje statspart som har deponerat sitt instrument for
godkdnnande av &dndringen nittio dagar efter det att
majoriteten av fordragsstatsparterna vid tidpunkten for
godkdnnandet av  dndringen har  deponerat  sina
godkdnnandeinstrument hos depositarien. Darefter trader
dndringen i kraft for varje annan statspart nittio dagar efter det
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att statsparten i1 frdga har deponerat sitt instrument for
godkinnande av dndringen.

Artikel 21
Undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkinnande eller anslutning

1. Detta fordrag ska vara Oppet for undertecknande av alla
stater vid Forenta nationernas hogkvarter i New York frdn den
3 juni 2013 till dess det trader 1 kraft.

2. Detta fordrag fordrar ratificering, godtagande eller
godkédnnande av varje undertecknande stat.

3. Efter det att detta fordrag har trétt 1 kraft dr det 6ppet for
anslutning av alla stater som inte har undertecknat fordraget.
4.  Ratifikations-,  godtagande-,  godkdnnande eller
anslutningsinstrument ska deponeras hos depositarien.

Artikel 22
Ikrafttriadande

1. Detta fordrag trader 1 kraft nittio dagar efter den dag dé det
femtionde ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet har deponerats hos depositarien.

2. For varje stat som deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkidnnande- eller anslutningsinstrument efter fordragets
ikrafttrddande trader fordraget i kraft nittio dagar efter det att
denna stats ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument deponerades.
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Artikel 23
Provisorisk tillimpning

Varje stat kan vid undertecknandet eller vid deponeringen av
sitt  ratifikations-,  godtagande-, godkédnnande- eller
anslutningsinstrument avge en forklaring enligt vilken den
kommer att tillimpa artiklarna 6 och 7 provisoriskt innan
fordraget for den statens del trader 1 kraft.

Artikel 24
Giltighet och frantride

1. Detta fordrag giller tills vidare.

2. Varje statspart har som en del av sin nationella suverénitet
ritt att frantrdda detta fOrdrag. Statsparten ska underritta
depositarien om frintrddet och depositarien underrittar de
andra statsparterna. En anmélan om frantrdde kan innefatta en
redogorelse for orsakerna till frantrddet. Anmélan om
frintrade far verkan nittio dagar efter det att depositarien har
mottagit denna, om inte en senare tidpunkt anges i anmaélan.

3. Genom sitt frintrdde befrias en stat inte fran forpliktelser
som har uppstatt genom fordraget medan den var part till
fordraget, daribland eventuella ekonomiska forpliktelser som
kan ha uppkommit for staten.

Artikel 25
Forbehall

1. En statspart kan gora forbehdll i detta fordrag vid
tidpunkten for undertecknande, ratificering, godtagande,
godkinnande eller anslutning, om inte forbehéllen star 1 strid
med fordragets mal och syfte.
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2. En statspart kan nir som helst aterta ett forbehall genom att
underrétta depositarien om detta.

Artikel 26
Forhallande till andra internationella avtal

1. GenomfOrandet av detta fordrag ska inte inverka pé
statsparternas forpliktelser enligt géllande eller framtida
internationella Overenskommelser dir de &r parter, om
forpliktelserna i1 frga ar forenliga med detta fordrag.

2. Detta fordrag far inte aberopas som grund for att
ogiltigforklara avtal om forsvarssamarbete som slutits mellan
statsparter till detta fordrag.

Artikel 27
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare dr depositarie for detta
fordrag.

Artikel 28
Giltiga texter

Originaltexten till detta fordrag, vars arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter dr lika giltiga, ska

deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

UTFARDAT 1 NEW YORK den andra april
tjugohundratretton.
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Ytterligare om ATT-férhandlingarna och dess resultat

Som bakgrund till redovisningen 1 departementspromemorian
limnas 1 det foljande kompletterande kommentarer il
fordragstexten, delvis 1 form av  information  kring
térhandlingsprocessen och de motsittningar som paverkade
slutresultatet, delvis 1 form av korta kommentarer till olika moment
1avtalstexten.

Kommentarer av mer generell art
Férhandlingsprocessen

Arbetet med att s6ka nd konsensus kring ett vapenhandelsavtal
priglades av motsittningar 1 ménga dimensioner mellan olika
landkonstellationer. Linder med vil utvecklad exportkontroll sokte
sikra utrymme for sina respektive nationella system (fér EU:s
medlemsstater den gemensamma stindpunkten och befintliga EU-
regelverk pd omridet). Linder med ny f6rsvarsindustri och
forhoppningar om en exportledd tillvixt fér denna industri
tenderade att uppfatta férhandlingarna som ett hot mot dessa
ambitioner. Linder som i nigot skede upplevt restriktioner mot sin
import av forsvarsmateriel 1 form av sanktioner eller negativa
licensbeslut ~ strivade efter att begrinsa ambitionsnivdn i
kriterieavsnittet ~ och  sikra  utrymme  fér  lingsiktiga
exportdtaganden. En mindre undergrupp av dessa linder uppfattade
sig inte ha ndgot intresse alls av ett slutresultat och arbetade
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energiskt for att forhala processen och underminera texten i minga
avseenden. En betydande andel av férhandlingsparterna hade ingen
eller bara begrinsad tidigare erfarenhet av exportkontroll, och
dirmed  svirigheter att virdera och aktivt delta i
forhandlingsarbetet. Den faktor som framfér allt mojliggjorde ett
slutresultat var det breda geografiska stddet for ett fordrag pa detta
omrdde, vilket neutraliserade blockeringsmekanismer som annars
forekommer 1 FIN-sammanhang.

Sveriges Roll

Sverige var, liksom minga andra EU-medlemsstater, starkt
engagerat 1 forhandlingsarbetet och deltog ocksi med teknisk
expertis 1 minga av de regionala méten som arrangerades vid sidan
av FN-processen 1 syfte att forbittra exportkontrollkunnandet i
linder med begrinsad tidigare erfarenhet.

Det finns all anledning for Sverige att fortsitta att delta aktive 1 de
internationella anstringningar som gors att dels f6rmi si minga
stater som mojligt att ansluta sig till férdraget, dels bidra med
teknisk assistans till behdvande linder for att sikra fordragets
effektiva implementering pd global nivd. Delvis kommer dessa
anstringningar att koordineras inom EU 1 syfte att ge unionen en
fortsatt viktig roll i stédet fé6r ATT, men dven inom ramen for
bilaterala kontakter och samarbetsstrivanden kommer frigan att ha
sin plats under de nirmaste aren.

ATT-férhandlingarna och de EU-réttsliga regleringarna pa
omradet

Under ATT-férhandlingarna hade EU:s medlemsstater inte bara att
arbeta for uppndendet av “stringast mojliga gemensamma
internationella normer”. En annan viktig mélsittning var att sikra
att slutresultatet skulle vara kompatibelt med redan befintliga, legalt
bindande EU-regler som antagits for att bl.a. férenkla dverforing av
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forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstaterna. Eftersom
ATT-férhandlingarna syftade till strikta normer for kontroll och
det EU-interna regelverket syftar till littnader var uppgiften inte
enkel. Det bedémdes som uteslutet att verka for
undantagsskrivningar for regionala samarbeten eller andra former av
férsvagningar 1 texten. Genom nira samarbete med EU-
kommissionen sikrades i stillet att fordragets formuleringar med
bibehdllen hég ambitionsnivd inte uteslét mojligheten fér den typ
av forenklingar som inférts i den EU-interna handeln med
kontrollerade produkter. ATT medfér dirfér inga behov att
modifiera befintlig EU-lagstiftning.

Jakt- och sportskyttevapen

S.k. jakt- och sportskyttevapen har varken uteslutits eller explicit
medtagits bland de typer av vapen som ska underkastas ATT:s
bestimmelser. Dessa vapen ingdr 1 och {6r sig 1 det stdrre begreppet
smi och litta vapen. Men i férdragets preambel lyfter statsparterna
sirskilt fram ”den legitima handeln med, lagenligt dgarskap och
anvindande av vissa konventionella vapen f6r rekreation, kulturella
och historiska aktiviteter samt sport nir detta dr tillitet eller
skyddat 1 lag”. Vidare har FN nir det giller denna typ av vapen
antagit ett annat instrument f6r kontroll, nimligen FN:s
vapenprotokoll. Slutligen baseras kontrollen av dessa vapen i
flertalet existerande exportkontrollsystem inte pi samma
bedémningskriterier som krigsmateriel, eftersom utforsel till storsta
del bestr av enskilda vapen som sedermera terfors, eller mindre
partier for legitim civil handel. Genom att inkludera smé och litta
vapen men samtidigt sirskilt lyfta fram den legitima civila
anvindningen ger foérdraget utrymme for enskilda statsparter att
vilja att behandla sidana vapen (och idven tyngre vapen for
exempelvis museidindamdl) som del av ATT eller 1 ett separat
nationellt regelverk med annorlunda bedémningskriterier. Detta
terspeglar faktiska skillnader mellan olika existerande nationella
regelverk idag.
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Produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA)

Méinga typer av industrivaror kan i princip anvindas inom ramen {ér
produktion av konventionella vapen (eller massforstorelsevapen).
Samtidigt har de ocksd en bred och legitim civil anvindning. I
nationella exportkontrollsystem behandlas sidana varor normalt i
ett separat regelverk 1 syfte att kontrollera handeln nir produkten
ska anvindas fo6r militira indamdl men i Svrigt medge civil
anvindning. I ATT-processen gjordes frin bérjan klart att fokus l3g
pd konventionella vapen och att PDA-produkter inte skulle
omfattas. Detta uttrycks ocksé explicit i férdragets preambel.

Balans i behandlingen av olika transaktionsslag

Fordragets beskrivning av vilka normer som ska gilla for
tillstdndsbedémningar terfinns 1 artiklarna 6 och 7. Att fokus i
forhandlingsarbetet 18g pd exportkontroll framgdr tydligt vid en
jimforelse med de efterfoljande avsnitten rérande import (artikel
8), transitering/omlastning (artikel 9), och férmedling (artikel 10).
En bidragande faktor till obalansen i fordragstexten var vidare att
exportkriterierna for alla deltagande stater oavsett perspektiv
framstod som de viktigaste och mest kontroversiella. ATT-
foresprikarna, bdde bland regeringarna och frivilligorganisationerna,
ignade under férhandlingsprocessen betydande tid och resurser 4t
att med ett brett spektrum av deltagande linder bygga en gemensam
forstielse for innebdrden och implikationerna av ett kriteriebaserat
exportkontrollsystem. Inom givna ramar fanns 1 praktiken inte lika
mycket tid eller resurser att dgna it de andra aktivitetstyperna, dir
exportkriterierna i minga fall inte dr applicerbara. Exempelvis kan
en importstat knappast férvintas tillimpa exportkriterierna pd sina
egna upphandlingsbeslut. Vidare ser exporterande stater ogirna att
transitstater regelmissigt omprévar deras exportbeslut. En
transitstat har en suverin ritt att avbdja en transitering som inte
bedéms acceptabel, och har en tydlig skyldighet att ingripa mot
transiteringar som strider mot fordragets artikel 6. Men att 1
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fordraget bygga in en skyldighet att éverprova varje transit vann
inget gehdr hos varken exporterande eller transiterande stater.
Transitstater med mycket stora godsfldden understrok att det var
ndédvindigt for dem att anvinda andra kontrollansatser in ett
traditionellt tillstdndssystem (bl.a. riskanalys) fér att kunna
bemistra de stora trafikvolymerna. Aven vad giller kontroll av
import och férmedling foreligger stora skillnader mellan nationella
system vilket forsvirade forsoken att uppnd
konsensusformuleringar f6r mer detaljerade krav.

Resultatet dr ett férdrag som med god behillning skulle kunna
vidareutvecklas vad  giller behandlingen av de andra
transaktionsslagen. Framtida méjligheter att gora detta inom ramen
for statspartssamarbetet bor inte forsummas.

En speciell {6ljd av obalansen ir att foérbuden 1 fordragets artikel
6, som ir formulerade s att de i princip giller for alla
transaktionsslag, inte har samma starka verkan pd transit,
omlastning och férmedling som de har pd export, eftersom
fordraget saknar ett uttryckligt krav pd tillstdndssystem fér dessa
andra transaktionstyper.

Begreppet vapnat vald

Vapen anvinds inte bara i vipnade konflikter. Oansvarig och
okontrollerad handel med smi och litta vapen kan ocks& underbldsa
och férvirra problemet med vipnat civilt vild i samhillen dir ingen
vipnad konflikt foreligger. Det handlar dels om att organiserad
brottslighet far god tillgdng till illegala vapen, men ocksd om att ett
infldde av illegala vapen spir pd vild i hemmet, gatuvdld och
kriminellt v8ld utan anknytning till organiserad brottslighet.
Problemet med illegala vapen p& nationell nivd méste 1 férsta hand
dtgirdas genom stringare bestimmelser och effektivare dtgirder pd
det nationella planet. Eftersom infléden frin utlandet oftast utgor
en viktig del av problembilden skulle emellertid forekomsten av
vipnat vild kunna vara en aspekt att ta hinsyn ull vid
tillstdndsbedémningar avseende &tminstone smd och litta vapen.
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Under storre delen av  ATT-forhandlingarna drev linder 1
Latinamerika och Karibien denna frga som ett av sina huvudkrav. I
ett sent skede tonades emellertid detta krav ner, di samma linder
tyckte sig se en risk for att vipnat vild i ett land ocksd skulle kunna
ligga hinder i vigen f6r ordningsmaktens import av vapen for att
bekimpa det vipnade vildet. Sverige var berett att acceptera ett
omnimnande av vipnat vild 1 fordraget, men si blev till slut inte
fallet.

Inget hindrar dock att statsparter pd eget initiativ viger in denna
faktor 1 relevanta tillstindsbedémningar och ocksé gor en 4tskillnad
mellan risken for illegalt bruk av vapen och nationella myndigheters
legitima behov. I det svenska systemet utgér riktlinjernas
begrinsning av exporten till ”stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare” de facto ett sitt att undvika att svensk
export bidrar till att underbldsa vipnat vdld. Detsamma giller
forpliktelsen 1 ATT och 1 den gemensamma stindpunkten att beakta
risken for att organiserad brottslighet skulle {3 tillgdng till vapen
(iven om dessa forpliktelser ocks? ir ett led 1 hanteringen av risken
for avledning).

Korruption

Ett tema som drevs av bl.a. Sverige under ATT-férhandlingarna var
sambandet mellan vapenhandel och korruption. Det bedémdes vara
for trubbigt att soka skapa ett separat bedémningskriterium for
korruption bla. eftersom korruption i samband med en enskild
affir sillan blir kind forrin efter det att exporten slutforts och
materielen dvergdtt 1 mottagarens dgo. Inget stod foreldg heller for
ett kriterium knutet till allmin korruptionsrisk 1 ett tinkt
mottagarland, givet krigsmaterielférsorjningens sikerhetspolitiska
betydelse f6r mottagarlinder. I stillet fokuserades anstringningarna
pa ett peka pd korruptionsrisker 1 tvd sirskilt relevanta avseenden,
nimligen i samband med avledning och 1 samband med upphandling
(dir det sistnimnda kunde tacklas endast indirekt eftersom
férsvarsupphandling som sidan 1ig utanfér ATT-férhandlingarnas
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mandat). Resultaten dterfinns i artikel 11.5 vad avser avledning och i
artikel 15.6 vad avser upphandling.

De referenser till korruption som férdraget innehéller utgoér en
piminnelse till alla statsparter om vikten av att berérda myndigheter
fortsatt utvecklar sitt arbete for att uppdaga och beivra sidan
brottslighet.

"Objektiva och icke-diskriminerande” nationella
exportkontrollsystem

I fordragets artikel 5.1 3terfinns en skrivning om “konsekvent,
objektivt och icke-diskriminerande” genomférande av fordraget.
Detta var ett krav framférallt frin vissa linder som har erfarenhet av
negativa tillstindsbeslut och sanktioner. Frin dessa linders sida
gjordes forsok att knyta fordragets bedomningskriterier till en
overstatlig overklagandeinstans och till den objektivitet som man
menade var foérknippad med multilateralt  &verenskomna
stillningstaganden ~ av  internationella organ sisom FN:s
sikerhetsrdd. Tanken pi oOverstatlighet var inte mojligt for
exporterande stater att acceptera, eftersom negativa beslut anses
vara ett uttryck for nationella sikerhetsintressen. Tanken var dven
oacceptabel f6r ménga importlinder, d& overstatlighet bedomdes
kunna medféra globalt negativa beslut och inte, som nu, ett
spektrum av delvis olika nationella bedémningar betingade av olika
historiska och politiska utgdngspunkter. Att karakterisera
multilateralt 6verenskomna stillningstaganden som “objektiva” var
ocksd svirt for médnga att acceptera, eftersom sddana slutsatser
oftast dr kompromissprodukter och 1 den bemirkelsen knappast
objektiva. Vidare kommer sidana overenskomna slutsatser i1 regel
for sent ur ett exportkontrollperspektiv. Restriktivitet behéver
iakttas redan pd ett tidigt stadium av t.ex. en gryende vipnad
konflikt.

For att undvika risker som ir férknippade med 6verstatlighet
uppstiller fordraget sdledes forpliktelser som handlar om azt inféra
och uppritthilla kontroll, samt att géra beddmningar som omfattar
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vissa faktorer. Beddmningarna overldts emellertid till statsparterna
under politiskt ansvar. Undantaget frin detta foérhillningssitt ir de
(med svenskt sprikbruk) ovillkorliga hinder som uppstills 1 artikel
6, dir forpliktelserna ir mer entydiga, mindre Oppna for
skonsmissiga bedomningar av enskilda statsparter.

Hinvisningar till objektivitet och icke-diskriminering 1 artiklarna
5.1 och 7.1 samt en allmint hillen tvistlosningsparagraf (artikel 19)
ir vad som &terstdr av den lilla gruppens anstringningar att inféra
ett mitt av Sverstatlighet i fordraget.

En roll fér regionala organisationer

I vissa delar av virlden spelar regionala organisationer redan idag en
roll vad giller kontroll av den internationella handeln med
konventionella vapen. Ett niraliggande exempel ir EU, dir inom
ramen for det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet en
gemensam stidndpunkt (2008/944/Gusp av den 8 december 2008)
antagits som faststiller gemensamma principer fér kontrollen av
export av militir teknik och krigsmateriel. Som ett led 1
utvecklingen av en gemensam foérsvarsmaterielmarknad har ett
direktiv (2009/43/EG av den 6 maj 2009) om férenkling av
villkoren for overféring av férsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen ocksd antagits. Inom ramen f6ér den vistafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS har en sirskild konvention
slutits som ger organisationen en dverstatlig roll vad giller import
till- och handel inom regionen med smi- och litta vapen
(ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, their
Ammunition and other Related Materials, 2006). Inom det karibiska
samarbetet CARICOM foreligger ocksd ett begynnande samarbete
kring handeln med i férsta hand sm3 och litta vapen.

EU:s medlemsstater argumenterade aktivt fér en bestimmelse 1
fordraget som skulle ha gjort det méjligt f6r EU och vissa andra
regionala organisationer att ansluta sig till ATT som sjilvstindiga
subjekt. Konsensus kunde inte uppnds for detta forslag. Den sakliga
grunden for forslaget var att det redan idag i flera regioner finns
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rittsliga bestimmelser pd delar av det omride som berdrs av ATT.
Avsikten med foérslaget var emellertid ocksi att uppmuntra si
mdnga regionala organisationer som mdjligt att aktivt delta 1 ATT-
arbetet for att pd regional nivd axla en del av koordineringsansvaret
fér implementeringsassistans, men dven for att bidra till att sikra de
nationella kontrollsystemens uthdllighet och stabilitet pd sikt.

Tanken pd& en sk. RIO-klausul (Regional Integration
Organisations) kan komma att iteraktualiseras som ett forslag till
en framtida statspartskonferens om indring av den ursprungliga
férdragstexten.

Kommentarer till specifika artiklar i fordragstexten
Preambeln

Det sirskilda avsnittet "Principer” tillkom for att tillgodose krav
frdn vissa deltagande linder pd lingtgdende garantier f6r deras "ritt
till import” 1 den operativa delen av texten, vilket inte kunde
accepteras av flertalet eftersom syftet med fordraget ir att reglera
handeln med krigsmateriel.

Ett upprepande av generella principer som 4terfinns i andra
internationella instrument bedémdes av minga férhandlingsparter
som en oOverloppsgirning och dessa linders anstringningar
koncentrerades till att sikerstilla en viss balans i urvalet av texter
och att befintlig sedvaneritt inte omtolkades eller &vertolkades
genom formuleringarna hir.

Artikel 1. Mal och syfte

Den korta inledande artikeln om fordragets mal och syfte ir
resultatet av en utdragen diskussion dir ett stort antal mer
detaljerade formuleringar foreslogs men forkastades eller flyttades
till preambeln d& enighet inte kunde uppnds kring dem.
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Artikel 2. Fbrdragets tilldmpningsomréade

Frigan om vilken materiel som skulle omfattas av ATT var en av de
mest tidskrivande under férhandlingarna. Skiljelinjerna gick mellan
8 ena sidan flertalet etablerade exportlinder vars nationella
kontrollistor ir synnerligen heltickande (inklusive komponenter
och reservdelar samt teknik), och & andra sidan vissa stora
exportdrer som antingen hade svirigheter med enskilda
materielkategorier (som t.ex. ammunition, eller smi och litta vapen,
eller delar och komponenter), eller 6nskade se en s& begrinsad lista
som mojligt f6r att bibehilla nationell handlingsfrihet for en sd stor
del av den egna exporten som mojligt. Dessa linder sekonderades av
vissa "nya” forsvarsindustrilinder med ambitioner att 6ka den egna
krigsmaterielexporten. Den senare gruppen var sirskilt fokuserad pd
kontroll av teknikéverforing inom ATT som ett hot mot den
nationella industrins framtidsutsikter. Ytterligare en landgrupp som
pliderade for ett sd begrinsat materielomfing som mojligt bestod av
importberoende linder med erfarenhet av sanktioner och negativa
tillstdndsbeslut. En separat tredje part i denna diskussion var
gruppen linder frin foretridesvis Afrika och Latinamerika vars
huvudfokus var smi och litta vapen. P& grundval av bitter
erfarenhet karakteriserades sddana vapen som den egna regionens
“massforstorelsevapen” som oundgingligen miste kontrolleras av
ATT. Denna sistnimnda grupp lade ocksd sirskild tonvikt vid
kontrollen av ammunition, eftersom vapen utan ammunition ir
obrukbara. Mot bakgrund av att ATT kan férvintas {3 effekt bara pd
framtida 6verforingar, sdgs kontroll av ammunition som den enda
mojligheten att neutralisera de stora kvantiteter av dldre vapen som
redan finns 1 omlopp och som 6verfors okontrollerat frin en
konfliktzon till nista.

Den slutliga kompromissen blev komplicerad och mer begrinsad
in ATT-foresprikarna 6nskade, men inte oacceptabel. Texten ger
mojlighet att tolka materielférteckningen snivt men ger ocksd
explicit utrymme f6r anvindning av en mycket bredare férteckning.
Med olika nationell praxis vad avser kontrollférteckningen uppstir
risk for luckor 1 kontrollen som kan utnyttjas for oansvarig export.
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Det ir dirfor angeliget att framover arbeta for bredast mojliga
anvindning av den s.k. Wassenaarlistan som grund {ér nationella
kontrollférteckningar. Smd och litta vapen, den enda kategori
utdver FN-registrets sju kategorier som medtogs 1 artikel 2.1, var
f6r ménga linder, inklusive Sverige, en helt nédvindigt bestindsdel 1
férhandlingens slutprodukt.

Den separata behandlingen av kategorierna
ammunition/stridsdelar samt reservdelar och komponenter syftade
till att medge mer begrinsade kontrollkrav fér dessa tvd kategorier.
Séledes ska fordragets normer fér tillstindsbedémning av export
fullt ut ullimpas p& exporten av ammunition, reservdelar och
komponenter, men inte fordragets rapporteringskrav eller
skrivningar om motverkande av avledning till den illegala
marknaden. Teknik {6r utveckling eller tillverkning av kontrollerade
produkter ingdr inte i fordragets slutliga text. Ej heller
explosivimnen 1 obearbetad form.

Om en nationell kontrollférteckning innehdller ett s.k.
kalibergap (mellan artilleri och litta vapen) piverkas bide vilka
eldrorspjiaser ett sddant land kontrollerar, men ocksd vilka
ammunitionstyper ~ som  kontrolleras  eftersom  begreppet
ammunition definieras genom hinvisning till kontrollerade
vapensystem. Det finns dirfor all anledning att i det fortsatta
arbetet verka for att enskilda linder inte vidmakthéller ett sddant
gap 1 sina nationella listor. Det skulle frin svensk utgdngspunkt
strida mot fordragets grundliggande syften.

En annan friga som blev féremil f6r kompromiss var vilka typer
av transaktioner som fordraget skulle reglera. Samlingsbegreppet
“internationell handel” avser enligt artikel 2.2 export, import,
transitering, omlastning och férmedling, ett omfing som fir anses
tillfredsstillande. Kompromissen lig i anvindningen av begreppet
internationell handel. Ett land som idag hor till de tio storsta
exportlinderna har uttryckligen férklarat att man anser att
begreppet “internationell handel” inte omfattar 1an eller givor, utan
bara kommersiella transaktioner. Landet ifrdga driver i betydande
utstrickning politiskt motiverad export p& mjuka villkor, varfor ett
undantagande av 1an och givor ir av stor betydelse f6r detta land. I
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de flesta vilutvecklade exportkontrollsystem, inklusive det svenska,
omfattar utférselkontrollen dven 1an och givor, och det dr virt att
notera att det 1 andra stdrre internationella sammanhang dir
begreppet internationell handel anvinds, sdsom 1 WTO eller i
internationella tullsamarbetsorganet WCO, inte heller gors nigon
distinktion mellan kommersiella transaktioner och 13n eller givor.

Artikel 7.4 Kénsbetingat vald som exportkriterium

Minga parter i ATT-forhandlingarna, diribland Sverige, var
angeligna om att begreppet konsbetingat vald (eng. gender-based
violence, GBV) sirskilt skulle framhivas i kriteriesammanhang. Med
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet 1 FIN:s sikerhetsrid
4r 2000 anlades ett genderperspektiv pd vipnade konflikter,
konflikthantering och konfliktférebyggande som rimligen borde
dterspeglas 1 ett internationellt instrument som behandlar kontroll
av den internationella handeln med konventionella vapen. Frigan
var och ir dock inte okontroversiell di vissa av FN:s medlemsstater
alljimt foretrider en mycket traditionell kvinnosyn. Frigan
kompliceras ytterligare av att termen kan anses omfatta ocksd
sexuella minoriteters roll och situation.

Slutresultatet av férhandlingen ir positiv i s& mdtto att
fordragstexten stiller upp konsbetingat vald som ett kriterium att
beakta vid tillstdndsbedémningar, men detta kriterium ges en
svagare stillning i texten dn minskliga rittigheter och internationell
humanitir ritt, som det ocksd utgor en del av.

Det idr emellertid svirt att forestilla sig att dvergrepp av detta
slag inte samtidigt skulle utgéra en allvarlig krinkning av minskliga
rittigheter eller internationell humanitir ritt. Ett sddant synsitt
skulle gora det naturligt for Sverige och andra statsparter att fullt ut
integrera konsbaserat vild som en faktor i tillstdindsbedémningen av
minskliga rittigheter och internationell humanitir ritt, och som en
forsvirande omstindighet 1 de fall d& vipnat vild bedéms vara en
relevant faktor fér provningen. Med denna ansats skulle grovt
konsbaserat vild bide kunna utldsa ett ovillkorligt hinder enligt
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artikel 6.3 och goras till féremal fér provning under artikel 7.1 (b)
(1) eller (ii).

Artikel 13. Rapportering

Transparens ir en viktig aspekt av nationella exportkontrollsystem
for att nationellt hilla en regering politiskt ansvarig fér systemets
utfall, och fér att det internationella samfundet skall kunna skapa
sig en bittre bild av hur den internationella handelsménstret
férindras over tiden. Som exempel pd det sistnimnda har de stérre
producentlinder ~som  deltar 1  Wassenaar-arrangemangets
exportkontrollsamarbete dir enats kring milsittningen att genom
restriktivitet  undvika  ”destabiliserade  ansamlingar” i
destinationslinder eller regioner. En forutsittning for att kunna
identifiera risk for destabiliserande ansamlingar ir en god
uppfattning om hur handelsménstret ser ut och hur det férindras.

Medaljens andra sida ir att upphandling av krigsmateriel normalt
ir kringgirdad av militir sekretess. Sirskilt f6r sm3 linder utan egen
produktion skulle fullstindig importstatistik avsldja en hel del om
det egna forsvarets forsorjningssituation och uthillighet vid en
konflikt. Avvigningen mellan & ena sidan 6nskan om att sikra en s3
stor grad av dppenhet som mojligt 1 fordragets bestimmelser, och 3
andra sidan nationella sekretesskrav var en av ATT-férhandlingarna
svdrare utmaningar. En 4rlig nationell rapporteringsskyldighet
avseende antingen tillstdndsgivning eller faktisk export och import
uppndddes, men offentlighet foreskrivs inte utan dessa rapporter
delas bara mellan statsparterna. I rapporterna fir information som
ir kinslig ur kommersiell eller nationell sikerhetssynpunkt
utelimnas.

Bland annat EU:s medlemsstater har nu ett antal ars erfarenhet
av &rliga offentliga nationella rapporter och samtidigt i rimlig
utstrickning bibehdllen militir sekretess. Allteftersom andra linder
inom ramen foér implementeringsstdd tar del av dessa erfarenheter
och gér sina egna erfarenheter bor det vara mojligt att genom
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statspartssamarbetet ni en hogre ambitionsnivd vad giller
transparens in vad som nu foreskrivs 1 férdraget.

P& transparensomrddet har Sverige ett unikt inslag 1 det
nationella kontrollsystemet som kan tjina som stimulans fér andra
statsparters transparensarbete : den nationella
tillstindsmyndigheten ISPs exportkontrollrdd som méojliggor
parlamentarisk insyn 1 beddmningsarbetet innan beslut, och
mojlighet att piverka den praxis som utvecklas genom bedémningar
av enskilda drenden.

Artikel 14. Efterlevnad av nationella kontrollbestammelser

Ett  omfattande forhandlingsarbete  férdes  kring  temat
genomfdrande (eng. enforcement) dir mer detaljerade skrivningar
om tex. kriminalisering av brott emot det nationella
kontrollsystemets bestimmelser forkastades di det var svart att
finna en formulering som bdde var politiskt acceptabel och
samtidigt inrymde den spinnvidd av olika nationella
lagstiftningssystem som foreligger. En kort och generell
formulering 1 fordragets artikel 14 blev resultatet. Ocksd
mellanstatligt  samarbete mellan rittsvirdande myndigheter
betonades 1 foérhandlingarna, eftersom overféring dr en
grinsoverskridande verksamhet och samarbete mellan berérda
stater fordras for att effektivt beivra brott. Denna aspekt berors i
artikel 15, men 1 férsta hand genom icke-bindande uppmuntran”.

Artikel 16. Internationellt bistand

Bland ATT-foéresprdkare 1 forhandlingarna foreldg en stark
medvetenhet om att férdraget utan bred anslutning och effektiv
implementering knappast skulle komma att f8 nimnvird konkret
effekt. Implementeringsassistans identifierades som viktigt bide
som incitament till anslutning och som ett sitt att sikra effektiv
implementering. De problem som féresprikare brottades med
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under férhandlingarna sammanhingde med behovet att inte binda
sig for konkreta utfistelser redan i fordragstexten (vilket vore
oférenligt med procedurerna fér anslagsbeslut i de flesta linder)
och frigan om hur efterfrigan och utbud av st6d bist kan matchas
samtidigt som dubbelarbete undviks. Fordraget innehiller en
uttalad ritt att begira assistans Sver ett brett spektrum av frigor
(som kan anses bredare in den egentliga férdragsmaterian). For att
16sa incitamentsfrdgan kombineras en relativt generell skrivning om
skyldigheten att limna implementeringsassistans med inrittandet av
en sirskild fond till vilken bidrag kan ges pd ett tidigt stadium for
att sinda en stark signal till potentiella mottagare (en interimistisk
fond har i sjilva verket redan bildats och erhillit bidrag frin ett antal
linder). Samtidigt undviker foérdraget att ge ndgon instans (t.ex. det
framtida ATT-sekretariatet) ensamritt pd férmedlingen av assistans,
utan fordraget hinvisar till en rad fora och mekanismer. I frigan om
identifiering av risker fér dubbelarbete ger emellertid fordrags-
texten ingen konkret anvisning.

Eftersom fordraget ir 1ist under de forsta sex &ren (jfr artikel
20.1) betraktas implementeringsassistans som en viktig mojlighet
att kompensera for svagheter eller luckor i1 texten genom att
tillhandahélla praktiska exempel pd hur ett kontrollsystem kan
utformas under olika nationella betingelser och juridiska
traditioner.

Artikel 17. Statspartssamarbete

Statspartssamarbetet utgor inte bara en mojlighet att pd sike
vidareutveckla fordraget genom formulering av olika former av
guider och ”best practices”. Tidigare erfarenheter av internationellt
tekniskt samarbete pd exportkontrollomridet ger vid handen att ett
aktivt och fortlopande statspartsarbete knutet till férdraget ger
utdelning pd s8 sitt att det leder till en lingsiktig konvergens mellan
nationella system och genererar ett tryck uppdt pd de svagaste av de
deltagande systemen.

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2013:74

Artikel 18. Fdrdragets sekretariatsfunktion

I frigan om ett sekretariat varierade nationella positioner frn inget
sekretariat alls eller bara en brevlidefunktion till en fullt utvecklad
organisation fér implementeringsassistans. Sveriges instéllning var
att ett sekretariat behovdes for att understddja statsparternas
arbete, men att man borde undvika ett alltfér ambitiost uppligg
med fristiende resurser for implementeringsassistans. En knapp
resurs 1 detta sammanhang var teknisk expertis och att 1 det liget
uppritta en sirskild organisation som skulle behéva konkurrera
med befintliga exportkontrollsystem om dessa experter forefoll
foga konstruktivt 1 ljuset av férdragets syfte. Ett mindre sekretariat
kunde alltid ges fler uppgifter i efterhand om behov uppstod, men
did 1 ljuset av praktisk erfarenhet och under statsparternas
budgetansvar. Denna linje blev ocks8 resultatet av férhandlingarna.

Artikel 20. Andringar av férdraget

I princip inrymmer denna artikel en mojlighet att pd sikt (efter
minst 6 4r) komma &verens om idndringar 1 sjilva fordragstexten,.
Det bedoéms emellertid som en svirframkomlig vig att
vidareutveckla fordraget, di det fordrar att statsparterna genomgér
en ny ratifikationsprocess for att indringarna ska kunna trida ikraft.
I praktiken hor det till ovanligheten att en foérdragstext férindras
efter det ursprungliga ikrafttridandet.

Artikel 26. Forhéallandet mellan ATT och andra internationella
avtal

Internationella 6verforingar av militir materiel sker inte sillan i en
kontext av alliansférpliktelser eller bilaterala avtal om
forsvarssamarbete eller forsvarsmaterielsamarbete.  Sirskilt ur
importlinders synvinkel var det av vikt att reglera forhillandet
mellan & ena sidan ATT, som syftar till 6kad och mer likformig
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kontroll av overféringar och & andra sidan samarbetsavtal, som
bland annat syftar till att dstadkomma stabilitet i leveranserna av
krigsmateriel till importlandet. Forhandlingsresultatet ir relativt
balanserade bestimmelser i fordragets artikel 26, som inte ger ATT
foretride 6ver redan ingdngna eller framtida samarbetsavtal s8 linge
forpliktelserna i dessa “ir forenliga med” ATT. Inneboérden ir att
samarbetsavtalet kan anses gi fore si linge forhdllandena 1 den
importerande samarbetspartnern inte férsimras 1 sidan utstrickning
att export blir oméjlig enligt tillstindsbedémningskriterierna i
ATT. Om s3 skulle ske kan exportlandet hivda att dess
leveransforpliktelser under samarbetsavtalet inte lingre ir forenliga
med bestimmelserna 1 ATT. I ett andra led foreskriver artikel 26 att
ATT inte fir 3beropas som grund f6r att hiva
férsvarssamarbetsavtal. Forsvarssamarbetsavtal ingds mellan stater.
Om ett sddant skulle hivas pd svenskt initiativ kommer det inte att
vara att motivera en sddan hivning med en hinvisning till ATT.
Normalt finns emellertid tydliga nationella skil for en sddan tgird,
om inte annat sd 1 vart eget exportkontrollregelverk. Om hivandet
av ett forsvarssamarbetsavtal skulle framtvinga hivning ocksi av
ingdngna kommersiella avtal skulle denna 4tgird behova grundas pd
gillande svensk ritt. I inget fall skulle det siledes vara nédvindigt
att 8beropa ATT som rittslig grund for att hiva avtal.
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