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Kommissionens arbetsprogram 2021
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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig dver Europeiska kommissionens arbetsprogram
2021, COM(2020) 690 inklusive bilagor, i de delar det beror utskottets bered-
ningsomrade.

Socialforsakringsutskottet yttrar sig éver kommissionens arbetsprogram
med utgangspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Kommissionen presenterar sina politiska prioriteringar i ett arbetsprogram
varje ar. Arbetsprogrammet for 2021 presenterades den 20 oktober 2020.
Utrikesutskottet har gett 6vriga utskott mojlighet att senast den 12 november
2020 yttra sig med utgangspunkt i foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
6vergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frigorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram

Allmant

Detta ar det andra arbetsprogrammet som von der Leyen-kommissionen lagt
fram. Arbetsprogrammet uppges ga fran strategi till leverans med fokus pa nya
lagstiftningsforslag och revideringar av existerande lagstiftning. Programmet
foljer upp de planer som har lagts nar det géller de sex viktigaste malen. Dessa
mal ar

en europeisk gron giv

ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

en ekonomi for méanniskor

ett starkare Europa i vérlden

framjande av den europeiska livsstilen

en ny satsning pa demokrati i Europa.
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Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fyra bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2021.
| bilaga 2 listas initiativ inom Refit-programmet som ska se Over
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat. | bilaga 3 redogérs for ett antal
forslag som &r under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras
i lagstiftningsprocessen. | bilaga 4 redovisas liggande forslag som ska dras
tillbaka inom sex manader.
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Socialforsakringsutskottets beredningsomrade

De fragor som ror socialforsakringsutskottets beredningsomrade aterfinns
framst under rubrik 2.3 En ekonomi for manniskor och under rubrik 2.5 Fram-
jande av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ

I bilaga 1 finns ett antal forslag som kan komma att berdra utskottets bered-
ningsomrade. Det ror sig om en handlingsplan for genomforandet av den
sociala pelaren. Vidare handlar det om en rekommendation for en europeisk
barngaranti. | vrigt listas ett meddelande om ett nytt ramverk for en strategi
for arbetsmiljo och hélsa, en ny handlingsplan mot ménniskosmuggling samt
en ny strategi om frivilligt atervandande och aterintegrering. Dessutom listas
inom ramen for ett Schengenpaket ett forslag om digitalisering av viserings-
processerna.

Nya initiativ inom Refit-programmet

Kommissionen redogér i bilaga 2 for nya initiativ inom Refit-programmet.
Tva av dessa ror utskottets beredningsomrade. Det forsta initiativet handlar
om en revidering av direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgares stéllning for att forbattra effektiviteten, sarskilt nar det
géller rorlighet inom EU. Det andra initiativet ror en revidering av det s.k.
ramdirektivet (direktiv 2011/98/EU om ett enda ansdkningsférfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pé en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning réttigheter for
arbetstagare fran tredjelander som vistas lagligen i en medlemsstat) for att
forenkla och tydliggora omfattningen och sékerstalla en miniminiva nar det
galler tillstand for 1dg- och medelkvalificerad arbetskraft.

Prioriterade forslag

Bilaga 3 anger liggande forslag for prioriterad behandling. P& utskottets
beredningsomrade listas tolv forslag:

Forslag till forordning om hantering av krissituationer och force majeure pa
migrations- och asylomradet, COM(2020) 613

Forslag till forordning om inférande av screening for tredjelandsmedbor-
gare vid de yttre granserna och andring av férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, COM(2020) 612

Forslag till féorordning om asyl- och migrationshantering och om &ndring
av radets direktiv 2003/109/EG och forslaget till férordning (EU) XXX/XXX
[Asyl- och migrationsfonden], COM(2020) 610

Forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden for atervan-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omar-
betning) — Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till toppmatet i Salzburg
den 19-20 september 2018, COM(2018) 634
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Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkompetent anstéllning, COM(2016) 378

Forslag till direktiv om normer for mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (omarbetning), COM(2016) 465

Forslag till férordning om normer for nér tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet och om
andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, COM(2016) 466

Forslag till forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU,
COM(2016) 467 och COM(2020) 611

Forslag till férordning om inrattande av en unionsram for vidareboséttning
och om &ndring av forordning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468

Forslag till forordning om inrdttande av Eurodac for jamforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om krite-
rier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for nar
medlemsstaternas brottsbhekdmpande myndigheter och Europol begér jamfo-
relser med Eurodacuppgifter for brottshekdmpande andamal (omarbetning),
COM(2016) 272 och COM(2020) 614

Forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra och om upphé-
vande av forordning (EU) nr 439/2010, COM(2016) 271 och COM(2018) 633

Forslag till forordning om andring av forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr
987/2009 om tillampningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004,
COM (2016) 815.

Forslag som ska dras tillbaka

Bilaga 4 listar liggande forslag som ska dras tillbaka inom sex manader. P4
utskottets beredningsomrade finns ett par forslag som ska dras tilloaka mot
bakgrund av den nya migrations- och asylpakten. For det forsta ror det sig om
forordningsforslaget fran 2016 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i
ndgon medlemsstat. For det andra handlar det om férordningsforslaget om
inréttande av en omplaceringsmekanism vid kriser.
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Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet finner inte att det i kommissionens arbetsprogram
saknas nagot forslag eller att nagot forslag i arbetsprogrammet inte bor laggas
fram.

Nér det géaller kommissionens prioriteringar eller 6vergripande strategiska
inriktning vill utskottet I&mna féljande kommentarer.

Asyl och migration

Kommissionen har nyligen presenterat en ny migrations- och asylpakt.
Kommissionen anger att pakten bygger pa en helhetssyn pa politikomraden
som migration, asyl, integration och grénsforvaltning, eftersom det kravs
framsteg inom alla dessa omraden for att pakten ska bli effektiv. Flykting-
krisen 2015-2016 avsldjade betydande brister och visade hur komplext det &r
att hantera en situation som paverkar olika medlemsstater pa olika sétt.

Det framgar av kommissionens arbetsprogram 2021 att forslagen i den nya
migrations- och asylpakten ar fortsatt prioriterade, t.ex. en férordning om asyl-
och migrationshantering, en foérordning om inférande av screening for tredje-
landsmedborgare vid de yttre grénserna och en férordning om hantering av
krissituationer och force majeure p& migrations- och asylomradet.

Utskottet ser positivt pd kommissionens ambition att 16sa de blockeringar
som tidigare har funnits avseende forhandlingarna av vissa forslag géllande ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Utskottet anser att det &r angeldget att
arbetet fortskrider men vill framhalla att forslagen & komplexa och att konse-
kvensanalyser behdver goras.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

P& kommissionens prioriteringslista ligger ett forslag om andring av forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
av forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till férordning
(EG) nr 883/2004. Utskottet kan som tidigare konstatera att bestdammelserna
ar en forutsattning for att den fria rorligheten ska fungera inom EU. Det &r
nodvandigt att bestdmmelserna utvecklas och moderniseras i takt med
samhéllsutvecklingen samt for att passa olika typer av sociala trygghets-
system. Utskottet vill emellertid aterigen framfora att behoven av att genom-
fora forandringar av férordningen skiljer sig mellan olika typer av férmaner.
Utskottet anser alltjamt att en dverenskommelse mellan institutionerna bor ta
till vara de delar i kommissionens forslag som i sin helhet syftar till att
forbattra samordningen och samtidigt respekterar det nationella sjalvbestam-
mandet. Forslaget far inte innebédra en inskrankning i medlemsstaternas
nationella kompetens och bor varken innebéra att fler forméaner omfattas av
samordningsbestammelserna eller att fler formaner kan betalas ut vid bosatt-
ning i en annan medlemsstat.
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Stockholm den 10 november 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brénnstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyré (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund
(MP), Arin Karapet (M), Fredrik Malm (L) och Ida Gabrielsson (V).



Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i Skelleftea
(SD) anfor:

Kommissionen har i sitt arbetsprogram angett ett antal prioriterade omraden
for det fortsatta politiska arbetet. Vi anser att samarbete mellan sjalvstandiga
och fria l&nder bor valkomnas samtidigt som alla inskrénkningar i medlems-
staternas suveranitet och sjalvbestimmande maste forhindras. Ett flertal av
kommissionens forslag begransar medlemsstaternas rattigheter och maste
motverkas, eller i vart fall omarbetas sa att forslagen inte begransar medlems-
staternas rattigheter. Medlemsstaterna ska sjalva avgéra om de vill ta emot
vidarebosatta, och hur manga. Férslaget om en unionsram for vidarebosattning
bor dérfor dras tillbaka.

Nér det galler kommissionens prioriteringar ar forslaget om ett fornyat part-
nerskap med det Sydliga grannskapet positivt, men det maste utgd fran
medlemsstaternas behov. Detta innebdr att allt samarbete maste villkoras med
att tredjel&nderna ska samarbeta fullt ut for att stoppa illegal migration, och
for att &terta sina medborgare.

Vad géller de nya initiativen inom migrationspakten, om manniskosmugg-
ling och &tervandande, bor kommissionens prioritering vara att skydda EU:s
granser och stoppa illegal och irreguljar migration.

Nar det galler reformeringen av Schengensamarbetet har de senaste arens
manga problem tydligt visat att 6kat statligt sjalvbestammande behdvs. For att
forebygga irreguljar migration, brottslighet, terrorism, och spridning av smitt-
samma sjukdomar maste medlemsstaterna fa storre mojlighet att sjalvmant,
vid behov, kunna inféra olika former av restriktioner vid gransGvergéangar.
Nuvarande begrénsningar av sjalvbestdmmandet bor avvecklas.

Vad galler europeiska system for datasamarbete kring migration, sasom
ETIAS, bor kommissionen prioritera alla initiativ som forbattrar mojligheten
att dela information om utlanningars in- och utresa och potentiella risk gente-
mot EU och Sverige. Har ingar &dven reformeringen av Eurodac.

Vad galler forslaget till nytt atervandandedirektiv bor alla forsok att
begransa medlemsstaternas mdojligheter till forvarstagning eller liknande
kontrollatgarder motverkas samtidigt som majligheterna till samverkan for att
verkstélla utvisningar bor utokas.

Generellt bér kommissionens prioritering nér det galler migrationspakten
vara att fa igenom sadana reformer som forbéttrar sakerheten i Europa, 6kar
forsvaret av EU:s gemensamma yttre granser samt medlemsstaternas sjalvbe-
stdmmande och modjlighet att anpassa sig till skiftande omsténdigheter.
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Kommissionen bor dverhuvudtaget inte lagga fram fdrslag som innebér
begransningar i medlemsstaternas sjalvbestdmmande, eller forslag som inne-
bar tvingande atgarder gentemot medlemsstaterna.

Nér det kommer till samordning av social trygghet och EU:s sociala pelare
staller vi oss bakom grundtanken och pelarens fokus pa att bl.a. minska
barnfattigdom och hemldshet samt att den fria rorligheten fér unionens
medborgare ska underlattas. Den nationella kompetensen méste emellertid i
varje forslag vara central i beslutsfattandet och forslagen maste leva upp till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Aven nar det géller sociala
fragor maste bevarandet av den nationella kompetensen betonas och forbli i
fokus. Det finns en risk att arbetsprogrammet och forslaget om den sociala
pelaren blir en sprangbrada for att flytta Gver ytterligare befogenheter pa EU-
niva. EU ska inte inféra samordning av socialpolitiken genom den s.k.
flexibilitetsklausulen, som innebar majligheter att genomfora beslut som gar
utover de nuvarande befogenheterna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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