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Tilltradesforbud till badanldggningar
och bibliotek

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfélle att yttra sig dver
proposition 2021/22:108 Tilltradesférbud till badanldggningar och bibliotek
samt foljdmotioner i de delar som beror utskottets beredningsomréde.
Kulturutskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker motionsyrkandena.
| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Bestdmmelser om det allménna biblioteksvasendet finns i 1 § bibliotekslagen
(2013:801). Biblioteksvasendet bestdr av all offentligt finansierad
biblioteksverksamhet och utgdrs av folkbibliotek, skolbibliotek, regional
biblioteksverksamhet, hogskolebibliotek, Ianecentraler och ovrig offentligt
finansierad biblioteksverksamhet.

Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska enligt 2 § bibliotekslagen
verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska framja
litteraturens stéllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i Ovrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas
tillganglig for alla.

Enligt 6 8 samma lag ska varje kommun ha folkbibliotek som ska vara
tillgangliga for alla och anpassade till anvandarens behov.

Biblioteken anses ha en sarskild betydelse som formedlare och vagledande
instans for grupper som saknar ekonomiska eller andra méjligheter att sjélva
inforskaffa eller hitta efterfrigade medier (prop. 2012/13:147 s. 13). Den
demokratiska uppgiften innefattar alltsd dven att enskilda ska ha tillgang till
bibliotek (prop. 2021/22:108). Enligt 2 kap. 36 8 skollagen (2010:800) ska
eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butik
som innebar att en person far forbjudas att fa tilltrade till och vistas i en butik,
en badanléggning eller ett bibliotek déar verksamhet bedrivs som riktar sig till
allméanheten (tilltradesforbud). — En person kan fa tilltradesforbud om det pa
grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att
begd brott i butiken, badanlaggningen eller biblioteket eller allvarligt
trakassera nagon som befinner sig dar. Vid beddmningen av om det finns en
sadan risk ska det sarskilt beaktas om personen tidigare har begatt brott pa eller
i anslutning till platsen.

En person kan dven i annat fall an som avses ovan fa tilltradesforbud till ett
bibliotek om det p& grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att han
eller hon kommer att vésentligt stora verksamheten dar eller orsaka betydande
skada pa bibliotekets egendom.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Badanldggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahaller
enligt regeringen en samhéllsservice. Badanlaggningar faller i och for sig inte
inom ramen for de obligatoriska uppgifterna for kommunerna eller regionerna,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

men bedrivs utifran ett allmant intresse. Biblioteksverksamheten ar daremot
en obligatorisk uppgift for kommunerna och anses ocksa vara en uppgift av
allmant intresse. Privat finansierade verksamheter regleras inte pa samma satt,
men fyller for besdkarna i regel samma funktioner. Det ligger i samhallets
intresse att motverka brott och andra ordningsstérningar pa dessa platser och
darigenom oka tryggheten och trivseln. Det finns enligt regeringen ett tydligt
behov av ett forstarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker pa
badanlaggningar och bibliotek.

Bibliotek har enligt regeringen en sérskilt viktig uppgift som
kunskapsformedlare och att verka for fri A&siktshildning. Allvarliga
ordningsstorningar pa bibliotek leder till att dessa lagstadgade uppgifter
forsvaras och kan dessutom medféra att allmanheten viljer att inte besoka
biblioteken vissa tider eller att inte bestka dem alls. Det &r angeldget att
skydda biblioteken fran storningar av mer varierande slag. Det finns darfor
skal att kunna ingripa ocksa om det finns risk for andra storningar an sadana
som ar brottsliga. Vidare bor den omstandigheten att det finns risk for att en
person skadar bibliotekets egendom, dven utan att det ar fraga om brott, kunna
leda till tilltradesforbud.

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl.
yrkande 1 att de strangare regler som foreslas for bibliotek ocksa bor galla for
badanlaggningar och butiker. Personer som agnar sig at att stora verksamheten
eller som orsakar betydande skador utgor ett problem ocksa for
badanlaggningar och butiker. 1 motionens yrkande 2 framhalls att tilltrades-
forbud ska kunna meddelas i fler situationer &n i dag. Det har visat sig att
aklagare stiller mycket hoga krav for att besluta om tilltradesforbud.

Vénsterpartiet vill i kommittémotion 2021/22:4330 av Linda Westerlund
Snecker m.fl. yrkande 1 att riksdagen avsldr propositionen. Enligt
motionarerna ar det inte rimligt att anstillda p& bibliotek ska behdva
konfrontera och upplysa personer om att de ar belagda med tilltrédesforbud.
Vidare finns det inte tillrackligt starka skal for att infora en reglering som ger
moéjlighet att vid straffansvar utestidnga personer fran bibliotek. Det ar enligt
motiondrerna mojligt att genom praktiska arrangemang, t.ex. genom att
anordna bevakning av entrén till en badanldaggning, se till att endast vissa
personer far tilltrade (prop. s. 13). Enligt motionens yrkande 2 bér regeringen
se dver mojligheten att lata socionomer bemanna utsatta bibliotek. En stor del
av de ordningsstérningar som forekommer pé bibliotek ar kopplade till social
utsatthet. Det &r darfor battre att bemanna utsatta bibliotek med socionomer
som kan bemgta dessa manniskor pa ett bra satt och forsoka paverka dem till
t.ex. kontakt med socialtjanst.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar de forandringar i lagen (2021:34) om tilltrédesforbud till
butik som regeringen foreslar.

Badanldggningar och bibliotek &r platser som ar déppna for allméanheten.
Badanlaggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahaller som
redovisats ovan en samhéllsservice. Biblioteken i det allménna
biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska samhéllets utveckling och
verksamheten ska finnas tillganglig for alla. Det ligger darfor i samhallets
intresse att motverka brott och andra ordningsstérningar pa badanlaggningar
och bibliotek for att 6ka tryggheten och trivseln.

Tilltradesforbud ska enligt propositionen kunna meddelas i fraga om
badanléggningar och bibliotek dér det bedrivs verksamhet som riktar sig till
allménheten. Utskottet instdammer med regeringen i att en mdjlighet att besluta
om tilltradesforbud torde leda till minskade problem pa utsatta platser och
Okad trygghet for personal och bestkare. Utskottet bedémer liksom regeringen
att ett inférande av en majlighet till tilltradesforbud utgér en effektiv atgard
for att bemota problemen med ordningsstérningar.

Utskottet foreslar darfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker motionsyrkandena.

Stockholm den 29 mars 2022

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Kristina Axén Olin (M), Lawen Redar (S), Annicka Engblom
(M), Bo Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-
Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD),
Anna Sibinska (MP), John E Weinerhall (M) och Anna-Belle Stromberg (S).



Avvikande meningar

1. Tilltradesforbud till badanléaggningar och bibliotek (M, SD)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Bo Broman (SD), Ann-
Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linghem
(SD) och John E Weinerhall (M) anfér:

I propositionen foreslas, i likhet med vad som galler for butiker, att en person
kan ges tilltradesforbud till en badanlaggning eller ett bibliotek om det pa
grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att
bega brott pé platsen. Aven risken for att en person allvarligt ska trakassera
nagon pa platsen, utan att det nddvandigtvis ar att anse som ett brott, foreslas
kunna motivera ett tilltradesforbud.

Det har visat sig att aklagare staller mycket hoga krav for att besluta om
tilltradesforbud enligt den nu gallande lagen. Lagen har dérfor inte tillampats
i den utstrackning som manga handlare hade forvantat sig.

For bibliotek foreslas aven att tilltradesforbud ska kunna aktualiseras om
det p& grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att ndgon vasentligt
kommer att stora verksamheten dar eller orsaka betydande skada pa
bibliotekets egendom.

Personer som agnar sig &t att stéra verksamheten eller som orsakar
betydande skador utgor emellertid ocksa ett problem for badanlaggningar och
butiker. Utdver de negativa effekterna for besokares och kunders trygghet
samt de anstélldas arbetsmiljo kan stérningarna, om de leder till att besdkare
och kunder skrams bort, ocksa leda till ekonomisk skada.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om att de
strangare regler som foreslas for bibliotek ocksa ska galla for badanlaggningar
och butiker. Regeringen bor samtidigt aterkomma med forslag till en ordning
som aven i ovrigt gor det mojligt for aklagare att meddela beslut om
tilltradesforbud i fler situationer &n i dag.

Vi foreslar att justitieutskottet tillstyrker motion 2021/22:4416 (M)
yrkandena 1 och 2 och proposition 2021/22:108 och avstyrker motion
2021/22:4330 (V) yrkandena 1 och 2.

2. Tilltradesforbud till badanlaggningar och bibliotek (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Ratten att rora sig fritt ar grundlagsskyddad och for att begransa en sadan
rattighet kravs det mycket starka skal. En begransning maste dven vara
proportionell. Jag beddmer att det ingrepp som ett tilltradesforbud innebdr i
den enskildes ratt att rora sig fritt, inte star i proportion till de problem som det
&r tankt att I0sa. Vidare &r det oklart om tilltradesforbudet i praktiken verkligen
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kommer att forbattra sakerheten for besokare och arbetsmiljon for de anstallda.
I regeringsformen tillforsakras ocksa varje medborgare ratt till yttrandefrihet,
att fritt soka information, samt rorelsefrihet. Dessa principer genomsyrar dven
bibliotekslagen fran 2014. Dar slas det fast att alla ska ha tillgang till
biblioteksverksamhet och att folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla.

Regeringen skriver i sin proposition att badanl&dggningar och bibliotek &r
allménna platser under den tid som de &r tillgdngliga for allménheten. Den som
med &ganderétt eller med annan ratt férfogar dver en plats bestdmmer normalt
vem som far vistas dar. S lange den som forfogar 6ver en allmén plats inte
gor sig skyldig till diskriminering kan vederb6rande fritt neka vissa personer
tilltrade till platsen, t.ex. darfor att de vid tidigare tillfallen har gjort sig
skyldiga till brott. Det &r alltsa redan mojligt att genom praktiska arrangemang,
t.ex. genom att anordna bevakning av entrén till en badanléggning, se till att
endast vissa personer far tilltrade (prop. 2021/22:108 s. 13).

Forslaget om tilltradesforbud ar darfor inte nodvéndigt och de skal som
aberopas ar inte tillrackligt starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for
enskilda att vistas i badanlaggningar och bibliotek. Riksdagen bor darfor avsla
regeringens proposition.

En stor del av de ordningsstérningar som férekommer pé biblioteken ar
kopplade till social utsatthet. Det handlar t.ex. om bestkare som &r hemlgsa,
personer i missbruk och personer som lider av psykisk ohélsa och som ofta har
en svér livssituation. En battre 16sning &r att bemanna utsatta bibliotek med
socionomer som kan bemdta dessa manniskor pa ett bra satt och forsoka
paverka dem till exempelvis vidare kontakt med socialtjanst eller
missbruksvard.

Jag foreslar att justitieutskottet tillstyrker motion 2021/22:4330 (V)
yrkandena 1 och 2 och avstyrker proposition 2021/22:108 och motion
2021/22:4416 (M) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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