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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det dr av storsta vikt att stirka svenska myndigheters re-
spekt for asylritten och Genévekonventionen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att Frontex avvecklas.'

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste verka for en djupgéende fordndring av
inriktningen pé Frontex verksamhet sé att bade asylrdtten och skyldighet-
en att bistd skeppsbrutna respekteras.!

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU bor verka for att asyl- och flykting-
politiken i grunden fordndras och i framtiden bygger pa respekt for
ménskliga rattigheter och ménniskors lika vérde.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU bor ta initiativ till att EU:s politik i
fraga om atertagandeavtal fordndras pa ett sddant sitt att asylrdtten inte
inskrénks.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av Dublinfor-
ordningen med syfte att fordelningskriteriet for de asylsdkande ska vara
att dessas egna val ska vara styrande.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU bor verka for att korta ned listan
over visumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska anvéndas for att
stinga ute flyktingar och ddrmed undergriva Genévekonventionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor avvisa det ak-
tuella forslaget till fordndrat asylprocedurdirektiv och krdva att réttssa-
kerhetsgarantierna forbattras.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor avvisa det ak-
tuella forslaget till fordndrat direktiv om mottagandevillkor och kriva att
kommissionens ursprungliga forslag tas upp till fornyade diskussioner i
Europeiska unionens rad.

10. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till en sddan
dndring 1 utlanningslagen som anfors i motionen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en sadan fordndring 1 forord-
ningen (1984:936) att alternativt och &vriga skyddsbehdvande likstills
med konventionsflyktingar nér det géller ratt till bidrag for anhorigas re-
sor till Sverige.

12. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till dndringar i
utldnningslagen for att fordndra rittsldget och i lagen stryka kravet pa
styrkt identitet som forutséttning for familjedterférening.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Riksdagen begir att regeringen genomfor éndringar i 2 kap. 12 § och
13 § andra stycket utlénningsforordningen for att undanrdja bristande
passinnehav som hinder mot familjeaterforening.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
inférande i utlénningslagen av en bestimmelse om att fri bevisprovning
géller i utldnningsédrenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som ansoker om familjedterforening ska ha rtt till
offentligt bitrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn sa att god man ocksa
kan forordnas for barn som pa grund av att de inte sjdlva far fora sin talan
inte kan gora en ansdokan om familjeaterforening med sina i Sverige bo-
satta forildrar.’

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en sddan éndring
av utldnningslagen att forsorjningskravet vid anhoriginvandring tas bort.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
dndring i utlénningslagen med forbéttrade regler om anhoriginvandring i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring i utlén-
ningslagen med innebdrden att undantag ska goras fran huvudregeln om
ansokan fran utlandet nér utldnningen har barn i Sverige eller kvinnan i
forhallandet ar gravid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se till att utlinningslagen tillimpas i en-
lighet med lagstiftarens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till Migrations-
verket bor stdlla krav pé att verket genomfor de forandringar som krévs
for att dstadkomma en likformig tillimpning i asyldrenden dar sexuell
laggning och konsidentitet dberopas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sddan dversyn av flyk-
tingskapsbestdmmelsen i utldnningslagen att dess tolkning bringas i
overensstimmelse med géllande internationell ritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sddan 6versyn av be-
stimmelserna om skydd vid védpnad konflikt, urskillningslost véld eller
svara inre motsattningar att skyddet blir mer heltickande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen omedelbart bor séga upp Sveriges atertagan-
deavtal med Irak och Afghanistan.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en sddan &ndring
av utldnningslagen att Sverige uppfyller Europakonventionens krav i
frdga om bevis- och utredningsborda i fradga om tortyr.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se till att det finns tillricklig kompetens och
resurser for att genomfora ett 6kat antal tortyrskadeutredningar.
Riksdagen beslutar om dndring i 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlénningsla-
gen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en éversyn av 12 kap. 19 §
utlinningslagen for att bringa bestimmelserna i dverensstimmelse med
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
en sadan lagindring att mojlighet ges for polisen att dterldmna ett verk-
stéllighetsdarende till Migrationsverket och for Migrationsverket att aterta
ett till polisen 6verldmnat verkstillighetsérende.

Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlanningslagen
i enlighet med f6rslaget i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
en sadan dndring i utldnningslagen att det infors en rétt att overklaga be-
slut av Migrationsverket om avslag pa ansdkan om framlingspass.
Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till riksdagen
om en sédan dndring i utldnningslagen att dndringsdispens pa ansdkan av
den enskilde infors hos Migrationséverdomstolen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidsfristen i utldnningslagen for frivillig aterresa borjar
16pa den dag utlanningen delgivits beslutet pa samma sitt som i dag gél-
ler for EES-medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
dndrad lydelse av  utldnningslagens  preskriptionsbestimmelse
12 kap. 22 § for att dess tillampning ska aterstéllas till det som ursprung-
ligen var avsikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om inférande av
en bortre gréns i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsitta en utredning med uppgift att se
over utldnningslagens regler om forvarsgrunder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Migrationsverket att se
till att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning.
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39.

40.

41.

42.

43.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ldgga fram ett forslag till dndring i utlén-
ningslagen sa att det infors ett forbud mot att placera en person i krimi-
nalvard med hénvisning till att hen utgor en allvarlig fara for sig sjélv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ldgga fram forslag om en sddan dndring i
utldnningslagen att det blir mojligt att forordna offentligt bitrdde i1 dren-
den som handldggs enligt Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inforas en ny bestimmelse i utldinningslagen som
gor att det vid forekomsten av sérskilda skél blir mojligt att férordna of-
fentligt bitrdde i drenden dir ansékan om uppehéllstillstand gors via en
svensk ambassad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ldgga fram forslag om atergéng till den
tidigare ordningen att Réttshjdlpsmyndigheten, alternativt forvaltnings-
ritten, bor forordna offentliga bitrdden i utlénningsdrenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge ett uppdrag till Domstolsverket att ge
forslag pa organisering av utbildning av Migrationsverkets personal, mi-
grationsdomstolarnas ndmndledamdter och offentliga bitrdden samt for-
slag p& vem eller vilka som bor vara huvudmén for en sadan utbildning.

! Yrkandena 2 och 3 hinvisade till JuU.

2 Yrkande 16 hinvisat till CU.



Fel! Okidnt namn pa

3 Inledning

Vinsterpartiet vill skapa en méansklig och generds flyktingpolitik i Sverige
och Europa. Alla ska ha mojlighet att soka skydd undan forfoljelse och alla
ska fé sina asylskél provade pa ett réttssdkert sétt. For att det ska bli verklig-
het maste EU sldppa in dem som soker skydd sé att de kan fa sina asylskél
provade. Sa ser det inte ut i dag. I stéllet byggs murarna runt EU hela tiden
allt hogre och nistan alla legala mdjligheter att ta sig till EU har téppts till. De
som dnda lyckas ta sig hit far inte sjdlva bestimma vilket land de ska sdka
asyl i. Sverige och &vriga EU-ldnder krianker i dag systematiskt asylsokandes
och flyktingars ménskliga réttigheter. For att &ndra pa det vill vi riva murarna
runt EU och lata de asylsdkande sjdlva bestimma vilket land de vill s6ka asyl
i. Dessutom krivs en rad dndringar i utlinningslagen for att sdkerstélla att
skyddsbehdvande och migranter far sina ménskliga rattigheter tillgodosedda
och att de ges en réttvis och réttssdker provning av skyddsskal eller andra skal
for uppehallstillstdnd.

I Vansterpartiets Sverige dr migration naturligt och sjdlvklart. Hér kan
ménniskor pa flykt hitta en fristad, andra kan aterforenas med sin slékt, stu-
dera eller paborja ett liv med den de dlskar. Vart Sverige sétter ménskliga
rattigheter i frimsta rummet.

4 Varfor drivs ménniskor pa flykt?

Enligt International Organization for Migration finns det omkring 214 miljo-
ner migranter i virlden. Av dem dr 35,4 miljoner flyktingar, statslosa, intern-
flyktingar m.fl., som utgdr “persons of concern” for UNHCR, FN:s flykting-
kommissariat.

Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
vald. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly ar
politiskt fortryck och vdpnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrildinderna. Vapenhan-
deln har genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar
dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar aktivt till att manniskor
tvingas fly genom att exportera vapen till lander som krénker grundldggande
ménskliga rittigheter och till lander som for krig. Samtidigt véxer gruppen
klimatflyktingar pa grund av att klimatet forédndras och slar sonder ménni-
skors mdjligheter att leva i sin hembygd. Men ocksé genom att 6kad konkur-
rens om minskande naturresurser skapar och forstirker vépnande konflikter.
Aven nir det kommer till klimatflyktingar har vi i Sverige ett stort medansvar
genom vara utslépp av koldioxid.
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4.1 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksa bland ledande politiker som borde veta bittre, gédllande
att flertalet asylsokande inte har nagra verkliga asylskal utan att det snarare ar
fraga om en ekonomisk och social migration, att ménniskor sdker sig en
bittre framtid i Sverige och Europa. Men den som hdvdar nagot sadant bor
ndrmare studera fran vilka linder de asylsokande kommer. Nastan alla kom-
mer fran ldnder déar det antingen pagar krig, vdpnad konflikt eller grova
kréankningar av de ménskliga réttigheterna. Det finns ingen som helst kopp-
ling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot Sverige.

Sverige har skrivit under FN:s flyktingkonvention, dven kallad Genéve-
konventionen, som sdger att den som &r forfoljd har ritt att sdka och fa asyl.
Flykting ar enligt konventionen den som har skl att frukta forféljelse p.g.a.
sin ras, sin nationalitet, sin religiosa eller politiska uppfattning, sitt kon eller
sin sexuella ldggning eller p.g.a. att hen tillhor en viss samhéllsgrupp.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instillning till
forsvaret av ménskliga rittigheter. Om inte de ménskliga rittigheterna respek-
teras for de ménniskor som har minst mojligheter och resurser att fora sin
talan, kommer andra gruppers réttigheter att angripas langre fram. Darfor ar
det av storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylritten och
Genevekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

5 Utvecklingen 1 den Europeiska unionen

I dag kan vi se resultatet av den harmonisering av flyktingpolitiken inom EU
som startade med Amsterdamfordraget. EU har byggt murarna runt Féstning
Europa allt hogre i stillet for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for
de flyktingar som soker skydd undan forfoljelse. Sverige har medverkat till att
sitta Genevekonventionen ur spel, t.ex. genom transportérsansvaret och ge-
nom att acceptera att asylansdkningar frdn EU-medborgare ska anses uppen-
bart ogrundade.

Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering nedét i riktning
mot den sédmsta tillitna nivan pa réttssdkerhet och behandling. Den svenska
regeringen har, i det stora hela, inte utnyttjat mdojligheten att behalla eller
infora mer generdsa bestimmelser.

I slutet av mars 2013 har Europaparlamentet och radet enats om de sista
texterna for de tva aterstdende lagstiftningsakterna i det gemensamma europe-
iska asylsystemet, asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet. Avsikten
har varit att komma till ratta med de avgrundsdjupa skillnaderna i medlems-
staternas tillimpning av de existerande direktiven. Nagon forédndring av detta
forhéllande kommer inte att ske genom att det gemensamma europeiska asyl-
systemet tridder i kraft. EU-kommissionen saknar nidmligen helt vilja och
forméga att uppfylla sin i EU-fordraget fastslagna roll som &vervakare av att
medlemsstaterna tillimpar de antagna direktiven.
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Genom Lissabonfordraget har hela omradet for asyl- och invandringspoli-
tik, yttre grianskontroller, villkor for inresa och boséttning, viseringar och
uppehallstillstind blivit verstatligt. Den restriktivitet och militarisering som
redan tidigare karakteriserat asyl- och invandringspolitiken har ddrmed eska-
lerat ytterligare.

De flesta direktivforslag frain EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsékra asylsokande och migranter minimiréttigheter,
har efter en utdragen behandling av Europeiska radet och dess arbetsgrupper
blivit tdmda pa néstan allt positivt innehéll. Ddaremot har man snabbt kunnat
enas om genomforande av repressiva atgirder riktade mot flyktingar och
migranter frén tredje land. Det géller forstirkta granskontroller vid EU:s yttre
gréanser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att forhindra att
flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam grénspolis for EU
och hot mot tredje lander for att tvinga dessa att ta emot inte bara egna med-
borgare, utan dven tredjelandsmedborgare. Denna utveckling visar tydligt det
oldmpliga i att gora asylpolitiken till féremal for Gverstatliga beslut inom EU.

I det foljande specificerar vi var kritik bade vad géller det Overstatliga
samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

5.1 Militariseringen av kontrollen av EU:s yttre
granser

I syfte att hantera den migration som nar EU:s yttre grinser har EU skapat
Frontex, en byra for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och
6vervakning av den afrikanska véstkusten och centrala Medelhavet. De allt-
mer avancerade dvervakningssystem som anvénds har fatt till foljd att fler
véljer langre och farligare végar. Tusentals manniskor har omkommit under
flykten till Europa.

Frontex mandat har i allt vésentligt varit inriktat pd att skydda EU:s grén-
ser och saknat en explicit mekanism for att tillforsékra skydd for asylsékande
eller andra utsatta grupper. Frontex har déarfor haft 6desdigra effekter pd EU:s
politik for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Den fria rorligheten i EU utvecklas pa bekostnad av den fria rorligheten i
EU:s grannstater. Afrikanska ldnder pressas att infora en hardare politik for
att bekdmpa migration, baserad pa den europeiska modellen med granskon-
troller, kriminalisering, frihetsberévande och utvisning. EU:s grinskontroll
forlaggs pa detta sitt pa tredje landers sjoterritorium. I praktiken stimplar EU
en individ som “irreguljar migrant” redan innan hen ldmnar sitt land och
kommer in pd EU-territorium. Dessa ”forebyggande aktioner” tar ingen hén-
syn till att personen kan vara potentiell asylsokande eller flykting. Detta for-
handsantagande om “illegalitet” och forebyggande grianskontroll omojliggor
ett fullstindigt respekterande av minskliga réttigheter och tilltrdde till en
reguljar asylprocess med en individuell bedomning av asyldrendet som fore-
skrivs i flyktingkonventionen.

Enligt Frontexforordningen ska grundldggande ménskliga réttigheter och
asylrdtten respekteras i verksamheten liksom skyldigheten att bistd dem som
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befinner sig i sjondd. Tyvirr saknas effektiva dvervakningsmekanismer be-
triffande Frontex iakttagande av dessa skyldigheter. En rapport till Europaré-
det papekar i april 2013 att Frontex maste respektera och skydda de ménsk-
liga réttigheterna. En skyldighet som blir &n viktigare nir Frontex nya gréins-
bevakningssystem Eurosur tas i bruk i oktober 2013. Bland de problem rap-
porten pekar pé finns avsaknaden av system som gor det mdjligt for Europa-
parlamentet att granska Frontex och for migranter som anser sig ha blivit
felaktigt behandlade att framfora sina klagomal.

Regeringen bor verka for att Frontex avvecklas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Fram till dess att det &r genomfort bor regeringen skyndsamt verka for att
inriktningen av Frontex verksamhet dndras pa ett djupgéende sitt sé att bade
asylrdtten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor inom EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
fordndras och i framtiden bygger pa respekt for ménskliga rittigheter och
ménniskors lika vérde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

5.2 Atertagandeavtal

EU hade i juni 2013 tréffat atertagandeavtal med 13 lénder, bl.a. Ryssland,
Ukraina och Pakistan. Genom avtalen gors dessa landers myndigheter till
agenter for EU-ldnderna nér det géller utvisning av tredjelandsmedborgare
fran EU. Ett exempel pa de 6desdigra konsekvenserna av édtertagandeavtalen
dr migrationsavtalet mellan EU och Mauretanien. Regeringen i Mauretanien
har atagit sig att “utarbeta och sitta i verket en global strategi for att styra
migrationsstrommarna”, vilken forutsétter en forstarkning av grianskontroller-
na och en anpassning av lagstiftningen. For att leva upp till EU:s krav syf-
tande till att minska “migrationstrycket” arresterar och deporterar de maure-
tanska myndigheterna godtyckligt ménniskor som misstinks vilja ta sig till
Europa. Tidigare har det rétt fri rorlighet for personer mellan Mauretanien och
dess grannlidnder, med en betydande arbetskraftsmigration till Mauretanien.
Allt detta har EU raserat genom sin politik med att forldgga sin granskontroll
langt utanfor Europa. Atertagandeavtal med Turkiet ingicks under sommaren
2012. Detta ar sarskilt allvarligt eftersom Turkiet endast skrivit pd Genéve-
konventionen i ursprunglig form — och inte tilldggsprotokollet fran 1967. Det
innebdr att flyktingar frén ldnder utanfor Europa, t ex Syrien, Iran och Afgha-
nistan, inte fir sin asylrétt provad i Turkiet och att skyddsbehdvandes rattig-
heter ddrmed krénks.

Nu pégér forhandlingar mellan EU och Kina om étertagandeavtal. Detta &r
djupt oroviackande med tanke pa Kinas bristande respekt for de minskliga
rittigheterna.

Regeringen boér inom EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande terta-
gandeavtal fordndras pa ett sddant sitt att asylrdtten inte inskrdnks. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



5.3 Dublinférordningen

Dublinférordningen bygger pa huvudregeln om att asylansdkan ska goras i
det forsta EU-land den s6kande rest in i. Det leder till att flyktingarna koncen-
treras till de ldnder som grdnsar mot omrdden varifran manga flyktingar
kommer. Det far som logisk konsekvens att dessa lander som motatgérd soker
goOra sina granser sa ogenomtriangliga som mojligt.

En grundforutséttning for att tillimpa en sadan princip for fordelning av
asylsokande mellan EU:s medlemsstater som Dublinférordningen bygger pa
dr att rattspraxis vid tillimpningen av skyddsreglerna for asylsokande och de
materiella mottagningsvillkoren dr desamma i EU:s medlemsstater. For att
soka uppna detta har flera direktiv antagits som t.ex. skyddsgrundsdirektivet
och direktivet om mottagningsvillkor. I verkligheten rader emellertid av-
grundslika skillnader mellan medlemsstaterna i dessa avseenden. Dessa skill-
nader har successivt dkat under de senaste tjugo aren. Ett tydligt exempel
utgors av Grekland, dir det i det ndrmaste dr omojligt att fa skydd for flyk-
tingar och andra ménniskor som ér i behov av internationellt skydd.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska handlagga
en asylansokan dr att lata den asylsdkande sjdlv fatta beslutet. Det skulle
ocksé spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinférfragningarna ldnderna emellan 4r synnerligen tidsddande och kost-
samma samtidigt som de forlanger handlaggningstiderna pa ett orimligt sétt.
Aven FN:s flyktingkommissariat har i sitt yttrande éver EU-kommissionens
gronbok om ett gemensamt asylsystem gett uttryck for att man skulle féredra
att Dublinforordningens principer ersattes med att den asylsokandes egna val
av asylland ska vara avgérande. Den svenska regeringen bor dérfor ta initiativ
till en 6versyn av Dublinférordningen med syfte att férdelningskriteriet for de
asylsokande ska vara att egna val ska vara styrande. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5.4 Visumkrav som medel att utestdnga flyktingar

Visumkrav riktade mot lander dér det pagér krig eller omfattande krénkningar
av ménskliga rdttigheter &r en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehovande. Detta &r ett allvarligt hot mot asylrét-
ten. Regeringen bor darfor inom EU verka for att korta ner listan over vi-
sumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska anvéndas for att stidnga ute
flyktingar och ddrmed undergriva Genévekonventionen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.5 Asylprocedurdirektivet

Det nya asylprocedurdirektivet om miniminormer for medlemsstaters forfa-
randen for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus har antagits av Europapar-
lamentet och radet i mars 2013. Det behdver arbetas om i grunden for att
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tillforsdkra de asylsokande hallbara réttssdkerhetsgarantier. Regeringen bor i
Europeiska unionens rad krdva att rittsdkerheten for skyddsbehdvande for-
bittras rejélt och inte forsdmras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

5.6 Mottagandedirektivet

Aven Europeiska kommissionens omarbetade forslag till direktiv om motta-
gandevillkor innehéller flera forsdmringar. Tidsbegransningarna for forvar har
urvattnats, det blir tillatet att forvara asylsokande i fangelser, det tillats att
gora undantag frdn miniminivaerna for mottagandevillkoren, det blir tillatet
att gora undantag fran kravet att forvarstagna barn ska ha lekmgjligheter, fran
att forvarstagna familjers privatliv ska respekteras och fran att kvinnor ska ha
ritt att héllas separerade fran mén i forvaren. Kravet pé likabehandling med
medborgare nir det géller socialt stdd och hélsovard &r borttaget. Det blir
tillatet att helt avsta fran att tillimpa direktivet och inte heller nagon skyldig-
het att tillforsdkra asylsokande grundldggande behov for dverlevnad. Ocksa
ndr det géller detta direktiv, betrdffande vilket det trdffades en prelimindr
overenskommelse mellan Europaparlamentet och radet 2012, men som dnnu
inte formellt antagits, krdvs ett radikalt annat och forbéttrat innehéll avseende
mottagandevillkoren for att de ska leva upp till FN:s konvention om de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Regeringen bor inom Europe-
iska unionens rad avvisa detta forslag och kréva att kommissionens ursprung-
liga forslag ater gors till foremal for diskussion i Europeiska unionens rad.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Den svenska utldnningslagstiftningen

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergrévs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
géllande lagstiftning.

6.1 Oversyn av tvadrsregeln

Sedan artionden har manga upprorts dver att utlindska kvinnor, som miss-
handlats av sina méin under den tvaariga provotiden for permanent uppehélls-
tillstand, regelmaissigt blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp frén for-
héllandet. Denna rattstillimpning har alltfor ldnge tillatits fA oacceptabla
konsekvenser, t.ex. att manga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i for-
héllanden trots misshandel frén mannens sida, eftersom en utvisning till hem-
landet skulle kunna medfora fruktansvérda konsekvenser f6r dem. Den starka
kritiken, bl.a. i riksdagsmotioner fran Vénsterpartiet, ledde till att den dava-
rande regeringen i januari 2000 forelade riksdagen en proposition i dmnet.
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Tyvérr begrinsade propositionen skyddet for kvinnan till fall dér det varit
fraga om vald eller handlingar som inneburit allvarlig krénkning.

Vinsterpartiet papekade i en reservation till utskottsbetdnkandet att formu-
leringen kunde fa till foljd att visst vald och krinkning kunde komma att
accepteras och att myndigheterna medgavs ett for stort tolkningsutrymme.
Det &r nu alldeles uppenbart, vilket bl.a. visats genom rapporter fran Riksor-
ganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) bade 2009 och
2010, att detta forsok att genom en lagéndring ratta till den stotande rétts-
tillimpningen fullstdndigt har misslyckats.

I juni 2012 publicerades utredningsbetinkandet Kvinnor och barn i réttens
grinsland, SOU 2012:45. I betdnkandet riktas forddande kritik mot den gél-
lande lagstiftningen, dess tillimpning och konsekvenser for offren. De krav
pa fordndringar av utldnningslagen for att skydda utsatta kvinnor och barn
som Vénsterpartiet drivit i manga ar fér ett starkt stod av utredningen.

Utredningen har forsdkt undersoka forekomsten av vald genom att stélla
en enkit till kommunal socialtjanst, polismyndigheter, akutmottagningar
inom sjukvarden samt kvinno- och brottsofferjourer i 92 kommuner. Motta-
garen av enkiten skulle under en tremanadersperiod registrera det antal kvin-
nor man haft kontakt med som kommit till Sverige med tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand p.g.a. anknytning till en man och dér det fanns anledning att anta
att de blivit utsatta for vald. Resultatet blev att minst 491 och hogst 1 040
kvinnor som kommit till Sverige under tremanadersperioden kunde antas ha
blivit utsatta for vald. Omréknat till hela Sverige skulle det indikera att det
handlar om flera tusen kvinnor per ar. Flertalet mottagare av enkéten framfor-
de att morkertalet antagligen dr stort. Det gar knappast att dra ndgon annan
slutsats dn att det hér foreligger ett stort problem vad géller skyddet for kvin-
nors grundlaggande méanskliga réttigheter.

Nir den nya lagstiftningen genomf6rdes ar 2000 inskridnktes det skydd
som lagtexten angav kraftigt genom sex tilldggskriterier i propositionen. Det
géller foljande punkter:

1. Sammanboendet maste ha varat viss minsta tid. Hur lang tid ar oklart,
men fyra ménader ar for kort tid. Nio manader kan vara tillrickligt, men
det 4r inte sékert.

2. Véldet/krankningen méste ha viss omfattning, det 4r inte tillrickligt med
enstaka mindre allvarliga valdshandlingar.

3. Om kvinnan gar tillbaka till mannen forminskar det hur allvarligt véldet
betraktas.

Forhallandet ska ha upphért p.g.a. valdet.

5. Valdet eller krinkningen maste anges innan det tillfdlliga uppehéllstill-
standet 16pt ut.

6. Forhallandet ska ha varit seridst fran borjan.

Utredningens slutsats dr att det 4r orimligt att ha en lagstifining som bidrar till
att kvinnor stannar kvar i forhallanden dér de utsétts for vald. Kvinnan ensam
eller tillsammans med sitt barn far bara valdets konsekvenser. Mén utnyttjar
systematiskt det Overldge som lagstiftningen ger. Starka jamstélldhetsskal
talar darfor mot tvaarsregeln. Ocksa ur ett barnperspektiv far den nu géllande
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lagstiftningen oacceptabla konsekvenser. Det dr direkt stotande att utlindska
kvinnor inte ska omfattas av skyddsregeln om valdet dr mindre allvarligt.
Lagstiftningen ger intryck av att utlindska kvinnor &r mindre vérda dn
svenska kvinnor. Den saknar ett jamstélldhets- och ménniskorittsperspektiv
som exempelvis finns betriffande fridsbrotten och annan lagstiftning som
tillkommit som ett led i de jdmstélldhetspolitiska ambitionerna att motverka
méns véld mot kvinnor i nira relationer.

Utredningen foreslar darfor en skyddsregel utan inskrinkningar genom de
tidigare ndmnda kriterierna. Det ska récka att kvinnan gor sannolikt att vald
eller allvarliga krankningar av henne eller barnet forekommit i forhéllandet.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant lagforslag. Detta bor
riksdagen begéra.

6.2 Familjedterforening

Migrationséverdomstolen har genom flera domar de senaste aren foréndrat
tillimpningen av utldnningslagen. I en dom den 17 mars 2011 har domstolen
slagit fast att barn som ansdker om att aterforenas med sina fordldrar maste
styrka att fordldern/fordldrarna dr barnets vardnadshavare genom skriftliga
handlingar. Konsekvensen blev att barn inte fick sina ansokningar provade
trots att de hade ritt till familjeaterférening.

Migrationsdverdomstolen gjorde i en dom den 18 januari 2012 en praxi-
sdndring genom att forklara att dna-bevisning utgér en tung faktor vid fast-
stdllande av fordldraskap.

Denna dom 16ser en del av problematiken kring fragan om kravet pa styrkt
identitet som forutsittning for rétt till familjeaterforening, men begrénsas till
de fall dar familjemedlemmarna dr forenade genom blodsband och dna-analys
dérfor kan anvidndas som bevismedel. Domen ger dock ingen mojlighet till
familjedterforening for barn som bara har en fordlder, adopterade barn, maka,
make etc. Barn som hunnit fylla 18 &r nekas ocksa ritt till familjedterforening.

Roda Korset och Sociala Missionen konstaterar i rapporten ”Viégen till fa-
miljedterforening” i november 2012 att “familjer som befinner sig i liknande
situationer, dven efter dna-domen, kan fa olika beslut beroende pa vilka be-
viskrav och vilken bevisvédrdering migrationsmyndigheten tillimpar”. Rap-
porten pekar ocksa pa att manga nekas dna-analys for att de s6kande kommer
fran ett land vars handlingar inte godkénns av de svenska migrationsmyndig-
heterna. Det dr ocksé fortsatt stora problem med att barn som fran hemlandet
ansoker om familjedterforening med sina fordldrar i Sverige far sin talan
avvisad p.g.a. att omyndiga inte anses behdriga att ansdka om aterforening.

Ett annat kvarstdende problem é&r att ménga av de familjer som nu fatt rétt
att aterforenas inte kommer att ha mdjlighet att utnyttja denna réttighet.
Manga av de berdrda familjerna kan inte sjdlva bekosta resan for sina anho-
riga.

Anhoriga till personer som beviljats skydd i Sverige som flyktingar kan
beviljas bidrag for resa till Sverige enligt forordningen (1984:936) om bidrag
till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige. Den som fatt



Fel! Okidnt namn pa

skydd som alternativt eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap 2 § eller 2a §
omfattas inte av bestimmelsen. Det finns inga sakliga skél for denna atskill-
nad. EU:s fordndrade skyddsgrundsdirektiv har upphévt de flesta skillnaderna
i reglerna for konventionsflyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Rege-
ringen bor genomfora en sddan fordndring av den aktuella forordningen att
alternativt och dvriga skyddsbehdvande likstélls med konventionsflyktingar
avseende rétt till bidrag for anhdrigas resor till Sverige. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utlanningslagen innehaller inget explicit krav pa styrkt identitet som forut-
sdttning for rdtt till familjeaterforening, men Migrationsdverdomstolen har
med stdd av forarbetsuttalanden slagit fast att ett sddant krav i princip géller.
Huruvida detta krav star i 6verensstimmelse med artikel 8, rétten till familje-
liv, i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna har Migrationsover-
domstolen inte Gvervégt.

Migrationsdomstolens dom om dna-bevisning av den 18 januari 2012 har
inneburit att ett steg tagits for att 16sa det oacceptabla rittsldget, men manga
svara problem aterstér att 16sa. Detta kan inte ske genom ny réttspraxis utan
faller tveklost pa lagstiftaren.

Regeringen bor dterkomma med forslag till &ndringar i utldnningslagen for
att fordndra rattslaget och i lagen stryka kravet pa styrkt identitet som forut-
séttning for familjeaterforening. Detta bor riksdagen begéra.

Det kan ocksa vara nddvéndigt att se dver bestimmelserna i 2 kap. utlén-
ningslagen om passkrav och undantag fran passkravet. Regeringen bor dven
genomfora erforderliga fordndringar i 2 kap. 12 § och 13 § andra stycket
utldnningsforordningen for att undanrdja bristande passinnehav som hinder
mot familjeaterférening. Detta bor riksdagen begira.

Det dr ocksd nodvéndigt att infora en regel i1 utldnningslagen som uttryck-
ligen slar fast att fri bevisprovning géller i utlinningsdrenden. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en sédan reglering. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I dag har den som ansdker om familjedterforening inte rétt till offentligt bi-
tride. De sokande ska utan réttshjdlp ta sig genom en komplicerad process dar
varje avgorande kan fa stora konsekvenser for dem personligen. Exempelvis
kan migrationsmyndigheternas bedomning att de muntliga uppgifter de so-
kande ldmnat inte &r tillrackligt samstdmmiga eller detaljrika leda till ett be-
slut att inte géra ndgon dna-analys. Det dr darfor rimligt att den som ansdker
om familjedterforening far rétt till offentligt bitrdde. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn sa att god man ocksé kan forordnas for barn som
p.g.a. att de inte sjdlva far fora sin talan inte kan gora en ansdokan om famil-
jeaterforening med sina i Sverige bosatta fordldrar. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.
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6.3  Anhoriginvandringen

Dagens regler for anhdriginvandring dr mycket sndva. Gamla fordldrar med
vuxna barn bosatta i Sverige far praktiskt taget aldrig tillstand att aterférenas i
Sverige. Inte heller humanitéra skil, som att férdldern har blivit dnka/ankling,
dement eller pa annat sétt svart sjuk eller handikappad, paverkar domsluten i
Migrationsdverdomstolen.

Med géllande regler maste den som vill férenas med sina anhoriga ocksé
kunna visa att hen kan forsorja dem. Detta krav géller inte vid anhoriginvand-
ring till flyktingar och vissa ovriga skyddsbehovande. Véansterpartiet tycker
inte att det ska vara en manniskas ekonomiska forutséttningar som avgor om
man kan fa leva med sin familj. Som det &r nu kan forsérjningskravet inne-
béra t.ex. att barn separeras fran en fordlder under ldng tid eller att gamla,
sjuka fordldrar inte kan aterforenas med sin familj. Regeringen bor darfor
ldgga forslag om sddana dndringar i utldnningslagen att detta forsdrjningsan-
svar tas bort. Detta bor riksdagen begéra.

18-arsregeln innebér att uppehallstillstand p.g.a. familjeanknytning mellan
fordldrar och barn endast beviljas om barnet ar under 18 ar. Justitiekanslern
har kritiserat hur migrationsmyndigheterna dven tillimpar 18-arsregeln pa
barn som hunnit fylla 18 ar under drendets handlédggning. Myndigheterna har
dock inte tagit nagot intryck. Fortfarande forekommer det att barn nekas éter-
forening med sina forédldrar trots att de ldmnat in ansdkan i god tid innan de
fyllt 18 ar.

Tidigare fanns en s.k. sistaldinkenbestdmmelse i utldnningslagen som inne-
bar att om en enda familjemedlem var kvar i hemlandet kunde denna beviljas
uppehallstillstind for att komma till Sverige och leva med ovrig familj hér.
Nir bestimmelsen togs bort stingdes dérren for manga av dessa ménniskor.
Vinsterpartiet anser att sistalinkenbestimmelsen maste dterinforas och moj-
ligheterna for dldre fordldrar att aterforenas med vuxna barn forbéttras. Kra-
ven pé att fordldrar och vuxna barn levt tillsammans i hushéllsgemenskap
omedelbart innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet pa att
fordldrarna maste ha ansokt om familjeaterforening inom kort tid efter att
barnet fatt uppehallstillstdnd i Sverige skapar ytterligare hinder. Dessa krav
fér orimliga konsekvenser och méste tas bort. Nir det vuxna barnet flyttade
till Sverige var fordldrarna ofta relativt unga och friska. 25 &r senare kanske
en av dem har avlidit medan den efterlevande &r gammal och svart sjuk och
inte kan klara sin livsforing utan hjilp av barnen. Regeringen bor uppdras att
aterkomma till riksdagen med forslag om forbattrade regler for anhorigin-
vandring i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begira.

6.4 Uppehallstillstdnd efter inresa

Huvudregeln i utlanningslagen ar att en utldnning ska soka uppehéllstillstand i
Sverige innan hen reser in i landet. Ett undantag &r om den sdkande har stark
anknytning till en anhdrig bosatt i landet och det inte dr rimligt att den so-
kande ska ldmna landet for att soka dérifrdn. Da far ansokan bifallas trots att



Fel! Okidnt namn pa

den gjorts efter inresa i Sverige. Dagens regelverk anger att om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats ifall provningen gjorts fore inresan
kan fordldrar och barn som redan befinner sig i Sverige beviljas uppehallstill-
stdnd p.g.a. familjeanknytning. Manga ansokningar avslds dock darfor att den
sokande saknar giltigt pass eller tidigare vistats illegalt i Sverige. Dessutom
har en rittspraxis utvecklats som séger att barnets behov av kontakt med sin
fordlder normalt far sté tillbaka om fordldern beréknas vara borta mindre dn
sex manader. En fordlder kan t.ex. tvingas ldmna sitt barn i Sverige for att
soka uppehallstillstand fran hemlandet eller via en ambassad i annat land.

Ansokningsprocessen fran utlandet kan ta dnda upp till ett ar och under ti-
den forlorar den sokande viktig tid med barnet. Det &r, inte minst ur ett barn-
perspektiv, helt orimligt att familjer ska splittras av lagstiftning pa detta sitt.
Det ar darfor nodviandigt att regeringen skyndsamt lagger fram forslag om att
undantag fran huvudregeln ska beviljas nér utlinningen har barn i Sverige
eller kvinnan i forhéllandet dr gravid. Detta bor riksdagen begéra.

6.5 Forfoljelse pa grund av kon, sexuell laggning
och konsidentitet

Enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen rédknas den som kénner vilgrundad fruktan
for forfoljelse p.g.a. kon eller sexuell ldggning som flykting. Trots detta dr det
vanligt att personer som riskerar att bli forfoljda om de atervinder till sitt
hemland fér avslag pa sin asylansokan. Migrationséverdomstolen har inte
heller tagit upp tillrackligt manga fall dar den asyls6kande angett forfoljelser
p.g.a. kon eller sexuell 1dggning som asylskél for att det ska ha hunnit utfor-
mas nigon rittspraxis pd omradet. Aven nir det kommer till forféljelse pa
grund av konsuttryck och konsidentitet ar réttslaget osdkert.

En konsekvens av denna brist pa praxis &r att migrationsmyndigheterna
kan fortsdtta att utvisa hbtq-personer till linder som exempelvis Iran. Ef-
tersom det &r klarlagt att ménniskor avriéttas p.g.a. sin sexuella laggning i Iran
bor asylsokande homosexuella och bisexuella iraniers fruktan anses vélgrun-
dad sé ldnge paragrafen om dodsstraff och kroppsbestraffning finns kvar i den
iranska strafflagen. Detsamma géller alla andra linder som avrittar och be-
straffar homosexuella och bisexuella p.g.a. deras sexuella liggning samt
transpersoner p.g.a. deras konsidentitet.

Tillimpningen av utldnningslagen avviker i praktiken frén riksdagens in-
tentioner med lagen. Riksdagen har tidigare i ett betinkande uttalat att det
aldrig kan komma i fraga att avvisa exempelvis en homo- eller bisexuell per-
son till hemlandet om hen riskerar forf6ljelse p.g.a. sin sexuella ldggning
(2005/06:SfU4). Riksdagen anfor dven att det torde vara mycket svart att
bedoma om ett doljande av den sexuella ldggningen utesluter risken for for-
foljelse. Fortfarande avslas dock asylansdkningar fran hbtq-personer med
motiveringen att de tidigare dolt sin ldggning i hemlandet och borde kunna
fortsdtta med det for att undga forfoljelse.
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Utldnningslagen ska tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Re-
geringen bor se till att sa sker. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

UNHCR har i samverkan med Migrationsverket under 2011 genomfort en
studie, “Kvalitet i svensk asylprovning”. Studien blottlade svéra kvalitetsbris-
ter, bl.a. i Migrationsverkets bedomningar av konsrelaterad forfoljelse.

Av studien framgar att de fragor som stills i asylutredningarna sillan har
ett genusperspektiv och att de inte tar hdnsyn till att normer kring kon, konsi-
dentitet, konsuttryck och sexualitet paverkar erfarenheter. Likasd blir det
manga ganger inte tillrdckligt utrett vilka kopplingar som kan finnas till poli-
tik, religion och de andra konventionsgrunderna.

Regeringen har i sitt regleringsbrev till Migrationsverket 2012 stéllt krav
pa att verket ska redovisa hur myndigheten arbetar for att sékerstélla likfor-
mig tillimpning i asyldrenden dir sexuell 1dggning och konsidentitet abero-
pas. Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket stilla
krav pa att verket genomfor de forandringar som krivs for att dstadkomma en
likformig tillimpning i asyldrenden dér sexuell ldggning och konsidentitet
aberopas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.6 Konventionsflyktingar

Det beviskrav som uppstélls i svensk rétt for att risken for forfoljelse ska
beaktas ar att den dr sannolik. Detta beviskrav star inte i dverensstimmelse
med en riktig tillimpning av flyktingkonventionen. Som framgér av FN:s
flyktingkommissariats Note on Burden and Standard of Proof in Refugee
Claims fran den 16 december 1998 bor kravet utifrdn internationell ratts-
praxis, bl.a. domar i USA:s hogsta domstol, ligga mellan “’sannolikt” och
”mojligt”. I mélet INS v. Cardoz-Fonseca uttalade USA:s hogsta domstol att
“beviskravet forvisso inte kraver att utlinningen visar att det &r mer sannolikt
an motsatsen att han kommer att bli f6rfoljd for att klassificeras som flyk-
ting”.

I den studie av kvaliteten i svensk asylprévning som genomforts av
UNHCR i samverkan med Migrationsverket och publicerades i september
2011 riktas stark kritik mot att Migrationsverket vid tillimpningen av flyk-
tingskapsbestdmmelsen stéller alltfor hoga krav pa intensiteten i forfoljelsen.
Séledes rdknar verket inte som flyktinggrundande forfoljelse att ha utsatts for
grov misshandel och trakasserier av miliser, kriminella géing eller statsan-
stdllda, nedbrinning av bostaden och mord pad maken. Inte heller riknades
som forfoljelse att den asylsdokande véldtagits, inte heller att ha varit nirva-
rande nir ens syster valdtogs och fordldrarna mordades.

Regeringen bor mot denna bakgrund ta initiativ till en sddan Sversyn av
flyktingskapsbestimmelsen 1 utldnningslagen att tillimpningen bringas i
Overensstimmelse med géllande internationell rétt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.



6.7 Bestimmelsen om védpnad konflikt

Enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen ska den som kénner valgrundad fruktan att
utsittas for allvarliga dvergrepp p.g.a. en yttre eller inre vipnad konflikt eller
p.g.a. andra svara motsittningar i hemlandet ha rétt till uppehallstillstand.
Bestdmmelsen har av domstolarna getts den tolkningen att det maste rora sig
om ett individualiserat hot for att den ska vara tillimplig. Detta strider mot
lagstiftarens intentioner.

EG-domstolen har i ett s.k. forhandsbesked om tolkningen av bestimmel-
sen slagit fast att det inte krdvs nagon individualiserad risk for dess tillamp-
lighet. Denna tolkning &r bindande for svenska myndigheter och domstolar.

Migrationséverdomstolen har i en dom den 26 februari 2007 slagit fast att
det inte rddde vépnad konflikt i Irak i utléinningslagens mening. Domstolen
fastslog i den domen att de stridande parterna maste ha viss territoriell kon-
troll for att vdpnad konflikt skulle anses foreligga. Senare har migrationso-
verdomstolen — efter hard kritik frén bade juridiskt och politiskt hall mot
domstolens tolkning — gjort en motsatt tolkning och sldppt kravet pa territori-
ell kontroll.

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna har i en dom (nos
8319/07 och 11449/07, Sufi and Elmi v. United Kingdom) som meddelades i
juni 2011 pa ett grundldggande satt forandrat rittslaget betraffande rétten till
internationellt skydd vid risk for urskillningslost vald. Sammanfattningsvis
fann domstolen att det skulle strida mot artikel 3 i Europakonventionen att
utvisa klagandena till Mogadishu eftersom risken att drabbas av urskillnings-
16st vald dér &r sd hog att artikel 3 blev tillamplig.

UNHCR publicerade i juli 2011 en forskningsrapport dir man gjorde en
jdmforelse mellan lag och praxis i sex EU-ldnder, bl.a. Sverige, vad géller
skyddet for den som flytt urskillningslost vald. Rapporten beldgger stora
skillnader landerna emellan framfor allt i frdga om tillimpningen av artikel
15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet, som i vissa av linderna visade sig vara “ett
tomt skal” som mycket séllan gav skydd at personer pd flykt undan urskill-
ningslost vald.

Mot bakgrund av dessa stora oklarheter vad géller tolkningen och tilldmp-
ningen av bestimmelserna om internationellt skydd for den som flytt fran
vipnad konflikt eller urskillningslost véld bor regeringen ta initiativ for att se
over och fortydliga utlanningslagens motsvarande bestimmelser om skydd
vid vépnad konflikt, urskillningslost véld eller svara inre motséttningar for att
skyddet ska bli mer heltickande. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

6.8 Atertagandeavtal som slutits av Sverige

De atertagandeavtal Sverige ingétt med Irak och Afghanistan har fatt som
konsekvens att Sverige nu genomfor massutvisningar av asylsokande fran
dessa linder. Ménga av dessa asylsokande har haft och har fortfarande starka
skyddsbehov. Sveriges Radio har visat pa de svenska myndigheternas syste-
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matiska krikningar av de méanskliga rittigheterna nir uppenbart skyddsbeho-
vande ménniskor skickats tillbaka till dessa ldnder. Uppgifter har ocksé fram-
kommit som visar att avtalet inte uppfylls, och att parterna som undertecknat
det inte dr 6verens om tolkningen nér det géller frigan om tvangsavvisningar.

Vinsterpartiet ar kritiskt till atertagandeavtalen och till den svenska rege-
ringens agerande i denna process. Atskilliga irakiska asylsokande har vittnat
om att de ldmnats vind for vag efter avvisning och att fortsatta trakasserier
och forfoljelse gjort att de tvingats fly igen, trots att Irak i avtalet forbundit
sig att garantera deras sidkerhet. Mot denna bakgrund bor regeringen omedel-
bart sdga upp atertagandeavtal som upprittats med Irak och Afghanistan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.9 Bevisbordan och utredningsbordan betraffande

tortyr

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna avkunnade i mars 2010
en principiellt viktig dom i ett mal mellan en iransk asylsdkande och Sverige
(maélet R.C. mot Sverige, 41827/07). Sverige avstod fran att overklaga domen
och begira att malet skulle tas upp i s.k. stor sammanséttning — Grande
Chambre — och den vann dirfor laga kraft i juni 2010. Domen innebir att
Sverige omedelbart méste genomfora langtgédende fordndringar i asylproces-
sen.

Domstolen slog fast tva for svensk rittstillimpning nya principer i asylrdt-
ten. Den forsta principen géller foljande: om en asylsdkande framfort nigot
som tyder pa att han/hon varit utsatt for tortyr, t.ex. genom att aberopa ett
intyg frén en allméinlidkare vid en vardcentral, aligger det Migrationsverket att
pa eget initiativ skaffa ett expertutlaitande om den sannolika orsaken till ska-
dorna om man inte godtar den aberopade bevisningen. Domstolen tillbakavi-
sade regeringens argument att den asylsékande maste skaffa ett sadant utla-
tande.

Domen innebir saledes att Migrationsverket &r skyldigt att, i de asyldren-
den dér det finns uppgifter som tyder pa att den sdkande har varit utsatt for
tortyr, se till att ett sddant expertutlatande om trolig orsak till skadorna infor-
skaffas. Det dr ndgot som verket inte gor i dag och Sverige bryter darfor mot
sina skyldigheter enligt Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.
Detta handlar inte om négon teknisk detalj utan om en av de mest fundamen-
tala ménskliga rittigheterna, rétten att inte utséttas for tortyr eller riskera att
bli utvisad trots att det finns risk att bli torterad i det land man skickas till.

Den andra nya principen géller detta: om en asylsdkande lyckats fullgora
beviskravet att hen redan varit utsatt for tortyr ar det Migrationsverket som
maste bevisa att det inte foreligger ndgon risk for upprepad tortyr vid en ut-
visning till hemlandet. S& &r bevisbordan inte fordelad i dag. Det vanliga 4r i
stdllet att Migrationsverket utan att ange nagon motivering forklarar att den
asylsokande inte gjort troligt att tortyren kommer upprepas om hen skickas
till hemlandet. Ocksé pa denna punkt dr bade Migrationsverket och migrat-
ionsdomstolarna skyldiga att omgaende dndra sin réttstillimpning.
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Domen vann laga kraft redan i juni 2010 men har inte avsatt nadgra andra
tydliga spér i rittsutvecklingen dn en dom i Migrationsdverdomstolen i janu-
ari 2012 som i princip upprepade vad som &r gillande rétt och ett rittsligt
utlatande fran Migrationsverkets réttschef, som dock bara handlade om den
ena av de tva avgorande nya réttsprinciper som fastslogs i Europadomstolens
dom. Eftersom Migrationséverdomstolens dom visat sig ha mycket svag och
ojamn paverkan pa rattstillimpningen maste regeringen skyndsamt ta initiativ
till en sddan dndring av utlanningslagen, att Sverige uppfyller sina forpliktel-
ser enligt Europakonventionen om de minskliga réttigheterna. Regeringen
bor lagga fram forslag om sadan dndring av utldnningslagen att Sverige upp-
fyller Europakonventionens krav i frdga om bevis- och utredningsbérda i
fraga om tortyr. Detta bor riksdagen begéra.

For att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt Europakonventionen
kommer fler asylsdkande att behdva fa sina tortyrskador utredda. Detta slogs
fast i en dom fran Europadomstolen varen 2011 och preciseras i Migrations-
verkets rittsliga stdllningstagande angdende medicinska utredningar av abe-
ropade skador. Regeringen bor darfor se till att det finns tillrdcklig kompetens
och resurser for att genomfora ett 6kat antal tortyrskadeutredningar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.10 Synnerligen mmande omstindigheter

I utlénningslagen 5 kap. 6 § finns en mdjlighet att, nar uppehallstillstdnd inte
kan ges pa annan grund, bevilja uppehallstillstaind om det vid en samlad be-
domning av utldnningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande
omstdndigheter att hen bor tillatas stanna i Sverige. Praxis for tolkningen av
begreppet synnerligen 6mmande omstdndigheter dr dock mycket restriktiv.
Den som dr mycket svart sjuk hénvisas nistan undantagslost till att sdka vérd
i hemlandet, d&ven om vérden av kostnadsskél i praktiken inte ar tillgénglig for
den det géller. Detsamma géller for sokande som har uppenbart mycket svara
livsdden som omdjliggdr dtervdndande till hemlandet. Vinsterpartiet har
dérfor under en lédngre tid kravt att uttrycket “synnerligen”, som i rittsliga
sammanhang dr ett mycket snévt begrepp, ska bytas ut mot “’sarskilt” som ger
mojlighet till en ndgot mer generds bedomning. Regeringen och Miljopartiet
har meddelat att de kommer att presentera ett forslag om att genomfora denna
forandring for barn som soker asyl. Vénsterpartiet menar att fordndringen bor
gilla alla. 5 kap. 6 § forsta stycket 1 utlainningslagen bor ges foljande lydelse:

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fér tillstdnd beviljas

en utldnning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation

foreligger sddana sdrskilt ommande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige.

Detta bor riksdagen besluta.
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6.11 Verkstillighetshinder

Bestdmmelsen i 12 kap. 19 § 2 utldnningslagen, dir krav uppstills att utlén-
ningen inte kunnat aberopa verkstillighetshindren tidigare eller har giltig
ursdkt for att inte ha &beropat dem tidigare, star i uppenbar konflikt med arti-
kel 3 i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta avhjilps
inte genom de mojligheter Migrationsverket har att bevilja uppehéllstillstdnd
enligt 12 kap. 18 § utlénningslagen. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen for att bringa bestimmelsen i Gver-
ensstimmelse med Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Om Migrationsverket en géng Overlamnat verkstilligheten av ett utvis-
ningsbeslut till polisen saknar denna varje mdjlighet att aterlimna érendet till
Migrationsverket dven om en fordndrad situation skulle gora detta sakligt
motiverat. Det dr ocksa sé att Migrationsverket saknar méjlighet att dterta ett
verkstillighetsdrende som man en giang 6verldmnat till polisen om denna inte
vill medverka till detta. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag till en sddan lagéndring att mojlighet ges till polisen att dterlamna ett
verkstillighetsérende till Migrationsverket och till Migrationsverket att aterta
ett till polisen dverlamnat verkstillighetsdrende. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6.12 Ratten till muntlig férhandling

Ett av de barande elementen i den nya process- och instansordning i utlén-
ningsdrenden som infordes 2006 var att muntlig forhandling skulle dga rum i
det absoluta flertalet asylmél. Dimensioneringen av migrationsdomstolarna
gjordes efter bedomningen att muntlig forhandling skulle hallas i 85 procent
av asylmalen. En granskning som Jusektidningen gjort av hur migrationsdom-
stolarna hanterat asylmal under perioden 2006 till 2012 visar dock att utfallet
ar langt fran denna beddmning. Dessutom finns det stora skillnader mellan
domstolarna. Medan det blev muntlig férhandling i 33 procent av mélen i
migrationsdomstolen i Malmé skedde det bara i 14 procent av malen som
behandlades vid migrationsdomstolen i Stockholm. Detta &r allvarligt och
riskerar att urholka vérdet av hela reformen. Det dr déarfor nédvindigt att gora
ett tillagg till bestimmelsen om muntlig férhandling i 16 kap. 5 § utlénnings-
lagen. Ett nytt tredje stycke bor lyda:

I mal om utvisning eller avvisning ska muntlig férhandling hallas om det

inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig férhandling ska alltid héllas om
part begér det.

Detta bor riksdagen besluta.



6.13 Ratt att 6verklaga beslut om avslag pa ansokan
om framlingspass

Det foreligger ingen ritt att dverklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansdkan om framlingspass. Denna brist medfor att migrationsdomstolarna i en
del fall hindras fran att i sak prova overklaganden i mal som géller utvisning
p.g.a. brister i en anknytnings seriositet. Om den klagande saknar giltig pass-
handling kan domstolen inte prova overklagandet. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till sadan dndring av utlanningslagen att ratt infors
att Overklaga beslut av Migrationsverket om avslag pa ansdkan om framlings-
pass. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.14 Andringsdispens

Enligt gdllande utldnningslag kan ett mal bli foremal for provning i hogre
instans endast om det foreligger ett prejudikatsintresse. Det finns i och for sig
ytterligare en dispensgrund “’synnerliga skdl” men den tillimpas i praktiken
ytterst sdllan. Det &r olyckligt att det inte finns ndgon mdojlighet att fa ett mél
provat i hogre instans ens om det dr uppenbart feldomt av en migrationsdom-
stol. Det blir ocksd ofta omojligt att ratta till allvarliga processuella felaktig-
heter i migrationsdomstolarna. Skulle en migrationsdomstol t.ex. underléta att
halla en muntlig forhandling i ett asylmal dér utgédngen &r beroende av en
trovardighetsbedomning finns ingen mdjlighet att na réttelse i Migrationso-
verdomstolen. Migrationséverdomstolen har redan beslutat i ett prejudikats-
mal att muntlig forhandling ska héllas i denna maltyp varfor det inte finns
nagot prejudikatsintresse att bevilja provningstillstand pa denna grund i fler
mal.

En méijlighet att soka dndringsdispens bor inféras. Andringsdispens bor
dock bara kunna beviljas pd ansdkan av den enskilde, inte pa ansokan av
Migrationsverket. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
en sadan dndring av utldnningslagen att &ndringsdispens pa ansdkan av den
enskilde infors hos Migrationsdverdomstolen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6.15 Illegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utlanningslagen anges att en utlinning som avvi-
sats ska ldmna landet inom tva veckor. Tvéaveckorsfristen borjar 16pa samma
dag som ett lagakraftigande beslut fattats. Manga ganger kan det drdja avse-
vird tid innan beslutet nar den det beror. Inte sdllan kan det ga mer &n tva
veckor innan hen far kinnedom om beslutet. I alla héndelser ar tidsfristen sé
kort att det dr omojligt — ocksda med god vilja — att ordna med utresan fran
Sverige inom denna frist. I andra fall, t.ex. for palestinier som tidigare vistats
som géstarbetare i ndgon av Gulfstaterna, dr det omojligt att inom denna tids-
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rymd ordna tillstdnd att resa in i det land dit avvisningen ska ske. Ofta later
det sig 6verhuvud taget inte goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i nistan samtliga drenden orimliga.
Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas “illegalt” i
Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att héallas emot henne eller
honom vid varje framtida ansdkan om uppehallstillstaind eller besoksvisum.
Det blir ockséa orimliga konsekvenser av det aterreseférbud som p.g.a. ater-
viandandedirektivet ska meddelas om utldnningen inte ldmnat landet nér tids-
fristen for frivillig aterresa 16pt ut. Det angivna lagrummet maste éndras sa att
tidsfristen for frivillig aterresa borjar 16pa den dag utldnningen delgivits be-
slutet, pd samma sétt som i dag géller for EES-medborgare. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.16 Preskriptionsbestammelsen

Reglerna om preskription infordes i utldnningslagen ar 1976 i syfte att ”for-
skona utldnningen fran att under mycket lang tid behova leva under hot om
avlagsnande pa grund av ett beslut som av ndgon anledning inte kunnat verk-
stéllas” (prop.1975/76:18 s. 121).

Niér regeln fordes over till 1980 ars utlanningslag framholls i propositionen
att om verkstélligheten omojliggjorts genom att utlénningen har hallit sig
gomd, borde det trots preskription inte vara uteslutet att pa nytt ta upp avlags-
nandefragan och meddela ett nytt utvisningsbeslut (prop.1979/80:96 s. 109).

Preskriptionsbestimmelsen har sedan ofordndrad flyttats Gver till de nya
utldnningslagar som sedan inforts.

Déremot har forst utldnningsndmnden (UN 15-92, 28-92 och 401-00) och
sedan Migrationséverdomstolen (MIG 2007:46 och MIG 2009:13) omtolkat
bestdimmelsen i uppenbar strid med de tidigare citerade forarbetsuttalandena.
Dels har man forutom det fall att utléinningen forhindrat verkstéllighet genom
att halla sig gébmd, lagt till dven den situation dér utldnningen inte uppfyllt
myndigheternas krav pd aktiv medverkan. Man har ocksa vént pa den pre-
sumtionsregel som propositionen anvisade. I stéllet for att “’det inte ar uteslu-
tet att pa nytt ta upp avldgsnandefragan” har man beslutat om en ny regel med
inneborden att avlagsnandefragan alltid tas upp pa nytt och med en mycket
stark presumtion for ett nytt avligsnandebeslut.

Inneborden av preskriptionsbestimmelsen i utldnningslagen &r séledes
numera en helt annan dn den som lagstiftaren avsett. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till dndrad lydelse av utldnningslagens
preskriptionbestimmelse for att dess tillimpning ska &terstdllas till det som
ursprungligen var avsikten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.



6.17 Bortre grins i asylprocessen

Den genomsnittliga handldggningstiden for asyldrenden har den senaste tio-
arsperioden halverats. Samtidigt finns det fortfarande drenden som drar ut pa
tiden och déir detta far allvarliga konsekvenser. Det géller exempelvis barn-
familjer dér barnen hinner rota sig i Sverige och ensamkommande barn som
hinner fylla 18 &r under handldggningstiden. Dérfor bor en bestimmelse info-
ras i utlinningslagen om att den som ansokt om uppehéllstillstdnd och inte
erhallit ett lagakraftigande avslagsbeslut inom 18 manader fran ansokan ska
beviljas uppehallstillstind om det inte finns sirskilda skil som talar emot det.
Sédana sérskilda skél kan vara att den sdkande sjdlv vésentligt bidragit till
tidsutdrékten eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Regeringen
bor aterkomma med forslag om inforande av sadan bortre gréns i asylproces-
sen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.18 Asylvisum

I dag gér det inte att soka asyl i Sverige fran utlandet. Ett exempel pé detta ar
de tolkar som arbetar for den svenska styrkan i Afghanistan och som sokt asyl
i Sverige fick avslag pd sina ansdkningar eftersom de inte befann sig i Sve-
rige. Det dr ocksé i det ndrmaste omdjligt att ta sig till Sverige for att sdka
asyl for den som inte kan betala betydande penningsummor till ménnisko-
smugglare. Det har dérfor forts fram forslag om att svenska beskickningar bor
fa utfarda visum till skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hem-
landet eller i tredje land.

Det finns dock flera svara praktiska problem med asylvisum. Nagra sddana
problem édr: avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland; risker for
den asylsokande att besdka ambassaden, som ofta kan std under bevakning;
problem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden;
ridsla att berdtta om sina asylskdl medan man finns kvar i sitt hemland; sva-
righeter att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador; franvaro
av mojlighet till advokathjilp m.m.

Vinsterpartiet menar att utfirdande av asylvisum, som komplement till det
traditionella séttet att soka asyl, bor ses som en viktig mojlighet att skapa
lagliga vdgar att soka skydd undan forfoljelse. Hur proceduren for dessa vise-
ringar bor utformas for att undanrdja de risker och problem som ovan angivits
bor ses over. Regeringen bor darfor med hénvisning till ovanstaende tillsétta
en utredning med uppgift att ldgga fram forslag om en procedur for utfar-
dande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.19 Forvar

Att berdva en ménniska friheten &r en ur integritetssynpunkt krinkande atgérd
som alltid maste vara grundad pa preciserade och vil avgridnsade forutsitt-
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ningar och vara den absolut sista utvdgen. Frihetsberdvandet blir givetvis
dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att s6ka en fristad i ett
frimmande land. Utifran dessa utgangspunkter kan inte den nuvarande regle-
ringen 1 utlinningslagen av forutsittningarna for forvar godtas. De dr ndmli-
gen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillimpande myn-
digheter. Tyvérr har Forvarsutredningen, vars slutbetdnkande publicerades i
februari 2011 (SOU 2011:17), inte haft direktiv att utreda en begrdnsning och
precisering av forvarsgrunderna. Regeringen bor dérfor tillsidtta en utredning
med uppgift att se dver utlinningslagens reglering av forvarsgrunder. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I Forvarsutredningens slutbetéinkande lades ocksa flera forslag mot bak-
grund av den allvarliga kritik som Europaradets kommitté mot tortyr (CPT)
riktat mot att forvarstagna utlénningar inte sdllan placeras i hikten eller pa
kriminalvérdsanstalter.

Utredningen foreslog bl.a. att Migrationsverket ska ges ett uppdrag att se
till att sjukvardspersonal ska finnas pa forvaren i hogre utstrickning én i dag.
Regeringen bor ge Migrationsverket ett sédant uppdrag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Utredningen foreslog ocksa att det i lagtexten ska inforas ett forbud mot att
placera en person i kriminalvard med héanvisning till att hen utgdr en allvarlig
fara for sig sjélv. Regeringen bor ldgga fram forslag om en sadan dndring av
utldnningslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.20 Forordnande av offentliga bitrdden i
utlinningsédrenden

Migrationsdverdomstolen har i ett praxisbildande beslut fastslagit att det
saknas rattsligt utrymme att férordna offentligt bitrdde i drenden enligt Dub-
linférordningen. Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som inte
tillampar flyktingkonventionen och den dven i Ovrigt starkt divergerande
tillampningen av asylreglerna mellan olika EU-ldnder, finns inte séllan ett
stort behov av rittsligt bitrdde i s.k. Dublindrenden. Det dr déarfor nédvandigt
att regeringen ldgger fram forslag om sadan &ndring i utldnningslagen, att det
blir mojligt att forordna offentligt bitrdde dven i drenden som handldggs enligt
Dublinférordningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For nédrvarande saknas mdjligheter att forordna offentligt bitrdde nar anso-
kan om uppehallstillstdnd gors via en svensk ambassad. Detta ar otillfredsstil-
lande eftersom det i vissa av dessa drenden foreligger ett starkt behov av
rattsligt bitrdde. Det bor darfor inforas en ny bestimmelse i utldnningslagen
som gor att det vid forekomsten av sdrskilda skél blir mgjligt att forordna
offentligt bitrdde i d&renden dér ansékan om uppehallstillstdnd gors via svensk
ambassad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sedan lang tid &r det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden. Sveriges advokatsamfund har den principiella uppfatt-
ningen att forordnande av offentligt bitrdde i utldnningsdrenden ska beslutas
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av domstol eller annan myndighet som inte har koppling till Migrationsver-
ket. Nar Migrationsverket nu dven formellt &r motpart till den asylsdkande i
Migrationsdomstolen framstar det &nnu tydligare hur orimligt det ar att Mi-
grationsverket har rétt att utse sin egen motpart. Det ar jamforbart med om
aklagaren skulle utse forsvararen i brottmal. Regeringen bor darfor 1agga fram
forslag om atergang till den tidigare ordningen att Réttshjdlpsmyndigheten,
alternativt forvaltningsritten, bor forordna offentliga bitrdden i utldnningsa-
renden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.21 Utbildning av ndimndledamdéter och offentliga
bitraden

I utldnningsdrenden férekommer ménga génger bade komplicerade rittsliga
fragor och svarbedomda faktiska forhallanden. Det finns ett behov av for-
stirkta utbildningsinsatser av Migrationsverkets personal, migrationsdomsto-
larnas ndmndledaméter och offentliga bitrdden. Regeringen bor ge ett upp-
drag till Domstolsverket att ldmna forslag pa hur utbildning for de kategorier
som ovan angivits kan organiseras, samt forslag pd vem eller vilka som bor
vara huvudmén for en saddan utbildning. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 30 september 2013

Jonas Sjéstedt (V)

Torbjorn Bjorlund (V) Siv Holma (V)

Eva Olofsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
Hans Linde (V) Christina Hoj Larsen (V)
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