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Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 1992 berett bl.a. socialforsdkringsut-
skottet till@lle att yttra sig Gver proposition 1991/92:150 (komplette-
ringspropositionen) bilagorna II:1—I1:6 jimte eventuella motioner, i
vad dessa beror utskottets beredningsomrade.

Socialférsikringsutskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet
dnnu inte behandlat forslaget till medelstilldelning till anslaget D 1
Bidrag till sjukférsikringen pi socialdepartementets huvudtitel i pro-
position 1991/92:100. Fragan om medelstilldelning till anslaget tas upp
pa nytt i kompletteringspropositionen, dels i del I i bilaga 1:3 p. 2, dels
i del II i bilaga II:2 p. 7. Utskottet kommer att behandla detta anslag i
betinkande 1991/92:SfU13 med beaktande endast av de fordndringar
som foreslds i bilaga 1:3 i frhallande till fGrslaget till medelsberdkning
i budgetpropositionen. De férindringar i anslaget som fGreslas i bilaga
II:2 har direkt samband med regeringens forslag rérande den kommu-
nala ekonomin och bdr dirfér behandlas av finansutskottet i det
sammanhanget.

Socialf§rsakringsutskottet avstar fran att yttra sig dver propositionen.
Daremot kommer utskottet att yttra sig over motioner som tar upp
frdgor som hor till utskottets beredningsomrade. '

Tre motioner berdr sjukforsikringssystemet och angrinsande fGr-
manssystem.

1 motionerna Fi40 av Ingvar Carisson m.fl. (s) yrkande 4 och Fi83
av Margareta Winberg m.fl. (s) yrkande 3 begirs tillkinnagivanden om
att regeringen inte skall ligga fram f6rslag till riksdagen om (vd
karensdagar i sjuklone- och sjukférsiakringssystemen.

lan Wachtmeister m.fl. (nyd) anger i motion Fi42 som ett bittre
alternativ till karensdagar att ersittningsnivan vid sjukdom, vid arbets-
skada av annan anledning dn grov forsummelse och vid vard av barn
kan sdnkas till 80 % och vid yrkesinriktad rehabilitering till 90 %.
Under de tva forsta veckorna skall ersittning dock endast utgd med 67
%. 1 yrkande 8 begir motiondrerna ett tillkinnagivande om huvud-
principerna for ett enklare och bittre system f6r bl.a. sjukpenningfor-
sakring och vissa andra socialférsdkringar, férildrapenning och ersitt-
ningar vid arbetsskada och yrkesinriktad rehabilitering. I yrkandena 9
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och 10 begirs tillkdnnagivanden om att de foreslagna systemen med
reducerad sjukpenning resp. fOrdldrapenning skall inf6ras redan
fr.o.m. den 1 januari 1993.

Riksdagen har nyligen pa f6rslag av utskottet i betinkande
1991/92:SfU8 behandlat motionsyrkanden om att karensdagar inte skail
inféras. Utskottet har ansett att nigot uttalande fran riksdagens sida i
frigan inte b6r gbras i avvaktan pi resultatet av det beredningsarbete
som pabdrijats i regeringskansliet med att utforma lGsningar som med-
ger inférande av tvi karensdagar. Utskottet, som noterar att i komplet-
teringspropositionen anges att en departementspromemoria i fragan
skall utarbetas och remissbehandlas, vidhaller denna uppfattning och
anser att finansutskottet bor fGresld riksdagen att motionerna Fi40
yrkande 4 och Fi83 yrkande 3 skall avslds. Vad giller de i motion Fi42
framlagda forslagen delar utskottet regeringens bedomning i komplet-
teringspropositionen att ett alternativ med sidnkta nivéer inom sjukfor-
sikringen m.m. ir fordelningspolitiskt simre 4n tva karensdagar. Aven
yrkandena 8— 10 i denna motion bér avslas av riksdagen.

I motion Fi42 begirs vidare i yrkande 12 att riksdagen omedelbart
skall initiera atgirder som syftar till effektivare och béttre resursutnytt-
jande inom sjukvarden genom att avskaffa landstingsmonopolet, Dag-
marreformen och genom aterfGrande av fri etableringsratt for likare.
Enligt motionidrerna ger detta en besparingseffekt under nista budgetar
pa 3 miljarder kronor. I yrkande 13 begirs ett tillkinnagivande om att
ett system med fri etableringsritt for privatpraktiserande likare skall
inféras redan under nista budgetar, vilket enligt motiondrerna ger en
besparingseffekt pa upp mot 1 miljard kronor under det fGrsta aret.

Frigor om effektivare och bittre resursutnyttjande inom hilso- och
sjukvarden kommer att behandlas inom den nyligen tillkallade parla-
mentariskt sammansatta utredningen om hilso- och sjukvardens finan-
siering och organisation (dir. 1992:30). Utredningen skall enligt sina
direktiv sirskilt beakta de moiligheter till kostnadsminskningar som
finns genom t.ex. strukturomvandling och medicinsk rationalisering,
nya organisationsformer, 6kad konkurrens och héjd produktivitet.
Vidare har en sdrskild utredare tillkallats med uppgift att géra en
dversyn av likarvardstaxan (dir. 1992:29). Oversynen skall ske med
utgadngspunkt i att ett system med husldkare dver hela landet inférs
senast fr.o.m. dr 1995. I denna fraga har en rapport (Ds 1992:11)
Huslikare — for kontinuitet och trygghet i varden lagts fram av en
sirskild arbetsgrupp inom socialdepartementet. Utskottet, som vill
erinra om att i regeringsforklaringen angivits att fri etableringsratt for
lakare successivt kommer att infGras, anser att resultatet av pagaende
utredningsarbete bdr avvaktas innan nigra uttalanden gors av riksda-
gen om hilso- och sjukvardens framtida organisation och finansiering.
Savitt avser de i motionen angivna besparingarna vill utskottet erinra
om att systemet med dterkommande avtal mellan staten och sjukvérds-
huvudminnen om ersittningar frén sjukférsikringen (det s.k. Dagmar-
systemet) tillkom bl.a. f6r att staten skulle fi kontroll dver sjukfdrsik-
ringens snabbt tkande utgifter f6r sjukvird. Huruvida det inom bade
sjukforsikringen och hilso- och sjukvarden skulle ga att géra bespa-
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ringar av den storleksordning som motiondrerna berdknat, om deras
forslag genomfors, torde inte vara mdéjligt att forutsdga. Motiondrerna
har inte heller ldmnat nagot underlag for sina berdkningar. Motion
Fi42 yrkandena 12 och 13 bor pd grund av det anfdrda limnas utan
atgard.

Tva motioner beror Atgirder pad pensionsomrdder i syfte att minska
arbetslosheten. 1 motion Fi74 av Bo Finnkvist m.fl. (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att fGrutsdttningarna for inférande av ett system
med #ldreavgangar eller s.k. arbetspension bdr provas med utgings-
punkt i de resonemang som fordes i samband med pensionsberedning-
ens betinkande (SoU 1989:101) Fortidspension och rdrlig pensionsal-
der. | motion Fi44 yrkande 7 av Lars Werner m.fl. (v) begirs ett
tillkinnagivande om att antingen en tidsbegrinsad sinkning av pen-
sionsdldern skulle kunna genomfbras, eller att en mdjlighet skulle
kunna infdras for alla som fyller 62, 63 eller 64 ar under ar 1993 att
pensionera sig under detta ar.

En parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp har tillkallats (dir.
1991:102) med uppgift att mot bakgrund av pensionsberedningens
slutbetinkande (SOU 1990:76) Allmian pension och de inkomna re-
missvaren utarbeta férslag till nytt system f6r den allmdnna pensioner-
ingen. Enligt vad utskottet erfarit dverviger arbetsgruppen dven fragor
om rorlig pensionsilder. Arbetsgruppen, som enligt direktiven skulle
redovisa sina férslag under mars manad 1992, kommer att redovisa
dessa senare under aret. Utskottet anser att finansutskottet med hinvis-
ning till det pagdende utredningsarbetet bor féresla riksdagen att avsla
motionerna Fi44 yrkande 7 och Fi74.

I motion Fi4l av Ingvar Carisson m.fl. (s) yrkandena 29—31 begirs
att resurserna for vuxenstudiestéd 6kas med 330 milj.kr. Motiondrerna
anser att medlen — fGr att fa storsta effekt i ridande konjunkturlige —
bor fordelas med 50 milj.kr. till timersdttning f6r grundliggande
vuxenutbildning, 230 milj.kr. till korttidsstudiestéd och 50 milj.kr. till
uppsdkande verksamhet och for utbildning av studieorganisatorer.

Utskottet har 1 sitt av riksdagen nyligen godkinda betinkande
1991/92:SfU9 behandlat regeringens fGrslag i budgetpropositionen bila-
ga 9 (utbildningsdepartementet) till medelstilldelning for budgetaret
1992/93 till anslagen F 4 Vuxenstudiestdd m.m. och F S Timersittning
vid vissa vuxenutbildningar. Ddrvid har utskottet avstyrkt dven mo-
tionsforslag (s) om att ytterligare 150 milj.kr. skulle anslas fér korttids-
studiestdd och 75 miij.kr. f6r uppsdkande verksamhet pd arbetsplatser
och for planering av upps6kande verksamhet och utbildning av fackli-
ga studieorganisatdrer.

Under anslaget F 5 Timersidttning vid vissa vuxenutbildningar har
under innevarande budgetir anslagits medel for timersittning till ele-
ver i grundlaggande vuxenutbildning (grundvux). Fr.o.m. nasta budget-
ar upphdr grundvux som egen skolform och inordnas i den grundlig-
gande vuxenutbildningen i komvux. Medel f6r timersdttning vid
grundvuxstudier har darfér inte berdknats under anslaget for nésta
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budgetar, utan deltagare i sidan utbildning kommer att erhilla samma
stod som Ovriga komvuxelever, namligen korttidsstudiestdd, sdrskilt
vuxenstudiestdd och studiemedel.

Forslag om ett utskottsinitiativ till omférdelning av medel fran
anslaget F 4 till anslaget F 5 for att studerande i grundvux &dven
fortsdttningsvis skulle kunna erhailla timersittning vid studierna vick-
tes av en minoritet i utskottet vid behandlingen av anslagen f6r nasta
budgetar. Utskottet beslot att inte ta nagot sddant initiativ.

Utskottet anser att finansutskottet b6r foresla riksdagen att vidhalla
sitt tidigare beslut om medelstilldeining till anslagen F 4 och F 5 och
avstyrker bifall till yrkandena 29—31 i motion Fi41.

Stockholm den 19 maj 1992

Pi socialforsdkringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

[ beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Margit Gennser (m),
Birgitta Dahl (s), Sigge Godin (fp), Borje Nilsson (s), Karin Israelsson
(c), Nils-Olof Gustafsson (s), Leif Bergdahl (nyd), Gustaf von Essen
(m), Maud Bjornemalm (s), Liselotte Wagd (m), Widar Andersson (s),
Anita Johansson (s), Mirtha Gérdestig (kds) och Yngve Wernersson

(s).

Avvikande meningar

1. Birgitta Dahl, Borje Nilsson, Nils-Olof Gustafsson, Maud Bjorne-
malm, Widar Andersson, Anita Johansson och Yngve Wernersson (alla
s) anser att de delar av utskottets yttrande som pa s. 2 bdrjar med
"Riksdagen har" och slutar med "skall avslis" och pa s. 4 borjar med
"Utskottet anser' och slutar med "motion Fi4l1" bort ha f6ljande
lydelse:

I kompletteringspropositionen vidhaller regeringen sin avsikt att
infora ett system med tva karensdagar. Det finns darfér anledning
upprepa vad som senast i reservation 2 tili betdnkande 1991/92:SfU8
framholls i denna fraga, nimligen att inférande av tvd karensdagar
skulle sdrskilt drabba barnfamiljer, laginkomsttagare och kvinnor.
Aven l6ntagare som har nedsatt arbetsférmaga, tunga arbeten och som
arbetar i daliga arbetsmiljoer skulle drabbas hart. Utskottet anser att
finansutskottet bor féresla att riksdagen med bifall till motionerna Fi40
yrkande 4 och Fi83 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna att forslag om tvd karensdagar inte skall fGreldggas riksdagen.

Medelstilldelningen till vuxenstudiestéd fér budgetdret 1992/93 har
enligt riksdagens beslut pa fSrslag i betinkande 1991/92:SfU9 minskats
med 225 milj.kr. som Gverforts till andra vuxenutbildningsdndamal dn
vuxenstudiestdd. Som framhallits i reservation 3 till betinkande
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1991/92:SfU9 anser utskottet att det ar fel att i en situation med hdg
arbetsléshet och 1ag tillvixt, med minskade ungdomskullar, och da
internationaliseringen stiller hdgre krav pa sprikkunskaper, genomfo-
ra nedskirningar pa detta omrade. Minskningen av anslaget medfér att
farre korttidsutbildade l|Ontagare, handikappade och invandrare kan
pabodrja vuxenstudier. Den sammantagna effekten av reduceringen av
bidragen innebdr pa kort sikt att arbetsiosheten Okar. Pd ldngre sikt
undermineras den f6r industrin och arbetslivet i dvrigt nddvindiga
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden. Detta dr enligt utskottets me-
ning en orationetl och orattfardig atgdrd i ett lige nir behoven av
utbildning ar som stOrst. Utskottet bitrider darfér forslagen i motion
Fi41 att yttertigare 230 milj.kr. skall anslds fér korttidsstudiestéd och
50 milj.kr. for uppsdkande verksamhet och utbildning av studieorgani-
satérer pé anslaget F 4 Vuxenstudiestdd m.m. Utskottet foreslir ocksé
att ytterligare S0 milj.kr. tillférs anslaget F 5. Timersittning vid vissa
‘vuxenutbildningar fér att elever i grundliggande vuxenutbildning lik-
som hittills skall kunna erhalla timersdttning under studierna. Kom-
munerna har enligt skollagen alagts att erbjuda grundlaggande vuxen-
utbildning till de kommuninnevanare som inte har ¢n utbildning som
motsvarar vad som normalt uppnds i grundskolan. Det ar di rimligt
att den enskilde studeranden pa ett smidigt och obyrakratiskt sitt skall
kunna fa ersdttning f6r inkomstbortfallet under utbildningstiden. Ut-
skottet anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka bifall till motion
Fi41 yrkandena 29—31.

2. Leif Bergdahl (nyd) anser atl de delar av utskottets yttrande som pa
s. 2 borjar med "Vad giller" och slutar med "av riksdagen" och borjar
med "Fragor om" och pa s. 3 slutar med "utan atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill efter noggranna Gvervaganden fororda ett annat forslag
in karensdagar for att komma at missbruket inom sjukforsdkringen.
Huvudprinciperna fér ett saddant system, som intc bara omfattar sjuk-
penningférsikringen utan dven vissa andra socialférsdkringar, dr fol-
jande:

100 % av l6nen utges endast vid arbetsskada fororsakad av grov
forsummelse.

90 % av l6nen utges vid aktiv, yrkesinriktad rehabilitering, arbets-
marknadsutbildning med klart sikte pa arbete, beredskapsarbete och
som garantilon efter konkurs om man verkligen arbetar.

80 % av lonen utgdr vid sjukdom, arbetsskada. vard av barn,
arbetsloshet och som garantilon efter konkurs om man inte arbetar.
De fGrsta tva veckorna bor ersittning utgd med 67 %. Vid upprepad
sjukdom inom 14 dagar bdr en sammanliggningsregel finnas.

Besparingarna till f61jd av utskottets férslag kan berdknas till 6
miljarder kronor 6r staten och 1,8 miljarder kronor for arbetsgivarna.

Utskottet anser att det forordade systemet blir rittvisare och drabbar
jAmnare eftersom karensdagar enbart drabbar korttidssjuka. Systemet
torde fd samma effekt i hdg- och lagkonjunktur. I en Overhettad
hégkonjunktur kan man rdkna med e¢n ganska ordentlig effekt av
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karensdagar, medan i en ligkonjunktur, nir folk ar rddda om sina
arbeten. karensdagarna slir mera koncentrerat mot de faktiskt sjuka.
Det forordade systemet gor det ocksd ldttare att dndra arbetsskadefor-
sdkringen och darigenom goéra nddvidndiga besparingar i LAF.

Foriandringsarbetet bor bedrivas med hogsta prioritet, och dndringar-
na inom sjukpenning- och foriidraforsakringarna bor inforas redan
den | januari 1993.

For att fa ett béittre resursutnyttjande inom sjukvirden foreslar
utskottet ocksa att landstingsmonopolet och Dagmarreformen snarast
avskaffas. Hirigenom och genom att den fria ctableringsritten for
likarna aterinférs kan man astadkomma en besparing pa uppemot 3
miljarder kronor per ar. Ett system med fri etableringsrdtt for privat-
praktiserande likare kommer enligt utskottets uppfattning att innebira
avsevidrda besparingar. Under det kommande budgetaret blir dock
besparingen ligre om systemskiftet kommer till stind, men upp emot
I miljard kronor.

Vad utskottet ovan anfGrt bor med bifall till motion Fi42 yrkandena
8—10. 12 och 13 ges regeringen till kinna.
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