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Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2012/13:7 Sekretess vid
samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter.

| propositionen foreslar regeringen en ny bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att genomfdra vissa bestdmmelser om
sekretess i tva EU-direktiv, elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirekti-
vet. Det foreslds att sekretess ska galla i en myndighets verksamhet som
avser samarbete inom EU om tillsyn av marknaderna for el och naturgas
for uppgift som har l&mnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller
av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att myndighetens mojlighet
att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften rojs.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndig-
heter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:7.

Stockholm den 6 november 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skéanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M), Lena
Sommestad (S), Caroline Helmersson Olsson (S) och Mathias Sundin (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphdvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.20009, s.
55, Celex 32009L0072), elmarknadsdirektivet, och direktiv 2009/73/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upp-
hévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex
320009L0073), gasmarknadsdirektivet, inforlivades i svensk ratt 2011
(prop. 2010/11:70, bet. 2010/11:NU10, rskr. 2010/11:275). | det &rendet
konstaterade regeringen att det saknades underlag for att ta slutlig stéllning
till eventuella genomférandeatgarder eller forfattningsregleringar bl.a. i
frdga om sekretess vid samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndig-
heter (artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i gasmarknadsdi-
rektivet). Mot denna bakgrund utarbetades i Regeringskansliet promemo-
rian Sekretess vid samarbete mellan europeiska energitillsynsmyndigheter
som inneholl forslag till &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Promemorian har remisshehandlats.

Lagradet avstyrkte forslaget i den utformning det fatt i lagradsremissen
och ansdg att fragan borde bli féremal for fortsatta Gvervaganden. Reger-
ingen har med beaktande av Lagradets synpunkter omarbetat lagforslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att sakerstalla genomférandet av vissa bestdmmelser om
sekretess i elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet. Det foreslas
att sekretess ska gélla i en myndighets verksamhet som avser samarbete
inom EU om tillsyn av marknaderna for el och naturgas for uppgift som
har lamnats av en tillsynsmyndighet i en annan stat eller av ett mellanstat-
ligt organ, om det kan antas att myndighetens mojlighet att bedriva tillsyn
motverkas om uppgiften rojs.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.



Utskottets 6vervaganden

Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att sekretess
ska gélla i en myndighets verksamhet som avser samarbete inom
EU om tillsyn av marknaderna for el och naturgas. Sekretess ska
gélla for uppgift som har lamnats av en tillsynsmyndighet i en
annan stat eller av ett mellanstatligt organ, om det kan antas att
myndighetens mojlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgif-
ten rojs. Darmed tillstyrks propositionen.

Bakgrund

I artikel 38 i elmarknadsdirektivet finns bestdmmelser om samarbete mel-
lan nationella tillsynsmyndigheter och samarbete mellan sddana myndighe-
ter och Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer).
Enligt artikel 38.1 ska landernas tillsynsmyndigheter bl.a. bistd varandra
och Acer med sadan information som kravs for att de ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt direktivet. Nar det géller den information som utbyts
ska den mottagande myndigheten sékerstélla samma grad av konfidentiali-
tet som den som kravs av den myndighet som lamnade informationen.

En motsvarande bestdmmelse om sekretess finns i artikel 42.1 i gasmark-
nadsdirektivet.

Tillsynsmyndighet i Sverige ar Energimarknadsinspektionen.

Propositionen

Behovet av en ny sekretessbestammelse

| propositionen namner regeringen som exempel pa situationer da skydds-
varda uppgifter kan forekomma diskussioner med andra tillsynsmyndighe-
ter om gransoverskridande forbindelser och hanteringen av forbindelserna.
Inom ramen for sddana kontakter kan det forekomma att Sverige far del
av uppgifter om tillsynsinsatser som utlandska tillsynsmyndigheter har pla-
nerat. Vidare kan det férekomma att den svenska tillsynsmyndigheten far
ta del av utlandska tillsynsmyndigheters stallningstaganden och innehallet i
diskussioner om andra gransoverskridande samarbeten som inte direkt ror
Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen gor regeringen beddmningen att den svenska sekretess-
regleringen ér tillracklig for att skydda enskildas ekonomiska och person-
liga forhallanden enligt de krav direktiven stéller. Daremot bor regleringen
kompletteras for att sakerstalla sddan sekretess som avses i direktiven i
frdga om uppgifter som rér utlandska allméanna intressen. Om sé inte sker,
riskerar den svenska tillsynsmyndighetens mojligheter att bedriva effektiv
tillsyn att forsamras. Kénner andra medlemsstater och mellanfolkliga orga-
nisationer tveksamhet infor Sveriges mojligheter att i enlighet med direkti-
ven sekretessbeldgga kénsliga uppgifter som utbyts inom ramen for det
europeiska samarbetet finns det enligt regeringen en uppenbar risk att
dessa kan bli mindre benédgna att 1dmna uppgifter till Sverige.

Den nya sekretessbestdmmelsen

Bestdammelsen om sekretess bor enligt regeringen gélla inom den verksam-
het som anges i artikel 38.1 i elmarknadsdirektivet och artikel 42.1 i
gasmarknadsdirektivet. Foremalet for sekretessen bor vara den information
som en tillsynsmyndighet i en annan stat lamnar till den svenska tillsyns-
myndigheten enligt direktiven. Lagradet har anfort att det framstar som
oklart i vilka situationer det kan bli aktuellt att I&mna ut uppgifter och
vilken karaktar av uppgifter det kan bli frdga om. Att pa ett uttémmande
sétt ndrmare ange vilka slags uppgifter som kan komma att omfattas av
foremalet for sekretess later sig enligt regeringen inte goras. Dock torde
bestammelsen i de flesta fall traffa sadana uppgifter som namnts i fore-
gdende avsnitt, namligen planerade tillsynsatgarder och stallningstaganden
som ror tillsynen, ocksd i sddana gransoverskridande samarbeten som inte
direkt ror Sverige.

Eftersom direktiven fordrar att den tillsynsmyndighet som har tagit emot
information ska sékerstalla samma grad av konfidentialitet som den som
krdvs av den myndighet som ldmnade informationen bor sekretessbestdm-
melsen inte omfatta samtliga fall d& information lamnas frdn en utlandsk
tillsynsmyndighet eller ett mellanstatligt organ till en svensk motsvarighet.
I lagradsremissen foreslogs med anledning av detta att bestimmelsen
skulle utformas s& att den tog sikte pa de fall da informationen kan antas
vara sekretessbelagd hos den utlamnande myndigheten. Lagradet avstyrkte
den foreslagna utformningen av sekretessbestimmelsen bl.a. med utgéngs-
punkt i en diskussion kring forenligheten med tryckfrihetsférordningen.
Lagradet anforde bl.a. att regleringen i praktiken helt skulle overlata sekre-
tessprévningen pd nagon annan an den utlamnande myndigheten och att
det framstér som tveksamt om det éver huvud taget gar att anvanda begrep-
pet sekretessbelagd for alla EU-landernas lagstiftning pa omréadet.

Mot bakgrund av Lagradets kritik har regeringen i propositionen i stal-
let utformat sekretessbestimmelsen med 17 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) om internationellt samarbete avseende tillsyn av civil
luftfart och 17 kap. 7 § forsta stycket OSL om internationellt samarbete
avseende civil sjotrafikbvervakning som forebild. | stéllet for att ta sikte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa fall da informationen kan antas vara sekretessbelagd hos den utlam-
nande myndigheten har regeringen i propositionen gjort bedémningen att
bestdammelsen ska forses med ett rakt skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit
ar utgdngspunkten att sekretess bara galler om det kan antas att en viss
skada uppstar om uppgiften lamnas ut. Sekretess ska enligt forslaget i pro-
positionen galla om det kan antas att den svenska tillsynsmyndighetens
mojlighet att bedriva tillsyn motverkas om uppgiften réjs. Vid bedom-
ningen av om skaderekvisitet ar uppfyllt bor bl.a. végas in vilken effekt ett
offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas fa pa det framtida infor-
mationsutbytet. Vidare maste med hansyn till direktivets utformning sar-
skilt beaktas vilket sekretesskydd eller motsvarande skydd uppgifterna har
hos den stat som har lamnat dem.

Regeringen anfor att den foreslagna bestdammelsen med ett rakt skaderek-
visit passar in i systematiken i OSL och att den tillgodoser de synpunkter
Lagradet haft pa forslaget i dessa delar.

Sekretessen foreslas galla i hogst 40 ar.

Om det anses att bestimmelsen ar pakallad av rikets forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation borde den enligt Lagradet ater-
finnas i 15 kap. OSL. | propositionen anfor regeringen att bestdmmelsen
ar avsedd att skydda inte endast rikets forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer utan &ven myndighets verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller tillsyn. Regeringen beddémer darfor att en placering i 17
kap. OSL ar val forenlig med lagens systematik. 17 kap. innehaller bestam-
melser om sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn och inrymmer bl.a. de tvd bestam-
melser som tjanat som forebild for den nu foreslagna sekretessbestammelsen.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

I s&val promemorian som lagradsremissen har det foreslagits att den tyst-
nadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen ska ha foretrade
framfor meddelarfrineten. Detta avstyrktes av Lagradet. D& bestimmelsen
med beaktande av Lagradets synpunkter fatt en annan utformning i propo-
sitionen, lagger regeringen inte fram nagot sadant forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom ramen for samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna enligt bade elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet
stalls krav pa att den mottagande myndigheten ska sékerstilla samma grad
av konfidentialitet som den som krdvs av den myndighet som lamnade
informationen. Utskottet delar den bedémning regeringen gor i propositio-
nen av behovet av en ny sekretesshestaimmelse. Vidare far den foreslagna
bestammelsen sdsom den utformats i propositionen anses vél avvagd.
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Utskottet delar ocksd regeringens bedémningar i ovrigt, sdsom var i lagen
bestdmmelsen bor placeras och den tid under vilken sekretessen bor gélla.
Utskottet staller sig darmed bakom fdrslagen i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:7 Sekretess vid samarbete mellan europeiska
energitillsynsmyndigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om édndring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 b §, samt
ndrmast fore 17 kap. 7 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Samarbete  inom  Europeiska
unionen avseende tillsyn av
marknaderna for el och naturgas

76§

Sekretess gdller i en myndighets
verksamhet som avser samarbete
inom  Europeiska unionen av-
seende tillsyn av marknaderna for
el och naturgas for uppgift som
har ldmnats av en tillsynsmyndig-
het i en annan stat eller av ett
mellanstatligt organ, om det kan
antas att myndighetens mojlighet
att bedriva tillsyn motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio dr.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2013.

! Mr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L.0072) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211,
14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



