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Riksrevisionens rapport om statens
arbete for att forhindra och hantera
ké&rntekniska olyckor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har i en rapport granskat om regeringens och ansvariga
myndigheters arbete med sakerheten for kérnteknisk verksamhet &r
tillfredstallande. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att sékerhetsarbetet
till stora delar bedrivs pa ett andamalsenligt satt men att det i vésentliga delar
finns brister och att statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska
olyckor darmed inte &r helt tillfredsstallande.

Regeringen anser att Sverige, genom savél specifik beredskap for
karntekniska olyckor som generell beredskap for andra allvarliga olyckor och
kriser, har en god karnenergiberedskap. Regeringen delar dock
Riksrevisionens bedémning att det finns vissa brister och avser darfor bl.a. att
vidta atgarder for att berdrda aktorer ska ges battre forutsattningar for effektiv
samverkan inom omradet. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad i och med skrivelsen.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport och ser positivt pa den
utveckling som skett inom omradet. Samtidigt vill utskottet understryka vikten
av ett fortsatt arbete med att férhindra och hantera kérntekniska olyckor.
Utskottet bedémer att de rekommendationer som Riksrevisionen gett kan bidra
till en fortsatt utveckling.

Utskottet anser i ovrigt att det inte finns skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om statens arbete for att forhindra och hantera
karntekniska olyckor. Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, C).
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Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:93 Riksrevisionens rapport om statens arbete for att
forhindra och hantera karntekniska olyckor.
Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomforande av rekommenderade atgarder
Riksdagen avslar motion
2019/20:3512 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (C)

2. Sanering i samband med karntekniska olyckor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3512 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt
2019/20:3517 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:93 till handlingarna.

Stockholm den 14 maj 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Mats Green (M), Johan Hultberg (M),
Lotta Olsson (M), Erik Ottoson (M), Malin Danielsson (L), Anna Johansson
(S), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene
Hellmark Knutsson (S), Maria Gardfjell (MP), Larry Sdder (KD), Adam
Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias Andersson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har inom ramen for effektivitetsrevisionen utarbetat rapporten
Om det vérsta skulle hdnda — statens arbete for att forhindra och hantera
karntekniska olyckor (RiR 2019:30). Riksdagen dverlamnade rapporten till
regeringen den 7 november 2019. Regeringen 6verlamnade den 5 mars 2020
sin skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter —
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Stralsakerhetsmyn-
digheten (SSM) samt l&nsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands och
Vastmanlands 14n — arbetar med sakerheten for karnteknisk verksamhet pé ett
tillfredsstéllande satt. Granskningen har avsett sval arbetet med att sékerstélla
att karntekniska olyckor inte intraffar, som beredskapen att hantera sidana
hindelser om de anda intraffar, bade i det akuta skedet och i det langsiktiga
och aterstallande arbetet.
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Utskottets Overviaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2019/20:93 Riksrevisionens
rapport om statens arbete for att forhindra och hantera karntekniska
olyckor till handlingarna. Motionerna avslas.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att sakerhetsarbetet till stora delar
bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Det finns dock vésentliga delar av arbetet
som har vissa brister. Statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska
olyckor &r dérmed inte helt tillfredsstallande menar Riksrevisionen. Enligt
Riksrevisionen kan det bli svart att ge manniskors liv och halsa samt egendom
och miljo ett tillfredsstallande och likvérdigt skydd om en kérnteknisk olycka
skulle intraffa. Det kan aven medféra att det blir svart att varna samhallets
funktionalitet.

Riksrevisionens granskning visar, liksom myndighetens granskning 2007,
att forberedelserna for sanering av mark, vatten och egendom dr bristfalliga.
Bland annat konstaterar Riksrevisionen att det saknas en nationell strategi for
sanering och att det rader oklarheter mellan de berérda myndigheterna om nar
sanering bor genomforas. Riksrevisionen beddmer att dessa brister dventyrar
en effektiv hantering av de langsiktiga konsekvenserna av en karnteknisk
olycka.

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen:

* Klargor ansvarsfordelningen mellan MSB och SSM nér det géller att
samordna beredskapsatgarder. Det bor lampligen ske genom &ndring i
myndighetsinstruktionerna.

e Ge MSB i uppdrag att i samverkan med 6évriga berdrda akttrer utarbeta en
nationell strategi for sanering efter en k&rnteknisk olycka.

o Sakerstall att det finns rattsliga forutsattningar for fortsatt hantering av
jodtabletter.

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendation till MSB: ”Stark
tillsynen Gver lansstyrelserna och forstark aterkopplingen.” Till SSM lémnar
de rekommendationen: ”Oka tillsynen av fysiskt skydd, informationssékerhet
och personalsakerhet.”



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens bedomning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Regeringen anser sammantaget att samhallet, genom saval specifik beredskap
for karntekniska olyckor som generell beredskap for andra allvarliga olyckor
och kriser, har en god karnenergiberedskap. Regeringen anser dock i likhet
med Riksrevisionen att det finns vissa brister. Bland annat behéver MSB, SSM
och l&nsstyrelserna i kérnkraftslanen ges battre forutsattningar for effektiv
samverkan saval i det forebyggande arbetet som vid forberedelser for att akut
och Iangsiktig kunna hantera en karnteknisk olycka. Regeringen anser att det
&r av stor vikt att Sverige kontinuerligt utvecklar sin k&rnenergiberedskap.

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r av betydelse att
berdrda aktorer ges forutsattningar for en effektiv samverkan. MSB och SSM
har viktiga roller inom karnenergiberedskapen och ska bl.a. stodja
lansstyrelserna i karnkraftslanen samt verka for samordning mellan berérda
aktorer. MSB, SSM och lansstyrelserna i karnkraftslanens har lyft upp fragan
om otydlig ansvarsfordelning mellan MSB och SSM nér det géller uppgiften
att samordna beredskapsatgarder for karntekniska olyckor. En otydlig
ansvarsfordelning kan fd en negativ paverkan pd saval stodet till
lansstyrelserna i karnkraftslanen som samverkan mellan ber6rda aktérer.
Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r av vikt att MSB:s och
SSM:s roll- och uppgiftsférdelning tydliggors. Regeringen avser darfor att se
6ver forordningarna med instruktion for myndigheterna for att tydliggora
ansvarsfordelningen inom karnenergiberedskapen.

Vid en karnteknisk olycka med utslépp av radioaktiva &mnen ar det av
betydelse att samhallet har en god férmaga att hantera saval de akuta skedena
som de Iangsiktiga. En viktig del i den langsiktiga hanteringen ar enligt
regeringen sanering av mark, vatten och egendom. MSB har en viktig roll att
verka for samordning inom omradet och ar bl.a. sedan 2018 ordférande for
den nationella expertgruppen for sanering (NESA). MSB arbetar dessutom
med att ta fram en nationell handbok foér sanering och berorda lansstyrelser har
bjudits in att medverka i detta arbete. Regeringen bedémer dock i likhet med
Riksrevisionen att det kan behdvas en mer utvecklad strategi for sanering som
kan utgéra ett stod till aktorerna pd en strategisk nivd. Om det finns oklarheter
inom omrédet kan det forsvara hanteringen av de Iangsiktiga konsekvenserna
av en kérnteknisk olycka. Regeringen Gvervéger darfor att ge MSB i uppdrag
att i samverkan med dvriga berdrda aktorer utarbeta en nationell strategi for
sanering.

Regeringen anser avslutningsvis att det ar av stor vikt att Sverige
kontinuerligt utvecklar sin karnenergiberedskap. Regeringen foljer darfor
I6pande utvecklingen inom omradet och kommer vid behov att vidta
ytterligare &tgérder for att berorda aktorer ska ges forutsattningar att effektivt
kunna forebygga och hantera karntekniska olyckor. Regeringen anser att
Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och med skrivelsen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2019/20:3512 yrkar Daniel Backstrom m.fl. (C) pa att de brister som
Riksrevisionen funnit i statens arbete for att forhindra och hantera
kéarntekniska atgarder omedelbart behover atgéardas (yrkande 1). For att starka
beredskapen for en kérnteknisk olycka anser motionérerna att regeringen ska
sakerstalla att det finns ingdngna avtal mellan staten och naringslivet for
sanering efter en sddan olycka (yrkande 2). Motionarerna yrkar dven pa att
mojligheten till regionala eller lokala saneringsfonder i samverkan mellan
naringslivet och regionen och/eller kommunen bér utredas (yrkande 3).

Caroline Nordengrip m.fl. (SD) anger i motion 2019/20:3517 att det behdvs
en nationell strategi for sanering efter en karnteknisk olycka for att Sverige pa
ett effektivt sétt ska kunna forberedas for samt hantera de kort- och langsiktiga
konsekvenserna av ett radioaktivt utslapp. Motionarerna yrkar darfor pa att
regeringen ska ge MSB i uppdrag att utarbeta en sadan strategi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport och ser positivt pd den
utveckling som skett inom omradet. Samtidigt vill utskottet understryka vikten
av ett fortsatt arbete med att férhindra och hantera karntekniska olyckor. Det
&r viktigt att k&rnenergiberedskapen i Sverige kontinuerligt utvérderas och
utvecklas for att skapa sd goda forutsattningar som majligt att forebygga och
hantera kérntekniska olyckor. Utskottet beddmer att de rekommendationer
som Riksrevisionen gett kan bidra till fortsatt utveckling inom omradet.

Nér det galler motionsyrkandena valkomnar utskottet att regeringen avser
att se dver forordningarna med instruktion for MSB och SSM for att tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom karnenergiberedskapen.
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att en viktig del av den
langsiktiga hanteringen av en karnolycka &r sanering av mark, vatten och
egendom och ser fram emot MSB:s arbete med att ta fram en nationell handbok
for sanering. Utskottet avvaktar regeringens dvervdgande om att ge MSB i
uppdrag att tillsammans med berdrda aktorer utveckla en nationell strategi for
sanering och ser for narvarande inte skal att vidta nagra &tgarder. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet har i dvrigt inget att anfora med anledning av skrivelsen utan
foreslar att riksdagen lagger den till handlingarna.
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Reservationer

1. Genomforande av rekommenderade atgarder, punkt 1 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3512 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar allvarligt att regeringen inte foreslar skarpa atgérder for att komma till
ratta med de brister som enligt Riksrevisionen beh6ver atgardas for att minska
riskerna for otydlighet och allvarliga konsekvenser om en kérnteknisk olycka
skulle intraffa. En kérnteknisk olycka skulle f& omfattande konsekvenser for
det svenska samhéllet och fér ménga manniskor, fér egendom och for miljo.
Sverige behover vara forberett for att minimera riskerna och hantera
konsekvenserna av en sddan hindelse. Det utvecklingsarbetet behdver
péborjas nu. Jag anser darmed att de brister som Riksrevisionen funnit i statens
arbete for att forhindra och hantera karntekniska olyckor omedelbart behdver
atgardas. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2. Sanering i samband med karntekniska olyckor, punkt 2
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3517 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD) och
avslar motion
2019/20:3512 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

For oss ar sakerheten i karnteknisk verksamhet alltid hdgsta prioritet eftersom
en kérnteknisk olycka eller ett attentat mot en karnteknisk anldggning, med
utslapp av radioaktiva amnen som foljd, skulle fa mycket allvarliga
konsekvenser for manniskors liv och hélsa. For att vi i Sverige effektivt ska
kunna forbereda oss for och hantera sdval de kortsiktiga som de langsiktiga
konsekvenserna av ett radioaktivt utslapp behdver darfér en nationell strategi
tas fram. Vi anser att regeringens svar i skrivelsen om att endast dvervéga att
ge MSB detta uppdrag ar inte tillrackligt. Vi foreslar darfor att regeringen
snarast ger MSB i uppdrag att utarbeta en sadan strategi. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

3. Sanering i samband med kéarntekniska olyckor, punkt 2 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3512 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2019/20:3517 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD).

Stallningstagande

Jag anser att staten, via MSB eller ndgon annan aktor, behéver ingd avtal med
privata utforare eller saneringsfirmor for att s snabbt som m6jligt kunna
pabdrja sanering efter en karnteknisk olycka, och sakerstalla att tillrackliga
resurser och saneringsresurser finns till handa. Detta maste forberedas i forvag,
och kan inte ansta till dess att vi redan har drabbats av en karnteknisk olycka
eller till dess att eventuella ansvarsférhallanden &r utredda. Frdgan om
sanering ar ocksd mycket storre dn enbart en fraga om karntekniska olyckor. |
det avseendet kan ocksd mer behdva goras. Jag anser att ansvarsfragan ar
central i sammanhanget och behdver redas ut. En karnteknisk olycka lamnar
spar for artionden framover, dven langt ifran olycksomradet.

Jag vill att mojligheten till regionala eller lokala saneringsfonder utreds, i
samverkan mellan néringslivet och regionen eller kommunen. Det skapar nya
finansieringsfonder och tar till vara den tekniska saneringsexpertis som kan
finnas hos privata utforare. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:93 Riksrevisionens rapport om statens arbete
for att forhindra och hantera kérntekniska olyckor.

Foljdmotionerna

2019/20:3512 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de brister
som Riksrevisionen funnit i statens arbete for att férhindra och hantera
karntekniska olyckor omedelbart behéver atgardas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstalla att avtal finns ingdngna mellan staten och
néringslivet for sanering efter en kédrnteknisk olycka som ett satt att
stérka beredskapen for en karnteknisk olycka och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till regionala eller lokala saneringsfonder, i samverkan
mellan né&ringslivet och regionen och/eller kommunen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3517 av Caroline Nordengrip m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
ge Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
utarbeta en strategi for sanering efter en karnteknisk olycka och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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