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Framställan om ändring i riksbankslagen






Dnr 2002-851 DIR

Sammanfattning

Riksbanken kommer att införa ett nytt system för insamling av betalningsbalanssta​tistik den 1 januari 2003 som medför att vissa bestämmelser i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) blir inaktuella respektive behöver förtydli​gas.

Vidare anser Riksbanken att riksbankslagen bör ändras så att kravet på lätt omsätt​ningsbar​het tas bort för värdepapper som Riksbanken använder vid t.ex. sina repo​transak​tio​​ner och att kravet på offentliggörande av räntevillkor för in- och utlåning i penningpolitiskt syfte justeras.

I framställan föreslås därför att 6 kap. 5 och 9 § § samt 11 kap. 3 och 4 § § riks​banks​lagen skall ändras i en​lighet med bifogat lagförslag samt att 7 kap. 8 § samma lag skall upphöra att gälla.

Förslaget till lagändringar har skickats för synpunkter till ett antal remissinstanser samt för yttrande till ECB. Svaren bifogas denna skrivelse.
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1 Förslag till riksdagsbeslut

Riksbanken föreslår att riksdagen antar Riksbankens förslag till lag om ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. 

Lagförslag enligt bilaga.

Stockholm den 4 december 2002

På direktionens i Riksbanken vägnar:

Lars Heikensten

                                                                            Kerstin Alm

I beslutet har deltagit: Lars Heikensten, ordförande, Eva Srejber, Villy Bergström, Lars Nyberg och Kristina Persson.

Föredragande har varit Åsa Sydén.

2 Nytt system för insamling av betalningsbalansstatistik

2.1 Bakgrund

Riksbankens direktion beslutade den 5 april 2001 att rapporteringen av enskilda utlandsbetalningar via svenska banker för betalningsbalansändamål, den s.k. BOK-rapporteringen, skall läggas ned och att denna källa för den svenska betalningsba​lansstatistiken i stället skall ersättas med en enkätbaserad statistikinsamling. Direk​tionen beslöt att BOK-systemet skall avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2003. Riksban​ken har dock även fortsättningsvis huvudansvaret för betalningsbalansstati​sti​ken. Detta ansvar inne​fattar publicering och tillhandahållande av statistik, kva​li​tetsansvar, doku​mentation samt rapportering till internationella organ. 

Skälet till att införa ett nytt system för insamling av betalningsbalansstatistik är bl.a. att betalningsbalansrap​porteringen via BOK-systemet har fått allt lägre kvalitet ge​nom brister i rapporte​ringssystemet. En brist hänger samman med skillnaden mel​lan en ekonomisk transaktion (som betalningsbalansstatistiken skall baseras på en​ligt gällande internationella rekommendationer) och tillhörande betalning. Ge​nom att gå över till ett system med urvalsbaserade enkäter kan information om transaktionernas storlek inhämtas direkt från de företag och organisationer som ut​fört eller tagit emot den aktuella tjänsten. Därmed undviks flera felkällor. Dess​utom ökar möjligheterna att i efterhand kontrollera de inrapporterade uppgifterna via företagens redovisningssystem.

En annan fördel med urvalsbaserade undersökningar är att granskning och kvali​tetskontroll kan inriktas på transaktioner och aktörer som är viktiga för tolkningen av statistiken. Det minskade antalet rapportörer medför också kostnadsbesparingar hos den insamlande myndigheten och hos rapportörskollektivet. 

De kraftigt höjda rapporteringsgränserna för denna typ av betalnings​rapportering på grund av EG-för​ordningen (EG nr 2560/2001) om gräns​överskridande betal​ningar i euro har också nödvändiggjort en övergång till andra källor för betal​ningsbalansstatistiken.

I samband med omläggningen till urvalsbaserad insamling sker en överföring till Statistiska centralbyrån (SCB) av delar av denna insamling. Riksbanken har gjort en be​ställning hos SCB om framställ​ning av vissa delar av betalningsbalansstatistiken på ett år, som sedan skall kunna förlängas. SCB kommer såle​des att på uppdrag av Riksbanken samla in underlaget vad avser tjänstehandeln och trans​ferering​arna, liksom vissa delar av den finansiella balansen.

2.2 Överväganden

2.2.1 Informationsinhämtning från enskilda rapportörer

Det nya systemet för insamling av betalningsbalansstatistik som träder i kraft den 1 januari 2003 innebär att riksbankslagen behöver ses över vad gäller de delar som rör betalningsbalansstatistiken så att lagen anpassas till vad som i framtiden kom​mer att gälla.
Den nuvarande bestämmelsen i 6 kap. 9 § riksbankslagen ger Riksbanken rätt att samla in underlaget för betalningsbalansstatistiken. I samband med att det införs ett nytt system för insamling av statistiken bör denna lagbestäm​melse ses över så att den bättre överensstämmer med det kommande rapporterings​systemet. 

Första stycket 6 kap. 9 § riksbankslagen rör finansmarknadsstatistiken, inte betal​ningsbalansstatistiken, och föreslås stå kvar oförändrat. Riksbanken tar i denna skrivelse över huvud taget inte upp finansmarknadsstatistiken och där​med inte hel​ler SCB:s begäran att förtydliga begreppet finansinstitut i riksbankslagen.  

Riksbanken kommer också i fortsättningen ha ansvaret för betalningsbalansstatisti​ken. Det nya systemet innebär ingen ändring av skyldigheten att till Riks​banken lämna de uppgifter som behövs som underlag för betalningsbalanssta​tisti​ken som föreskrivs i andra stycket i nämnda paragraf. Lagbestämmelsen hindrar inte att uppgiftsskyldigheten lämnas till ett organ som på Riksbankens uppdrag sköter stati​stikarbetet. Någon lagänd​ring på grund av att SCB skall framställa vissa delar av sta​tistiken behövs således inte.  

Det finns emellertid anledning att se över det nuvarande begreppet ”valutatransak​tioner” i andra stycket av aktuell paragraf. Va​lutatransaktioner är ett otydligt be​grepp, och det är viktigt att lagen är formulerad så att den klart täcker den insam​ling som Riksbanken har behov av. Det föreslås att uttrycket ”valutatransaktioner” byts ut mot begreppet ”transaktioner med utländsk motpart samt tillgångar och skulder med utlandsanknytning”. På så sätt förtydligas att Riksban​ken har följande informa​tions​behov från enskilda rapportörer. Riks​banken behö​ver för det första få uppgif​ter om såväl rapportörens egna transaktioner med utländsk motpart samt tillgångar och skulder med utlandsanknytning som sådana som ut​förs eller hålls för kunds räk​ning. Riksbanken behöver också ha möjlighet att få in uppgifter om ekonomiska transak​tio​ner mellan svenskar i utländska tillgångar. Vi​dare behöver Riksbanken i vissa fall kunna fråga om tillgångar och skulder i svenska fi​nansiella instrument de​nomine​rade i utländsk valuta eller placerade i depå direkt i utlandet. Den före​slagna ändringen innebär inte någon utökad rapporteringsskyldighet för berörda parter utan är bara ett förtydligande av vad som gäller för närvarande.  För att klar​göra att insamlingen av uppgifterna behövs inte bara som underlag för betal​nings​balansstatistiken utan också för statistiken över utlandsställningen bör det sist​nämnda behovet uttryckligen tas med i lagtexten, vilket också ECB påpekat i sitt ytt​rande.

Tredje stycket i paragrafen kan helt strykas eftersom bestämmelserna i detta stycke direkt syftar på BOK-rapporteringen som försvinner vid årsskiftet.

Fjärde stycket föreslås stå kvar oförändrat.

Som en följdändring av att tredje stycket i paragrafen föreslås strykas behöver hän​visningen i 11 kap. 3 § riksbankslagen, som rör vitesföreläggande, till 6 kap. 9 § fjärde stycket ändras till 6 kap. 9 § tredje stycket.

SCB har i sitt remissvar föreslagit att det bör övervägas om finansmarknadsstatisti​ken och betalningsbalansstatistiken är av sådan art och betydelse att de bör ut​göra officiell statistik och att det bör tas in en särskild bestämmelse om detta i riks​banks​lagen. Riksbanken, som är en myndighet under riksdagen och inte under re​ge​r​ingen vilket innebär att lagen (2001:99) om den officiella statistiken inte är til​lämp​lig på banken, har valt att i princip jämställa Riksbankens stati​stik med den offici​ella statistiken och anser därför att det inte behövs någon sär​skild bestäm​mel​se om detta i riksbankslagen. 

Riksbanken delar Näringslivets nämnd för regelgranskning (NNR)  åsikt att uppgifter som begärs skall utformas så att kostnaderna för att iaktta uppgiftsskyldigheten be​gränsas. Riksbanken anser dock att det inte heller i denna fråga behövs någon sär​skild bestämmelse om detta i riksbankslagen, vilket NNR föreslagit. Det räcker med att regeln i avgiftsförordningen om att myndigheter skall se till att de kostnadsmäs​siga konsekvenserna begränsas också när den begär in uppgifter frivilligt tillämpas av Riksbanken samt att samråd regelmässigt sker med NNR när det gäller frågor om uppgiftsinhämtande.    
2.2.2 Informationsutlämning till vissa myndigheter 

När BOK-rapporteringen upphör och ersätts av enkätinsamling borde enligt det remitterade förslaget bestämmelserna i 7 kap. 8 § riksbankslagen, som ger skatte​myn​dighe​ter och Tullverket rätt att begära uppgifter som finns hos Riksbanken och som rör betalningar till eller från utlandet, upphöra att gälla eftersom bestäm​mel​serna inte längre har någon praktisk betydelse.

Tullverket och Riksskatteverket (RSV) avstyrker i sina remissvar att 7 kap. 8 § riks​bankslagen skall upphöra att gälla. Både RSV  och Tullverket  menar att eftersom det inte är klart i vilken omfattning Riksbanken även fortsättningsvis kommer att ha information som myndigheterna kan ha användning för i sin verksamhet är det an​geläget att paragrafen behålls. Tullverket påpekar vidare att paragrafen också måste vara kvar i någon form eftersom Tullverket har behov av att hämta in uppgifter om betalningar som är lämnade till Riksbanken före den 1 januari 2003, vilket är det datum när lagändringarna föreslås träda i kraft.

Enligt Riksbankens mening finns det inte någon anledning att behålla paragrafen eftersom de uppgifter som de två myndigheterna efterfrågar inte längre kommer att finnas hos Riksbanken. Det kommer inte att ske någon betalningsrap​por​tering från enskilda som dessa myndigheter kan ha behov av, utan bara lämnas enkäter som inte upp​fyller detta informationsbehov. Däremot kan det finnas skäl för att in​föra en övergångsbestämmelse så att RSV och Tullverket kan inhämta äldre uppgif​ter under första halvåret år 2003.    
I detta sammanhang bör också påpekas vad departementschefen uttalade i prop. 1989/90:135 om betalningar till och från utlandet, s. 43, om dessa myndigheters in​formationshämtning för kontrolländamål. ”Innan jag går in på regleringen vill jag stryka under att åtskilligt talar för att denna inte kan ses som en permanent lösning på frågan hur reglerna för insamlande av uppgifter för statistikändamål och skatte​kontroll skall vara utformade. Utvecklingen på det ekonomiska området inom Eu​ropa går mycket fort. Stora förändringar sker på kort tid. Reglerna kan därför kom​ma att behöva ses över inom en relativt snar framtid.”

SCB har i sitt remissvar föreslagit att en ändring av 11 kap. 4 § riksbankslagen bör göras för att upprätthålla statistiksekretessen. Riksbanken delar SCB:s uppfattning att uppgifter som samlas in för såväl finansmarknadsstatistik som betalningsbalans​statistik bör ha samma skydd som samlas in för framställning av annan statistik av andra statistikansvariga myndigheter. Eftersom SCB skall samla in vissa delar av be​talningsbalansstatistiken och finansmarknadsstatistiken är det lämpligt att samma sekretessbestämmelser för dessa uppgifter råder hos både SCB och Riksbanken. Det finns ingen anledning att ha kvar hänvisningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen i 11 kap. 4 § riksbankslagen som ger Riksbanken möjlighet att lämna uppgifter till polis och åklagare, om det i verksam​het med framställning av statistik kommer fram uppgifter som tyder på att ett brott har begåtts. Det är skäligt att också Riks​banken omfattas av den strängare sek​retessregeln i 14 kap. 2 § sekretesslagen som ger möjlighet att lämna ut uppgifter i statistikverksamhet till polis och åklagare en​dast om det brott som misstankarna gäller är av sådan svårighetsgrad att det lindri​gaste straffet som är föreskrivet är fängelse i minst två år. Denna sekretessregel gäller om inte något annat föreskrivs varför en hänvisning till sistnämnda paragraf i riksbankslagen inte behövs.

Mot denna bakgrund bör 11 kap. 4 § riksbanklagen ändras så att hän​visningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen tas bort i denna paragraf.
3 Likviditetskrav för värdepapper i penningpolitiska operationer

3.1 Bakgrund

I 6 kap. 5 § riksbankslagen föreskrivs bl.a. att Riksbanken i penningpolitiskt syfte får köpa och sälja svenska statspapper och andra lätt omsättningsbara värdepapper. Det betyder att de värdepapper som används i Riksbankens penningpolitiska repor måste vara lätt omsättningsbara. (De penningpolitiska reporna innebär i korthet att Riksbanken köper värdepapper av de penningpolitiska motparterna och att värde​papperen återsäljs vid senare tidpunkt.) Något motsvarande likviditetskrav finns inte beträffande sä​kerheter för kredit som Riksbanken beviljar för att främja be​talningssystemets funktion (intradags​kredit) eller i penningpolitiskt syfte. Enligt 6 kap. 5 och 7 §§ riksbankslagen krävs i dessa fall endast att säkerheten skall vara ”betryggande”.

Det gällande likviditetskravet för värdepapper som köps eller säljs i penningpoli​tiskt syfte har funnits i riksbankslagen sedan lagen infördes år 1989. Detsamma gäller ett likalydande likviditetskrav vid köp och försäljning av skuldebrev i valuta​po​litiskt syfte (7 kap. 3 § riksbankslagen i dess nuvarande lydelse).

3.2 Överväganden

Riksbankens direktion fattade i december 1999 ett principbeslut om att reformera kriterierna för godtagbara säkerheter för intradagskredit och penningpolitiska in​strument. Beslutet syftade främst till att utmönstra den då gällande ordningen att värdepapper som getts ut av vissa emittentkategorier (främst stater, kommuner och bostadsfinansieringsinstitut) generellt kunde godtas som säkerhet. I stället skulle kreditvärdering (s.k. rating) läggas till grund för vilka värdepapper som kunde god​tas som säkerhet. Rating som urvalskriterium innebär bl.a. att värdepapper (obliga​tio​ner och certifikat) som ges ut av andra företag än bostadsfinansierings​institut kan godtas.

Direktionens principbeslut har genomförts i fråga om säkerheter för intradagskre​dit och krediter i penningpolitiskt syfte. Riksbanken har emellertid ansett sig vara förhindrad att genomföra beslutet beträffande penningpolitiska repor till följd av det gällande likviditetskravet för köp och försäljning av värdepapper i penningpoli​tiskt syfte. Det beror bl.a. på att företagsobligationer, som i och för sig uppfyller Riksbankens ratingkrav, troligen inte uppfyller likviditetskravet. Riksbanken tilläm​par därför olika urvalskriterier för å ena sidan värdepapper som används som sä​kerhet för kredit (intradagskredit eller kredit i penningpolitiskt syfte) och å andra sidan värdepapper som används i penningpolitiska repor.

Det kan mot denna bakgrund sättas i fråga om det är motiverat att behålla likvidi​tetskravet vid köp och försäljning av värdepapper i penningpolitiskt syfte.

Som nämnts innehåller riksbankslagen ett likalydande likviditetskrav vid köp och försäljning av skuldebrev i valutapolitiskt syfte. Det likviditetskravet är naturligt efter​som Riksbanken måste ha beredskap för valutainterventioner. Genomförandet av en valutaintervention där Riksbanken säljer utländsk valuta förutsätter att banken snabbt kan sälja utländska värdepapper. Förhållandena är annorlunda när det gäller värdepapper som Riksbanken erhåller som säkerhet i samband med kredit​givning eller genom äganderättsövergång i en repa. Dessa värdepapper skall fun​gera som säkerhet för Riksbanken i händelse av motpartens fallissemang. För det ändamålet är det inte nödvändigt att värdepapperen är lätt omsättningsbara.

Det skall också nämnas att Europeiska centralbankens (ECB:s) urvalskriterier för godtagbara värdepapper i eurosystemet inte gör någon skillnad mellan värdepap​per som skall användas som säkerhet för kredit (intradagskredit eller kredit i pen​ningpolitiskt syfte) och sådana som är avsedda för penningpolitiska repor.

Riksbanken anser mot denna bakgrund att banken bör ha lika stor frihet att välja vilka värdepapper som skall användas i penningpolitiska repor (dvs. köpas och säl​jas) som beträffande värdepapper avsedda för säkerheter för kredit. Det nu gäl​lande kravet att värdepapper skall vara lätt omsättningsbara för att de skall få säljas och köpas i penningpolitiskt syfte bör således tas bort. 

Enligt paragrafens nuvarande lydelse kategoriseras värdepapper i ”svenska stats​papper” och ”andra …. värdepapper”. Denna uppdelning är, särskilt mot bakgrund av direktionens principbeslut, inte längre nödvändig. Det är tillräckligt att endast nämna ”värdepapper”. Paragrafen bör justeras i det hänseendet.

4 Offentliggörande av räntevillkor

4.1 Bakgrund

Enligt första stycket 6 kap. 5 § riksbankslagen får Riksbanken i penningpolitiskt syfte bevilja kredit mot betryggande säkerhet och ta emot inlåning. Det föreskrivs i andra stycket i samma paragraf att räntevillkoren för sådan in- och utlåning skall offentliggöras.

Den ursprungliga lydelsen av de aktuella bestämmelserna infördes i den nuvarande riksbankslagen i samband med lagens tillkomst. De ändringar som gjorts i bestäm​melserna sedan dess saknar betydelse i det här sammanhanget.

Förslaget till ny riksbankslag bereddes i finansutskottet under åren 1987 och 1988. I en skrivelse till utskottet framförde Riksbanken under beredningen i korthet föl​jande (1988/89:FiU4, s. 7 och 8). 

Det är önskvärt att Riksbanken skall kunna agera också i marknaden för depositioner. Handel med depositioner sker till standardise​rade belopp och löptider. Den föreslagna lydelsen av 18 § (numera 6 kap. 5 §) hindrar i och för sig inte att Riksbanken deltar i sådan depositionshandel. Den fö​reskrivna skyldigheten att offentliggöra räntevillkoren är dock inte förenlig med sådan handel. Parterna på penningmarknaden förutsätter att den räntesats som tillämpas vid varje affär behandlas med sekretess. Räntevillkoren får alltså inte of​fentliggöras om Riksbanken skall ha möjlighet att delta i depositionshandeln.

Utskottet ansåg att kravet på offentliggörande av räntevillkor avsåg de allmänt gäl​lande räntevillkor efter vilka Riksbanken beviljar kredit till svenska bankinstitut och tar emot inlåning från dessa. Härav följde, enligt utskottet, att de räntevillkor som Riksbanken tillämpar i förhållande till varje enskilt institut när Riksbanken deltar i en marknad inte omfattas av kravet på offentliggörande och att villkoren inte heller får offentliggöras eftersom de är sekretessbelagda enligt 8 kap. 8 § sekretesslagen.

Utskottets uttalande kom inte till uttryck i den nya riksbankslagen.

4.2 Överväganden

Marknaden för depositioner (s.k. deposits) är särpräglad i vissa hänseenden. En deposit är en standardiserad form av in- och utlåning och är inte baserad på något värdepapper. Den omständigheten att depositionerna inte är värdepapper har be​tydelse för andrahandsmarknaden. Ett institut som tagit en s.k. lång position ge​nom att låna ut pengar på en viss tid på depositmarknaden kan inte gå ur positio​nen i förtid genom att sälja på andrahandsmarknaden. I stället får institutet ta en motsatt (kort) position genom att låna upp pengar. Den motsatta positionen leder inte till att den ursprungliga positionen försvinner ur balansräkningen, vilket blir fallet vid en försäljning av värdepapper. Handel i depositioner ökar alltså institutets balansomslutning.

De redovisade förhållandena innebär – som Riksbanken konstaterade i den nämnda skrivelsen till finansutskottet – att Riksbankens rätt att bevilja kredit och ta emot inlåning i penningpolitiskt syfte gäller även för handel med depositioner. Någon lagändring behövs alltså inte i det hänseendet. Riksbanken anser emellertid att lag​stiftningen tydligare – i enlighet med finansutskottets uttalande – bör återspegla att kravet på offentliggörande avser allmänt gällande räntevillkor och inte avtalade räntevillkor med enskilda institut. För det ändamålet bör en ändring göras i andra stycket 6 kap. 5 § riksbankslagen.

5 Förslag till lagändring

Riksbanken föreslår mot bakgrund av det anförda att riksbankslagen ändras så att 7 kap. 8 § upphör att gälla och att 6 kap. 5 och 9 §§ samt 11 kap. 3 och 4 §§ skall ha den ly​delse som framgår av bifo​gad bilaga. 

6 Ikraftträdandebestämmelser

De föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 januari 2003. Det är natur​ligt att lagändringarna vad avser betalningsbalansstatistiken sker i samband med statistikomläggningen eftersom de är föranledda av denna. Samtidigt är det bara fråga om förtydliganden av vad som redan nu gäller avseende Riksbankens in​for​mationsbehov samt borttagande av bestäm​melser som inte längre får någon prak​tisk betydelse. Det innebär att om lagstift​ningspro​cessen medför att lagänd​ringarna inte hinner träda i kraft föreslaget da​tum hind​rar detta inte att BOK-sy​stemet vid årsskiftet ersätts av ett enkätbaserat insamlingssy​stem. Som nämnts i avsnitt 1.2.2 föreslås speciella övergångsbestämmelser vad avser 7 kap. 8 § riks​banks​lagen så att denna bestämmelse inte upphör att gälla förrän den 1 juli 2003. Det är vidare önskvärt att lagförslaget vad gäller kravet på de värdepap​per som får använ​das vid exempelvis repotransaktioner och om justeringen av offentliggörande av ränte​vill​kor träder i kraft vid samma tid​punkt och att de före​slagna lagänd​ringarna sker så snart som möjligt. 

Bilaga 1

Förslag till lag om ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
 

dels att 7 kap. 8 § skall upphöra att gälla,

dels att 6 kap. 5 och 9 §§, 11 kap. 3 och 4 §§ skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse
Föreslagen lydelse

6 kap. 
5 §

Riksbanken får i penningpolitiskt syfte 

1. bevilja kredit mot betryggande säkerhet och ta emot inlåning,

2. köpa, sälja och förmedla svenska statspapper, andra lätt omsättningsbara värdepapper, valuta samt rättigheter och skyldigheter som an​knyter till sådana tillgångar,
2. köpa, sälja och förmedla värdepapper, valuta samt rättigheter och skyldigheter som anknyter till sådana tillgångar,.

3. ge ut egna skuldebrev.

Räntevillkoren för Riksbankens in- och utlåning enligt första stycket 1 skall offentliggöras.
Allmänt gällande räntevillkor för Riksbankens in- och utlåning enligt första stycket 1 skall offentliggöras

9 §

Efter anmodan av Riksbanken skall ett finansinstitut eller annat företag som står under tillsyn av Finansinspektionen till Riksbanken lämna de uppgifter som Riksbanken anser nödvändiga för att

1. följa utvecklingen på valuta- och kreditmarknaderna,

2. övervaka betalningssystemets sta​bi​litet.

Den som har utfört en valutatransaktion är skyldig att till Riksbanken lämna de uppgifter och för Riksbanken visa upp de handlingar beträffande transaktioner som behövs som underlag för Riksbankens betalningsbalansstatistik. Detsamma gäller den för vars räkning transaktionen har utförts.

Om uppgiftsskyldighet föreligger enligt andra stycket skall den för vars räkning transaktionen utförs till den som förmedlar denna uppge sitt personnummer eller organisationsnummer, vad betalningen avser och vilket land betalningen går till och kommer från samt namn på betalningsmottagare i utlandet.


Den som för egen eller annans räkning har utfört transaktioner med utländsk motpart  eller hållit tillgångar och skulder med utlandsanknytning är skyldig att till Riksbanken lämna de uppgifter som behövs som underlag för Riksbankens betalningsbalansstatistik och för statistik över utlandsställningen.

Riksbanken får utfärda närmare föreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt första och andra stycket. Om någon inte fullgör föreskriven skyldighet får Riksbanken förelägga honom vite.

11 kap. 
3 §

Den som inte fullgör sin skyldighet enligt 6 kap. 9 § att lämna uppgifter eller visa upp handlingar eller som lämnar oriktig uppgift när skyldigheten fullgörs skall dömas till böter, om gärningen inte är belagd med straff i brottsbalken. Om ett vite har förelagts med stöd av 6 kap. 9 § fjärde stycket, får dock inte dömas till straff för gärning som omfattas av föreläggandet.
Den som inte fullgör sin skyldighet enligt 6 kap. 9 § att lämna uppgifter eller visa upp handlingar eller som lämnar oriktig uppgift när skyldigheten fullgörs skall dömas till böter, om gärningen inte är belagd med straff i brottsbalken. Om ett vite har förelagts med stöd av 6 kap. 9 § tredje stycket, får dock inte dömas till straff för gärning som omfattas av föreläggandet.

I ringa fall skall inte dömas till ansvar.

4 §

Riksbanken skall utan hinder av vad som föreskrivs i 8 kap. 8 § och 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) underrätta polismyndighet eller åklagarmyndighet om det i verksamhet som avses i dessa bestämmelser framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har begåtts.
Riksbanken skall utan hinder av vad som föreskrivs i 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) underrätta polismyndighet eller åklagarmyndighet om det i verksamhet som avses i dessa bestämmelser framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har begåtts.

Om det finns särskilda skäl får Riksbanken underlåta att lämna sådan underrättelse.

____________

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2003.

2. Äldre bestämmelserna i 7 kap. 8 § skall dock tilläpas till och med den 30 juni 2003.

Bilaga 2

Remissinstansernas svar samt ECB:s yttrande 
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Framstillan om dndring { riksbankslagen
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Remisséyaren skall vara inkomna till Riksbanken senast den 6 september 2002.

Asa Sydén
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Riksbankens framstillan om ﬁndrihg i riksbankslagen
Dnr 2002-851 DIR |

Finansinspektionen har inbjudits att 1amna synpunkter pa ett forslag om
dndring 1 riksbankslagen.

Finansinspektionen har inget att invinda mot forslaget.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirekttéren Claes Norgren efter

foredragning av Ingrid Gavrell Ullman. I den slutliga handlaggningen har
avdelningschefen Per-Ame Strém och enhetschefen Hans Béckstrém deltagit.

re LN . i
( . 'TH o \.‘ ‘\
R R

Claes Norgren

Finansinspektionen
P.0. Box 6750

SE-113 85 Sgockholm
[Sveavdgen 167]

Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

ORG NR /REG NO. 202100-4235
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Synpunkter med anledning av framstéilla%%%g —‘8557'/4/(
dndring i riksbankslagen B e :
(Dnr 2002-851 DIR)

Riksgildskontoret har erbjudits mojlighet att limna synpunkter p4 vissa
forslag till dndring i riksbankslagen som Riksbanken har for avsikt att
limna till riksdagen. Forslagen ror dels reglerna for insamling av betal-
ningsbalansstatistik, dels vilka krav som skall stillas pi virdepapper som
Riksbanken anvinder i penningpolitiska repotransaktioner.

Riksgildskontoret tillstyrker forslaget att ta bort likviditetskravet pa virde-
papper som anvinds i repotransaktioner. Som konstateras i utkastet till
sktivelse dr det viktiga for virdepapperets funktion i en repotransaktion att
det ger betryggande sikerhet, inte att det 4r litt omsittningsbart.

Kontoret avstir frin att yttra sig om de forslag till lagindringar som foran-
leds av det nya systemet f6r insamling av betalningsbalansstatistik.

I detta drende har rilisgéldsdirektéren Thomas Franzén beslutat, efter
foredragning av chefekonomen Lars Hotngren.

LTh L e

Thomas Franzén ,

; Lars Horngren - O '

POSTADRESS ' POSTAL ADDRESS BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET ORG.NR.
SE-103 74 Stockholm Norrlandsgatan 15 nat.  08-6134500 - wnar. 08-212163 maiL: IEk@rgk.se 202100-2635
Sweden : - INT.+46 8-613 _45 00 T +46 8-21 21 63 wees: Www.rgk.se
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Framstéllan om andring i lagen (1988:1385) om-
Sveriges riksbank (riksbankslagen)

Riksskattevérket (RSV) avger hérmed yttrande dver
rubricerad framstallan. ;

Sémmanfattning

RSV avstyrker forslaget att 7 kap. 8 § riksbanks-
lagen ska upphdra att galla. I 6vrigt har RSV inte
nagra synpunkter pd de foreslagna &ndringarna.

RSV:s installning

Av det remitterade forslaget framgdr att Riksbankens
direktion har beslutat att rapporteringen av .
enskilda utlandsbetalningar via svenska banker for
betalningsidndamél, den s.k. BOK-rapporteringen, ska
laggas ned och att denna k&dlla £f6r den ,svenska
betalningsbalansstatistiken i stallet ska ersdttas
med en enkdtbaserad statistikinsamling. Riksbanken
ska emellertid aven fortsattningsvis ha huvud-
ansvaret for betalningsstatistiken. Detta ansvar
omfattar publicering och tillhandahallande av
statistik, kvalitetsansvar, dokumentation samt
rapportering till internationella organ.

Av vad som framgdr av forslaget a4r det inte helt
klart i vilken omfattning Riksbanken dven
fortsattningsvis kommer att ha information som
skattemyndigheterna kan ha anvandning for i sin
kontrollverksamhet. De upplysningar som Riksbanken
enligt 6 kap 9 § riksbankslagen har rdtt att inhamta
ar emellertid av sddan art att skattemyndigheterna
kan tankas ha stor anvandning f6r dem, bl.a. vid
riskvdrderingar. RSV framhdller darfor att det ar

RIKSSKATTEVERKET Webbplats: www.rsv.se

Postadress Besbksadress " Telefon . Telefax ] E-postadress
171 94 Solna Solna strandvig 10 08-764 80 00 08-28 03 32 © rsv@rsv.rsv.se
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mycket’angeléget att 7 kap. 8 § forsta stycket
riksbankslagen behalls i dess nuvarande lydelse.

- ——————————— o ——

Beslut i détta arende har fattats av undertecknad
overdirektor. Vid den slutliga handlédggningen har
ocksa deltagit skattedirektorerna Andersson,

Sjokvist och Linder samt skattejuristen Bruu,
féredragande. .
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Framstéllan om &ndring i riksbankslagen ke

. Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) har begrénsat yttrandet till de delar av
forslaget som ror statistik.

SCB delar Riksbankens uppfattning att lagen omi Sveriges riksbank
(riksbankslagen) behéver anpassas till de dndringar i informations-
inhdmtningen av statistiken som kommer att genomfras 2003. Begreppen
valutatransaktioner och finansinstitut behtver preciseras. SCB anser ocksé
att en dndring av 11 kap. 4§ riksbankslagen bor goras for att uppritthélia
statistiksekretessen. Vidare bér betalningsbalansstatistiken och
finansmarknadsstatistiken ingé under begreppet officiell statistik och det bér
dvervidgas om detta kan tas in i riksbankslagen. .

~ Uppgiftsskyldighet

SCB delar Riksbankens uppfattning att begreppet valutatransaktioner
behdver ersittas. Vi anser dock att det kan finnas risk for att begreppet
gransgverskridande transaktioner kan tolkas som om endast de reala
transaktioner som passerat svensk grins ska ingd i betalningsbalans-
statistiken. Vi foreslar dérfor att granséverskridande transaktioner ersitts
med transaktioner med utléindsk motpart. Detta &r ocks4 i linje'med IMF:s
femte vbetalnmgsbalansmanual (BPMS) och andra manualer.

SCB vill ocksa peka p4 att #ven finansmarknadsstatistiken for ndrvarande
genomgdr stora forindringar, frimst genom tkade krav frén den Europeiska
centralbanken (ECB). SCB skulle girna se att riksbankslagen dven -

~ anpassades till dessa krav. De institut som &r skyldiga att limna uppgifter till
finansmarknadsstatistik definieras i 6 kap. 1 och 9 §§ riksbankslagen. SCB:s
uppfattning &r att begreppet finansinstitut 4r oklart och inte entydigt ticker
samtliga finansiella foretag som Riksbanken beh6ver uppgifter ifran for att

~ kunna tillgodose ECB:s krav pa rapportering. Oklarheten géller frimst

- monetéra vérdepappersfonder (penningmarknadsfonder) och andra
virdepappersfonder, som skall rapporteras som OFI (Other Financial
Institutions). Dessa 4r inte juridiska personer, varfor alla rapporteringskrav
skall stillas till fondbolag Dirfér bor, enhgt SCB:s mening, #ven fondbolag

~ omfattas av lagen.

Postal address Office address Telephone Fax

Box 24 300, SE-104 51 STOCKHOLM, SWEDEN Karlavdgen 100 +46 8 506 940 00 +46 8 661 52 61
SE-701 89 OREBRO, SWEDEN . Klostergatan 23 +46 1917 60 00 +461917 70 80
Website: WWW.SCb.se ‘ g-mait. SCb@sch.se

Registered No.: 20 21 00 - 0837 V.AT. No.: SE202100083701
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Utlimnande av statlstlkuppglfter

- Riksbanken har foreslagit att 7 kap. 8 § nksbankslagen skall upphévas
eftersom uppgifter om valutatransaktioner inte langre kommer att finnas
tillgéngliga hos Riksbanken i och med att BOK-rapporteringen upphér och
ersitts av foretagsenkiter, I samband med att denna bestimmelse infordes
gjordes dven en &ndring i 11 kap. 4 § som innebar att Riksbanken utan hinder
av vad som foreskrivs i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skall underritta
polismyndighet eller aklagarmyndighet om det i verksamhet som avses i
dessa bestammelser framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
brott har begétts.

~ SCB anser att om skyldigheten att 1dmna uppgifter till skattemyndigheterna -
tas bort bér dven bestdmmelsen i 11 kap. 4 § i frdga om utlémnande av
uppgifter som omfattas av statistiksekretess till polismyndighet ocksé
upphivas. Uppgifter som samlas in for sdvil finansmarknadsstatistiken som
betalningsbalansstatistiken bdr ha samma skydd som uppgifter som samlas in
for framstéllning av annan statistik av andra statistikansvariga myndigheter.
Sarskilt stridnga regler géller enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen for utldmnande
av uppgifter som omfattas av statistiksekretess till polismyndigheter m.fl.
SCB anser dirfor att en dndring av 11 kap. 4 § bor goras genom att

- hdnvisningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen tas bort.

Ovrlgt

SCB vill 4ven ta upp frigan om inte ﬁnansmarknadsstatlstlken och
betalningsbalansstatistiken bor utgora officiell statistik. Bestimmelser om

- statistiken har tagits in i riksbankslagen i stéllet for i lagen om den officiella
statistiken. Enligt SCB:s mening &4r finansmarknadsstatistiken och
betalningsbalansstatistiken av saddan art och betydelse att de bor utgora
officiell statistik. SCB foreslar déarfor att det §vervédgs om en sérskild
bestdimmelse om detta bor och kan tas in i riksbankslagen.

Detta drende har avgjorts av stf. generaldirektdren Hans Lindblom i nérvaro
av verksjurist Carl-Robert B66s, avdelningschef Staffan Wahlstrom och
avdelningsdirektér Marianne Biljer samt bitréidande avdelningschef Gunnel
Bengtsson, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

o L»JM/\/

Hans Lindblom
(//aw/

Gunnel Bengts
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Yttrande

‘Framstiillan om #ndring i riksbankslagen

Sammanfatfning ‘

Tullverket har inga synpunkter pa foreslagna #ndringar av 6 kap. 5 § och 9 §
- samt 11 kap. 3 §. Tullverket invénder dock mot att 7 kap. 8 § ska upphéra att

gilla.

I 7 kap. 8 § riksbankslagen (1988:1385) ges Tullverket ritten att begira
uppgifter som finns hos Riksbanken och.som ror betalningar till eller frén .
utlandet. Tullverkets uppfattning ar att 7 kap. 8 § skall finnas kvar i négon form
av foljande skﬁl

o Tullverket bor #ven fortsittningsvis ges moijlighet att fa tiliging till de
uppgifter som &r lamnade till Riksbanken fore 1 januari 2003 (datum nér
lagandrmgama foreslds trdda i kraft).

a Det bor finnas méjlighet for Tullverket att ta del av
- uppgifterna insamlade genom den enkétbaserade statistikinsamlingen
eftersom Riksbanken #ven fortséttningsvis har huvudansvaret for
betalningsbalansstatistiken ~och  didri  inbegripet ansvar  for
tillhandah&llandet av statistiken. '
- de delar av betalningsbalansstatistiken som omfattar uppgifter som
insamlats av SCB.

Inledning
Beslut har redan fattats att den s k BOK-rapporteringen ska laggas ned och

ersittas med en enkétbaserad statistikinsamling.

En av Tullverkets tre huvuduppgifter &r att effektin faststdlla och uppbira
tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt avgifter sa att en riktig uppbord
kan sdkerstillas. '

TULLVERKET/Tullverket HK

Ekonomienheten .

Postadress Besdksadress o Tel : £-post ) Fax

PO BOX 128 54 :

112 98 STOCKHOLM Alstrdmergatan 39 0771-520 520 (VXL) vxl joakim,jansson @ tullverket.se 08-40 50 527
-

.
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Tullverkets férmaga att upptiicka och &tgirda uppbérdsfel kommer kraftigt att
forsamras d& insamlandet av uppgifter om betalningar till och frin utlandet
upphor. Dessa uppgifter #r till stor och vidrdefull hjilp i samband med
tullrevisionsidrenden och utredningar i samband med bistdndsframstillan fran
utldndska tulladministrationer. Uppgifterna dr 4ven till stor hjilp i arbetet med
ekobrottsrelaterade efterkontroller. Tillgingen till dessa uppgifter gor att
Tullverket kan upptécka foretag som uppvisar starka indikationer pd att ha
deklarerat fel tullvirde eller inte ha deklarerat varoma alls. Aven ursprungsfel
kan upptickas med hjélp av bctalmngsﬂbdef

Informattonsutla'mnmg till vissa myndtgheter (1.2.2) :

1 7 kap. 8§ riksbankslagen (1988:1385) ges Tullverket ritten -att begira

uppgifter som finns hos Riksbanken och som ror betalningar till eller frdn

utlandet. Om denna bestdimmelse i riksbankslagen tas bort forsvinner
Tullverkets mojlighet att begira uppgifter om betalningar som inkommit till
Riksbanken fore den 1 januari 2003 (datum nir lagindringarna féreslas trida i
kraft). Tullverket méste 4ven fortsittningsvis ges mojlighet att fé tillgéng till de
uppgifter som #r ldmnade till Riksbanken fore detta datumn. Av den anledningen
méste 7 kap. 8 § ﬁnnas kvar i nigon form.

I forsta stycket SkI‘lVS att det finns skal ‘att ta bort bestimmelsen 7 kap. 8 § i -

lagen d& sddana uppgifter som skattemyndigheterna och Tullverket har behov
av inte ldngre kommer att finnas hos Riksbanken och dédrmed inte heller kan
ldimnas ut. Det framgar av framstédllan att det #r Riksbanken som #ven
fortsdttningsvis har huvudansvaret for betalningsbalansstatistiken och ddri
inbegripet ansvar for tillhandahallandet av statistiken (sid. 1 fjirde stycket). Av

framstillan framgar ocksd att ritten att till SCB delegera vissa delar av

insamlingen av statistiken - inte hindrar att det  som stir skrivet om
‘uppgiftsskyldighet i 6 kap. 9§ riksbankslagen #ven giller for SCB (sid. 2 femte
stycket). Med anledning av detta anser vi att sidan begiran om uppgifter som
beskrivs i 7 kap. 8 § kan anses inrymma ritten att begiira sddana uppgifter frdn
ndgon Riksbanken anvisat insamlandet till. Detta &r ytterligare ett skl till att 7
kap 8 § bor finnas kvar i ndgon form. Om denna tolkning inte &r méjlig kan ett
alternativ ‘vara att ett tilligg infors i Riksbankslagen som ger Tullverket
mdjlighet att begéra uppgifter frdn SCB via en delegering frdn Riksbanken.

Det skrivs i framstillan (sid. 3 andra stycket) att de till Riksbanken insénda
statistiska uppgifter, som framkommer i enkéter frin enskilda (i de féreslagna
“enkitbaserade insamlingssystemet), inte kan anses uppfylla det informations-
behov som bl.a. Tullverket kan ha. Tullverket har inte kinnedom om vilka
uppgifter som kommer att framgé av enkiterna och kan séledes inte heller uttala
sig om uppgifterna kommer att fylla nigot informationsbehov eller ej.

2(3)
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Av framstillan framgdr ocksd att hojda rapporteringsgrinser for
betalningsrapportering har medfort en Overglng till andra killor for
betalningsbalansstatistiken. Uppgifter frn dessa killor kan ocksd visa sig
intressanta for Tullverket beroende p uppgifternas innehall.

TULLVERKET

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit Generaltulldirekttren
Kjell Jansson, beslutande samt enhetschefen Joakim Jansson, foredragande.

-~
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Kjell Jansspn
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Framstillan om éndring av riksbankslagen
Dnr 2002-851 DIR

Svenska Bankftreningen har beretts tillfille att yttra sig over rubricerad framstéllan
fran Riksbanken. ' ’

Bankforeningen tillstyrker de @ndringar i Riksbankslagen som mojliggdr att BOK-
rapporteringen tas bort, under forutséttning att ingen annan dylik rapportering infors.
Dirutdver vill Bankféreningen passa pa att understryka att alla krav pd -
myndighetsrapportering som utgor hinder for att betalningar utférs automatiskt (STP -
Straight Through Processing) bor tas bort. Som stdd fér denna stdndpunkt hénvisas till
syftet bakom EG-forordningen om gransdverskridande betalningar i euro och
forordningens artikel 6, punkt 2 samt den svenska lagen om tillimpning av
forordningen pé svenska kronor.

Riksbanken skriver i avsnitt 1.2.1 Informationsinhidmtning frin enskilda rapportérer,
femte stycket, att det finns anledning att se dver det nuvarande begreppet
“valutatransaktioner” med hﬁnvisning till att det &r ett otydligt begrepp. Riksbanken
foreslar dirfor att uttrycket “valutatransaktioner” byts ut mot "grdnsoverskridande
transaktioner samt tillgangar och skulder med utlandsanknytning”.

-

NAALLA\MH\svar RB um BOK.doc :
Postadress Gatuadress Telefon Teletax Bankgiro Postgiro

Box 7603
SE-103 94 STOCKHOLM Regeringsgatan 38 08-453 44 00 08-796 93 95 700-1779 505-8

www.bankforeningen.se
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Vid en forsta lasning forefaller den foreslagna skrivningen att vidga kravet p&
rapportering-dvsevért. Bankforemngen tolkar det dock som att innebdrden av de bada
begreppen i rapporteringshinseende 4r identiska och att det snarare rér sig om ett
fortydligande &n en foréndring. Det vore dock onskvirt att Riksbanken, om sa #r fallet,
klargor att den foreslagna éndringen inte leder till en utdkad rapporteringsskyldighet
for berérda parter. | | |

Bankfdreningen anser vidare att begreppet ”tillgéﬁgar och skulder med

utlandsanknytning” inte 4r srskilt mycket tydligare &n begreppet valutatransaktioner.
Det vore dérfor pa sin plats med en definition av detta begrepp i riksbankslagen.

SVENSKA BANKFORENINGEN |
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Leif Trogen ‘ : Mikael Holmberg
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Sveriges Riksbank

103 37 STOCKHOLM

2002-09-05

Framstillan om éindring i riksbankslagen, Dnr 2002-851 DIR
Svenska F ondhandla.reﬂfvremngen har beretts tillfélle att yttra sig &ver rubricerad framstﬁllan fran les-
banken.

Féreningen tillstyrker de #ndringar i Riksbankslagen som méjliggor att BOK-rapporteringen tas bort.
Dérut6ver vill foreningen passa pé att understryka att alla krav p& myndighetsrapportering som utgor
hinder for att betalningar utfors automatiskt (STP - Straight Through Processing) bor tas bort. Som stod
for denna stindpunkt hénvisas till syftet bakom EG-forordningen om gransverskridande betalmngar i
euro och frordningens artikel 6, punkt 2 samt den svenska lagen om tillimpning av forordnmgen pa
svenska kronor.

Féreningen tillstyrker dessutom forslaget att riksbankslagen dndras si att kravet pé l4tt omséttningsbar-
het tas bort for virdepapper som Riksbanken anvéinder vid t ex sina repotransaktioner .

Vigg Troedsson

Biblioteksgatan 3, 2tr, Box 1426, 111 84 Stockholm
'Direkttelefon 08-679 78 50, Vixel 08-679 78 79, Telefax 08-611 61 37, e-mail vigg@fondhandlarna.se

Foandhandlarefisreninoene hemeida n& internat: httn:/fwanw fondhandlarnsa e
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Riksbanken ‘
103 37 Stockholm

Ert dnr 2002-851 DIR
Vért dnr 2002/242

Stockholm 2002-09-05

Framstillan om dndring i riksbankslagenv

Niéringslivets nimnd for regelgranskning (NNR) har inbjudits att mkomma med synpunkter
pé forslaget.

NNR begrénsar sig till frigorna om uppgiftslimnandet.

Fér myndigheter under regeringen finns bestimmelser i 29 § verksférordningen
(1995:1322) och forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran niringsidkare och kommuner, som syftar till att begréansa uppgiftslimnandet
fran tillsynsobjekt och uppgiftsldmnare till statistik m.m.. Dessa bestimmelser géller inte
formellt for Riksbanken. Savitt NNR kénner till finns inte ndgra motsvarande bestimmelser
for Riksbanken. Det finns naturligtvis ingenting som hindrar att Riksbanken pé frivillig vég
iakttar dessa regler Riksbanken samrader t.ex. om sitt uppglftsmharntande med NNR och
organisationer i den finansiella sektorn, vilket &r bra.

NNR anser likvil att det 4r motiverat att riksbankslagen tlllfors en regel som syftar till en
begrénsning av uppgiftsldmnandet. Har foljer ett forslag

Uppgifter som begadrs och urval av uppgifisldmnare ska utformas sa att kostnaderna for att
iaktta uppngtsskyldzgheten begransas :

NARINGSLIVETS NAMND FOR REGELGRANSKNING

V7 e

Anders Hultkvist
P
Postadress: - BesoOksadress: Telefon: E-post:
103 30 STOCKHOLM Blasieholmsgatan 4 A 08-7627090 info@nnr.se

Telefax: Hemsida:
08—76%'70 95 WWW.NNr.se
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EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 20.augusti 2002

p4 begiran av Sveriges riksbank

over ett utkast till franistillan om édndring i riksbankslagen (1988:1385) vad giiller insamling av

betalningsbalansstatistik och kravet pa litt omsﬁttningsbarhét for virdepapper som anvinds vid

penningpolitiska transaktioner

(CON/2002/21)

‘Den 3 juni 2002 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran om yttrande frin Sveriges

riksbank &ver ett utkast till framstéllan om 4ndring i riksbankslagen vad giller insamling av
betalningsbalansstatistik och kravet pa latt omséttningsbarhet for virdepapper som anvinds vid

penningpolitiska transaktioner (nedan kallat framstillan).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artikel 105.4 i Férdraget om upprittandet av

Europeiska gemenskapen samt artikel 2.1 tfedje och fjirde strecksatserna och artikel 2.2 i ridets
beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rorande forslag till réttsregler’ eftersom framstillan innehéller bestdimmelser som
rér Sverigés riksbank, insamling, sammanstillning och spridning av monetr- och finansiell
statistik, statistik Over betalningssystemen och betalningsbalansen samt penningpolitiska
instrument. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordmngcn for ECB har detta
yttrandc antagits av ECB-radet. ' ‘

Vissa av de &ndringar som foreslas i framstillan avser en férindring av sittet att' samla in
uppgifter och ett fortydligande av vad som skall répporteras till betalningsbalansstatistiken.
Forslaget &r delvis en féljd av att det s.k..BOK-systemet - insamling av undérlag for
betalningsbalansstatistik genom rapportering om enskilda utlandsbeta]ningar via svenska banker
— foreslds bli ersatt av enkiter frén och med den 1 januari 2003. Nir det giller insamlingen av
uppgifter frin enskilda uppgiftsldmnare sigs det i &vervigandena att det nya systemet inte
innebér ndgon 4ndring av skyldigheten enligt 6 kap. 9 § andra stycketA riksbankslagen att till
Riksbanken limna de uppgifter som beh6vs som underlag for betalningsbalansstatistiken. Det

anges 4ven att den del som berdr finansmarknadsstatistiken limnas oforandrad. ECB har ingen

invindning mot att BOK-systemet ersitts av ett nytt system som bygger pé enkiter.

EGT L 189,3.7.1998, 5. 42.





[image: image17.png]| 6verv§gandcnag anges vidare att Riksbanken i samband med bytet av insamlingssystem har
beslutat att .(fi}/_crﬁira viss del av det nya forfarandet till Statistiska centralbyrdn (SCB). I samma
avsnitt _angfsh_wa”tt Riksbanken #ven i fortsittningen kommer att ha huvudansvaret for
betalningsbalansstatistiken, innefattande publicering och tillhandahdllande av statistiken,
kva]ite{sansvar, dokumentation samt rapportering till internationella organ. Det nya
insamlingssystemet fr betalningsbalansstatistiken berdknas tréda i kraft den 1 januari 2003 och
Riksbanken har gett SCB i uppdrag att under ett Aars tid ta fram delar av
betalningsbalansstatistiken (tjanstehandeln, transfereringar och vissa delar av den finansiella
balansen). Denna tid kan forlingas. Det framgar 4ven av framstillan att det nya systemet inte
innebér nigon 4ndring av skyldigheten for kreditinstitut och andra tredje parter enligt 6 kap. 9 §
riksbankslagen att till Riksbanken limna de uppgifter som behévs som underlag for
betalningsbalansstatistiken. Enligt 6vervigandena innebdr 6kap. 9§ andra stycket
riksbankslagen inte att Riksbanken inte skulle kunna delegera statistikinsamlingen, exempelvis
till SCB, trots att uppgiftsskyldigheten sdgs gilla i forhdilande till Riksbanken. Enligt
6vervidgandena innebér detta dirfor att ovanndmnda uppgiftsskyldighet ocksd giller gentemot
SCB. Négon lagindring p& grund av att SCB skall framstilla vissa delar av statistiken behévs
sdledes inte. ECB noterar efter dessa klarligganden att det enligt framstﬁ}lan %iven i
fortsittningen kommer att anges en skyldighet i 6 kap. 9 § riksbankslagen att linina relevanta
uppgifter till Riksbanken, trots att SCB samlar in uppgifterna for Riksbankens ridkning.

ECB har inget att invinda mot att framstillningen av angivna delar av
betalningsbalansstatistiken delvis liggs 6ver pi SCB? s4 linge Riksbanken fortfarande har kvar
hela ansvaret fér verksamheten och dess inriktning. ECB utgar sirskilt frén att Riksbanken har
kvar det fulla ansvaret for metodfragor och 6verféringen av relevanta uppgifter till ECB. ECB
» forutser att verforingen av den ovan angivna statistikverksamheten kommer att regleras i ett
sdrskilt avtal mellan Sveriges riksbank och SCB. ECB skulle uppskatta om den gavs tilifille att
dven ta del av och kommentera ett utkast till sidant avtal. Aven om Sverige for nirvarande &r en
medlemsstat med undantag och ECB:s krav i frdga om statistik 6ver betalningsbalansen och
utlandsstallningen’ endast giller de nationella centralbankerna i Eurosystemet, verkar ECB for
att icke-deltagande medlemsstater skall infora de lagbestimmelser som behovs for att folja
dessa krav infor den framtida utvidgningen av euro-omradet. ECB soker ocksa forma nationella
centralbanker i icke-deltagande medlemsstater att endast ingd avtal som &r forenliga med dessa
krav. I det sammanhanget skulle ECB vilja hédnvisa bl. a. till artiklarna 9.2 och 14.3 i Stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. Enligt de artiklarna skall
ECB och de nationella centralbankerna utféra de uppgifter som har tilldelats ECBS enligt
fordraget och stadgan. Detta kommer 4ven att gilla for Sveriges riksbank nir Sverige infor

euron och Riksbanken blir en helt integrerad del av Eurosystemet.

Insamlingen av uppgifter om tjénstehandeln och transfereringarna, liksom vissa delar av den finansiella balansen.
Riktlinje ECB/2000/4 av den 11 maj 2000 om Europeiska centralbankens krav pa rapportering av statistik 6ver
betalningsbalansen, likviditeten i utldndsk valuta och utlandsstiliningen, EGT L 168, 23.6.2001, s. 25.






[image: image18.png]I den del framstillan rér betalningsbalansens finansiella balans énskar ECB dven framhalla att
* Riksbanken och ECB inte fir nekas tillgang till enskilda uppgifter, som insamlats av SCB, pa
grund av sekretess eller av andra skil. Detta &r ett viktigt krav som bor gilla konsekvent,
sarskﬂt for att mdjliggora kvalitetskontroller av de uppglfter som SCB samlar in enligt det nya

msamlmgssystemet

Férutom betalningsbalansstatistik sammanstaller Riksbanken for nrvarande ocks statistik &ver
utlandsstéllningen i enlighet med rekommendationerna i IMF:s be,tal-ningsbalansmanﬁal
(BPMS). Savil i riksbankslagén som i det aktuella forslaget till lagtext ges en rittslig grund for-
insamling av uppglﬁer som ror transaktioner av betydelse for betalnmgsbalansstanstlken men
ingenting n#mns uttryckligen rdrande ‘utlandsstéliningen. De fbreslagna 4ndringama av
riksbankslagen skulle kunna vara en majlighet att &stadkomma klarhet i detta avseende. ECB
skulle dirfor vilja foresld en nigot annorlunda lydelse av 6 kap 9§ andra stycket

. riksbankslagen®.

Avsikten med den ytterligare #ndring av riksbankslagen som fOreslas &r att slbpa kravet pa att
virdepapper skall vara litt omsattningsbara for att fi siljas och kdpas i penningpolitiskt syfte.
Som anges i framstillan finns det inget motsvarande likviditetskrav betriffande intradagskredit
som beviljas for att' frimja betalningssystemets funktion eller for. andn’a typer av
penningpolitiska tr,ansaktioyner.‘ I dessa fall kriivs endast att s#kerheten skall vara “betryggande”.
Dessutom ndmns att riksbankslagen innehaller ett likalydande likviditetskrav vid kép och
fdrséljn_ing av skuldebrev i valutapolitiskt syfte. Med hansyn till att Riksbanken kan behdva
silja sina virdepapper snabbt vid va]utainter\icntioner' foreslas ingen é#ndring av
likviditetskravet for valutatransaktioner. Enligt framstillan &r ddremot forhallandena annorlunda
néir det giller virdepapper som Riksbanken erhéller som sdkerhet 1 héndelse av motpartens
fallissemang i samband med en penningpolitisk repa; I dessa fall saknas enligt framstillan skl
att behalla kravet pé litt omséttningsbarhet. ‘ '

ECB har ingen invédndning mot forslaget att kravet pd latt omséituﬁngsbarhet',slopas for vissa
penningpolitiska tranéaktioner, forutom pépekandet att &ven kravet pd "betryggande sikerhet”
kan tolkas s& att det delvis innefattar ett krav pa att sikerheten skall kunna realiseras utan
opékallat drojsmal. For de nu aktuella transaktionerna behdvs, utdver kravet pd betryggande

sékerhet, inget uttryckligt krav i lagtexten rérande omsattnmgsbarheten

Den foreslagna bestimmelsen skulle kunna #ndras enligt foljande: “Den som har utfort grinséverskridande
transaktioner och/eller hallit tiligingar och skulder med utlandsanknytning #r skyldig att till Riksbanken l4mna de
uppgifter och visa upp de handlingar betriffande egna och for kunds rikning utforda grinstverskridande
transaktioner, héllna tillgdngar och skulder med utlandsanknytning som behdvs som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik och for statistik Sver utlandsstillningen.
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10. ECB har ingen inviindning mot att behoriga nationella myndigheter offentliggér detta yttrande

om de s dnskar.
Utfardat i Frankfurt am Main den 20 augusti 2002, | . | |
Willem F. DUISENBERG
ECB:s ordforande
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EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 12 november 2002

pa begiran av Sveriges riksbahk
over ett utkast till framstiillan om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

~ vad giiller offentliggérandet av riintevillkor

(CON/2002/28)

Den 23 oktober 2002 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran om yttrahde frin

~Sveriges riksbank Sver ett utkast till framstillan om findring av riksbankslagen vad giller

offentliggtrandet av rintevillkor i samband med handel med depositioner (nedan kallat

framstillan).

ECB:s behorighet att évge ett yttrande grundas pa artikel 105.4 i Foérdraget om uppréttandet av
Europeiska gemehskapen samt artikel 2.1 tredje strecksatsen i radets beslut 98/415/EG av den
29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken rérande firslag
till réttsregler!, eftersom framstillan innehaller bestimmelser om SVeriges riksbank och om
Riksbankens offentliggérande av réntevillkor. 1 enlighet med artikel 17.5 férsta meningen i -
ECB:s arbetsordning har detta yttrande antagits av ECB-radet.

Vissa av de andringar av riksbankslagen som foreslas i framstéllan avser en fSrindring av stttet

att samla in uppgifter och ett fortydligande av vad som skall - rapporteras till

“betalningsbalansstatistiken. Andra ror ett forslag att slopa kravet p‘é aft virdepapper som

Riksbanken k&per och siljer i penningpolitiska repor skall vara litt omséttningsbara som
sikerhet i hindelse av motpartens fallissemang. ECB har redan i ett tidigare yttrande behandlat-
dessa 4dndringsforslag (som aterfinns i avsnitt.1 och 2 i framstéllan) och hinvisar harvidlag tiil
detta yttrande (CON/2002/21).

Den nu aktuella framstéllan om &ndring av riksbankslagen avser foreskriften att réntevillkor i
samband med handel med depositioner skall offentliggéras. Motiveringen for &ndringsfSrslaget
ges i avsnitt 3 i framstillan och den foreslagna lydelsen av den aktuella bestimmelsen éterfinns
i 6kap. 5 \§ andra stycket bland de foreslagna 4ndringarna av riksbankslagen: I motiveringen i
avsnitt 3 av framstillan anges att Sveriges riksbank far agera i marknaden for depositioner och

EGTL 189, 3.7.1998, s. 42.




[image: image21.png]att handel med depositioner sker till standardiserade belopp och Ioptider. Riksbankens riitt att
bevilja kredit och ta emot inlining i penningpolitiskt syfte giller &ven for handel med
depositioner och nidgon lagéndring behbvs alltsd inte i det hinseendet. I motiveringen anfors
dven att lagstiftningen efter dndring bor aterspegla att kravet pd oﬁ'entliggérande avser allméint
géllande rintevillkor, inte avtalade rintevillkor med enskilda institut. Mot. bakgrund av det
anforda forslas att 6 kap 5 § andra stycket nksbankslagen dndras i enlighet hiirmed. ECB delar
Riksbankens uppfattning att bestimmelsen bor klargbra att kravet pd offentliggérande av
réntevillkor giller allmént giillande réntevillkor och har ingen invéindning mot den foreslagna

dndringen av riksbankslagen.

5. ECB har ingen inviindning mot att behbrlga nationella myndigheter oﬁ'enthggor detta yttrande

om de sé bnskar

Utfirdat i Frankfurt am Main den 12 november 2002.

Willem F. DUISENBERG

17 Mool

ECB:s ordforande




Elanders Gotab, Stockholm  2002

� Lagen omtryckt 1999:19.
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