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Sammanfattning

Den 6vergripande EU-positionen som har géllt for medlemsstaterna och EU
vid Internationella valfangstkommissionens méten géllde mellan aren 2009-
2011 och lopte darfor ut efter partsmotet 2011. Kommissionen har nu
kommit med forslag till ett fornyat rddsbeslut om en gemensam standpunkt
vid Internationella valfingstkommissionens moten. Forslaget omfattar de tre
kommande ordinarie mdtena i IWC och eventuella intersessionella mdoten.

Enligt forslaget till radsbeslut ska unionens standpunkt vid méten inom IWC
uttryckas av medlemsstaterna som agerar gemensamt och i unionens intresse.
Europeiska unionens dvergripande mal i fraga om IWC é&r enligt forslaget att
fa till stdnd ett effektivt internationellt regelverk for bevarande och
forvaltning av valar for att garantera en signifikant forbattring av valarnas
bevarandestatus samt att alla valfragor ska hanteras inom IWC. I forslaget
ges dven en bakgrund till Internationella valfangstkommissionen och dess
verksamhet och unionens lagstiftning beskrivs inom omrédet, bl.a. art- och
habitatdirektivet. EU &r for ndrvarande inte part till konventionen och har
déarfor status som observatdr. Vid en framtida revidering av konventionen
foreslas att konventionen ska gora det mojligt att inte bara stater dr parter till
konventionen. EU skulle dd kunna bli part till konventionen, dock utan
rostrétt.

Regeringen stoder kommissionens forslag och anser att medlemsstaternas
mal bor vara att pa ett konstruktivt sitt bidra till att 16sa motséttningarna
inom IWC. Syftet &r att alla former av valjakt i sin helhet kontrolleras av
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IWC och baseras pa principerna om bevarande av biologisk méangfald och
hallbart nyttjande, ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen utifrén
bista tillgédngliga vetenskapliga beddomningar, hogt stéllda jaktetiska
principer och internationell samverkan. De principerna fastslogs i
propositionen “En hallbar svensk politik i frdga om valar”, prop.
2003/04:124, som antagits av riksdagen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 1946 undertecknades The International Convention for the
Regulation of Whaling (ICRW). Genom konventionen upprittades den
Internationella valfingstkommissionen, IWC . IWC beslot 1982 att infora ett
moratorium for kommersiell valjakt fr.o.m. sdsongen 1985/86 och utvérdera
effekten 1990. Vid IWC:s utvirdering 1990 konstaterades, att tre ars
jaktforbud inte haft nagon métbar effekt pa valbestdnden och arbetet med att
utveckla en ny forvaltningsplan inte heller var avslutat. Dessa faktorer gjorde
att moratoriet fick bestd. IWC:s verksamhet baseras séledes f.n. péd ett
grundldggande beslut om forbud mot kommersiell valjakt, som géller till
dess ett nytt beslut fattas. Ett sddant beslut méste tas med 75 % majoritet.
Fragan om moratoriets eventuella upphdrande har priglat verksamheten
inom IWC och medverkat till de motséittningar inom organisationen som
dnnu existerar. Dessa motsdttningar bottnar i vissa landers starka nationella
intresse av att bedriva kommersiell valjakt snarast mdojligt och andra landers
motstdnd mot alla former av sddan valjakt. Mellan dessa grupper finns de av
IWC:s medlemmar, som pa vissa villkor kan acceptera andra ldnders ratt att
utifran Riokonferensens principer bedriva viss kommersiell valjakt under
IWC:s kontroll. Motséttningarna har skapat en situation, dar vissa lander
inklusive Sverige aktivt verkat for en ny fOrvaltningsplan baserad pa
principerna om bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande samt
forsiktighetsprincipen. Den  lasta  situationen mellan de bada
ytterlighetsgrupperna har gjort att tillkomsten av en ny forvaltningsplan
forhindrats. Av den jakt som idag bedrivs &r det bara urfolkens jakt som
regleras genom IWC. Vetenskaplig och kommersiell jakt sker idag utan
inflytande fran IWC vilket Sverige anser vara ett problem. Kommissionens
forslag till radsbelut om EU:s stdndpunkt i IWC presenterades 6 september
2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget fokuserar pa bevarandefrdgor men accepterar ocksa konventionens
inriktning mot forvaltning av valbestdnden. Allt tillfdngatagande och
dodande av valar dr idag forbjudet i EU:s vatten genom art- och
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habitatdirektivet. Valprodukter far inte heller foras in i EU for kommersiellt
bruk.

IWC ér den kompetenta organisationen for att reglera bevarande och
forvaltning av valar. For nérvarande &r 25 av EU:s medlemsstater
medlemmar i IWC. EU har idag observatorsstatus. Medlemsstaterna
uppmanas att delta aktivt i debatten for att fa till stand ett effektivt
internationellt regelverk. Det innebér att forsoka fa till stdnd en tidplan for en
revidering av ICRW. Vid en revision ska bland annat fragor om icke-dodlig
forskning, nya och kommande hot, vetenskaplig valjakt och valjakt utanfor
IWC tas upp. En tillforlitlig 6versyns- och efterlevnads mekanism bor ocksa
stodjas. EU bor ocksd ges mojlighet att bli medlem. EU-kommissionen
uppmanas att vid behov aterkomma till rddet med forslag till revidering av
EU:s standpunkt.

Vid de kommande tre IWC-mdtena, inklusive intersessionella moten, ska EU
och dess medlemsstater verka for ett effektivt internationellt regelverk for
bevarande och forvaltning under IWC:s kontroll uppnds. Vidare stdds
moratoriet tills vidare. EU ska ocksd motsétta sig nya former av valjakt (med
vissa undantag), stodja tillskapande av valreservat, stodja urfolkens
rittigheter vad géller valjakt, minska vetenskaplig jakt utanfor IWC:s
kontroll, forbéttra jaktmetoder och verka for effektivare bevarandeétgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sveriges regler vad géller bevarande av valar dr i princip densamma som
ovriga EU-landers regler med undantag av Danmarks. Jakt ar forbjuden och
valar skyddas enligt art- och habitatdirektivet. Forslaget far inga effekter pa
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Statsbudgetéra konsekvenser foreligger inte av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Den svenska standpunkten &r att forvaltningen av vérldens valbestdnd bor
regleras internationellt av IWC och utgd frén ekosystemansatsen och maélet
om bevarandet av biologisk mangfald. Den baseras pa principen om héllbart
nyttjande med hinsyn tagen till forsiktighetsprincipen, tillimpad enligt bésta
tillgéngliga vetenskapliga beddmning. Uttolkningen av ekosystemansatsen
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och forsiktighetsprincipen bor ske inom IWC. Den svenska standpunkten
innebér att alla fragor kring valar ska hanteras och beslutas av IWC. Det
giller bevarande savdl som forvaltning, inklusive kriterier for jakt. Den
kommersiella valjakten ska fortsdtta vara forbjuden, det vill sig att
moratoriet ska besta, till dess alla ldnder inom IWC forpliktigar sig att folja
strikta, faststéllda regler for jaktens bedrivande, reglering och overvakning.
Den svenska stdndpunkten dr i dverensstimmelse med forslaget till EU-
standpunkt.

Regeringen anser att malet for EU:s medlemsstater bor vara att pa ett
konstruktivt sdtt bidra till att 16sa motsédttningarna inom IWC sé att alla
former av wvaljakt till sin helhet kontrolleras av IWC och baseras pa
principerna om bevarande av biologisk méangfald och héllbart nyttjande,
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen utifrdn bésta tillgéngliga
vetenskapliga beddomningar, hogst stdllda jaktetiska principer och
internationell samverkan.

Sverige stodjer urfolkens rétt till husbehovsjakt under forutsdttning att
bevarandet av den relevanta arten inte riskeras samt att forsiktighetsprincipen
och rekommendationer frdn IWC beaktas. Valjakten ska vara ordentligt
reglerad och fangsterna hallbara inom ramen for det dverlevnadsmassiga
behov som finns for lokalt anvindande.

Riittsliga aspekter

I forhallande till arbetet i IWC har EU kompetens framfor allt genom artikel
192 i fordraget om EU:s funktionssétt (TFEU) och den tydliga regleringen i
art- och habitatdirektivet som ger valar ett strikt skydd (artikel 12 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L0043),
senast dndrat genom direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368,
Celex 32006L0105) 92/43/EEG). Kompetensen ér inte exklusiv for unionen
utan delad mellan EU och medlemsstaterna. EU-domstolen har i flera fall
uttalat att nir det foreligger delad kompetens s& har EU och
medlemsstaterna, i enlighet med samarbetsforpliktelsen, en skyldighet att
samarbeta.

Sverige tycker det &r viktigt att kunna fortsdtta utdva den nationella
kompetens som f6ljer av att ICRW &r en miljékonvention och ett s.k. blandat
avtal som ger badde medlemsstaterna och EU kompetens. Regeringen ser det
darfor som positivt att kommissionen i sitt forslag till radsbeslut endast
foreslagit artikel 192 TFEU (miljo) som rattslig grund. Detta mot bakgrund
av att kommissionen tidigare hdvdat att arbetet inom IWC faller under den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och att det ddrmed skulle rada exklusiv
unionskompetens i fragan.

EU ér observatdr inom IWC och kan till f61jd av IWC:s nuvarande regler inte
bli medlem till konventionen. Kommissionen kan dérfor inte fa ett eget
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mandat, utan den gemensamma stindpunkten maste framforas av
medlemsstaterna. Om konventionen blir foremal for en framtida revidering,
har kommissionen foreslagit att inte bara stater ska fa bli parter till
konventionen, utan dven regionala organisationer for ekonomisk integration,
t.ex. EU. En sédan reglering ar vanligt forekommande i andra internationella
miljokonventioner.

Mot bakgrund av att arbetet i IWC till stor del ror bevarandet av valar, att EU
och medlemsstaterna har delad kompetens i fragan och den lojalitetsplikt
som finns inom EU, é&r regeringens standpunkt att en framtida revidering av
konventionen bdr kunna innehélla ett forslag om att regionala organisationer
for ekonomisk integration, t.ex. EU, bor kunna bli parter till konventionen.
Att EU skulle kunna bli part till konventionen innebér inte att de far rostritt i
IWC.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i stort sett kdnda. En relativ stor grupp
medlemsstater har ett uttalat fokus pa bevarandefragor och ibland motsatter
sig vissa all jakt inklusive urfolkens jakt. Flera ldnder, ddribland Sverige,
anser att IWC é&r det organ som ska bestdmma hur valbestanden i virlden ska
hanteras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inga kinda standpunkter.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund anges art. 192 (1) jamfort med art. 218 (9) fordraget om
EU:s funktionssitt. Fragan kréver kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Synpunkter p principerna saknas i forslaget.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till stindpunkt kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for miljo.

Datum for beslut i miljorddet dr d4nnu inte ként.

4.2 Fackuttryck/termer
IWC — International Whaling Commission

ICRW — The International Convention for the Regulation of Whaling
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