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Prioritering av samhallsviktiga
elanvéndare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2010/11:56 om prioritering av sam-
hallsviktiga elanvéndare och en motion som har vackts med anledning av
propositionen. | propositionen foreslas andringar i en paragraf i ellagen
(1997:857). Genom regeringens forslag skapas en mdjlighet att styra
knappa eltillgdngar till prioriterade samhallsviktiga elanvandare om det
skulle uppsté en sédan situation med elbrist att balansen mellan produktion
och forbrukning inte skulle kunna uppratthdllas pd ndgot annat sétt an
genom frankoppling. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, foreslas f& bemyndigande att meddela féreskrifter om hur éver-
foring av el till elanvindare far begrinsas eller avbrytas. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Prioritering av samhéllsviktiga elanvandare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857). Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:56 och avslar
motion 2010/11:N2.

Stockholm den 12 april 2011

P& néringsutskottets vagnar

Maria Wetterstrand

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Wetterstrand (MP),
Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S), Karin
Astrom (S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingemar Nilsson (S), Helena Lindahl (C) och Mikael Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| betdnkandet behandlas

*  proposition 2010/11:56 om prioritering av samhallsviktiga elanvéndare
* en motion som har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) redovisade i november 2004
ett uppdrag frdn den davarande socialdemokratiska regeringen att belysa
frdgan om att kunna styra knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare
utifran ett tekniskt och juridiskt perspektiv. | november 2007 presenterade
Energimyndigheten i en rapport! ett ytterligare uppdrag fran regeringen att
i samverkan med Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) och
andra berdrda myndigheter fortsétta arbetet med att skapa mojligheter for
att i fredstid kunna styra knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare.
Rapporten remissbehandlades.

| 2008 och 2009 ars regleringsbrev gav regeringen Energimyndigheten i
uppdrag att forbereda och genomféra regionala forsdk och andra forbered-
ande atgarder i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Svenska kraftndt, Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap) och andra berérda myndigheter och
aktorer, sa att en forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering
av elanvéandare vid elbrist skulle kunna genomféras under 2011. Uppdraget
redovisades i november 2009 i rapporten Styrel: Prioritering av elanvén-
dare vid elbrist — Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt aren
2008-2009. | rapporten foreslogs en planeringsprocess i nio olika punkter.
Aven den rapporten har remissbehandlats. Energimyndigheten, Svenska
kraftndt, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Fdrsvarsmak-
ten har under hand beretts méjlighet att lamna synpunkter pa det lagfor-
slag som lamnats till Lagradet. Myndigheternas svar har bifogats arendet.

Lagradet har avstyrkt det forslag om att andra 8 kap. 2 § andra stycket
ellagen (1997:857) som innebdr att man tar bort dels en bestdmmelse som
slar fast en s.k. rattviseprincip, dels en bestammelse om vikten av att
beakta koncessionshavares ataganden nar det galler leveranssikerhet. Lag-
rddet har dessutom haft synpunkter pa drendets beredning.

1 Prioritering av elanvéndare vid elbrist — Slutrapport frdn Energimyndighetens Styrel-
projekt aren 2004-2007 (ER 2007:38).
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frdgan om hanteringen av de ytterst séllsynta
situationer som kréver avbrott eller begrénsningar av elkonsumtionen for
att balansen i elsystemet ska kunna uppratthallas. Sddana situationer kan
bli aktuella forst om andra atgarder visar sig vara otillrackliga for att upp-
ratthalla balansen i elsystemet. Regeringen foreslér att dagens ordning med
mojlighet till s.k. roterande belastningsfrankoppling ska ersattas med en
ordning déar el i stallet styrs till samhallsviktiga prioriterade elanvandare.
Det nya systemet kallas Styrel.

Forslaget utgar fran att det aven fortséttningsvis ska vara Svenska kraft-
nat som centralt beordrar frankoppling och beslutar om hur den ska goras.
Utgangspunkten for besluten ska vara att sakerstalla tillforseln av el till
prioriterade samhallsviktiga anvandare. Underlaget for frankopplingsbeslu-
ten ska tas fram inom ramen for en planeringsprocess pa central, regional
och lokal niva. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, foreslas f4 bemyndigande att meddela foreskrifter om hur Gverféring
av el till elanvandare far begransas eller avbrytas. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i ellagen och
avslar en motion med krav pa att propositionen ska avslas.

Propositionen

Inledning

Svenska kraftnat, som ar systemansvarig myndighet i Sverige, ska se till
att det rader balans i elnatet. Med systemansvar avses ansvaret for att elekt-
riska anlaggningar samverkar driftsakert s att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el.
Systemansvaret regleras i 8 kap. ellagen och i forordningen (1994:1806)
om systemansvaret for el.

I ellagen anges hur en bristsituation ska hanteras nar det inte rader hojd
beredskap. Atgarder ska i forsta hand vidtas pd produktionssidan. Den
systemansvariga myndigheten far beordra elproducenter att, mot marknads-
maéssig ersattning, 6ka eller minska produktionen av el (8 kap. 2 § forsta
stycket). Det finns dven storningsreserver i elproduktionen och en statligt
upphandlad effektreserv som kan utnyttjas om det uppstdr en anstriangd
elforsorjningssituation. Om detta inte skulle racka for att uppratthalla balan-
sen i systemet far den systemansvariga myndigheten beordra innehavare av
nétkoncession att begrdnsa eller avbryta dverforing av el till anvéndare
(8 kap. 2 § andra stycket). Begransning och avbrytande av 6verforing av
el till anvandare ska enligt nuvarande lydelse av 8 kap. 2 § andra stycket
ellagen, i den utstrackning det ar mojligt, ske s rattvist som mojligt, och
koncessionshavarens &taganden om leveranssikerhet ska beaktas. Satsen
”sd rattvist som mojligt” anses innebéra att s.k. roterande belastningsfran-
koppling ska tillampas (prop. 1996/97:136 s. 74). Det betyder att eléverfor-
ingen avbryts till ett visst omrade under en begransad tidsperiod for att
sedan aterupptas medan den avbryts i ett annat omrade.!

Prioritering av elanvandare vid elbristsituationer

Enligt regeringens forslag ska, i den utstrackning systemansvaret medger
det, begransning och avbrytande av 6verforing av el genomféras sa att sam-
héllsviktiga elanvandare prioriteras. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ska kunna meddela foreskrifter om de atgarder som

1 Kriteriet innebar ocksa att den roterande bortkopplingen inte p&bérjas i samma omrade
varje gang utan att man forsoker sprida detta s& mycket som mojligt (prop. 1996/97:136
s. 171).
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behdvs for att 6ka eller minska produktionen av el och for att begrénsa
eller avbryta overforing av el till elanvandare. Samtidigt foreslar reger-
ingen att de tva tidigare namnda bestammelserna i 8 kap. 2 § andra
stycket ellagen ska tas bort. Som redogjorts fér ovan slar den ena av dessa
bestdammelser fast en rattviseprincip och den andra vikten av att konces-
sionshavares ataganden om leveranssakerhet ska beaktas i den utstrackning
det ar mojligt.

Regeringen bedémer att underlag fran planeringsprocessen inom ramen
for Styrel bor vara utgdngspunkt for den systemansvariga myndighetens
(Svenska kraftnat) beslut om att begransa eller avbryta dverforing av el till
elanvandare. Lansstyrelsen bor, sdsom myndighet med sarskilt ansvar for
krisberedskap inom ramen for det geografiska omradesansvar som den har,
sammanstélla underlaget med prioritering av ellinjer at Svenska kraftnat.
Kriterierna for prioriteringen bor enligt regeringen faststéllas i forvdg och
framga av forordning eller av foreskrifter.

Svenska kraftnat ska fatta beslut om frankoppling

Inforandet av Styrel innebér att den systemansvariga myndigheten Svenska
kraftnat liksom tidigare far ansvar for att besluta om att beordra frankopp-
ling och hur denna ska goras utifran de tekniska forutsattningar som rader.

Energimyndighetens lagférslag i den remitterade rapporten fran novem-
ber 2009 innebar att den systemansvariga myndigheten skulle fa beordra
frankoppling i enlighet med en prioriteringsordning som var beslutad av
lansstyrelsen. Detta innebdr att besluten om sjélva prioriteringsordningen
enligt myndighetens forslag inte skulle komma att fattas pa central niva av
Svenska kraftndt. De skulle inte heller fattas i den uppkomna situationen
da effektbrist rader. | stillet skulle besluten ha fattats i forvag av lanssty-
relsen och uppdaterats vart fjarde ar.

Flera remissinstanser, daribland Eon Elnat Sverige AB, har papekat att
rapportens forslag har svagheter och brister nér det galler besluten om fran-
koppling och beordringskedjan. Kammarratten i Stockholm och Forvalt-
ningsratten i Stockholm har ansett att frdgan om ratten att Gverklaga
lansstyrelsens i forvag fattade beslut om prioriteringsordning inte ar utredd.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det finns oklarheter
nér det galler dessa fragor och frangar Energimyndighetens lagforslag.

Enligt regeringens uppfattning bor lansstyrelserna alltsd inte i forvag
besluta om ndgon prioriteringsordning som Svenska kraftnit ska félja. Dar-
emot bor Svenska kraftnat vid sitt beslutsfattande utgd fran ett underlag
som ar framtaget pa central, regional och lokal niva for att systemet ska
fungera sa optimalt som majligt.

2010/11:NU15
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Lansstyrelsernas roll

Strukturen for det svenska krishanteringssystemet bygger pé& ansvarsprinci-
pen och geografiskt omradesansvar. Principerna innebar att inom ett geo-
grafiskt omrade ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning,
prioritering och samordning av tvéarsektoriella atgarder infér, under och
efter en kris. P& regional nivd ar lansstyrelsen omradesansvarigt organ.
Lansstyrelsens uppgifter vid krisberedskap och hoéjd beredskap regleras i
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

Regeringens forslag innebdr inga nya obligatoriska uppgifter for lanssty-
relserna. De uppgifter som lansstyrelsen far i Styrels planeringsprocess ar
enligt regeringen en del av det geografiska omradesansvaret. Lansstyrel-
serna ska i planeringsprocessen for en elbristsituation initiera, samordna
och leda planeringen for i vilken prioriteringsordning som begransning
eller avbrytande av Overforing av el till elanvandare inom respektive lan
ska genomforas i handelse av forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsik-
tig elbrist. Lansstyrelserna ska samverka med bl.a. kommunerna i lanet for
att ta fram beslutsunderlag om hur elledningarna ska rangordnas nar
Svenska kraftnat beslutar om att beordra frankoppling.

Lansstyrelserna har dven i regleringsbrevet for 2011 fatt i uppdrag av
regeringen att samordna planeringen for i vilken prioritetsordning som
begransning eller avbrytande av Overforing av el till elanvdndare inom
lanet ska genomfdras i héndelse av forutsedd eller plétsligt uppkommen
elbrist samt, pa forslag frdn kommunerna, sammanstélla underlag om hur
elledningarna ska rangordnas.

Ersattning till lansstyrelserna

Nar det géller ersattningsfragor for tillkommande utgifter for myndighe-
terna for Styrel hanvisar regeringen till den bedémning som den davarande
socialdemokratiska regeringen gjorde i propositionen Samverkan vid kris —
for ett sakrare samhalle (prop. 2005/06:133). | den propositionen uttalas
bl.a. att det 6vergripande ansvar som staten har for att skapa en fredstida
forstarkt formaga inte innebar att staten har ett finansieringsansvar for alla
de &tgarder som behdver vidtas. Utgangspunkten ar i korthet att tgarder
ska finansieras antingen inom ramen for ordinarie verksamhet eller genom
anslaget Krisberedskap. I propositionen (s. 112 f.) anges vidare:
Den finansiering som sker genom utgiftsomrade 6, Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet, kan och ska [...] bara avse sadana atgarder som
vidtas pd marginalen av samhallets totala formaga och som har stor
betydelse pa enskilda omraden vars funktion &r av vésentlig betydelse
for den totala férmagan. [...] Grundprincipen &r att de kostnader som
utfors i direkt anslutning till krisheredskapshéjande atgarder for svara
péfrestningar p& samhallet i fred far belasta anslaget for &tgarder inom

beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred och inom det
civila forsvaret (anslaget 7:5 Krisberedskap). Kostnader for grundlag-
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gande administration och planering, generell kompetensutveckling och

deltagandet i krisberedskapsarbetet bor i princip béras av den ansvariga

aktoren sjélv.
Styrels planeringsprocess &r enligt regeringens uppfattning en sadan upp-
gift som vidtas ”pa marginalen av samhallets totala férmaga”. Det finns
darfor vissa majligheter att fa medel via det krisberedskapsanslag som dis-
poneras av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. | dvrigt forut-
satts myndigheterna, daribland lansstyrelserna, finansiera atgarderna inom
befintliga forvaltningsanslag.

Lagradets synpunkter

Energimyndighetens lagforslag skulle enligt regeringen inte medféra att
den nuvarande ordningen med roterande frankoppling ersatts med en ord-
ning dar elen styrs till prioriterade samhallsviktiga anvandare. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelsen om att begransning och avbrytande ska
ske ’sd rattvist som mojligt” tas bort. Bestammelsen om att koncessionsha-
varens ataganden om leveranssikerhet ska beaktas under vissa forutsatt-
ningar bor enligt regeringen ocksd tas bort eftersom det, enligt uppgift
frén Energimyndigheten, inte finns nagra sadana &taganden. Enligt reger-
ingens uppfattning maste saledes de bada bestimmelser som i dag finns i
8 kap. 2 § andra stycket ellagen slopas.

Lagradet har anfort att det inte kunnat forsikra sig om att de tva bestam-
melserna som foreslas utgd kommer att fA motsvarigheter i en férordning
och att det darfor, och med hénsyn till den bristande beredningen av &ren-
det, inte anser sig kunna godta forslaget att slopa de tva bestaimmelserna
och avstyrker darmed den delen av forslaget.

Med anledning av Lagradets synpunkter och for att tydliggéra utgéngs-
punkten for forslaget om att styra el till prioriterade anvandare for att
uppratthélla viktiga samhallsfunktioner anser regeringen att det ar lampligt
att i 8 kap. 2 § andra stycket ange inriktningen pd den ordning som ska
ersatta den roterande frankopplingen. Regeringen foreslar saledes att det i
lagen anges att, i den utstrdckning systemansvaret medger, begrénsning
och avbrytande av Gverforing ska genomforas sa att samhallsviktiga elan-
vandare prioriteras.

Nér det galler Lagradets synpunkter pd beredningen av arendet papekar
regeringen i propositionen bl.a. att det lagforslag som finns i lagradsremis-
sen inte skiljer sig frdn den remitterade rapportens forslag vare sig nar det
galler ordningen for frankoppling eller nar det géller planeringsprocessen,
samt att regeringen har begart synpunkter pa bade rapporten och ett utkast
till lagradsremiss. Dessutom tillgodoses remissinstansernas synpunkter i
huvudsak enligt regeringens forslag. Svaren vid underhandsremissen har,
som redogjorts for ovan, dven sammanstallts i &rendet. Regeringen anser
darmed att kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen pa att vid beredning av
arenden inhamta behoévliga upplysningar och yttranden far anses uppfylit.

2010/11:NU15
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Detaljerna i frankopplingsprocessen ska regleras i forordning och
foreskrifter

Den nya ordningen dér el ska styras till prioriterade samhallsviktiga elan-
vandare kraver detaljerade bestammelser. Néagra sadana motsvarande
bestammelser finns inte for dagens metod for frankopplingsprocessen. Nar
nu detaljerade bestdimmelser ska tas fram bor dessa enligt regeringens upp-
fattning inforas i forordning och foreskrifter pa lagre niva. Bestammelsen
som hittills funnits i 8 kap. 2 § tredje stycket foreslds darfér bli andrad.
Det tredje stycket bor utformas som ett bemyndigande till regeringen, eller
den myndighet regeringen bestdammer, att fA meddela foreskrifter om de
atgarder som behdvs for att oka eller minska produktionen av el och for
att begrénsa eller avbryta 6verforing av el till elanvandare.

Begreppet elbrist

Energimyndigheten har i den remitterade rapporten fran november 2009
foreslagit en legaldefinition av begreppet elbrist. Flera remissinstanser har
haft synpunkter pé sjélva begreppet och aven pé innehdllet i definitionen.
Regeringens uppfattning &r att det inte finns behov av nagon definition
av begreppet elbrist. Systemansvaret inbegriper att balans mellan elproduk-
tion och elkonsumtion ska uppratthallas. Det ar for att utéva systemansva-
ret som begransande atgarder far vidtas pa konsumtionssidan. Regeringen
uppger att detta redan i dag framgér av ellagen och att det &r tillrackligt
for att ringa in de situationer nar skyddsatgarder vid elbrist far vidtas.
Regeringens avsikt har inte varit att ndgon andring i detta avseende ska
genomforas. Det ar sdledes aven fortsattningsvis endast vid sadan elbrist
att balansen mellan produktion och férbrukning inte kan uppratthallas pa
nagot annat satt, exempelvis genom beordrad produktion, som frankopp-
ling far tillampas som en yttersta &tgard. Regeringen frangar alltsd Energi-
myndighetens forslag pé en definition av begreppet elbrist i ellagen.

Motionen

I motion 2010/11:N2 (MP, V) framfors att en proposition som ror konse-
kvenserna vid elbrist skulle stdrkas av ett fortydligande att det priméra
malet ar att elbrist inte ska uppstd. Om elbrist 4nda skulle uppsta ar det
viktigt att ha en strategi for hur detta ska hanteras, anfér motionarerna. De
papekar att forslaget om prioritering av samhallsviktiga elanvandare har
bemoétts av kritik for oklarheter fran flertalet remissinstanser och namner
som exempel att Kammarratten i Stockholm har framfort att forslaget inte
bor laggas till grund for lagstiftning forrdn det klargjorts vad definitionen
av elbrist innebér, att Eon Elnat Sverige AB uppgett att forslaget ar oklart
vad galler beslut om frankoppling och att en lansstyrelse meddelat oro
kring hur lansstyrelsernas utokade uppgifter i forslaget ska finansieras.
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Vidare erinrar motionarerna om att andra remissinstanser framhallit att det
ar oklart om den prioritering som lansstyrelsen ska samordna gér att Gver-
klaga och att Lagradet avstyrkt forslaget p& grund av oklarheterna och
skrivit att ”osakerheten om vad férordningen kan komma att innehélla &r
pataglig”.

Motiondrerna anser att oklarheterna bor klargoras innan forslaget laggs
fram och anser att riksdagen ska avsla propositionen.

Utskottets stéllningstagande

Det &r av stor vikt att samhallsviktig verksamhet kan fortga aven vid extra-
ordindra storningar. Genom forslaget skapas en mdéjlighet att styra knappa
eltillgdngar till prioriterade samhallsviktiga elanvandare om det skulle upp-
sté en sédan sallsynt situation med eleffektbrist att balansen mellan produk-
tion och forbrukning inte skulle kunna uppratthallas pa nagot annat satt an
genom frankoppling av vissa elanvandare. Enligt utskottets uppfattning har
de tveksamheter som ursprungligen fanns i forslaget undanrdjts. Utskottet
noterar tex. att det nuvarande forslaget till skillnad frdn den remitterade
rapporten inte innehdller nagot forslag pa en legaldefinition av elbrist, att
det ar den systemansvariga myndigheten som dven fortsattningsvis centralt
ska fatta beslut om frankoppling och att lansstyrelserna inte alaggs nagra
nya obligatoriska uppgifter. Dessutom anges nu i lagforslaget inriktningen
pa den ordning som ska ersatta den roterande frankopplingen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2010/11:N2 (MP, V).

2010/11:NU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:56 Prioritering av samhallsviktiga elanvandare:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Foljdmotionen

2010/11:N2 av Lise Nordin och Kent Persson (MP, V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av sam-
héllsviktiga elanvandare.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i ellagen

(1997:857)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § ellagen (1997:857) ska ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
28

Den systemansvariga myndigheten fér, i den utstrickning det behovs
for att kunna utéva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot mark-
nadsmissig ersittning, 6ka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan ut-
Ovas genom atgidrder som ndmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrickning det behdvs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkonces-
sion att begrdnsa eller avbryta
overforing av el till elanvéndare. |
den utstrickning systemansvaret
sd medger skall begransning och
avbrytande  av  Overforingen
genomforas sa rdttvist som moj-
ligt. Ddirvid skall, i den utstrdck-
ning det dr mdjligt, koncessions-
havarens dtaganden betrdffande
leveranssdkerhet beaktas.

Niarmare foreskrifter om den
systemansvariga ~ myndighetens
befogenheter enligt forsta och
andra styckena meddelas av
regeringen.

Om systemansvaret inte kan ut-
Ovas genom atgdrder som ndmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrickning det behovs for att
kunna  utéva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkonces-
sion att begridnsa eller avbryta
overforing av el till elanvéndare. |
den utstrdckning systemansvaret
sa medger ska begrinsning och
avbrytande  av  overforingen
genomforas sa att samhdllsviktiga
elanvdndare prioriteras.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om de at-
gdrder som behovs for att oka
eller minska produktionen av el
enligt forsta stycket och for att
begrdnsa eller avbryta overforing
av el till elanvindare enligt andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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