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Sammanfattning

Forslaget innebar att det infors bestdimmelser som ger skattemyndigheter
tillgang till information som samlats in genom penningtvéttsdirektivet.

Andringarna i forslaget innebir att direktivet om administrativt samarbete i
fraiga om beskattning kompletteras med en punkt som ger
skattemyndigheterna tillgang till de mekanismer, forfaranden och den
dokumentation och information som avses i vissa bestimmelser i det fjérde
penningtvittsdirektivet. Det géller bl.a. information om verkliga huvudmén.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Om skattemyndigheter
far tillgédng till information som samlats in genom penningtvittsdirektivet
Okar deras mojligheter att motverka skatteflykt och skatteundrandragande.
Regeringen ér positiv till kommissionens forslag men det finns vissa tekniska
fragor. Vidare anser regeringen att tiden for genomférande bor skjutas fram.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Direktiv 2014/107/EU om dndring av direktiv 2011/16/EU antogs 2014 och
ar tillampligt sedan den 1 januari 2016 i 27 medlemsstater och frén den 1
januari 2017 i Osterrike. Detta direktiv genomfor den globala standarden for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton i skattehénseende
inom EU. Det sikerstiller att information om innehavare av finansiella
konton rapporteras till den medlemsstat dér kontohavaren har sin
skatterattsliga hemvist.

Direktiv 2014/107/EU forutser ocksa att, om kontohavaren ar en mellanhand
(dvs. en passiv icke-finansiell enhet), ska de finansiella instituten genomlysa
den enheten och identifiera och rapportera de personer som har bestimmande
inflytande (verkliga huvudmin enligt terminologin for atgérder mot
penningtvitt). En viktig komponet i tillimpningen av direktivet om
administrativt samarbete inbegriper sédledes ett steg som vilar helt pa
upplysningar for att bekdmpa penningtvitt ndr det giller att identifiera
personer med ett bestimmande inflytande.

Det fjérde penningtvittsdirektivet (direktiv [EU] 2015
/849) innehaller bestimmelser om att information och dokumentation ska
lamnas till andra myndigheter 4n skattemyndigheterna om bl.a. legala
innehavare och verkliga huvudmidn, inom ramen for &tgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta dr uppgifter som spelar en
avgorande roll dven for skattemyndigheternas tillimpning av direktiv
2014/107/EU.

Det nu aktuella direktivforslaget innebéar darfor att skattemyndigheterna ska
fa tillgang till den information och dokumentation som inhdmtas enligt det
fjarde penningtvittsdirektivet och som samtidigt dr av betydelse for
skattemyndigheternas tillimpning av direktiv 2014/107/EU.

Kommission presenterade forslaget den 5 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Detta forslag dndrar direktivet 2011/16/EU om administrativt samarbete
(sasom é&ndrat genom direktiv 2014/107/EU, direktiv 2015/2376/EU och
direktiv 2016/88/EU) pa sa sitt att det infor en bestimmelse som ger
skattemyndigheterna tillgang till viss information som samlats in genom
penningtvittsdirektivet.

Andringarna finns i artikel 1 i forslaget och innebir foljande:
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Artikel 22 i direktiv 2011/16/EU kompletteras med punkt la som ger
skattemyndigheterna tillgdng till de mekanismer, forfaranden géllande
verkligt dgande och kundkontroll, och den dokumentation och information
som avses i vissa bestimmelser i det fjdrde penningtvittsdirektivet. Det
géller bl.a. information om verkliga huvudmén. Denna punkt ar ett tilldgg till
artikel 22 om medlemsstaternas sdrskilda skyldigheter, i stillet for artikel
8.3a som specifikt genomfor det automatiska utbytet. Detta enligt
kommissionen eftersom ett automatiskt utbyte oundvikligen leder till ett
utbyte av upplysningar pa begiran och spontana utbyten vad giller kvalitet
och fullstdndighet i de upplysningar som utbyts automatiskt. Detta kan ocksé
foranleda ytterligare undersdkningar till exempel i konton eller andra
tillgdngar som inte dr foremal for det automatiska utbytet. Om punkten skulle
laggas till artikel 8.3a skulle skattemyndigheters tilltrddesbehdrighet ocksé
krdvas i samband med sadana utbyten. De sirskilda skyldigheterna som
sedan tidigare regleras i artikel 22 avser i huvudsak att medlemsstaterna ska
vidta atgirder som behovs for att direktivet ska fungera pa ett andamalsenligt
sétt.

Det foreslas att medlemsstaterna senast den 31 december 2016 ska anta och
offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
direktivet, och borja tillimpa dessa bestaimmelser fran och med den 1 januari
2017.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det behover analyseras nidrmare vilka konsekvenser forslaget eventuellt kan
fa i fraga om sekretess och dataskydd. Darutdver krévs det vissa ytterligare
forfaranderegler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det &r i nuldget inte mojligt att avgdra om forslaget kommer att innebéra
nagot merarbete for Skatteverket eller for Finansinspektionen. Det &r inte
heller i nuldget mdjligt att avgora hur stor effekten pa skatteintdkten kan
tankas bli. Utgangspunkten &r att eventuellt merarbete som kan uppkomma
for Skatteverket eller for Finansinspektionen ska hanteras inom givna
resursramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering for regeringen. Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att
forhindra skatteflykt, skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens.

Nyttan av att ha harmoniserade regler mot skatteundandraganden maste dock
vigas mot medlemsstaternas befogenheter och mdjligheten att kunna infora
och behalla egna nationella regler.

Regeringen dr positiv till kommissionens forslag men har finns vissa
tekniska fragor. Vidare anser regeringen att tiden for genomforande bor
skjutas fram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater &r positiva till syftet med forslaget men anser att tiden
for genomforande, senast den 31 december 2016, ir alltfor kort.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gick ut den 31 augusti 2016.
Skatteverket tillstyrker forslaget. Naringslivets regelndmnd avstyrker
forslaget, med motiveringen att det leder till ytterligare kostnader for berérda
foretag for bl.a. utlimnande av omfattande informationen till ytterligare en
myndighet. Féreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) finner det angeldget
att en avvégning gors mellan behovet av 6kad transparens i skattefragor och
den enskildes intresse av sekretess. Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet anfor att artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna bor beaktas vid
kommande implementering och har i 6vrigt inget att erinra mot forslaget.
Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdkring och Svenskt Naringsliv menar
att det bor preciseras exakt vilka uppgifter Skatteverket ska fa tillgang till
och varfor det dr nodvindigt samt att tidpunkten for genomférande i nationell
ratt bor skjutas fram. Sveriges advokatsamfund har, utdver den kritik som i
tidigare sammanhang i friga om automatiskt informationsutbyte med hiansyn
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till sédrreglering som gjorts i andra sammanhang for att skydda 2015/16:FPM127
advokatsekretessen, ingen erinran mot forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget har samma réttsliga grund som direktiv 2011/16/EU, dvs artikel
115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Enligt artikel
115 FEUF beslutas skattefrdgor med enhéllighet i minsterradet, efter att
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anger att foremélet for dessa &ndringar har samma rittsliga
grund som direktiv 2011/16/EU, dvs. artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som syftar till att sdkerstilla den
inre marknadens funktion. I artikel 115 i EUF-fordraget foreskrivs om
tillndrmning av séddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion och gor
tillndrmningen av lagstiftningen nédvéndig.

Kommissionen anger att for att sikerstdlla att den inre marknaden fungerar
vél och pa lika villkor ndr det géller medlemsstaternas formaga att korrekt
6vervaka genomférandet av direktivet om administrativt samarbete, ska
skattemyndigheterna i alla EU:s medlemsstater ha tillgdng till nddvandig
tilltradesbehdrighet.

Regeringen anser att det dr en riktig bedomning.
Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen sa belyser de problem som identifierats det faktum att
skatteflyktingar och deras medhjdlpare alltid inriktar sig pa de regelverk dér
transparensen dr svag och utnyttjar sarbarheten i deras tillimpning. For att
sékerstilla att sddana mojligheter begriansas och for att garantera lika villkor
mellan medlemsstater, dr det nodvéndigt att definiera ett gemensamt
regelverk som gor det mdjligt for skattemyndigheterna att uppfylla sina
6vervakningsskyldigheter.

Enligt kommissionen ar forslaget ddrmed det mest proportionella svaret pa
det identifierade problemet. Dérfor gr de foreslagna dndringarna inte utdver



vad som dr nodvéndigt for att atgdrda de berdrda fragorna och uppnar pé 2015/16:FPM127
detta sitt fordragets mal om en vl fungerande inre marknad.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen
som anges i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att forslaget som helhet
ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska vara inkomna senast den 31
augusti 2016. Forslaget behandlades forsta gangen i radsarbetsgruppen for
skattefragor den 19 juli 2016 och kommer att behandlas dér igen den 6
september 2016.
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