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av Gunnar Andrén (FP)

Minerallagen, gruvnéringen och
aganderatten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av minerallagen i syfte att stirka skyddet for
dganderitten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda riskerna for foretagskonkurser i samband med
avvecklad gruvdrift.!
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' Yrkande 2 hinvisat till MJU.
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Motivering

Minerallagen (SFS 1991:45) har varit en aterkommande kélla till politiska
konflikter, dnda sedan dess inforande. I valrorelsen 1998 kom den i fokus
under ett par veckor, sedan davarande “Reportrarna” i SVT sént ett uppmark-
sammat program om lagen.

Det ska noteras att fa av de faror och risker som under resans géang har ut-
malats som 6verhdngande, nagonsin har blivit verklighet. Det betyder inte att
lagens tillimpning varit problemfri — men de virsta scenarierna har visat sig
vara rena overdrifter.

Bland de problem som fran liberala utgangspunkter kan pekas ut, i anslut-
ning till minerallagen ar framst foljande:

1. Alltfor svagt skydd for dganderétten

2. Alltfor svagt skydd for minoriteters réttigheter

3. Alltfor svagt skydd for att hantera riskerna med foretagskonkurser och att
det allménna fér ta Over ansvar for uttjanta gruvor och att avveckla an-
laggningar.

Merkantilismens ovintade aterkomst 1 svensk politik

Idag fors en debatt som till delvis har antagit rent merkantilistiska tongéngar.
Det anfors att det dr ett problem for nationen Sverige, att andra lander kan
komma i besittning av ”véra” ravaror alltfor billigt. Varfor detta resonemang
skulle gélla i en industri som exploaterar rdvaror under markytan medan (nés-
tan) ingen erkénner giltigheten i samma argument om de tillimpas pa négon
annan sektor, ovan jord, dr det hittills ingen som har berért. Det kan visserli-
gen sdgas att gruvor exploaterar en dndlig resurs, men det giller ju inte enbart
gruvnéringen. Och det kan ju knappast paverkas av i vilken nation sétet for
den association som bedriver exploateringen rakar vara beldget.

Den grundldggande ordningen i Sverige &r ju att beskattning av olika né-
ringsverksamheter, bor ske pa sa lika villkor som mgjligt — under férutsdgbara
regler. Det sker framfor allt genom att bolagsskatt tas ut pa bolagets vinster.
Nir det géller foretags bidrag till lokala och regionala skatteintikter, sker det i
huvudsak endast indirekt, genom Ioneskatter som bolagets anstillda genere-
rar.

Dessa villkor &r generella. Om de brister i ndgot avseende, bor det kunna
ségas om alla sektorer och verksamheter. I sa fall bor diskussionen handla om
de generella villkoren for foretagande, inte enbart om gruvforetag.

Selektiv beskattning dr berittigad i vissa fall, till exempel av miljoskal.
Har &r av naturliga skél inte villkoren lika generella. Skatt tas ut pa vissa
fororeningskallor, till en tariff som satts for utslédppsslaget utan att total objek-
tivitet eller konsekvens varit mojlig eller ens nodvandigtvis efterstravansvérd.
Systemet med miljoskatter byggs ut successivt och forfinas allteftersom det
vinner allmén acceptans och — sa langt det dr mgjligt — i samstaimmighet med
konkurrerande nationer. Detta &r inte enbart en eftergift for det praktiska, utan
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ocksa en fraga om att ta hinsyn till att en for hart beskattad néring flyttar dit
villkoren dr gynnsamma, med resultat att miljopaverkan ocksa flyttar.

Hittills har inte nagon preciserat krav eller forslag pa specifika miljoskatter
pa gruvniringens omrade som inte skulle fa till f6ljd att savdl gruvor som
arbetsplatser forsvinner.

Aganderitten

fran liberala utgangspunkter har dganderdtten i Sverige ett svagt skydd. Nar
det géller dganderitt till markomraden, finns det dock flera &ndamal som kan
och bor inskrianka en dgares forfoganderitt 6ver denna. De flesta ér tillkomna
for att tillgodose allménna intressen, t.ex. allemansritten. Det dr givet att det
maste finnas en avvidgning mellan privata och allménna intressen. Men i flera
fall har allménintresset utvidgats pa sitt som gor det svart att se att det ldngre
dr fraga om ett genuint allménintresse och inte ett otillborligt offentligt gyn-
nande av enskilda intressen — till exempel foretag.

Har kan forutom minerallagen ndmnas det allménnas rétt till tvAngsinldsen
av privat dgda och forvaltade fastigheter, bland annat for att tillgodose fore-
tags markbehov.

Atgirder for att strama upp reglerna samt ge kad ersittning vid expropri-
ation med mera, har vidtagits sedan 2006. Men fortfarande 4r d4ganderéatten for
en fastighet — om det visar sig att den stér pa mineralrik grund — alltfor svagt.
Markégaren far idag en erséttning som ska kompensera for att forfoganderat-
ten inskrdnks. Sedan 2005 har markdgaren rtt till motsvarande 1,5 promille
(1) av virdet for den brutna malmen, utdver de 0,5 promille som gar till det
allménna.

Detta omfattar inte etableringen av sadana anldggningar som krivs for
gruvdriften. For detta kan det bli fraga om tvangsinlésen av mark, ett forfa-
rande som kan sdgas ha en alltfor lag troskel idag med hénsyn till inte bara de
kénslor detta kan innebéra, utan framfor allt att dgaren for all framtid frantas
en tillgdng som kan ha mycket storre virde for den enskilde, &n kan maétas i
pengar.

Att sammanlagt tvd promille av vérdet av den brutna malmen krévs i kom-
pensation for oldgenheter, maste anses vara ganska l14gt. Ett argument mot en
hojning har varit att for hog avgift, skulle kunna minska intresset hos mark-
nadens aktorer for att exploatera svenska mineraltillgdngar. Men vem vet var
denna grins gér? Det borde finnas utrymme for en hojning utan att dventyra
mineralnédringen i Sverige, en av vérldens mest framgangsrika.

Enligt uppgifter frdn Bergstaten och Statens arsredovisningar de senaste
aren, uppgick den samlade mineralersittningen 2006-2011 till omkring
7 miljoner kronor medan mineralbolagen samma period betalat 10—12 miljar-
der kronor i bolags- och Ioneskatter (inkl. utdelningar fran statligt dgda fore-
tag) varje ar under samma period.

Om négot dventyrar mineralnédringen i Sverige, dr det knappast att ersitt-
ningen till markégare ar svindlande hog.
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I en &versyn av minerallagen bor darfor provas om inte skyddet for dgan-
deritten bor starkas, genom att nivén pa ersittning till markégare hojs.

En frdga som ocksa bor provas, dr att ge Bergstaten mojlighet att tiller-
kdnna flera markégare ersittning, efter en fallande skala beroende pa graden
av paverkan och dverkan genom etableringen av gruvdrift inom ett omrade.

Pé sa vis skulle dven en del sddana skdl som idag ar ersattningsberatti-
gande, som innebdr ett klart men for markdgaren, men inte direkt hanfor sig
till forlusten av forfogande 6ver marken, kunna bli ersdttningsgrundande.

Andra saker som bor kunna berittiga till engangserséttningar ar t.ex. kost-
nader for dndrade ledningsdragningar, omborrning av brunnar etc.

Vad som hér har sagts om en oversyn av minerallagen i syfte att stirka
dganderitten, bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Skyddet for minoriteters réttigheter

Sverige har erhallit skarp kritik i samband med det i regeringen nyligen av-
gjorda drendet om nickelbrytning i Ronnbécken utanfér Téarnaby. Detta en-
skilda drende ber0rs inte hér, annat &n for att konstatera att regelverket till
skydd for framfor allt samernas rétt att bedriva renndring, bor starkas i likhet
med skyddet for enskildas dganderitt.

Denna frga har ménga aspekter och mycket skulle vara vunnet, om Sve-
rige ratificerade och implementerade ILO-konvention 169 om urfolks réttig-
heter.

Foretagskonkurser 1 samband med avvecklad gruvdrift

Mineralndringen dr som all foretagsamhet behédftad med risktagande. Hér kan
det dock med fog ségas finnas ett for gruvnéringen specifikt problem som inte
har tillgodosetts ordentligt i befintlig lagstiftning.

Gruvdrift ger upphov till en stor méngd restmaterial sedan det brytvirda
innehallet utvunnits. Detta material innehaller ocksa mineral av olika slag
inklusive miljofarliga rester av t.ex. uran, arsenik och andra giftiga dmnen.
Det gor att miljotillsyn och -arbete ofta maste pagé lang tid efter att sjélva
brytningen har upphort. Detta for att sdkerstilla att gifter inte tringer ut i
grundvatten eller skadar djur, vixter, mark och vatten. Aterstillningsarbetet ir
kostsamt. Ansvaret for att det gors, avilar foretaget som bedrivit gruvdriften
och maste framga av utvinningstillstdnden.

Dessvirre finns det en icke ringa risk for att ett mindre seridst gruvforetag
forsoker externalisera denna betydande kostnad genom att dgaren ser till att
forsétta det i konkurs nér driften avslutats.

En utredning bor tillsdttas for att se dver denna problematik och hur den
bidst kan hanteras. En mojlig 10sning vore, att inrétta ett forsékringssystem
liknande fonderingen av medel for framtida hantering av kdrnavfall. Genom
att ett gruvforetag far deponera medel eller en betalningsgaranti hos Bergsta-
ten, som senare kan ianspraktas for aterstillning och miljdarbete i samband
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med avvecklingen, minskar drastiskt incitamenten for oseridsa aktorer. Och
om olyckan dr framme, vilket kan hidnda dven det seridsaste foretag som inte
blir den kommersiella framgéng som dgarna avsett, sa star inte skattebetalarna
for notan.

Vad som hér har sagts om en utredning om hantering av riskerna for fore-
tagskonkurser i samband med avvecklad gruvdrift, bor riksdagen ge regering-
en till kénna.

Dessa skisserade atgdrder bor vidtas for att forsidkra Sveriges invanare om
att minerallagen och gruvniringen dven i framtiden ska atnjuta ett allmént
fortroende och kunna verka under fordelaktiga villkor i Sverige.

Stockholm den 3 oktober 2013

Gunnar Andrén (FP)
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