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Till utrikesutskottet
Inledning

Utrikesutskottet har den 23 april 1996 beslutat bereda justitieutskottet till-
félle att senast den 9 maj 1996 avge yttrande Gver proposition 1995/96:140
Havsrittskonventionen och tillimpningsavtalet jamte motion 1995/96:U33
av Bodil Francke Ohlson m.fl. (mp) som vickts med anledning av proposit-
ionen i de delar som har samband med utskottets beredningsomréde.

Utskottet
Inledning

Sverige undertecknade Forenta nationernas (FN:s) havsrittskonvention den
10 december 1982 i Montego Bay, Jamaica tillsammans med 157 andra
stater. Konventionen tradde i kraft den 16 november 1994, tolv manader efter
det att den ratificerats av 60 stater. Havsrittskonventionen har betecknats
som den mest omfattande konvention som hittills framforhandlats inom FN.

Den 29 juli 1994 undertecknade Sverige ett tillimpningsavtal, som modi-
fierar havsrittskonventionens del XI, angéende djuphavsutvinning av mine-
ral m.m. Detta avtal underldttade for industrilinderna, och dédrmed Sverige,
att inleda arbetet pé en ratifikation av konventionen och avtalet.

Havsrittskonventionen erbjuder ett i det ndrmaste heltickande regelverk
for havens fredliga utnyttjande och inkluderar samtliga marina omréaden,
havsbotten och i viss mén dven luftrummet dver havsomradet.

I konventionen faststills territorialhavets maximala bredd till 12 nautiska
mil. Kuststatens suverdna rittigheter vad avser fiske och andra levande till-
gangar far inom ramen for en ekonomisk zon utdvas upp till 200 nautiska mil
fran kusten. Konventionen alagger kuststaten att bevara dessa tillgdngar samt
alagger alla stater en skyldighet att samarbeta om bevarandet av fiskbestan-
den i det fria havet, inklusive sddana bestdnd som ror sig savil i det fria
havet som i staters ekonomiska zoner.

Konventionen innehaller ocksa ett omfattande regelverk med forpliktande
bestammelser till skydd av den marina miljon. Reglerna inbegriper alla slags
fororeningar fran fartyg, frén landbaserad verksamhet, genom dumpning
samt genom verksamhet pa havsbotten. Berdrda parter uppmanas att samar-



beta for att gemensamt 16sa uppkommande problem. Konventionen har be-
tecknats som ett av de hittills mest omfattande internationella instrumenten
for miljovard.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkénner FN:s havsritts-
konvention och tillimpningsavtalet med de forklaringar som regeringen
forordat.

Vidare foreslas att riksdagen antar vissa dndringar och kompletteringar av
svensk lag. Bl.a. foreslés att riksdagen dels antar av regeringen i proposition-
en framlagda forslag till /ag om begrinsning av tillimpningen av svensk lag
vad giller vissa brott begangna pa utldndska fartyg, lag om erséttningsskyl-
dighet vid skada pa undervattenskablar och rorledningar m.m. och lag om
verkstéllighet av domar och beslut som har meddelats enligt Férenta nation-
ernas havsrittskonvention av den 10 december 1982, samt dels antar rege-
ringens forslag till &ndringar i ett flertal lagar.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1996.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrade berors i forsta hand i propositionens avsnitt 6.3. Tillamp-
ningen av straffrittsliga bestimmelser pd miljdomradet i vissa fall och dér
framfor allt avsnitt 6.3.1 som géller begrinsning av tillimpningen av svensk
lag vad géller vissa brott begéngna pa utldndska fartyg (propositionens lag-
forslag nr 2). I yttrandet behandlas dven yrkande 1 i motion U33.

Bakgrund

Inledningsvis vill utskottet ndgot beréra den rittsliga indelningen av havet
och tillimpligheten av svensk lag.

Havet indelas i rittsligt hdnseende i inre vatten, territorialhav och det fria
havet. Dessutom forekommer olika typer av zoner som ekonomisk zon och
angriansande zon samt andra typer av avgrinsningar t.ex. av kontinentalsock-
eln, dvs. kuststatens landmassa under havsbotten.

Sveriges sjoterritorium regleras genom lagen (1966:374) om Sveriges sj6-
territorium, som omfattar inre vatten och territorialhavet enligt foljande.

Som inre vatten rdknas

a) insjoar, vattendrag och kanaler samt

b) vid kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden inn-
anfor och mellan 6ar, holmar och skar intill rdta linjer som regeringens be-
stimmer. Som territorialhavet raknas for svenskt vidkommande de till salt-
sjon horande vattnen, vilka stricker sig intill ett avstdnd av tolv nautiska mil,
eller 22 224 meter fran rikets landomréaden eller fran linjer som mot havet
bildar grins for de under b) ndmnda vattnen, dock léngst intill grénsen mot
annat lands sjoterritorium sddan denna gréns blivit bestamd.
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De inre vattnen och territorialhavet bildar tillsammans sjoterritoriet. Sveri-
ges territorialhav dr i princip 12 nautiska mil brett, en stricka motsvarande
drygt tva landmil. P4 vissa kuststrackor dr dock — beroende pa nérheten till
andra — territorialhavets bredd ndgot mindre. Sverige har vidare en ekono-
misk zon enligt lagen (1992:1140) ddrom. Den ekonomiska zonen omfattar
det havsomrade utanfor territorialgrinsen som regeringen foreskriver. Med
hénsyn till Sveriges geografiska ldge foljer avgransningen av den ekono-
miska zonen i huvudsak den s.k. mittlinjeprincipen.

Bestdmmelser om tillimpligheten av svensk lag finns i 2 kap. brottsbalken.
De fragor bestimmelserna behandlar brukar betecknas sasom fragor om
strafflags tillamplighet i rummet. Fullt adekvat dr emellertid inte denna be-
teckning. Huruvida svensk straffrétt &r tillimplig beror ndmligen inte alltid
pa var den aktuella girningen dr begangen. Vem som begatt gdrningen och
mot vem eller mot vad den ér riktad kan ocksa vara av betydelse. Huruvida
svensk straffrétt dr tillimplig dr en fraga som &r sammankopplad med fragan
om svensk domstols kompetens. Bestimmelserna i kapitlet riktar sig endast
till de svenska domstolarna, eftersom svensk lag inte rader 6ver andra dom-
stolar. I bestimmelserna anges nir de svenska domstolarna &r kompetenta att
doma.

Av 1 § framgar i enlighet med den s.k. territorialprincipen att den svenska
kompetensen omfattar alla i Sverige begdngna brott. Hiar avses Sveriges
land- och sjéterritorium dvensom luftrummet ovanfor detta.

Det ir inte avsett att alla brott som begas inom Sverige skall beivras ge-
nom den svenska straffréttskipningen. Brott som begitts, visserligen inom
riket och under den svenska kompetensen, men pa utldndskt fartyg eller
luftfartyg av utldnning som var befilhavare eller tillhorde beséttningen pa
fartyget eller eljest medf6ljde detta mot sddan utldnning eller mot utlédndskt
intresse kan anga Sverige sa lite, att det synes bora ankomma pa den ut-
landska stat dit fartyget eller luftfartyget hor att beivra brottet. I 5 § forsta
stycket ges alltsa en regel om att dtal for sidana brott inte far véckas utan
sérskilt forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat dértill.

Huvudreglerna betrdffande brott som begdtts utom riket finns i 2 §. Enligt
forsta stycket omfattar den svenska kompetensen i enlighet med den s.k.
personalitetsprincipen i princip alla av svensk medborgare begangna brott,
och med svensk medborgare jamstélls utlinning med hemvist i Sverige.
Forsta stycket utstracker emellertid kompetensen dven till brott utom riket av
andra utldnningar, ndmligen dels utldnning, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som ar dansk, finsk, islandsk
eller norsk medborgare och finns hér, dels annan utlinning som finns hér i
riket, under forutséttning att pa brottet enligt svensk lag kan folja fangelse i
mer dn sex ménader. [ 2 § andra stycket finns en bestimmelse om krav pa
dubbel straftbarhet. Enligt denna bestdmmelse géller inte kompetensreglerna
i forsta stycket om gérningen &r fri frén ansvar enligt lagen pa gédrningsorten
eller om den begatts inom omrade som inte tillhdr nagon stat och enligt
svensk lag svérare straff &n boter inte kan folja pad gidrningen. — Till den
sistndmnda bestdmmelsen &terkommer utskottet i det foljande. — Av 2 §
tredje stycket framgar att hénsyn till gdrningsortens lag 4ven maste tas pa det
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sattet att ddr foreskrivet straffmaximum skall respekteras vid bestimmande
av pafoljd i fall som avsesi2 §.

I 3 § anges vissa specialfall, som oberoende av innehéllet i lagen pa gér-
ningsorten och alltsd med undantag fran vad i 2 § stadgas, faller under
svensk straffréttslig jurisdiktion. Det &r hér bl.a. friga om brott pa svenskt
fartyg eller luftfartyg eller pa ett omrade dir en avdelning av forsvarsmakten
befann sig, brott som begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som é&r
anstilld i utlandsstyrkan inom forsvarsmakten, brott som fordvats mot of-
fentligt svenskt intresse, brott mot privata svenska intressen som fordvats
inom omrade som icke tillhér ndgon stat, kapning, sjo- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage, forsok till sdédana brott, folkréttsbrott och osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol samt brott for vilket enligt
svensk lag icke &r stadgat lindrigare straff dn féngelse i fyra ér eller darover.

Hiér bor erinras om att forfattningar vid sidan av brottsbalken kan hdnfora
brott utomlands under den svenska kompetensen dven i fall da 2 kap. 2 och
3 §§ brottsbalken inte &r tillimpliga. Detta &r fallet bl.a. med den nedan
redovisade lagen (1971:1154) om foérbud mot dumpning av avfall i vatten
(dumpningslagen), lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, fiskelagen (1993:787) och lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Esto-
nia.

Begrénsning av tillimpningen av svensk lag vad géller vissa
brott begangna pa utlindska fartyg

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det infoérs en sdrskild lag med be-
stimmelser som begrinsar svensk lags tillimplighet i fraga om vissa milj6-
brott nédr dessa begas pa utlindska fartyg utanfor svenskt inre vatten, dvs. i
Sveriges territorialhav eller bortom detta. For sadana brott skall inte vid
svensk domstol fi domas till stringare straff &n boter, om det inte &r fraga
om en allvarlig och uppsétlig girning som avser férorening i territorialhavet.
I lagen foreslas vidare en sérskild preskriptionsregel for dessa brott ( 3 ar).

Bakgrunden dr innehéllet i konventionens artikel 230. Enligt punkt 1 i arti-
keln far endast ekonomiska pdfoljder adomas for overtradelser av nationella
lagar och forordningar eller tillimpliga internationella regler och normer for
forhindrande, begrdnsning och kontroll av férorening av den marina miljon,
som utldndska fartyg begétt utanfor territorialhavet. Samma sak géller for-
orening som begétts av utldndska fartyg i territorialhavet (punkt 2), dock
med undantaget att annat straff 4n ekonomiska paféljder fir utdomas for en
girning som avser uppsatlig och allvarlig fororening i territorialhavet. Sist-
ndmnda specialreglering anknyter till artikel 19 punkt 2 h, av vilken f6ljer
att en uppsatlig och allvarlig fororening i territorialhavet dr att anse som ett
storande av kuststatens lugn, ordning eller sidkerhet. Enligt artikel 19 medfor
en sddan gidrning under genomfart i territorialhavet att genomfarten inte skall
anses som oskadlig.
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Gillande ritt

Bestdmmelser om straff for fororening fran fartyg finns i flera olika forfatt-
ningar och den foreslagna begrinsningslagen berdr bla. foljande straffbe-
stémmelser.

Straffbuden om miljébrottslighet i brottsbalken. Enligt 13 kap. 8 a §
brottsbalken doms den som fororenar bl.a. vatten pa ett sdtt som medfor eller
kan medfora sddana hélsorisker for manniskor eller sddana skador pa djur
eller véxter, som inte &r av ringa betydelse, eller annan betydande oldgenhet i
miljon for miljobrott till boter eller fangelse 1 tva ar, om inte behorig myn-
dighet har tillatit forfarandet eller detta ar allmént vedertaget. Om brottet &r
grovt doms till fangelse i ldgst sex manader eller hogst sex ar. Om gérningen
med héansyn till omsténdigheterna kan anses forsvarlig, doms inte till ansvar
enligt paragrafen. Om ett brott som nu sagts begis av oaktsamhet doms
enligt 13 kap. 9 § andra punkten brottsbalken for miljostdrning till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Enligt bestimmelser i 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om dtgdrder mot vat-
tenfororening fran fartyg (vattenfororeningslagen) doms den som uppsatlig-
en eller av oaktsamhet sldpper ut olja fran fartyg inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon samt Ostersjdomradet utanfér dessa vattenomra-
den till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den som inte
begrinsar ett sddant utsldpp. Om befilhavaren har brustit i den tillsyn som
behovs for att utslapp inte skall ske doms dven han till boter eller fangelse i
hogst tva ar enligt 10 kap. 2 § i samma lag. Enligt lagens 10 kap. 3 § doms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forbud
eller begransning av trafik i vissa farvatten eller om léktring av skadliga
Amnen till boter eller fingelse i hogst tva 4r. Aven en rad andra forfaranden
straffbeldggs i1 lagen och vissa Overtriddelser foranleder endast boter. Svensk
domstol har kompetens savitt giller brott mot lagen som begatts utom riket i
den man sa foljer av reglerna om svensk lags tillimplighet i 2 kap. brotts-
balken.

Enligt bestimmelser i 8 kap. vattenfororeningslagen kan ocksa en ekono-
misk sanktion, vattenfororeningsavgift, tas ut nédr nagot av utslappsforbuden i
lagen Overtrdds fran ett fartyg. Avgiften kan endast tas ut vid utsldpp av olja.
Avgiften bestdms med hénsyn till utsldppets omfattning och fartygets storlek.
Avgiftsbeloppen ér hoga och finns angivna i en i lagen sérskild inford tabell.
Avgift skall paforas den fysiska eller juridiska person som vid dvertradelsen
var fartygets redare efter principen om strikt ansvar. Om det avgorande infly-
tandet Over fartygets drift utdvades av ndgon annan i redarens stille, skall
avgiften dock péaforas denne. Under vissa omstidndigheter kan avgiften pafo-
ras den som vid dvertrddelsen var fartygets dgare. Fragor om vattenforore-
ningsavgift provas av Kustbevakningen och far dverklagas hos tingsritt som
ar sjordttsdomstol i den ort dér den enhet vid Kustbevakningen som meddelat
det 6verklagade beslutet har sitt séte.

Vattenfororeningslagen innehaller bestimmelser om sdkring av bevis och
sékerstdllande av statens ansprak pa avgiften. Saledes far Kustbevakningen
meddela de forbud eller foreldgganden betrdffande fartyget som dr nédvan-
diga for att sikra bevisning, sdsom forbud mot fartygets avgang eller vidare
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resa eller foreldggande att fartyget skall anlopa viss hamn (6 §). En sadan
atgird far riktas mot utldndskt fartyg som befinner sig i Sveriges territorial-
hav eller ekonomiska zon, med anledning av utslépp i ekonomisk zon, end-
ast om a) det &r klarlagt att det har skett ett utsldpp fran fartyget, och b) detta
utslédpp har medfort eller kan medfora betydande skador pé strdnder i Sve-
rige eller ddrmed sammanhéngande intressen eller pa tillgangar i Sveriges
territorialhav eller ekonomiska zon. Paférs nagon som dr dgare av fartyget
eller lasten vattenfororeningsavgift, far kustbevakningen samtidigt betréf-
fande egendomen besluta om forbud mot fartygets avgéang eller vidare resa
eller foreldggande att fartyget skall anldpa viss hamn.

I lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten regleras
dumpning av avfall fran svenska fartyg, oberoende av var fartyget befinner
sig, och fran utldndska fartyg som befinner sig i svenskt territorialhav eller
Sveriges ekonomiska zon. Enligt dumpningslagen dr det forbjudet att inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon sldppa ut avfall i vatten. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet dumpar ndgot i havet kan domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Lagen straffbeldgger ockséd vissa andra
forfaranden. Lagen innehdller en bestimmelse av vilken framgéar att svensk
domstol har domsrétt dver brott mot lagen som begés utom riket d&ven om 2
kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte ar tillimpliga.

Overviganden

Nér det giller inforandet av en begransningslag kan utskottet stdlla sig
bakom regeringens dvervdganden. Utskottet anser saledes att en anpassning
till konventionens artikel 230 inte bor ske genom en sénkning av straffen for
de aktuella bestimmelserna till enbart boter utan genom inférandet av en lag
i vilken foreskrivs ett specificerat undantag frén mdjligheten att déma till
strdngare straff &n boter i andra situationer &n d4 konventionen tillater detta.
Utskottet har inga invéndningar mot regeringens forslag till begridnsningslag.
Darutover vill utskottet anfora foljande.

Begrinsningslagens bestdmmelser innebér att endast boter kan komma i
fraga som straffrittslig pafoljd nir fororening har skett fran ett utldndskt
fartyg i Sveriges ekonomiska zon. En konsekvens av detta &r, som regeringen
papekar i propositionen (s. 163), att svensk lags tillimplighet och svensk
domstols behdrighet sdvitt avser ett sadant brott inte langre foljer av reglerna
i 2 kap. 2 § brottsbalken. Som redogjorts for ovan krévs ju att stringare straff
an boter dr foreskrivet for brottet for att svensk domsratt skall f6lja av den
bestdimmelsen ndr brottet begatts pa ett omrade som inte tillhor nagon stat.
Begrinsningslagens regler om bétesstraff medfor alltsa att svensk jurisdikt-
ion kommer att saknas, t.ex. vid brott mot vattenfororeningslagen i Sveriges
ekonomiska zon som begatts fran ett utlandskt fartyg.

Enligt regeringen innebér det sagda emellertid inte att Sverige skulle vara
forhindrat att ingripa med andra medel 4n rent straffrittsliga mot fororening-
ar i den svenska ekonomiska zonen. Regeringen pekar pa att vid utslapp av
olja kan — oberoende av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken — den ovan
ndmnda sérskilda vattenfororeningsavgiften tas ut av fartygets redare eller i
vissa fall av annan person enligt bestimmelserna i 8 kap. vattenférorenings-
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lagen. En sddan avgift kan, anfor regeringen, manga ganger antas vara en
betydligt effektivare och mer ingripande sanktion 4n boter. Regeringen har
mot bakgrund av det sagda inte funnit skil att i detta sammanhang foresla
nagon dndring av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken for att utvidga svensk
domsritt.

Utskottet delar regeringens uppfattning sa till vida att utskottet anser det
uteslutet att i detta sammanhang &ndra brottsbalkens generella regler om
svensk lags tillimplighet och svensk domsrétt nér det géller brott som begatts
utanfor riket. Utskottet vill dock peka pé att problemet pa ett mindre ingri-
pande sétt skulle kunna fa en partiell 16sning.

Som redovisas ovan innehaller flera forfattningar vid sidan av brottsbalken
bestdmmelser som hénfor brott utomlands under de svenska domstolarnas
kompetens dven om 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken inte &r tillimpliga. Detta
ar fallet betraffande dumpningslagen (se 10 §). Begransningslagens bestdm-
melser foranleder darfor inte nagon konsekvens for den svenska domsritten
nér det géller dumpning fran utldndskt fartyg av avfall i Sveriges ekonomiska
zon. Déremot kan pafoljden pa grund av begrinsningslagen inte bli stringare
an boter. En motsvarande reglering skulle kunna goras i vattenfoéroreningsla-
gen.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att avsikten med inforandet av
vattenfororeningsavgiften, som for ovrigt endast géller oljeutsldpp, var att
den skulle utgdra en forstdrkning av straffsanktionerna vid otillatna utslapp
fran fartyg. Den var alltsa inte tdnkt som ndgon ersdttning for straff. Enligt
vad som da uttalades i1 forarbetena borde kriminaliseringen behéllas inte
minst som ett uttryck f6r samhéllets moraliska fordomande av otillatna ut-
slépp (jfr prop. 1982/83:87 s. 14 1).

Fragan om dndringar i vattenfororeningslagen ligger utanfor utskottets be-
redningsomrade och utskottets avsikt har endast varit att peka pa en mojlig-
het att 10sa ett straffrittsligt problem som uppkommit pa grund av konvent-
ionsatagandena. Utskottet tar sdledes inte stéllning till andra konsekvenser,
t.ex. om den antydda regleringen skulle kunna strida mot andra svenska
internationella ataganden eller om det &dr lampligt att genomfora en séddan
lagéndring utan ytterligare beredning.

Hérutover vill utskottet anfora foljande.

Utskottet kan konstatera att oljeutsldppen i svenska farvatten 6kat under
senare tid och att havsmiljon blivit allt sémre. Fran Kustbevakningen har
utskottet inhdmtat att under 1995 registrerades 153 oljeutsldpp i Sveriges
ekonomiska zon. I 23 fall var utsldppskéllan kdnd och flertalet torde ha rap-
porterats till polismyndighet. Uppgift saknas om huruvida nigot av fallen lett
till atal (detta géller svenska fartyg). Enligt vad utskottet erfarit har regering-
en inte i ndgot fall behandlat eller meddelat tillstand till &tal for utslépp fran
utldndskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon.

Under ar 1996 har Kustbevakningen hojt ambitionsnivan innebdrande att
svenska farvatten intensivovervakats under vissa tider. Detta har inneburit att
hittills i &r har 115 oljeutsldpp registrerats i den ekonomiska zonen. Hérav
har sju stycken rapporterats till &tal.

I sitt remissvar 6ver den promemoria som ligger till grund for proposition-
en har Sjofartsverket anfort att Sverige i det internationella arbetet gjort stora
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anstrdngningar med att infora skérpta regler vid fororeningar av miljon och
att inforandet av begrénsningslagen rimmar illa hirmed. Bade Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket har betonat att det forhallandet att det inte gér att
utddoma annat &n boéter for de straffbelagda handlingarna enligt begrédnsning-
slagen inte far medfora att gdrningarna anses mindre straffvirda an tidigare;
lagéndringen utgdr alltsd endast en anpassning till havsréttskonventionen.
Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att en arbetsgrupp under Helsingfors-
kommissionens Sjdfartskommitté (HELCOM MC) med foretridare for Os-
tersjostaterna vid ett méte i Helsingfors i mars i &r kom 6verens om en stra-
tegi for Ostersjon. Strategin innebér att ett ingdende och omfattande regionalt
samarbete for uppbyggnad, utveckling och harmonisering av systemet med
mottagningsanlidggningar for oljeavfall i hamnarna runt Ostersjén skall inle-
das. Detta torde kunna nedbringa de olagliga oljeutsldappen. Detta dr emeller-
tid inte tillrdckligt. Vid sidan hdrav bor mojligheterna att ingripa med straff-
rittsliga medel alltjimt kvarstd; begrdnsningslagen fir ses som en atgird i
detta syfte. Alternativet till begransningslagen skulle ndmligen pd grund av
konventionsatagandena vara avkriminalisering.

Utskottet anser att det snarast bor vidtas atgérder for att effektivisera det
rittsliga forfarandet nér det giller att beivra oljeutslipp i bl.a. Ostersjon. Har
kan naturligtvis olika végar provas. Anstringningar bor t.ex. goéras inom
berdrda myndigheter for att fora ytterligare fall till atal; hér ser utskottet med
tillfredsstdllelse Kustbevakningens hojda ambitionsnivd. Vidare kan sankt-
ionssystemet forbéttras inte minst genom ett effektivare indrivningsforfa-
rande. Ett samarbete med Ovriga kuststater med detta syfte skulle kunna
aktualiseras.

Vid sidan av de rent straffrittsliga atgérderna finns, som ndmnts ovan,
dven ekonomiska sanktioner att tillgripa. Det handlar dels om foretagsbot,
som dock forutsitter att det kan visas att brott foreligger (se 36 kap. 7—10 §§
brottsbalken), dels om vattenféroreningsavgift. I sistndmnda fall géller strikt
ansvar. Avgiften, som varit oférindrad sedan ar 1984, har nyligen hojts
(prop. 1994/95:28, TUS, rskr. 121) for att behalla sin preventiva verkan.
Enligt vad utskottet erfarit frin Kustbevakningen finns dock vissa svarigheter
att driva in dessa avgifter. Aven hir skulle atgirder for att effektivisera in-
drivningen alltsd kunna verka avhallande. Utskottet forutsitter att atgérder i
denna riktning vidtas.

Miljobalksutredningen bor sérskilt ingdende undersoka olika mojligheter
pa det straffrittsliga omradet for att komma till ritta med fororeningen av
den marina miljon. Hér kan utvidgade direktiv i det pdgaende utredningsar-
betet komma i friga. Aven andra vigar kan provas. Utskottet har t.ex. tidi-
gare utgatt fran att det i samband med utvérderingen av foretagsbotsinstitutet
sker Overvdganden om institutets anvdndning pa miljobrottsomradet (jfr
1994/95:Jul24 s. 27).

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det naturligtvis, som alltid nér
det géller nya atgérder, maste goras en avvigning mellan tillgéngliga resurser
och effektiviteten i de dtgérder som overvags.

Det far ankomma pa regeringen att i linje med vad som nu anforts vidta de
atgérder som behovs for att astadkomma ett bittre skydd for den marina
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miljon. Utskottet anser att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande med den
innebord som utskottet nu gett uttryck for.
I 6vrigt har utskottet inte nigot att anfora nér det géller propositionen.

Aklagarens kompetens vid miljobrottslighet m.m.
Motionen

I motion U33 (yrkande 1) begérs ett tillkinnagivande om svérigheterna att
atala och doma personer som begatt brott mot t.ex. vattenfoéroreningslagen.
Enligt motionérerna &r en av forklaringarna till att brott mot nimnda lag inte
beivras bl.a. éklagarnas bristande kompetens vad géller denna typ av brotts-
lighet. Samtidigt, anfor motionérerna, finns varken resurser eller tid att 4gna
sig at dessa brott. Motiondrerna anser att regeringen bor komma med forslag
till atgdrder som t.ex. leder till en 6kad kompetens for miljobrottslighet hos
aklagarna. Vidare bor enligt motiondrerna miljébrotten prioriteras.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner som ror aklagarens kom-
petens rorande miljobrottslighet. Senast under forra riksmétet behandlade
utskottet vid flera tillfallen fragan.

I samband med riksdagens beredning av budgeten for polisvédsendet be-
handlade utskottet en motion vari begérdes att miljobrottsligheten skulle
utgdra ett prioriterat omrade i polisarbetet.

Utskottet (1994/95:JuU14 s. 7) papekade att miljobrottslighet, sérskilt i
grovre former, ofta utgor ett led i ekonomisk brottslighet som polisen i enlig-
het med vad regeringen uttalade i budgetpropositionen hade att sirskilt prio-
ritera. Utskottet var emellertid inte berett att hdrutover ta stéillning for att
bekd@mpningen av all miljobrottslighet skulle prioriteras framfor bekamp-
ningen av annan, allvarlig, brottslighet. Utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkidnda betdnkande bifall till motionen.

Aven i samband med riksdagsbehandlingen av budgeten for aklagarvisen-
det behandlade utskottet en motion vari yrkades en 0kning av anslaget till
aklagarmyndigheterna for att anvédndas for personalforstirkningar och ut-
bildning nér det géller miljobrott.

Utskottet (1994/95:JuU18 s. 7) anforde inledningsvis bl.a. att samtliga
aspiranter som antas till aklagarutbildningen deltar i utbildning i bl.a. mil-
jorétt infor sin juris kandidatexamen, samt att miljobrottslighet dérutover
behandlas under ett eget avsnitt i aklagarkurs 1 i &klagarvdsendets aspirant-
utbildning. Utskottet konstaterade att miljobrottslighet inte séllan har ett
samband med ekonomisk brottslighet och hinvisade till att budgetramen for
aklagarvisendet under budgetaret 1994/95 forstirkts for anstéllning av 30
ekodklagare. Utskottet var inte berett att fororda att aklagarmyndigheterna
anvisades ytterligare medel utéver regeringsforslaget. Utskottet forutsatte att
det inom aklagarvdsendet vid de nddvéndiga prioriteringar som maste goras
avsattes lampliga resurser for utbildning och utredning av miljobrottslighet.
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Utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkénda betéinkande bifall till mot-
ionen.

Aven i samband med att utskottet behandlade regeringens skrivelse om 4t-
girder mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217) avstyrktes en
motion som rorde fragan om miljobrottslighet. I skrivelsen redovisade rege-
ringen sin strategi som innebar att myndigheterna visentligt skulle férdjupa
sitt samarbete for att effektivisera kontroll, utredning och lagforing for att i
okad utstrickning kunna forebygga ekonomisk brottslighet. Samverkan
skulle, enligt skrivelsen, omfatta savél statliga som kommunala myndigheter.

I motionen yrkades att de aviserade samordningsétgirderna ocksa borde
gélla miljobrottsligheten.

Utskottet (1994/95:JuU25 s. 24) konstaterade att det inte forelag ndgon oe-
nighet i fradgan. Miljobrottslighet kunde, ansag regeringen i sin skrivelse,
ocksa riknas till den ekonomiska brottsligheten och det krdvdes ocksa sam-
ordning nidr det giller atgirder mot ekobrottslighet i form av miljobrott.
Utskottet ansag att motionen fick anses tillgodosedd genom regeringens
uttalande.

I samma drende avstyrkte utskottet en motion vari efterlystes béttre utbild-
ning for rittsvésendet ndr det géller miljobrottslighet.

Utskottet konstaterade att bekdmpningen av miljobrottslighet stéller sér-
skilda kompetenskrav men avstyrkte bifall till motionen mot bakgrund av att
regeringen aviserat ett uppdrag till samtliga myndigheter att planera och
genomfora kompetensutveckling bl.a. inom aklagarvdsendet i fraga om eko-
nomisk brottslighet.

I ett fragesvar i riksdagens kammare den 21 november 1995 (riksdagens
snabbprotokoll 1995/96:26) om miljobrott anforde justitieministern bl.a. att
en hojning av kompetensen rérande miljobrott initierats och att sdrskilda
utbildningsinsatser for saval poliser som &klagare vidtagits sedan i vart fall
mitten av 80-talet. Hon anforde vidare att det sedan varen 1995 ges en éatta
veckors miljoutbildning for sdrskilda utredare av miljobrott. Utbildningen
omfattar, forutom lagstiftningen pa omradet, dven ekologi och miljovérd
samt samverkan mellan polis och tillsynsmyndigheter.

Inom utredningsviasendet pagér for ndrvarande 6vervdganden nér det géller
sanktionssystemet pd miljoomradet. Miljobalksutredningen skall enligt till-
dggsdirektiv (1994:134) utreda hur ett nytt sanktionssystem kan se ut. Utred-
ningen skall enligt sina direktiv 1dmna ett slutbetdnkande sommaren 1996.

Vidare har en sérskild utredare tillkallats for att utreda fragor om sanktion-
er vid brott i ndringsverksamhet med syfte att effektivisera bekdmpningen av
den ekonomiska brottsligheten (dir. 1995:95). I uppdraget ingér att kartlagga
och utvédrdera hur reglerna om foretagsbot tillimpas. Utredaren skall mot
bakgrund av denna utvirdering utarbeta forslag till ett effektivt sanktionssy-
stem savitt avser brott inom naringsverksamhet. Vid detta arbete skall utreda-
ren dvervdga om ett system med foretagsbot bor ersittas med ett ansvarssy-
stem med straff som riktar sig mot juridiska personer i likhet med vad som
finns i vissa andra ldnder.

Utskottet har vidare fran Riksaklagaren erfarit att en fordjupad utbildning
for éklagare nér det giller brott mot miljolagstiftningen skall genomfGras
arligen med borjan i host. Utbildningens syfte &r att ge en forsta grundlig-
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gande beskrivning av den viktigaste milj6lagstiftningen samt hur en forun-
dersokning bedrivs.

Overviganden

Utskottet kan konstatera att flera utbildningsinsatser redan initieras for ratts-
visendets foretrddare ndr det géller miljobrottslighet. Utskottet utgér, liksom
tidigare, fran att det inom 4klagarvésendet avsitts ldmpliga resurser for ut-
bildning och utredning av miljobrottslighet vid de prioriteringar som maéste
goras. Nar det géller motionsonskemalet om prioritering av bekdmpning av
miljobrottslighet kan utskottet konstatera att denna fraga bor behandlas i
samband med beredningen av arets budgetproposition.

Utskottet kan vidare konstatera att miljobrottsfragorna &r féremal for Gver-
viaganden inom ramen for det miljobalksarbete som pagér. Ur detta arbete
kan det givetvis komma fram en del forslag som effektiviserar det réttsliga
forfarandet.

Utskottet anser det inte nddvandigt med ett riksdagsuttalande i anledning
av nu berdrt motionsyrkande.

Stockholm den 14 maj 1996

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Birthe Sorestedt (s), Goran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Géthe Knutson (m), Mérta Johansson (s),
Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders G Hogmark (m), Siw
Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrdm (v), Pir Nuder (s),
Kia Andreasson (mp), Rolf Abjoérnsson (kds), Helena Frisk (s) och Jeppe
Johnsson (m).

Gotab, Stockholm 1996
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