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Revision av EU:s sidkerhetsstrategi

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vilka fragor Sverige bor driva i revisionen av EU:s sdkerhetsstra-
tegi.

Motivering

EU:s sikerhetsstrategi fran 2003 utgdr ramverket for hur de olika medlems-
landerna ska agera internationellt och hur EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik
ska utformas. Det pagér nu en revision av strategin, och planen &r att Europe-
iska radet ska anta en ny strategi i december 2008.

I sdkerhetsstrategin beskrivs inledningsvis de samtida hoten mot sikerhet-
en som frimst inomstatliga, och strategin papekar att de som drabbas i forsta
hand ar civila. EU beskriver en ny vérldsordning dér levnadsforhéllanden i en
region kan ha en indirekt eller direkt paverkan pa ménniskors sékerhet i en
annan region. EU tar avstdnd ifrén en politik som bygger pa en traditionell
syn pa sdkerhet dér nationsstaten star i fokus. Det dr en syn som genererar
maktpolitiska strategier och som inte dr anpassad for att hantera hot i den nya
vérldsordning som véxt fram i globaliseringens era. I stillet lyfts en freds-
frimjande och konfliktforebyggande politik fram som ska bygga pad demo-
krati, multilateralt samarbete och en ndra koppling till FN.

Samtidigt ar det ett annat sdkerhetsperspektiv som ligger till grund da EU
beskriver och listar de mest framtrddande hoten i dag. Terrorism aterupprepas
som ett av de storsta hoten mot sékerheten, samtidigt som terrorism néstan
uteslutande riktas mot stater. Underliggande orsaker till terrorism som fattig-
dom och brist pa respekt for de ménskliga réttigheterna ges mindre fokus. EU
diskuterar ej heller hur den egna politiken och det egna agerandet paverkar
ménniskors sdkerhet, varken inom Europas grianser eller utanfor.



Fel! Okint namn pa

EU maéste tydliggora det sdkerhetskoncept som tillimpas i strategin och
vara konsekvent i sin tillimpning. Europeisk sdkerhet bor sétta manniskan
och ménniskans behov i centrum. EU bor erkénna att medborgare i EU inte &r
sdkra forrdn alla ménniskor ar det, oavsett vilken region de bor i eller vilket
kon de har.

I sdkerhetsstrategin identifieras icke-statliga aktdrer som en ny viktig aktor
i den nya vérldsordningen. De icke-statliga aktdrer som lyfts fram &r emeller-
tid enbart de aktorer som skapar osdkerhet, dvs. terroristgrupper och den
organiserade brottsligheten.

Under de senaste decennierna har icke-statliga aktdrer i det civila sam-
hillet och NGO:er spelat en allt viktigare roll i arbetet for att forhindra vép-
nade konflikter, bygga hallbar fred och for att forsvara méanskliga rittigheter.
Den politik som EU inledningsvis gor ansprak pa, dvs. en konfliktforebyg-
gande och fredsfraimjande politik som grundas pa multilateralism och samar-
bete, forutsitter starka, legitima och demokratiska styren — vilka i sin tur &r
beroende av en aktiv involvering av det lokala, civila samhéllet. Vidare har
organisationer i det civila samhillet i Europa utvecklat en expertis vad géller
involveringen av det lokala civila samhillet i konfliktdrabbade lénder.
Kvinnoorganisationer t.ex. spelar en avgorande roll i arbetet f6r kvinnors
rittigheter, kvinnors organisering och for att 6ka kvinnors deltagande.

For att EU ska kunna leva upp till sina humanistiska policyer och vérder-
ingar och till en politik grundad pa konceptet ménsklig sidkerhet snarare dn
staters sdkerhet médste EU dels erkdnna det civila samhéllets viktiga roll som
en grundforutsittning for legitima och demokratiska styren, dels erkdnna den
expertis som organisationer i det civila samhéllet besitter och utrycka vikten
av dialog, koordinering och samarbete med dem i EU:s sékerhetsstrategi.

EU bor ocksa konsekvent utgéd ifran konceptet ménsklig sdkerhet dd EU
listar de framsta och mest aktuella hoten mot sdkerheten. Genusrelaterat vald
ar ett av de storsta hoten mot ménsklig sdkerhet. Enligt FN utgor genusrelate-
rat véld en av de allvarligaste och mest utbredda ¢vertradelserna av méinskliga
rattigheter. Diskriminering och véld 6kar risken for konflikt och hindrar och
omdjliggor varaktig fred.

Kopplingen mellan jamstédlldhet och internationell sdkerhet blev officiellt
erkdnt i och med att FN:s sékerhetsrad antog resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet &r 2000. Resolutionen understryker det bradskande behovet
av att 6ka kvinnors deltagande i fredsbyggande och att tillgodose de sdrskilda
skydd som behovs for att sikra kvinnors och flickors sdkerhet under konflik-
ter. For att vidare understryka de férodande effekterna av genusrelaterat vald i
konflikter antogs resolution 1820 i juni 2008. I den krévs att sexuellt vald
upphor i konflikter och att sexuellt vald erkdnns som en typ av handling som
bidrar till att konflikter forstarks och att fredsprocesser hejdas.

Minskliga rattigheter och jédmstélldhet och dess koppling till demokrati
och hallbar utveckling utgoér grunden i flera olika internationella instrument
som 4r erkdnda av EU:s medlemsldnder: fran Cedaw, till Pekingdeklarationen
och “Platform for Action”, millenniemalen, resolutionerna 1325 och 1820.

EU forbinder sig till dessa olika instrument och borde aktivt arbeta med
deras fulla implementering, inte bara inom medlemskapet utan ocksa i sina
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relationer och avtal till tredje part, detta genom att erkénna genusrelaterat vald
som ett av de allvarligaste hoten mot minsklig sékerhet i den europeiska
sikerhetsstrategin samt genom att hinvisa till forslagen i 1325 och 1820 och
uttala en politisk forpliktelse att leva upp till dessa forslag.

Forslag

Sverige bor lyfta upp foljande fragor i revisionen av EU:s sékerhetsstrategi:

I revisionen av EU:s sékerhetsstrategi bor EU tydliggora det sékerhetskon-
cept som tilldimpas i strategin. Europeisk sdkerhet bor sitta manniskan och
ménniskans behov i centrum. I en reviderad version av strategin bor EU ex-
plicit erkdnna att medborgare i EU inte dr sékra forrédn alla ménniskor ar det,
oavsett vilken region de bor i eller vilket kon de har.

I revisionen av sédkerhetsstrategin bor vikten av det civila samhéllet som
grund for legitima och demokratiska styren bekraftas.

Expertisen hos organisationer i det civila samhillet, sérskilt kvinnoorgani-
sationer, bor erkdnnas och behovet av dialog, koordinering och samarbete
med dem uttryckas.

Konsrelaterat vald, oavsett om det riktas mot kvinnor, mén eller barn, bor
inkluderas som en specifik kategori och listas som ett av “nyckelhoten” i den
uppdaterade versionen av EU:s sékerhetsstrategi, vilken i sin tur bor hénvisa
till forslagen 1 FN:s resolutioner 1325 och 1820 och uttala en politisk forplik-
telse att leva upp till dessa forslag.

Stockholm den 2 oktober 2008

Bodil Ceballos (mp)
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Max Andersson (mp)
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