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Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om siirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt;
given Stockholms slott den 4 januari 1971,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokolict Sver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 syfte att stimulera foretagen att investera i maskiner och andra
inventarier framlidggs i propositionen forslag om sirskilt investerings-
avdrag vid den statliga inkomsttaxeringen, motsvarande 10 ¢/y av kost-
naden for maskiner och inventarier som anskaffats under ar 1971,
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Forslag till

Forordning om siirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under ar 1971 anskaffar maskiner eller andra doda in-
ventarier avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten, fir vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt &tnjuta sirskilt investeringsavdrag vid in-
komstberdkningen for den forviirvskilla vari verksamheten ingér.

Avdraget gores vid 1972 drs taxering cller, i friga om anskaffning
under sidan del av ar 1971 som ir att hdnfora till beskattningsar for
vilket taxering i forsta instans skcr senare, vid denna taxering.

28

Anskaffning anses ske niir skriftligt avtal om forvirv tréffas eller,
om sidant avtal icke triffas, nir leveranscn sker. Triffas skriftligt av-
tal om férvirvet under ar 1971 och sker leverans samma &r men hén-
for sig avtalet och leveransen till skilda beskattningsar, anses anskaff-
ningen ha skett vid leveransen.

Maskin eller annat inventarium, som den skattskyldige sjdlv tillver-
kar, anses anskaffat under ar 1971 till den del kostnader d& nedlagts
pé tillverkningen.

38

Sirskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av anskaffningskostna-
den. Triffas skriftligt avtal om forvirvet under ar 1971 for leverans
under senare ar, utgdr dock avdraget tio procent av det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag atnjutes icke for foljande inventarier, nim-
ligen

inventarier med en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar, som avses i vigtrafikférordningen (1951: 648) och som
icke anvidndes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,

inventarier, som den skattskyldige sjilv tillverkar, om tillverkningen
borjat foére ingangen av ar 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall lIcvereras efter utgéngen av ar 1973.

For inventarier, som forvirvas frdn nigon med vilken forvirvaren
ir i visentlig ckonomisk intressegemenskap, étnjutes sirskilt investe-
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ringsavdrag endast om siljaren #r tillverkare och tillverkningen bdorjat
efter ingdngen av ar 1971.

Sarskilt investeringsavdrag enligt denna forordning &tnjutes icke for
inventarier, for vilka investeringsfond enligt forordningen (1955: 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjamning eiler motsvarande dldre
forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen eller f6r vilka forordningen (1963: 216) om extra av-
skrivning och sdrskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen skall dga
tillampning enligt beslut av Kungl. Maj:t.

48
Sérskilt investeringsavdrag atnjutes cndast om den skattskyldige fram-
stiller yrkande om sidant avdrag i allmin sjilvdeklaration och foreter
tilifredsstéllande utredning om den anskaffningskostnad pé vilken av-
drag skall beriiknas. Avdrag atnjutes endast om sadan kostnad i for-
virvskallan under ar 1971 uppgatt till minst 5 000 kronor.

58

Atnjutes sirskilt investeringsavdrag i fall da skriftligt avtal om for-
virv triffas under ar 1971 men leverans icke sker fore utgangen av
aret, galler foljande.

Sker icke leverans fore utgingen av ar 1973, skall vid taxcring till
statlig inkomstskatt for det beskattningsar, som omfattar den 31 de-
cember 1973, tilldgg goras med belopp som motsvarar en och en halv
gang investeringsavdraget. Overlites eller nedligges den forvirvskilla,
vari avdraget itnjutits, fore utgingen av ar 1973 och innan leverans
skett, skall sddant tilligg goras vid taxeringen for det beskattningsar
da forvirvskillan dverlits eller nedlades. Sker leverans fore utgéngen
av ar 1973 och ir den slutliga anskaffningskostnaden ldgre dn det be-
lopp pd vilket investeringsavdraget beridknats, skall vid taxering till
statlig inkomstskatt for det beskatiningsér, da leveransen skedde, till-
lagg goras med femton procent av skillnaden. Tillagg enligt detta stycke
gores vid inkomstberikningen for forvirvskillan i fraga.

Foreligger sirskilda skil, far riksskatieverket medge att tilligg en-
ligt foregaende stycke icke gores eller gores med ldgre belopp &n som
foljer av samma stycke. Mot riksskatteverkets beslut i sadan fraga far
talan icke foras.

6§
I friga om handels- cller kommanditbolag beréknas sdrskill investe-
ringsavdrag och tilldgg enligt 5 § for bolaget.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling. '

Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 11
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Ko-

nungen i statsradet pa Stockhoims slott den 4 januari 1971.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEITER. MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartcinentct, statsradet Strdng, anmdiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamdter friga om dtgdrder
pd beskattningsomrddet for att stimulera foretagen till investeringar un-
der dr 1971 och anfor. ' '

Vid bchandlingen av arets finansplan (prop. 1971: 1, bil. 1, 5. 14)
framhdll jag bl. a. att politiken maste inriktas p& att nd balans i utrikes-
handeln. For att en intc endast temporir forbdttring av utrikesbalansen
skall nés blir det en viktig uppgift fér den ckonomiska politiken ait
frimja produktionsutvecklingen inom industrin. Atgérderna i detta syf-
tc maste med hinsyn till ridande knappa arbetskraftstillging inriktas
pa att uppritthalla och hoja investeringsaktiviteten. Som jag framhdoll
i finansplanen bor sirskilda atgirder, dgnade att stimulera investerings-
viljan vidtas pd bl. a. beskattningsomridet for att en Onskvird inves-
teringsuppgang skall sikerstdllas. Jag anforde dven att jag anser dct
motiverat att ett sarskilt investeringsavdrag om 109/, medges for att
stimulcra foretagen att dka sina investeringar i maskiner och inventa-
rier under ar 1971.

Littnader i form av extra skatteavdrag i investeringsstimulerande syfte
har tidigare vidtagits dren 1964 och 1968 vid sidan av géllande bestim-
melser om investeringsfonder. Fraga var bada géngerna om siirskilda -
10-procentiga investeringsavdrag som under vissa forutsittningar kunde
atnjutas vid den statliga inkomsttaxeringen. Dec bestimmelser som antogs
av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 40, BeU 23, rskr 119, SFS 79) avség att
stimulera till 6kade maskinanskaffningar inom den egentliga industrin.
Avdrag med 109/, av invcsteringskostnaden fick goras av foretag som
drev rérelse avseende industriell tillverkning och under &r 1964 anskaf-
fade maskiner avsedda for stadigvarande bruk i tillverkningen. Ritten
till investeringsavdrag omfattade siledes inte investeringar inom exem-
pelvis handeln eller service- och reparationsverksamhet. Genom uttryck-
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liga undantag uteslts dven vissa slag av anskaffningar sasom motor-
fordon, handelsfartyg, begagnade maskiner, maskiner avsedda fér el-
kraftproduktion m. m. 1968 &rs bestimmelser (prop. 1968: 13, BeU 4,
rskr 97, SFS 87) erhdll en fran 1964 ars bestimmelser nagot avvikande
utformning. Detta sammanhidngde med den i 1968 érs finansplan fore-
slagna Overgéngen den 1 januari 1969 frin allmén varuskatt till mer-
virdeskatt. For att motverka en befarad fOrskjutning av niringslivets
investeringar i maskiner och inventarier till en tidpunkt dd mervirde-
skatt skulle komma att utgd medgavs samtliga rorelseidkare samt jord-
bruks- och skogsbruksforetag sirskilt investeringsavdrag for maskiner
och andra doda inventarier anskaffade under ar 1968 f6r stadigvarande
bruk i verksamheten. Avdragsriitten gillde dven inventarier, som kon-
traherats under ar 1967 for leverans ar 1968. En forutsittning for av-
drag var att anskaffningen var belagd med allmédn varuskatt. Bestim-
melserna om siirskilt investeringsavdrag kompletterades senare med £0-
reskrifter om aterforing av avdraget helt eller delvis till beskattning i
sddana fall di skattskyldig f6r samma anskaffning erhallit avdrag &ven
i mervirdeskattesystemet. Foreskrifterna dr intagna i kungorelsen (1968:
633) om Aaterforing av sirskilt investcringsavdrag vid taxering till stat-
lig inkomstskatt.

Den nu foreslagna atgidrden avser ctt sdrskilt investeringsavdrag av
i princip samma slag som de tidigare. Syftet med skattelidttnaden ar
att paverka foretagen att oka sina investeringar i maskiner och inven-
taricr utover vad som eljest skulle bli fallet. I ridande konjunkturlige
synes investeringsavdraget inte btra begrinsas pi sitt som skedde ar
1964 utan bor enligt min mcning fA samma ridckvidd som 1968 ars
avdrag. Tillimpningsomradet bor alltsd omfatta samtliga rorelsedrivan-
de foretag samt jordbruks- och skogsbruksforetag. Bestimmelserna kom-
mer i cnlighet hirmed att gilla investeringar i maskiner och andra
déda inventarier avsedda for stadigvarande bruk i rorelse, jordbruk
cller skogsbruk. For ritt till investeringsavdrag bor fOrutsittas att in-
ventarieanskaffningen sker under ar 1971. Avdragsriitten bor gilla dven
inventarier som bestills under ir 1971 for leverans efter &rets utging.
Diircmot bor avdrag inte medges i friga om inventaricr som bestills un-
der ar 1971 och enligt avtal skall levercras forst efter utgngen av ar
1973. '

Inom finansdepartementet har uppriittats forslag till fSrordning om
sdrskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt. Utom
savitt giller avgransningen av de investeringar som bor stimuleras har
forslaget utformats i ndra anslutning till 1964 ars forordning. Betraf-
fande dc sirskilda bestimmelserna torde det — férutom en hinvisning
till redogorelsen i prop. 1964: 40 med férslag till 1964 ars forordning
och till bevillningsutskottets betinkande Over forslaget (BeU 1964: 23)
— hiér vara tillfyllest att framhalla f6ljandc.
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18§

Som forut antytts bdr bestdimmelserna tillimpas pd alla skattskyldiga
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och som under ar 1971 an-
skaffar maskiner och andra inventarier for stadigvarande bruk i verk-
samheten. Reglerna avser saledes #ven anskaffning av jordbruksmaskiner
savil vid kontantmissig redovisning av jordbruksinkomst — nyanskaff-
ning eller s. k. erséttningsanskaffning — som vid inkomstredovisning en-
ligt bokforingsmissiga grunder. Det bor vidare undcrstrykas att investe-
ringsavdraget endast omfattar anskaffning av déda inventarier.

Nir en maskin skall anses anskaffad regleras nirmare i 2 §.

For ritt till investeringsavdrag krivs att anskaffningen sker for sta-
digvarande bruk i verksamheten. Det ligger i sakens natur att en maskin
som i detta syfte anskaffas under visst beskattningsar skall finnas kvar
vid beskattningsérets utgdng. Om sé ej ir fallet, maskinen har t. ex. for-
salts kort cfter forvirvet, torde forutsittningar for investeringsavdrag i
regel inte foreligga. Undantagsvis synes beddmningen kunna bli en an-
nan, exempelvis i fall da ett foretag anskaffar en maskin for stadigvaran-
de bruk men den visar sig oldmplig pa grund av tillverkningsfel eller ska-
das och av séddan anledning omgéende utrangeras eller fOrsiljs.

Reglerna om investeringsavdrag bor tillimpas pa investeringar avseen-
de savil maskiner som andra ddda inventarier. Anledning att som sked-
de ar 1964 begrinsa avdragsritten till enbart maskininvesteringar synes
inte foreligga. I fraga om investeringar i rdrelse bor bl. a. av praktiska
skidl avdrag medges betriaffande samtliga sadana tillgingar som enligt
kommunalskattelagen hdnfors till maskiner och andra inventarier i rorel-
se vid berdkning av viardeminskningsavdrag. Vad betriiffar jordbruks-
foretag bor avdragsritten forutom 16sa inventarier omfatta sadana fasta
maskiner och inventarier vilkas virde vid inkomstbeskattning far ut-
brytas ur avskrivningsunderlaget for byggnad och uppfdras pd separat
avskrivningsplan, t. ex. en mjolkmaskinanlidggning.

Investeringsavdraget bor berdknas pa kostnaden f6r investeringar un-
der ar 1971. Flertalet foretag har rikenskapsir som sammanfaller med
kalenderar. For dessas del blir investeringsavdraget aktuellt endast vid
1972 ars taxering. Har ett foretag brutet rikenskapsar kan savil 1972
som 1973 &rs taxering avse beskattningsir, som omfattar del av kalen-
deréret 1971. Fraga om investeringsavdrag kan da uppkomma vid bada
dessa taxeringar. I undantagsfali, t. ex. vid omlédggning av rékenskapsar,
kan friga om investeringsavdrag uppkomma #dven vid 1974 ars taxering.

28
Dessa bestimmelser innebér i sak ej ndgon dndring i forhallande till
1964 ars forordning.
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3%

Enligt vad jag tidigare forordat bor investeringsavdraget utgora 10 ¢/,
av anskaffningskostnaden fér maskiner och andra déda inventarier som
anskaffas under &r 1971. T vilka fall mervérdeskatt, som beldper pa an-
skaffningen, dr att anse som en kostnad fir bedomas enligt samma reg-
ler som giller vid inkomstredovisningen enligt kommunalskattelagen. I
enlighet med dessa regler skall mervirdeskatten i aliminhet inte inrak-
nas i den anskaffningskostnad som ligger till grund f6r berikning av in-
vesteringsavdraget. S& blir diremot fallet i friga om forvirv av den som
inte dr redovisningsskyldig enligt forordningen (1968: 430) om mervir-
deskatt, liksom nir anskaffningen sker for stadigvarande bruk i en verk-
samhet som inte &r skattepliktig i mervirdeskattehénseende.

Om en maskinbestallning sker enligt skriftligt avtal under ar 1971 for
leverans efter arets utging kan det intriffa att den slutliga anskaffnings-
kostnaden pa grund av avtalad prisklausul inte #r till beloppet bestimd
ndr friga uppkommer om berikning av investeringsavdrag. I sidana
fall bor investeringsavdraget medges med 10 9/ av det pris som bortsett
frin prisklausulen giller mellan kdpare och siljare, det avtalade priset.
De framtida verkningarna av avtalad prisklausul bor salunda limnas
utanfor beridkningen av avdraget. Detta innebir att den skattskyldige
inte senarc kan yrka ytterligare investeringsavdrag for samma anskaff-
ning om den slutliga anskaffningskostnaden skulle bli hdgre dn det av-
talade priset. Blir den slutliga anskaffningskostnaden & andra sidan
ligre 4n det avtalade priset bor i regel tilligg gbras vid taxering till
statlig inkomstskatt med belopp motsvarande 159/, av skillnaden. En
bestimmelse hirom foreslas intageni 5 §.

Som framgatt har investeringsavdraget till syftc att stimulera till en
6kad investeringsverksamhet under ar 1971. Vissa undantag frén ritten
till investeringsavdrag synes dock bdra gélla med hinsyn till investering-
ens beskaffenhet. I likhet med vad som géllde enligt 1964 och 1968 ars
forordningar bér anskaffning av s. k. 3-arsinventarier och begagnade in-
ventarier inte berittiga till investeringsavdrag. I friga om personbil, som
skattskyldig anskaffar som inventarium i sin verksambhet, foreligger sér-
skilda svarigheter att beddma om bilen i verkligheten nyttjas i verksam-
heten eller huvudsakligen anvinds for privat bruk. Med hinsyn till bl. a.
risken f6r missbruk bor darfor ritten till investeringsavdrag i allménhet
inte omfatta anskaffning av personbil. Endast om den skattskyldige visar
att personbil anskaffats for att anviindas for yrkesmissig personbeford-
ran eller uthyrningsverksamhet bor investeringsavdrag fi tnjutas.

Nir det giller maskiner och andra inventarier, som den skattskyldige
sjdlv tillverkar, bor investeringsavdrag erhallas endast om tillverkningen
borjats under &r 1971. Avdraget beréiknas i sadant fall pd den kostnad
som nedlagts pa tillverkningen under samma r.

Betriffande inventarier som bestélls enligt skriftligt avtal under ar
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1971 £6r leverans cfter arets utgéng bor, som redan framhillits, investe-
ringsavdrag medges under forutsiittning att leverans cnligt avtalet skall
ske fore den 31 december 1973. Om investeringsavdrag har medgetts
men inventaricrna levereras forst cfter nimnda dag, bor avdraget ater-
foras vid taxering till statlig inkomstskatt i cnlighet med bestimmelser-
na i 5 § av forslaget.

4—6 §§
Bestiimmelserna Sverensstimmer i sak med motsvarande stadganden i
1964 érs forordning.

Det foreslagna investeringsavdraget kommer i huvudsak att paverka
de preliminiira B-skatteinbetalningarna forst ar 1973. Jag ridknar diir-
for inte med nagot skattebortfall for staten under budgetaren 1970/71
och 1971/72.

Forordningen avses triada i kraft dagen efter den, d& forordningen
har utkommit fran trycket.

Under hidnvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppriittat for-
slag till f6rordning om sdrskilt investeringsavdrag vid taxering till stat-
lig inkomstskatt.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstdllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS 8OKTR, STHLM 1471 71007



