Redogorelse till riksdagen X XXX
2006/07:RRS1 [XY]

Riksrevisionens styrelses redogorelse

angaende Riksrevisionens arliga rapport
2006

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att Riksrevisionens arliga rapport 2006
ska overlamnas i form av en redogérelse till riksdagen. I rapporten redovisas
de viktigaste iakttagelserna fran den under édret genomférda revisionsverk-
samheten. Riksrevisionens avsikt dr att lamna underlag for ansvarsutkrdvande
men ocksa att medverka till god resursanviandning och effektiv forvaltning i
staten.

Rapporten bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Riksrevisionens arliga rapport

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen
ska samlas i en arlig rapport. Rapporten skall ldmnas till regeringen och riks-
dagen.

Riksrevisionens arliga rapport beslutades av riksrevisorerna den 8 juni
2006. I rapporten behandlas resultaten av granskningarna under det senaste
aret med beaktande av resultat och iakttagelser fran tidigare ar. Syftet med
rapporten dr att lamna ett underlag for ansvarsutkrdvande men ocksé att med-
verka till god resursanvédndning och effektiv forvaltning i staten.

Under det gangna aret har Riksrevisionen genomfort ett 30-tal effektivi-
tetsgranskningar. Inom ramen for den &rliga revisionen har 260 myndigheter
granskats. Revisorer har forordnats i ett 60-tal statliga bolag och stiftelser.

Riksrevisionens rliga rapport 2006 bifogas till denna redogdrelse som bilaga.
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Styrelsens overvaganden

Styrelsen beslutar att Riksrevisionens &rliga rapport ska dverldmnas till riks-
dagen i form av en redogorelse.
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BILAGA
Riksrevisionens érliga rapport 2006

Riksrevisionens drliga rapport ldmnas hirmed till regeringen. Enligt 12 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste
iakttagelserna frin effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen samlas i
en 4rlig rapport.

Arliga rapporten dverlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrdom och Kjell Larsson har
beslutat i detta drende. Revisionsdirektdr Anders Rénlund har varit foredra-
gande. Stabschef Dag Levin Sparr och bitrddande informationschef Mikael
Jonsson har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Lennart Grufberg Eva Lindstrém Kjell Larsson

Anders Ranlund
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Forord

Vi ldmnar nu var tredje arliga rapport. I likhet med tidigare ar presenterar vi
vara iakttagelser utifran ett ansvarsperspektiv. Vi gor detta eftersom fragan
om ansvar, hur det utdvas och hur det utkrévs, &r central for utvecklingen av
och fortroendet for forvaltningen i staten. Var uppgift dr att genom en obero-
ende granskning ldmna underlag for ansvarsutkrdvande men ocksa att med-
verka till god resursanvéndning och effektiv forvaltning i staten. Vi stér pd en
god grund i véra slutsatser och bedomningar av forvaltningen i staten. Sedan
starten 2003 har vi genomfort ett stort antal granskningar inom en rad olika
omraden. Vara granskningar visar pa bredden i svensk statsforvaltning och
vilken betydelse denna har for den enskilde medborgaren i livets olika ske-
den. Vara granskningar har under aren avsett sa skilda frigor som hur Sverige
foljer FN:s barnkonvention till ”statens sista tjénst”; tillsynen av begrav-
ningsverksamheten.

Var granskning omfattar bade effektivitetsrevision och érlig revision. Det
ger oss riksrevisorer en bred overblick Over tillstdndet i svensk statsforvalt-
ning. Forutom de drygt sjuttio effektivitetsrevisioner vi hittills genomfort
granskar vi varje &r drsredovisningarna och forvaltningen for samtliga statliga
myndigheter samt férordnar revisorer i ett sextiotal statliga bolag och stiftel-
ser. I den &rliga rapporten behandlas resultaten av védr granskning for det
senaste aret med beaktande av resultat och iakttagelser fran tidigare 4r.

Lennart Grufberg Eva Lindstrém Kjell Larsson
riksrevisor riksrevisor riksrevisor
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Sammanfattning

All verksamhet mar bra av att granskas av utomstidende. Riksrevisionens
granskningar ger medborgaren mojlighet att se hur riksdagens politiska beslut
genomfors, hur skattemedlen anvinds och om den statliga forvaltningen foljer
direktiv och nér uppsatta mal. Den demokratiska styrningskedjan bygger pé
ett mandat fran folket till riksdagen och dérifrén till regeringen och de statliga
myndigheterna och bolagen. Med detta mandat f6ljer i varje led ett ansvar
infor uppdragsgivaren.

Under det gangna aret har Riksrevisionen genomfort ett 30-tal effektivi-
tetsgranskningar. Inom ramen f6r den arliga revisionen har 260 myndigheter
granskats. Revisorer har forordnats i ett 60-tal statliga bolag och stiftelser. De
viktigaste iakttagelserna presenteras i denna rapport.

Regeringens styrning, uppfoljning och rapportering

Riksrevisionen konstaterade i 2005 ars arliga rapport att regeringen i manga
fall inte lyckats uttrycka mal och uppdrag sa precist att de blir styrande for de
granskade verksamheterna. Under det senaste aret har vi kunnat gora ytterli-
gare iakttagelser om otydliga styrsignaler fran regeringen. Bristerna i rege-
ringens styrning av sédvil myndigheter som bolag ger konsekvenser for den
statliga verksamhetens resultat. Otydliga mal och uppdrag leder till att organi-
sationerna sjdlva tolkar sina uppdrag. Myndigheter och bolag behover fa
tydligare forutsittningar for att kunna bedriva sina verksamheter effektivt.
Storre tydlighet innebér dock inte att det behdvs mer omfattande eller mer
detaljerad styrning.

Nar det géller de statliga bolagen dr formerna for statens &dgarstyrning
oklara. Styrningen sker med manga olika typer av dokument som inte blir
aktiebolagsrittsligt bindande. Uppdragen till bolagen dr méanga ganger otyd-
liga, liksom redovisningen av vilka resultat de uppnatt. Hur samhéllsuppdra-
gen utfors kommer ddrmed sillan till medborgarnas och riksdagens kénne-
dom.

En svag styrning kan ocksé yttra sig som svarigheter att kontrollera kost-
nadsutvecklingen. Det handlar bade om bristande beslutsunderlag och om
svaga kontrollmekanismer till f6ljd av de konstruktioner som regeringen valt
for vissa reformer. Regeringens underlag infor riksdagens beslut om finansi-
ella ataganden har i flera fall uppvisat brister.

Riksrevisionen konstaterar dven i denna arliga rapport att regeringens re-
dovisning till riksdagen inom vissa omrdden &r begriansad, saknas eller &r
missvisande. Redovisningen av resultaten av den statliga verksamheten ar
ofullstindig. Alla inkomster och utgifter redovisas inte tydligt. Exempelvis
finansieras stod och transfereringar via skattekrediteringar, kapitaltillskott
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redovisas inte som utgifter och bidrag som inte utbetalats till slutmottagaren
blir ett dolt anslagssparande.

Den bristande transparensen i statens budget och redovisning leder till att
riksdagen far en ofullstidndig bild av de statliga finanserna vilket forsvarar ett
vélgrundat beslut om statsbudget. Det otillrickliga underlaget for att bedoma
den statliga verksamhetens resultat forsvérar ocksd utdvandet av riksdagens
kontrollmakt.

Forvaltningens genomforande av sina uppdrag

Riksrevisionen har i flera granskningar kunnat konstatera att det finns en
uppenbar risk for att medborgarna inte fir en likvirdig behandling ndr cen-
trala myndigheter inte formér att styra och samordna verksamheten, sé att
regler och foreskrifter tilldmpas enhetligt ver hela landet. Denna risk okar
nér flera statliga myndigheter har likartade uppgifter eller nér de har ett delat
ansvar for en tjénst till medborgarna.

Nir det géller verksamhet som ér statligt reglerad men bedrivs av kommu-
ner dr myndigheternas roll att utdva tillsyn och kontroll. Granskningarna visar
att tillsynen som ofta bedrivs av ldnsstyrelserna inte formar att ge tillrackliga
forutséttningar for en rittsséker och likvardig behandling av medborgaren.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att viktig information om myndigheter-
nas verksamhet i alltfor manga fall inte rapporteras till regeringen. Regering
och riksdag far séledes inte ett tillforlitligt och allsidigt underlag f6r nodvén-
dig omprovning och anpassning av den statliga verksamheten.

Forvaltningens interna styrning och kontroll

Medborgaren stiller berittigade krav pa effektiv handlaggning, korrekt be-
handling samt ett gott bemotande av den statliga forvaltningen. For att kunna
mota dessa forvantningar krdvs att det finns klart formulerade mal for verk-
samheten och en helhetssyn hos myndighetsledningarna pa hur man styr och
kontrollerar verksamheten. Riksrevisionens granskningar av hur enskilda
myndigheter lyckas leva upp till dessa krav visar att kvaliteten i myndigheter-
nas redovisning ar god.

Diaremot finns svagheter inom resultatredovisningen och i dess samspel
med den finansiella styrningen. Granskningarna visar pa svarigheter att om-
formulera regeringens styrsignaler till tydliga mél for verksamheten. De
svagheter i myndigheternas riskanalyser som vi konstaterar visar pa svarig-
heterna att fokusera pé ratt problem.

2006/07:RRS1
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Slutsatser

De brister vi kan konstatera i Riksrevisionens arliga rapport handlar om olika
aspekter av forvaltningspolitiken. Riksrevisionen konstaterar att regeringen
till viss del inte lever upp till sitt ansvar att pé ett tydligt sétt styra den statliga
forvaltningen och ge riksdagen tillricklig information. Mal och krav pé upp-
foljning for myndigheter och bolag &r inte tillrdckligt tydliga. Transparensen i
den statliga budgeten och redovisningen av inkomster och utgifter ar inte
tillrdcklig. Detsamma giller regeringens redovisning till riksdagen av den
statliga verksamhetens resultat.

Niér det géller forvaltningens genomforande av sitt uppdrag konstaterar vi
att det finns brister avseende myndigheternas forméga att sikerstélla att med-
borgarna behandlas likvirdigt och réttssakert. Det finns ocksd brister i myn-
digheternas uppfoljning och &terrapportering till regeringen. Vidare kan vi
konstatera att myndigheterna i minga fall inte formér att omvandla regering-
ens mél och uppdrag till en fungerande intern styrning. Myndigheterna beho-
ver ocksa utveckla sina riskanalyser samt interna rutiner och kontroller.

Riksrevisorerna avslutar rapporten med att peka pa néagra viktiga omraden
som krdver atgirder av regeringen. Styrningen av de statliga bolagen maste
vara tydlig och ske inom ramen for aktiebolagslagen. En béttre resultatstyr-
ning forutsitter tydligare ansvar pa alla nivaer. Den statliga tillsynen maste
stirkas. De utredningar som pagar bor utnyttjas for att ta ett grepp om forvalt-
ningspolitiken.
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1 Inledning

I Riksrevisionens arliga rapport redovisas de viktigaste iakttagelserna fran det
senaste arets revision. Revisionen ér ett stod for riksdagens kontrollmakt och
ska tjana som underlag for forbéttringar av den statliga verksamheten. Struk-
turen i rapporten utgér frdn ett ansvarsperspektiv. Det innebdr att iakttagelser
och slutsatser frdn granskningarna redovisas sdvidl vad giller regeringens
ansvar for att styra forvaltningen och rapportera till riksdagen som avseende
myndigheternas ansvar for att utfora sina uppdrag. I de enskilda granskning-
arna dr det ofta svart att gora en entydig fordelning av ansvaret for brister i
den statliga verksamheten mellan regering och forvaltning. Genom den valda
strukturen i arliga rapporten tydliggor vi ansvarsperspektivet i iakttagelserna.

1.1 Granskningens inriktning

Riksrevisionens verksamhet utgar fran den av riksdagen faststillda utgéngs-
punkten att all statlig verksamhet ska vara underkastad en oberoende revision.
Riksrevisorerna beslutar arligen den Overgripande inriktningen av gransk-
ningsverksamheten i en granskningsplan. Den érliga revisionen ar i forsta
hand inriktad mot forhallanden i den enskilda myndigheten, bolaget eller
stiftelsen. Uppgiften bestar i att granska organisationernas arsredovisningar i
syfte att bedoma om dessa ér réttvisande, rakenskaperna ér tillforlitliga och
om ledningen foljt for verksamheten tillimpliga foreskrifter och beslut.

Den é&rliga revisionen upprittar revisionsberdttelser och revisorsintyg som
lamnas till huvudmannen, oftast regeringen, men i nagra fall riksdagen. Effekti-
vitetsrevisionen granskar forhéllanden som r6r statens budget, genomférande och
resultat av den statliga verksamheten samt statens ataganden. Granskningarna
ska ticka hela beslutskedjan inom den verkstdllande makten. Resultaten av
granskningen redovisas i granskningsrapporter som beslutas av ansvarig riksre-
visor och 6verldmnas till regeringen och till Riksrevisionens styrelse.

1.2 Atgérder med anledning av granskningarna

Riksrevisorerna beslutar om granskningsrapporterna inom sina respektive
granskningsomraden. Riksrevisionens styrelse beslutar om framstéllningar
eller redogorelser till riksdagen med anledning av rapporterna. Av de 51
arenden som styrelsen dverldmnat till riksdagen har 40 slutbehandlats till och
med maj 2006. Enligt budgetlagen ska regeringen arligen redovisa vilka at-
géarder man vidtagit med anledning av revisionens iakttagelser.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for ar 20006,
liksom den for 2005, i huvudsak refererar granskningsrapporterna. Riksrevis-
ionen anser det viktigt att regeringens framtida redovisningar tydligt beskriver

2006/07:RRS1
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atgérder och stdllningstaganden utifran de enskilda granskningarna. Redovis-
ningen av atgérder har dock forbéttrats visentligt sedan 2004.
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2 Regeringens styrning, uppfoljning och
rapportering

Riksrevisionen granskar hur regeringen styr statsforvaltningen, men ocksa hur
regeringen rapporterar till riksdagen. Det géller savil redovisningen av resul-
taten av den statliga verksamheten, som underlagen infor riksdagens still-
ningstagande om statens budget.

2.1 Regeringens styrning av myndigheterna

Riksrevisionen konstaterade i 2005 ars arliga rapport att regeringen i manga
fall inte lyckats uttrycka mal och uppdrag sa precist att de blir styrande for de
granskade verksamheterna. Riksrevisionen har under det senaste aret kunnat
gora ytterligare iakttagelser om otydliga styrsignaler fran regeringen samt
kunnat dra vissa slutsatser om vilka konsekvenser en svag och oprecis styr-
ning fér for de bedrivna verksamheterna.

Iakttagelser
Oklara mal och uppdrag

En viktig forutséttning for en fungerande resultatstyrning &r att malen for
verksamheterna dr tydligt uttryckta. Granskningen av Arbetsmarknadsverkets
insatser for att minska deltidsarbetslosheten (RiR 2006:1) visar pa konse-
kvenserna av otydligt uttryckta mal. Det finns oklarheter om vilka som omfat-
tas av begreppet deltidsarbetslosa. Det dr ocksé otydligt hur mélet for deltids-
arbetslosheten forhéller sig till malet om den dppna arbetsldsheten. Eftersom
deltidsarbetslosa inte rdknas in i statistiken dver Oppet arbetslosa, ingér del-
tidsarbetsldsheten inte i regeringens mal om att den 6ppna arbetslosheten ska
minska. Regeringens otydliga styrning riskerar forsviara genomforandet av
insatserna mot deltidsarbetslosheten.

Brister i kraven pd uppféljning

Tydliga mal dr dock inte tillrdckligt for att resultatstyrningen ska fungera.
Utan krav pé aterrapportering av de styrda verksamheternas resultat har rege-
ringen svart att veta om mélen uppnas.

Riksrevisionens granskning av inkdpssamordningen i staten (RiR 2005:10)
dr ett exempel pa vad som hédnder nir kraven pé uppfoljning &r otillrackliga.
Granskningen visar att regeringen inte stillt ndgra krav pa Statskontoret att
aterrapportera om huruvida den statliga inkdpssamordningen uppfyller sina
syften. Statskontoret har sjdlv fatt avgora vilken information som ska redovi-
sas och myndighetens uppf6ljning har sé stora kvalitetsbrister att det inte gér
att avgdra om verksamheten nér uppsatta mal. Regeringen far ddrmed ett
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daligt underlag for att avgora vilken omfattning och inriktning verksamheten
ska ha men ocksé for att stélla myndigheten till svars for eventuella brister i
den statliga inképssamordningen.

Risker med delat ansvar

Riksrevisionen konstaterar i flera granskningar att regeringen fordelar ansva-
ret for verksamheter mellan flera myndigheter eller mellan myndigheter och
kommunala aktorer. Nér detta sker finns det risk for verlappningar eller for
att ansvar faller mellan stolarna. Kraven pé tydlighet i styrningen &r ddrmed
sdrskilt stora nér flera aktorer delar pa ansvaret for en verksamhet.

Att otydlig reglering gor att verksamhet och ansvar riskerar att falla mellan
stolarna framkom i granskningen av konsumentskyddet inom den finansiella
sektorn (RiR 2006:12). Granskningen visar att regeringen inte gett ndgon av
de ansvariga tillsynsmyndigheterna, Finansinspektionen och Konsument-
verket, ett overgripande ansvar for insatserna pa det finansiella omradet. Av
den reglering som finns framgar ocksa att myndigheternas tillsynsansvar till
viss del dr dubblerat. Det otydliga ansvaret mellan myndigheterna kan vara en
orsak till den begrinsade tillsyn som granskningen visar pa.

Granskningen av hur arbetsformedlingen arbetar med de kommunala ung-
domsprogrammen (RiR 2006:14) belyser problematiken och riskerna med att
ansvaret for verksamheten delas mellan stat och kommun. Staten dr den hu-
vudsakliga finansidren och den part som ska placera ungdomar i programmen
samt avgdra programmens ldngd, f6lja upp resultatet och stodja ungdomarna
nér de soker arbete. Det dr emellertid kommunerna som utfor stdrre delen av
verksamheten inom programmen. Granskningen visar att det dr vanligt att
arbetsformedlingarna inte foljer upp arbetsskandet i tillrdcklig utstrickning
eller helt delegerar uppfoljning och vigledning till kommunerna. Det dr tvek-
samt om detta bidrar till att ge arbetslosa ungdomar en god hjélp.

Riksrevisionen har ocksa granskat Socialstyrelsens hantering av de nation-
ella kvalitetsregistren inom hélso- och sjukvarden (RiR 2006:16). Registren
innehéller individbundna data om diagnoser, atgérder och resultat. I manga
fall utgdr registren den enda kéllan till dessa uppgifter pd nationell niva. Re-
gistren dgs och forvaltas av sjukvirdshuvudménnen. Genom en dverenskom-
melse mellan staten och landstingsférbundet — den sa kallade Dagmardver-
enskommelsen fran 1992 — fick Socialstyrelsen i uppgift att i samrdd med
landstingsforbundet besluta om medel och att stddja registrens utveckling.
Dagmardverenskommelsen har sedan dess fornyats arligen. Riksrevisionen
anser att denna samverkansform har forsvagat Socialstyrelsens stillning som
tillsynsorgan och darmed motverkat en kritisk granskning av och rapportering
om registrens kvalitet och utvecklingsmojligheter.

Iakttagelser ndr det giller brister i regeringens styrning av forvaltningen
finns dven 1 andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
—  Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen (RiR 2005:12)

—  Aktivitetsgarantin (RiR 2005:17)
— Rikspolisens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18)
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—  Nar oljan nér land (RiR 2005:31)

—  Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2)
—  Mer kemikalier och bristande kontroll (RiR 2006:4)

—  Lénsstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare (RiR 2006:5)
—  Punktskattekontroll (RiR 2006:10)

— Kuvalificerad yrkesutbildning (RiR 2006:13)

2.2 Styrningen av de statliga bolagen

Riksdagen faststéller grunderna for regeringens forvaltning av de statliga
bolagen. De statliga bolagens verksamhet ska bedrivas utifran krav pa effek-
tivitet, avkastning pa det kapital foretaget representerar och strukturanpass-
ning. Regeringen ska som dgarforvaltare aktivt f6lja bolagens utveckling och
vidta nddvéindiga dtgérder for att de ska uppfylla sina mal. Inom ramen fo6r
dessa grunder &r regeringen fri att pa egen hand forma styrningen och utforma
mal for respektive bolag. Bolagen ska leva upp till de ekonomiska krav pé
verksamheten som regeringen faststdller. En stor del av bolagen har dirutver
sérskilda samhéllsuppdrag. Dessa samhéllsuppdrag dr uttryckta av riksdagen i
olika former och med olika grad av precision. Riksrevisionen har under det
senaste aret sarskilt granskat regeringens styrning av samhéallsuppdragen.

Iakttagelser

Riksrevisionen har granskat formerna for regeringens styrning av 41 statliga
bolag (RiR 2006:11). Granskningen visar att bolagen vanligen styrs med
dokument som inte dr aktiebolagsrittsligt bindande. Den styrning som syftar
till att konkretisera bolagens samhillsuppdrag &r ofta inte tillrackligt tydlig.
Ansvarsforhallandena mellan regeringen och bolagen blir dirmed oklara.
Bolagens uppdrag dr manga ganger otydligt uttryckta i dokumenten. Av
granskningen framgér ocksa att det finns stora variationer i vilka typer av
styrdokument som anvénds. Dessa variationer giller frimst de bolag som
enligt regeringen har sérskilda samhillsuppdrag. Enligt Riksrevisionen kan
variationer givetvis vara befogade men de bor i sa fall vara motiverade utifran
skillnader i bolagens uppdrag. Sa &r langt ifran fallet idag.

Riksrevisionen anser att regeringen ska sékerstilla att styrningen av varje
bolags verksamhet grundar sig pa aktiebolagsrittsligt bindande dokument.
Vidare har regeringen ansvar for att gora bolagens samhéllsuppdrag sé tydliga
att uppdragen kan ligga till grund for bolagens styrning av sin verksamhet och
uppfoljning av sina resultat. I de fall det finns motstridiga mélséttningar for
ett bolag bor regeringen tydliggéra hur avvigningen mellan dessa ska goras.
Men éven de statliga bolagen har ansvar for att uppdraget blir tydligt. Bola-
gen kan endera begira ett fortydligande fran dgarforvaltningen eller sjélva
tolka uppdraget och dérefter begéra dgarforvaltningens stdllningstagande.

De statliga bolagens samhéllsuppdrag behandlas ocksa i Riksrevisionens
granskning av arsredovisningarna for tolv stora statliga bolag (RiR 2005:29).
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Bolagens érsredovisningar bor motsvara hogt stéillda krav pa dppenhet, tyd-
lighet och 6verskadlighet. En ldsare ska kunna fa insyn i samhillsuppdrag,
verksamhet och ekonomi. Granskningen visar att arsredovisningarnas finansi-
ella delar haller en kvalitet vdl i nivA med jidmforbara borsnoterade bolag.
Déremot dr redovisningen av genomf6randet och resultatet av samhéllsupp-
dragen allmént sett otillricklig och i ndgra fall obefintlig.

Enligt regeringens krav bor redovisningen av samhéllsuppdrag betraktas
som lika vésentlig som annan redovisning. Regeringens riktlinjer &r dock inte
tillrdckligt tydliga for att ge bolagen vigledning for rapporteringen. Riksrevis-
ionen anser vidare att otydliga formuleringar av samhéllsuppdrag och mél
bidragit till bristerna i arsredovisningarna. De enskilda bolagen tvingas darfor
pa egen hand avgora vilken information som krivs for att ge en korrekt och
forstaelig bild av hela verksamheten. I vissa fall dr bolagens samhillsuppdrag
och ekonomiska mal dessutom motstridiga.

De otydliga samhillsuppdragen far ocksa till f6ljd att det ar svart att be-
doma vilka bolag som ska folja lagen om offentlig upphandling (LOU). Detta
forhallande riskerar leda till att den efterstrivade konkurrensen pa olika
marknader inte kommer till stdnd. En konsekvens som kan ha stor samhiéllse-
konomisk betydelse. Riksrevisionens granskning (RiR 2006:15) visar att de
bolag som ska folja upphandlingsreglerna ar sadana vars verksamhet syftar
till att ticka behov i1 det allmédnnas intresse, dar behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér. I flera fall gor bolagen och tillsynsmyndigheten
Néamnden for offentlig upphandling (NOU) olika bedomningar av om LOU &ar
tillimplig. Det géller exempelvis Akademiska Hus AB, Posten AB och
Svenska Spel AB. Bolagen bedomer att de inte ska félja LOU. NOU har
ingen ratt att fora fragan till domstol for att f4 avgjort vilken part som gor rétt
bedomning. Ett fortydligande av bolagens samhéllsuppdrag skulle bidra till
att klargora om de ska tillampa LOU.

2.3 Kostnadsutveckling under kontroll

Regeringen har enligt budgetlagen ett ansvar for kort- och langsiktig kost-
nadskontroll av statens utgifter. Det dr regeringens ansvar att hushalla med
resurserna och verka for att statens medel utnyttjas effektivt. Regeringens
budgetforslag ska vara genomarbetade och regeringen ska se till att riksda-
gens beslut om utgiftsramar med mera efterlevs. Om det finns skél att anta att
genomforandet av statliga ataganden kan leda till en ovéntad kostnadsutveckl-
ing &r det regeringens ansvar att uppmirksamma riksdagen pa detta och ta
initiativ till fordndringar.

Iakttagelser

Riksrevisionen har i flera granskningar funnit brister i regeringens beslutsun-
derlag och prognoser till riksdagen infor beslut om nya finansiella ataganden
eller andra budgetbeslut. I granskningen av tandvérdsstodet till dldre (RiR
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2006:9) fann Riksrevisionen att regeringen har underskattat efterfragedkning-
en och dirmed kostnadseffekterna for staten av den aktuella reformen med
nidrmare en miljard kronor. Liknade iakttagelser har gjorts kring andra sats-
ningar inom bland annat asyl-, sjukforsékrings- och arbetsmarknadsomra-
dena. Enbart i dessa fall har de faktiska kostnaderna blivit flera miljarder
kronor hogre 4n vad regeringen prognostiserat infor riksdagens beslut.

Riksrevisionen konstaterar ocksé att det ménga ganger &r sjdlva utform-
ningen av de aktuella systemen som begrinsar mdjligheterna att f6lja och
paverka kostnadsutvecklingen. Granskningen av tandvérdsstodet visar exem-
pelvis att stodet har utformats sa att det innehéller svaga incitament for vard-
givare och patienter att hélla tillbaka kostnaderna. Det mérks bland annat i
fordndrade behandlingsmonster. Nér patientens kostnadstak vél har passerats
blir det billigare att dra ut och ersitta tinder &n att utfora behandling enligt
reglerna for bastandvard som ger en ldgre ersittning. Stodet riskerar ddrmed
att bli kostnadsdrivande. Inte heller konstruktionen med férhandsprévning har
verkat aterhallande pa kostnadsutvecklingen.

Till bilden hor ocksa att landstingens prissittning i praktiken avgor ersétt-
ningens storlek.

En liknande problematik med delat huvudmannaskap for finansiering och
handldggning uppmérksammades i Riksrevisionens granskning om assistans-
ersittning (RiR 2004:7). Den statliga erséttningen for personlig assistans till
funktionshindrade beslutas av kommunernas socialforsékringsndmnder. Sta-
ten ges darfor begransade mojligheter att kontrollera kostnadsutvecklingen for
denna reform. Kostnaderna har ocksé stigit kraftigt sedan reformen infordes
1994.

I granskningen av regeringens styrning inom fortidspensionsomradet
(2005:14) konstaterar Riksrevisionen att regeringen inte har vidtagit atgarder
for att ta till vara fortidspensiondrers restarbetsformaga. Regler om vilande
fortidspension och skirpta efterkontroller har visserligen inforts men insatser-
na for att f& genomslag for dessa regler har varit begrinsade. Efterkontroller-
na har varit 14gt prioriterade av forsidkringskassorna och effektiva metoder har
saknats. Mojligheten till vilande fortidspension har ocksé utnyttjats i betydligt
mindre utstrickning dn vad som forvidntades. Nagon uppbromsning av kost-
nadsutvecklingen inom omradet har heller inte kommit till stand.

Takttagelser ndr det géller brister i regeringens arbete med kostnadskontroll
finns dven i andra rapporter som Riksrevisionen har lamnat, till exempel
—  Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)

—  Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)

—  Sjukpenninganslaget (RiR 2004:25)

—  Utgift eller inkomstavdrag? (RiR 2004:26)
—  Aktivitetsgarantin (2005:17)
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2.4 Regeringens rapportering till riksdagen

Riksrevisionen granskar det underlag och den information som regeringen i
enlighet med budgetlagen ldmnar till riksdagen. Av Riksrevisionens arliga
rapport 2005 framgick att en forbéttrad redovisning dr nédvindig. Under det
senaste drets granskningar har Riksrevisionen kunnat konstatera ytterligare
exempel pa brister i regeringens rapportering till riksdagen.

Iakttagelser

Ofullstindig redovisning av resultat

Riksdagen behover rittvisande information for att kunna f6lja upp, kontrol-
lera och omprdva den statliga verksamheten. For sddan information ar riksda-
gen till stor del beroende av redovisningen fran regeringen. Det stéller krav pa
att regeringen lamnar ett beslutsunderlag som ar korrekt och dverblickbart.
Riksdagens finansutskott har vid upprepade tillfillen framfort att man ldgger
stor vikt vid att regeringen forser riksdagen med en rittvisande resultatredo-
visning.

Riksrevisionens granskning av regeringens och Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) uppf6ljning och utvérdering av aktivitetsgarantin (RiR 2005:17) ar en
av flera granskningar som visar att regeringens aterrapportering av uppnadda
resultat i den statliga verksamheten dr ofullstindig. Regeringens aterrapporte-
ring om garantin innehéller beskrivningar av dess syfte och formodade effek-
ter snarare &n konkreta resultat. Vidare saknas redogorelser for aktivitetsga-
rantins kostnader vilket medfor att riksdagen inte fatt ndgon information om
hur mycket resurser som forbrukats.

I granskningen av Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltids-
arbetslosheten (RiR 2006:1) framgar att regeringen i sin rapportering till
riksdagen baserar sin redovisning av deltidsarbetslosheten pa verksamhetssta-
tistik frdn AMS 1 stéllet for den arbetsmarknadsstatistik som tas fram av Stat-
istiska centralbyran och som normalt anvénds nir regeringen redovisar ut-
vecklingen av arbetsloshet och sysselsdttning. AMS statistik omfattar inte alla
deltidsarbetslosa och kan paverkas av bland annat arbetsformedlingens hand-
laggningsrutiner. Regeringens rapportering och redovisning av insatserna mot
deltidsarbetslosheten har ddrmed blivit missvisande.

Riksrevisionen har &ven noterat att regeringen ibland inte aterrapporterar i
enlighet med riksdagens onskemal. Ett sddant exempel framgar av gransk-
ningen av den statliga tillsynen av de kommunala &verformyndarna (RiR
2006:5). Nér riksdagen fattade beslut om den formyndarskapsreform som
tridde i kraft 1995, framholl man det vésentliga i att fa en relativt snar upp-
foljning och utvérdering av reformen. Kravet pa utvirdering avsdg bland
annat hur lénsstyrelserna har hanterat sitt tillsynsansvar. Trots sitt uttryckliga
6nskemal om en relativt snar utvérdering har riksdagen elva ar efter sitt beslut
annu inte fatt ndgon aterrapportering.
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Bristande transparens i budgeten och redovisningen

En av de bérande principerna bakom budgetlagen var att dstadkomma en
transparent statlig budget och redovisning. Detta innebér att riksdagen ska fa
en helhetsbild av de statliga finanserna. Ett viktigt inslag &r att regeringens
forslag till statsbudget enligt budgetlagen ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar statens l&nebehov. Denna be-
stimmelse bygger pa fullstindighetsprincipen. En annan viktig utgdngspunkt
dr bruttoprincipen, dvs. att inkomster och utgifter tas upp var for sig pa stats-
budgeten och att de redovisas brutto.

Riksdagen faststiller i sin behandling av budgetpropositionen utgiftstaket,
som dr den maximala nivan for statens utgifter ett visst ar. Syftet med utgift-
staket &dr att fa kontroll over de statliga utgifterna. Utgiftstakets betydelse
minskar dock genom de olika konstruktioner som medfor att utgifter i 6kande
grad inte redovisas over anslag och ddrmed inte heller blir féoremal for samma
budgetprovning som andra utgifter.

Sa har till exempel nedséttningen av skatter 6kat fran 9,5 miljarder kronor
2004 till 15,7 miljarder kronor 2005. Dessa nedséttningar utgdrs av stod och
transfereringar dér mottagaren, ofta kommuner och landsting, istéllet for att f&
ett bidrag pé vanligt sétt far beloppet inbetalt pa sitt skattekonto, vilket resul-
terar i ldgre skatt. Exempel pa négra storre nedsittningar, skattekrediteringar,
ar olika former av anstillningsstod, det tillfdlliga sysselsdttningsstod till
kommuner och landsting som finns sedan 2002 samt stdd till kommunerna for
bland annat kostnader for utbildning, kompetensutveckling och ombyggnader
av offentliga lokaler.

Aven finansiering vid sidan av statsbudgeten forekommer. Sa ar fallet med
ersittningen for framtida produktionsbortfall i och med beslutet om fortida
stingning av kédrnkraftsaggregatet Barsebdck 2. Statens forpliktelse att utbe-
tala 4,1 miljarder kronor som erséttning finns inte redovisad i ndgon myndig-
hets &rsredovisning. Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten
2005 (revisionsrapport dnr 32-2005-1067) visade att uppgorelsen om ersitt-
ning var konstruerad pa ett sddant sétt att ingen myndighet hade redovisnings-
skyldighet for denna forpliktelse. Beloppet kvittas genom att staten avstér
fran motsvarande utdelning frén Vattenfall AB.

Riksrevisionen kunde i en forstudie kring oforbrukade bidrag i myndighet-
ernas arsredovisningar (dnr 39-2006-0117) konstatera att det enligt myndig-
heternas redovisningar vid utgangen av 2005 sammanlagt fanns cirka fem
miljarder kronor i form av oférbrukade bidrag. Dessa medel har betalats fran
en myndighet till en annan men har inte utbetalats till slutmottagaren, eller pa
annat sitt forbrukats av den mottagande myndigheten. Omfattningen av de
oforbrukade bidragen redovisas heller inte i Arsredovisning for staten. De
oforbrukade medlen kan liknas vid ett dolt anslagssparande i myndigheterna,
som inte beaktas i regeringens forslag till statsbudget. Vid betalningen mellan
myndigheterna sker anslagsavrikning vilket innebdr att regeringens redovis-
ning till riksdagen ger intryck av att den beslutade verksamheten faktiskt har
genomforts.

2006/07:RRS1

19



2006/07:RRS1

20

BILAGA RIKSREVISIONENS ARLIGA RAPPORT 2006

Riksdagens finansutskott har framhallit, att myndigheternas forvaltnings-
anslag och sakanslag bor hallas atskilda. Syftet med detta ar att underlétta
styrningen av forvaltningen och att anslagens dndamal ska vara tydliga for
savil riksdag som regering. Riksrevisionen konstaterar i en granskning av
hanteringen av forvaltningsutgifter pd sakanslag (RiR 2006:17) att myndig-
heternas forvaltningsanslag och sakanslag inte héllits atskilda i ett antal fall.
Riksrevisionen konstaterar ocksé att riksdagen har gett sitt godkédnnande i de
iakttagna fallen. Nér forvaltningsutgifter och sakutgifter finansieras av samma
anslag gér det inte att utldsa hur stor andel av pengarna som anvénds till kirn-
verksamhet och administration. Det medfor att styrning och analys forsvéras.

Ett exempel pa finansiering av forvaltningsutgifter via sakanslag fann
Riksrevisionen i granskningen av statens stdd till regional projektverksamhet
(RiR 2005:28). Lénsstyrelserna och andra regionala organ disponerar ett
sakanslag pa narmare 900 miljoner kronor for projekt som bidrar till malet om
hallbar tillvaxt. Projekt far inte avse atgédrder inom ordinarie offentlig verk-
samhet. Riksrevisionen konstaterar i granskningen att i 20 procent av alla
projekt beviljar ldnsstyrelserna och de andra stddgivarna medel till sig sjilva.
Manga av dessa projekt har dessutom karaktiren av ordinarie verksamhet i
myndigheterna. De finansierar sdledes forvaltningsutgifter genom sakanslaget
for regional projektverksamhet.

ITakttagelser nir det giller brister i regeringens information till riksdagen
finns dven 1 andra rapporter som Riksrevisionen har 1dmnat, till exempel
—  Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem (RiR

2005:9)
—  Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen (RiR 2005:12)
—  Mer kemikalier och bristande kontroll (RiR 2006:4)
—  Konsumentskyddet inom den finansiella sektorn (RiR 2006:12)

2.5 Slutsatser

Bristande tydlighet i regeringens styrning av savil myndigheter som bolag ger
konsekvenser for den statliga verksamhetens resultat. Otydliga mal och upp-
drag leder till att organisationerna sjélva tolkar sina uppdrag. Konsekvensen
kan bli att de statliga bolagen prioriterar tydliga ekonomiska mél framfor
otydliga samhillsuppdrag. Aven regeringens krav pa uppfoljning har bety-
delse for tydligheten i styrningen. Riksrevisionens granskningar visar att
aterrapporteringskraven dels har en styrande verkan i sig sjdlva, dels sdkrar att
regeringen far den information den behdver om den statliga verksamheten.

En svag styrning yttrar sig ocksd som svarigheter att kontrollera kostnads-
utvecklingen. Det handlar bdde om bristande beslutsunderlag och om svaga
kontrollmekanismer till f6ljd av de konstruktioner som regeringen valt for
vissa reformer. Regeringens underlag infor riksdagens beslut om finansiella
ataganden har i flera fall uppvisat brister.
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Riksrevisionen konstaterar dven i denna arliga rapport att regeringens re-
dovisning till riksdagen inom vissa omraden &r begridnsad, saknas eller ar
missvisande. Bristande transparens i statens budget och redovisning leder till
att riksdagen far en ofullstindig bild av de statliga finanserna vilket forsvéarar
ett vilgrundat beslut om statsbudgeten. Det otillrickliga underlaget for att
bedoma resultaten av den statliga verksamheten forsvarar utdvandet av riks-
dagens kontrollmakt.

Riksrevisionen drar foljande slutsatser av sin granskning

Riksdagen och regeringen har gett ménga av de statliga bolagen viktiga sam-
héllsuppdrag. Flera och ibland motstridiga krav pa bolagen stiller stora krav
pé tydlighet och transparens i regeringens styrning. Riksrevisionens gransk-
ningar visar att samhéllsuppdragen i manga fall &r otydligt formulerade och
vanligen inte aktiebolagsrittsligt bindande for bolaget. Oklarheter i samhlls-
uppdragen forsvéarar bedomningen av om lagen om offentlig upphandling ska
tillimpas. Hur samhillsuppdragen utfors kommer dessutom séllan till med-
borgarnas och riksdagens kénnedom genom att bolagens érsredovisningar ar
ofullstdndiga. Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen att de otydliga upp-
dragen, den ofullstindiga aterrapporteringen och de oklara ansvarsforhéllan-
dena ger riksdagen och medborgarna sma mdjligheter till insyn och begréin-
sade forutséttningar att utkrava ansvar vad géller bolagens samhillsuppdrag.

Riksrevisionens slutsats kring regeringens styrning av forvaltningen 4r att
denna ér alltfor oklar. Myndigheter och bolag behover fa tydligare forutsitt-
ningar for att kunna bedriva sina verksamheter effektivt. Storre tydlighet
innebér dock inte att det behdvs mer omfattande eller mer detaljerad styrning.
Det gar att skapa béttre forutsidttningar for kostnadskontroll inom staten.
Riksrevisionens granskningar visar att det ofta dr utformningen av systemen
som avgér om de ansvariga aktorerna kommer att klara av att folja och styra
kostnadsutvecklingen. Regeringen bor undvika konstruktioner dér finansie-
ringen ligger hos en aktor och beslut om anviandning utan ekonomiskt ansvar
ligger hos en annan.

Resultatredovisningen till riksdagen behdver utvecklas och transparensen i
budgetdokumenten 6ka. En 6kning av utgifter som inte &r foremal for prov-
ning under utgiftstaket innebér att utgiftstaket som medel for att upprétthalla
en god budgetdisciplin successivt urholkas. Olika reformer mits ddrmed inte
mot samma mattstock. Vidare bygger redovisningen i staten péd att det &r
myndigheterna som ska redovisa statens samtliga ekonomiska héndelser.
Konstruktioner som innebér att denna princip frangas medfor att statens samt-
liga ekonomiska transaktioner inte redovisas.
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3 Forvaltningens genomforande av sina
uppdrag

Riksrevisionen har granskat hur forvaltningen klarar av sina uppdrag med en
tyngdpunkt pé formagan att sékerstilla att medborgare och foretag behandlas
likvardigt och réttssdkert. I detta perspektiv berdrs dven hur staten utdvar
tillsyn 6ver den statligt reglerade verksamheten som bedrivs av kommuner
och landsting. Riksrevisionens granskningar av forvaltningen utgér ocksé fran
verksforordningens beskrivning av myndigheternas ansvar att ge regeringen
det underlag som den behover for att ta stéllning till omfattningen och inrikt-
ningen av verksamheten.

3.1 Likvérdig behandling av medborgarna

Enligt regeringsformen ska samtliga myndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Fragan om likvéardig
behandling ar fundamental for medborgarnas fortroende for statsforvaltning-
en. Beroende pa vilken verksamhet det handlar om kan staten ha ett direkt
eller indirekt ansvar gentemot medborgaren. Avgdrande dr ocksd om det dr en
myndighet eller flera som delar pa ansvaret. Riksrevisionens granskningar
illustrerar dessa olika situationer.

Iakttagelser

Riksrevisionen har i flera granskningar kunnat konstatera att det finns en
uppenbar risk for att medborgarna inte far en likvirdig behandling nédr cen-
trala myndigheter inte formar att styra och samordna verksamheten sa att
regler och foreskrifter tillimpas enhetligt 6ver hela landet. Ett exempel pa
detta dr granskningen av arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram (RiR
2006:14). Riksrevisionen konstaterar att det &r stora variationer mellan arbets-
formedlingarnas service vilket innebér att ungdomarna inte behandlas likvér-
digt. Bland annat sétter arbetsformedlingarna upp olika regler for hur stor del
av verksambhetstiden i de granskade programmen som fér besta av reguljar
utbildning. Arbetsféormedlingarna har olika definitioner for vad som utgor en
fullgjord gymnasieutbildning. Dessutom konstaterar Riksrevisionen att den
statliga ersdttning som kommunerna betalar ut till ungdomar som har fullfoljt
gymnasiet varierar fran 1 360 kronor till 4 500 kronor i manaden.

Risken for bristande likvardighet i behandlingen okar nir flera statliga
myndigheter har likartade uppgifter eller delar p& ansvaret gentemot medbor-
garna. Riksrevisionens granskning av markldsen (RiR 2005:15), visar hur
bristande samordning mellan myndigheter kan forhindra likabehandling.
Marklsen innebdr att staten tar fastighetsédgares mark eller fastigheter i an-
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spréak vid till exempel vigbyggen eller bildandet av naturreservat. Markldsen-
drenden handlar ofta om betydande intrdng och allvarliga inskrédnkningar for
den enskilde. De sex statliga myndigheter som ingick i granskningen betalar
sammantaget ut ungefdr en miljard kronor till 6 000 fastighetségare varje ar.
Granskningen visar att rutinerna vid markldsenédrenden har betydande brister.
Virderingsmodellerna som anvinds ér delvis fordldrade och det finns en risk
for att ersdttningar inte motsvarar aktuellt marknadsvérde. Myndigheterna har
olika policies ndr det giller att erbjuda ersdttning for juridiskt ombud for
markédgaren och olika syn pa forhandlingsutrymmet for att né frivilliga 6ver-
enskommelser.

Visentliga delar av offentlig verksamhet regleras och finansieras av staten
men utfors av kommunerna. Nar bristande likabehandling sker i saddana fall
har den statliga myndigheten forvisso ett ansvar, men oftast endast en indirekt
mojlighet att via tillsyn och kontroll paverka behandlingen av medborgaren.

Ett exempel pa denna situation konstaterades i granskningen av tillsynen
over dverformyndarna (RiR 2006:5). Dér redovisas en situation med besvér-
liga organisatoriska forutséttningar for likvérdighet. I dag utdvar 21 lanssty-
relser tillsyn dver 280 kommunala dverformyndare som i sin tur skoter tillsy-
nen Over ett stort antal stéillforetrddare. Stéllforetrddare dr gode mén, forval-
tare eller formyndare som ska bevaka sin huvudmans ritt, férvalta huvud-
mannens egendom samt sorja for hans eller hennes person. Ar 2004 forval-
tade stéllforetradarna tillgangar at ca 90 000 personer. Tillgangarna motsva-
rade 17,5 miljarder kronor. Allvariga fel begés enligt Riksrevisionens bedom-
ning mot mer dn var tredje huvudman, samtidigt som risken &r stor att dessa
fel aldrig uppticks eller atgérdas. Enligt Riksrevisionen leder detta samman-
taget till att det grundldggande kravet pa réttsikerhet och likabehandling for
huvudmainnen inte tillgodoses.

Takttagelser ndr det géller likvérdig behandling finns dven i andra rapporter
som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
—  Ratt utbildning for undervisningen (RiR 2005:19)

—  Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslosheten (RiR
2006:1)

—  Mer kemikalier och bristande kontroll (RiR 2006:4)

—  Granskning av system och rutiner for att administrera boter (revisions-
rapport dnr 32-2005-0569)

3.2 Léansstyrelsernas tillsynsverksamhet

Tillsyn i olika former é&r ett redskap for staten inte bara for att uppnd hog
effektivitet och god resurshushallning utan ocksa for att sékerstélla likabe-
handling, rittssédkerhet och god service. Manga statliga myndigheter har dar-
for tillsynsuppgifter inom sina respektive verksamhetsomraden. Lansstyrel-
serna har en sirskild roll hdrvidlag genom att de i ménga fall har ansvaret for
den operativa tillsynen pa uppdrag av centrala sektorsmyndigheter samt att de
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svarar for tillsynsvigledning till lokala myndigheter. Inte minst har lénsstyrel-
serna en viktig funktion nér det géller tillsyn och uppf6ljning av statligt regle-
rad verksamhet i kommuner och landsting.

Lansstyrelserna har ocksa en viktig formedlande roll i tillsynssystemet ge-
nom att fora ut méal och regler frdn de centrala myndigheterna till det lokala
planet och att aterfora information frdn den lokala nivén till ansvariga sek-
torsmyndigheter och till regeringen. Med tanke pd lénsstyrelsernas centrala
roll nér det géller tillsynsuppgiften har Riksrevisionen i ett antal granskningar
sdrskilt fokuserat pa hur lansstyrelserna hanterar denna verksamhet.

Iakttagelser

I det foregdende exemplet med verformyndargranskningen (RiR 2006:5) har
Riksrevisionen ocksé konstaterat att det finns omfattande problem med léns-
styrelsernas tillsyn. De gor for fa inspektioner och nér fel uppticks anvinder
de sillan tillgéngliga édtgédrder for att korrigera dem. Variationen &r stor mel-
lan ldnsstyrelserna nér det géller hur ofta och pé vilket sitt man genomfor sin
tillsyn samt vilka atgérder man foreslar med anledning av upptickta brister.

Betydande brister finns ocksa i tillsynen 6ver Svenska kyrkans begrav-
ningsverksamhet. For att sékerstilla kravet pa religionsfrihet och demokratisk
styrning for dem som stér utanfér Svenska kyrkan har riksdagen beslutat om
sdrskilda arrangemang. Léansstyrelserna ska ha tillsyn dver verksamheten och
ska ocksd for varje kommun utse begravningsombud som ska kontrollera
verksamheten. Riksrevisionens granskning (RiR 2006:7) visar att huvuddelen
av ombuden framstdr som passiva. Lénsstyrelserna gor ingen egen provning
av kommunernas forslag till ombud och de foljer inte heller ombudens verk-
samhet. Flertalet ldnsstyrelser bedriver heller ingen tillsyn utover den som
ombuden svarar for. Riksrevisionens beddmning é&r att den femtedel av be-
folkningen som star utanfér Svenska kyrkan knappast har anledning att kdnna
fortroende for att deras intressen tas till vara.

Inom miljosektorn forekommer pa flera omréden ett parallellt ansvar for
den operativa tillsynen diar huvudmannaskapet delas mellan lansstyrelser samt
andra statliga och kommunala tillsynsmyndigheter. Riksrevisionen har grans-
kat nagra sadana fall dér brister i tillsynen har kunnat konstateras. Av gransk-
ningen av tillsynen av miljogifter frdn avfallsforbrinningen (RiR 2005:4)
framgar det att tillsynen ingér i ett komplext system av statliga, kommunala
och privata aktorer som alla har ett ansvar for att miljobalkens krav uppfylls.

Vid Riksrevisionens granskning av tillsynen over tillverkare och importo-
rer av kemiska produkter (RiR 2006:4) noteras att ett motsvarande parallellt
och otydligt uppdelat ansvar bidrar till att tillsynen har fatt for liten omfatt-
ning i forhallande bade till de brister som finns bland foretagen och till stats-
makternas mal. Ett ytterligare exempel framkom vid granskningen av bered-
skapen vid oljekatastrofer (RiR 2005:31). Bdde kommunerna och staten har
ansvar for hanteringen av oljeutsldpp. Naturvardsverket och lansstyrelserna
ska bade stddja och utdva tillsyn ver kommunerna. Mellan dessa parter finns
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oklarheter i frdga om ansvarsfordelningen som riskerar att minska effektivite-
ten i saneringsarbetet.
lakttagelser nédr det géller brister i ldnsstyrelsernas tillsyn finns &dven i
andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
—  Hur effektiv dr djurskyddstillsynen (RiR 2003:1)
—  Personlig assistans till funktionshindrade (RiR 2004:7)
—  Uppsikt och tillsyn i samhaéllsplaneringen (RiR 2005:12)
— Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2)

3.3 Forvaltningens information till regeringen

Den statliga forvaltningens forméga att l6sa sina uppgifter och sékerstélla
mélen for likabehandling och réttssdkerhet forutsétter att verksamheten 16-
pande f0ljs upp och utvdrderas. Verksforordningen stiller hér ett tydligt krav
pa myndigheterna nér det giller uppfoljning och dven att vidta de atgérder
som behdvs. Forordningen anger ocksé en informationsskyldighet gentemot
regeringen vilket inte minst dr viktigt i de fall myndigheten sjélv inte kan
atgérda brister och fel i verksamheten. Myndigheternas formaga att folja upp
sin verksamhet och 1dmna relevant och korrekt information till regeringen ar
ofta ocksa en forutsittning for att regeringen ska kunna uppfylla sin redovis-
ningsskyldighet infor riksdagen.

Iakttagelser

I granskningen av aktivitetsgarantin (RiR 2005:17) konstaterar Riksrevision-
en att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) inte gor nagon l6pande uppfoljning
och utvérdering av programmet. AMS kan heller inte ge en entydig redovis-
ning av om utflddet ur aktivitetsgarantin beror pé att deltagarna uppnatt mélen
med programmet, det vill sidga borjat arbeta eller studera. Nagon information
om i vilken man det sker en rundgang mellan 6ppen arbetsloshet och delta-
gande i aktivitetsgarantin har regeringen inte fétt, och heller ingen 16pande
uppfo6ljning av programmets kostnader.

Regeringen &r beroende av att den information som ges éar tillforlitlig bade
infor beslut om reformer och for att fa kunskap om verksamheter som beho-
ver omprovas. Hér finns en risk for att sddan kunskap inte nar fram darfor att
myndigheterna beskriver den egna verksamheten i allt for positiva ordalag. I
granskningen av Socialstyrelsens hantering av kvalitetsregistren (RiR
2006:16) konstateras att Socialstyrelsens beskrivning av kvalitetsregistren och
vidare rapportering till regeringen préglas av en positiv hdllning. Det géller
sévil registren som sddana som deras kvalitet och utveckling. Det kan ockséa
konstateras att Socialstyrelsen i andra sammanhang redovisat problem och
brister med registren. Dessa problem har dock inte Socialstyrelsen f6ljt upp
och rapporterat pa ett systematiskt sétt till regeringen. Riksrevisionen ifréga-
sétter om Socialstyrelsen har gett regeringen en korrekt bild av kvalitetsregist-
ren.
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Aven i granskningen av statens insatser for lirarnas kompetens (RiR
2005:19) noteras brister i uppfoljningen. Skolverkets uppf6ljning speglar inte
de utbildningskrav som stills pa ldrarna. Riksdagen och regeringen fér inte en
rattvisande bild av ldrarnas kompetens. Skolverket har heller inte lyckats
analysera orsakerna till kompetenssituationen i skolan. Det saknas darfor
kunskap om exempelvis varfor skolor anstéller ldrare utan lérarutbildning,
varfor ldrare undervisar i dmnen de inte har utbildning f6r och varfor lirare
utan lararexamen blir tillsvidareanstallda.

Iakttagelser nér det géller brister i forvaltningens information till regering-
en finns dven i andra rapporter som Riksrevisionen har lamnat, till exempel
—  Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

—  Miljomalsrapporteringen (RiR 2005:1)

—  Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen (RiR 2005:12)
—  Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2)
—  Kuvalificerad yrkesutbildning (RiR 2006:13)

3.4 Slutsatser

Riksrevisionen aterkommer i denna arliga rapport till problemet med att myn-
digheterna inte behandlar medborgarna pé ett likvérdigt sitt. I de fall staten
har ett direkt ansvar for verksamheten orsakas den bristande likabehandlingen
oftast av brister i den interna styrningen inom eller samordningen mellan
myndigheter. Géller det kommunal verksamhet handlar det statliga ansvaret
oftast om att skapa en sa kraftfull tillsyn att forutsattningarna for en likvérdig
behandling kan upprétthallas. Riksrevisionen konstaterar ocksad att viktig
information om myndigheternas verksambhet i alltfér manga fall inte rapporte-
ras till regeringen. Regering och riksdag fér saledes inte ett tillforlitligt och
allsidigt underlag for nédvéndig omprovning och anpassning av den statliga
verksamheten.

Riksrevisionen drar foljande slutsatser av sin granskning

Nir likabehandling och rittssdkerhet dr 6verordnade krav pa den statliga
forvaltningen bor regeringen noga dvervédga hur denna prioritering kan siker-
stdllas, bland annat genom organiseringen. Decentraliserade 16sningar med
flera steg i ansvarskedjan och flera inblandade huvudmin gor det svart att
sidkerstilla en likvardig behandling av medborgarna. I flera granskningar har
Riksrevisionen kunnat konstatera att den statliga regleringen av kommunal
verksamhet gett kommunerna vida ramar och att den statliga tillsynen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten varit lagt prioriterad.
Granskningarna har visat pa riskerna med delat ansvar, men ocksa att myn-
digheterna inte alltid agerar for att klara ut ansvarsforhéllandena. Den pa-
géende Oversynen inom ramen for ansvarskommitténs arbete ndr det géller
den framtida ansvarsférdelningen mellan stat och kommun respektive lands-
ting &r av central betydelse for en langsiktig 16sning av dessa problem.
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Den statliga tillsynen fyller en viktig funktion for att sékerstélla och f6lja
upp att mal och uppdrag faktiskt blir genomforda. Tillsyn som verktyg for att
sékerstdlla likabehandling och réttsédkerhet har dock sina inneboende begrins-
ningar. Riksrevisionen har gang efter annan kunnat konstatera att lénsstyrel-
serna har svart att leva upp till sitt tillsynsansvar pd olika omraden. Till viss
del handlar detta om forutsdttningarna for att utova tillsynen. Ibland ingér
lansstyrelserna i tillsynssystem tillsammans med kommunala och privata
aktorer dar roller och ansvar &r oklara. Det handlar om kompetensfragor, men
ocksd om prioriteringar. Linsstyrelserna har ansvar for ménga uppgifter. 1
vissa fall prioriteras inte tillsynen. Eftersom det &r friga om 21 myndigheter
med likartade uppgifter som ansvarar for tillsynen uppstar det d&ven problem
med att de enskilda l&nsstyrelserna gor olika val ndr det géller vilka uppgifter
som ska prioriteras. Foljden blir ofta stora skillnader i tillimpningen mellan
lansstyrelserna.

En viktig forutsittning for att kunna éatgérda problem i myndigheternas
verksamhet dr fungerande uppfoljning och aterkoppling till regering och
riksdag som grund for framtida forbéttringar. Riksrevisionen konstaterar att
myndigheterna i manga fall inte forser regeringen med det underlag den be-
hover for att kunna vidta korrekta &tgirder och genomfora nodvéndig om-
provning av sin styrning. Det ér viktigt att tydliggora for myndigheterna att de
har ett ansvar for att, utdver den aterrapportering som ska ske enligt krav i
regleringsbrev och andra beslut, informera regeringen om visentliga forhal-
landen i verksamheten.
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4 Forvaltningens interna styrning och kontroll

De statliga myndigheterna ansvarar for genomforandet av en stor del av den
verksamhet som finansieras dver statsbudgeten. Oavsett av hur medborgaren
moter den statliga forvaltningen stills berdttigade krav pa hog effektivitet i
handldggning, réttvisande redovisning, korrekt behandling samt ett gott be-
motande. For att kunna mota dessa forvintningar krévs att det finns formule-
rade mdl for verksamheten och en helhetssyn frdn myndighetsledningarna
kring hur man styr och kontrollerar verksamheten.

4.1 Intern styrning i forhallande till statsmakternas mél

Det grundldggande syftet med den interna styrningen é&r att uppné de av rege-
ringen och riksdagen uppsatta malen for verksamheten. Detta krdver att myn-
digheten lyckas omvandla regeringens uppdrag till en fungerande verksambhet.
Myndigheten méste bland annat internt tydliggdra och konkretisera mélen for
verksamheten i form av verksamhetsplaner, interna foreskrifter och anvis-
ningar och inte minst tillimpa dessa i den interna styrningen och uppféljning-
en.

Iakttagelser

Granskningen av Rikspolisstyrelsens (RPS) styrning av polismyndigheterna
(RiR 2005:18) visar att RPS inte levt upp till sitt ansvar att styra polismyn-
digheterna. Polismyndigheterna har exempelvis fatt behélla sina medel oav-
sett resultat och arbetsvolym. Rikspolisstyrelsen har inte gjort tydligt for
polismyndigheterna i vilken utstrackning riksdagens och regeringens mal ska
foljas. Trots papekade brister inom flera omréden, bland annat det brottsfore-
byggande arbetet, har den tillsyn som utfors av RPS framst inriktats pd admi-
nistrativa rutiner och drendehandldaggning. Den passiva styrningen har inte
gett polismyndigheterna forutséttningar att prestera bra resultat. I granskning-
en av hur ett antal statliga myndigheter handlagger marklosendrenden (RiR
2005:15), det vill sdga drenden som innebér att det allménna skaffar sig for-
foganderitt 6ver enskildas mark eller fastigheter, konstaterades att fl era av de
berérda myndigheterna saknade myndighetsovergripande och faststillda
styrdokument for handldggningen av drenden. Detta géllde savil Vagverket,
Banverket, Svenska Kraftndt som Luftfartsverket.

Granskningen av ldrares arbetstider vid universitet och hdgskolor (RiR
2005:21) visar att det, i stor utstrickning, saknas rutiner som sékerstéller att
lararresurserna planeras och f6ljs upp pé ett for verksamheten effektivt sitt.
Med nuvarande rutiner gér det i ménga fall inte att sdkerstdlla att ldrarnas
arbetstider foljer gillande forfattningar och avtal. Det finns risk for att l4rarre-
surserna inte disponeras effektivt vilket kan medfora onddigt stora kostnader.



RIKSREVISIONENS ARLIGA RAPPORT 2006 BILAGA

Bristerna innebér ocksa att arbetstidsuppgifter i till exempel arsredovisningar
och delarsrapporter, inte &r tillfredsstéllande sdkerstillda. Dessa uppgifter ska
bland annat ligga till grund for olika beslut for savél hogskolornas ledningar
som regeringen.

Iakttagelser nér det géller brister i myndigheternas interna styrning finns
dven i andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
—  Tillvdxt genom samverkan? (RiR 2005:2)
—  Punktskattekontroll (RiR 2006:10)
—  Arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram (RiR 2006:14)

4.2 Riskanalyser en forutsittning for effektiv styrning
och kontroll

For att intern styrning och kontroll ska kunna motverka att fel och brister
uppstar krivs det att den har utformats med hénsyn till de hot och risker som
verksamheten star infor. Riskanalysen dr dérfor en central del i en effektiv
styrning och kontroll. Riksrevisionen har under aret konstaterat flera brister i
myndigheters och statliga bolags riskanalyser.

Iakttagelser

Den framvéxande elektroniska forvaltningen och den ddrigenom fordndrade
riskbilden gor att myndigheterna behdver se 6ver och vid behov forstirka
informationssdkerheten. En god informationssikerhet kréver ett systematiskt
arbete utifran noggranna analyser av verksamhetens sékerhetsbehov, sarbar-
het och risker. Granskningarna av informationssdkerheten hos Statens pens-
ionsverk (SPV) (RiR 2005:26), Sjofartsverket (RiR 2005:27) och Forsék-
ringskassan (revisionsrapport dnr 32-2005-0655) visar att ingen av dessa
myndigheter arbetar tillrackligt systematiskt med sin informationssékerhet.

Hos SPV handlar det om brister inom sdkerhetsorganisationen, i uppfolj-
ningen av sdkerhetsarbetet och den fortlopande utbildningen inom informat-
ionssékerhetsomradet. Bristerna kan leda till att enskilda personer drabbas
ekonomiskt och att risken for ekonomisk brottslighet okar. P& Sjofartsverket
finns brister i de register och sammanstéllningar som skapar overblick dver
sikerhetsarbetet, 1 rapporteringen av sdkerhetsfragorna, i riskanalysarbetet
och 1 utbildningen. Brister i informationssikerhetsarbetet hos Sjofartsverket
kan leda till sévil forsimrad sjosékerhet som forsenade transporter. Gransk-
ningen av Forsdkringskassan visar pa brister avseende Overblick, riskanalys
och uppfoljning. Bristerna paverkar ledningens formaga att uppna och vid-
makthélla efterstrivad informationssikerhet i Forsdkringskassan. Bristande
informationssékerhet hos Forsakringskassan kan skada formégan att gora
korrekta utbetalningar till medborgarna. Det kan ocksd skada formégan att
skydda personuppgifter.

Brister i riskanalyser konstaterades ocksa i granskningarna av statliga
myndigheters och bolags skydd mot mutor och annan otillbérlig paverkan.
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Granskningen till exempel av Apotekets atgirder for att skapa ett skydd mot
mutor och otillborlig paverkan (RiR 2005:24) visar att dessa inte 4r i paritet
med den risksituation som bolaget befinner sig i. Styrelse och bolagsledning
har inte gjort bedomningar av risker i verksamheten. Det saknas savil dver-
gripande kontrollfunktioner som en organisatorisk ansvarsfordelning som kan
motverka och forhindra oegentligheter, liksom rutiner for att f6lja upp efter-
levnaden av interna regler.

En ytterligare aspekt pa bristande riskanalyser framkom i granskningen av
Skatteverkets punktskattekontroll (RiR 2006:10). Skatteverket ska enligt sitt
regleringsbrev koncentrera resurserna till omrdden med hog risk, vilket forut-
sitter vél fungerande riskanalyser. Riksrevisionen konstaterar dock att Skat-
teverket saknar kunskap om de grundldggande forutséttningarna for att vélja
ritt riskomraden och ritt skattskyldiga att inrikta kontrollen mot. En f6ljd av
detta dr att en alltfor liten del av resurserna ldggs pa kontrollen av de stora
foretag som betalar energiskatter, vilka svarar for en mycket stor del av den
samlade punktskatteuppborden.

Takttagelser nar det giller brister i myndigheternas arbete med riskanalyser
finns dven 1 andra rapporter som Riksrevisionen har 1dmnat, till exempel
—  Skydd mot mutor Likemedelsférmansndmnden (RiR 2005:23)

—  Skydd mot mutor Banverket (RiR 2005:30)
—  Skydd mot korruption i statlig verksamhet (RiR 2006:8)

4.3 Kontrollatgérdernas utformning och tillampning

Det finns ett antal grundlidggande principer for hur en god intern kontroll bor
vara uppbyggd. Tillférlitliga rutiner kdnnetecknas bland annat av att underlag
for beslut kvalitetssikras och verifieras och att arbetsprocesser, handlaggning
och beslut dr dokumenterade. Det dr ocksa viktigt att effekter och resultat av
den interna kontrollen 16pande foljs upp sa att anpassningar kan goras till
dndrade forutsittningar, hot och risker.

Iakttagelser

Granskningen av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande (RiR 2005:25) visar
pa bristande kvalitetssdkring av de uppgifter som anvinds i handldggningen
av bidragsansokningar. Det genomfors ingen systematisk efterhandskontroll
av utbetalda bidrag. Centrala studiestddsndmnden bryter mot forvaltningsla-
gen nér utbetalningar stoppas enbart pa grund av uppgifter fran utbildnings-
anordnaren. Bristerna tillsammans med otydligheter i det interna regelverket
innebér tydliga risker for felaktiga utbetalningar i studiemedelssystemet.
Granskningen av statsbidragsgivningen till ungdomsorganisationer
(2005:16) visar att forutséttningarna for att kontrollera bidragen dr daliga.
Den tolkning av regeringsformen som hittills gjorts innebér att Ungdomssty-
relsen inte kan kontrollera medlemsantal eller andra uppgifter som ligger till
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grund for bidrag. Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte sker négon
reell provning av rétten till bidrag i forhallande till mélen.

Den érliga revisionen av Integrationsverket (revisionsrapport dnr 32-2005-
0640) konstaterade stora brister i verkets rutiner for handlédggning av statsbi-
drag. Myndigheten saknar tydliga rutiner for handldggningen av ansékningar
om bidrag och i flera fall saknas dokumentation dver grunderna for beslut.
Aven uppfdljningen och kontrollen av bidragssdkande #r otillricklig. Brister-
na medfor risker for att likartade ansokningar bedéms olika och att statsbidrag
betalas ut felaktigt.

Iakttagelser nér det géller brister i myndigheternas kontrolldtgérder finns
dven i andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
—  Kontroll och effektivitet i arbetsloshetsforsakringen (RiR 2005:3)

—  Lérares arbetstider vid universitet och hogskolor (RiR 2005:21)
—  Arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram (RiR 2006:14)

4.4 Kvaliteten 1 myndigheternas redovisning

Kvaliteten i myndigheternas ekonomiska redovisning &dr grundldggande for
tilltron till den statliga verksamheten. Riksrevisionens granskning av arsredo-
visningarna syftar till att bedoma dels om redovisningen é&r tillforlitlig och
rikenskaperna réttvisande, dels om ledningens forvaltning foljer tillimpliga
foreskrifter. En god kvalitet i den ekonomiska redovisningen forutsétter en
vil fungerande intern styrning och kontroll. Darfor inriktas granskningen
inom den &rliga revisionen pé forhallanden i den interna styrningen och kon-
trollen som kan paverka det som aterspeglas i arsredovisningen.

Iakttagelser

Antalet invdndningar i revisionsberittelserna ligger pa en timligen konstant
och 14g niva. En invindning i revisionsberittelsen ges endast om det forelig-
ger ett visentligt fel, vilket innebér ett fel som kan péverka de beslut som
mottagaren av informationen i arsredovisningen fattar pa basis av denna. For
2005 ars arsredovisningar har Riksrevisionen ldmnat 16 invédndningar pa
grund av vésentliga fel.

Sex av myndigheterna har haft vésentliga fel i sin arsredovisning, exem-
pelvis har kostnader bokforts pa fel ar eller pa fel anslag. De Gvriga tio har
uppvisat visentliga fel i ledningens forvaltning. Framst har det handlat om
overskridande av verksamhetsmissiga eller ekonomiska befogenheter. Den
gemensamma nidmnaren for visentliga fel dr i regel brister i den interna styr-
ningen och kontrollen. I bilaga 1 1&mnas en ndrmare beskrivning av invénd-
ningarna.

De senaste dren har ungefir fem procent av de granskade myndigheterna
fatt invandningar. Det innebdr att arsredovisningarna for 2005 sett till antalet
invéndningar inte skiljer ut sig fran tidigare ar. Kvaliteten i myndigheternas
redovisning dr pa det stora hela god.

2006/07:RRS1

31



2006/07:RRS1

32

BILAGA RIKSREVISIONENS ARLIGA RAPPORT 2006

I revisionen framkommer dven ett antal viktiga iakttagelser, frimst avse-
ende brister i den interna styrningen och kontrollen, som sammantaget inte
bedoms utgdra vésentliga fel och ddrmed inte féranleder invdndning. Exem-
pel pa sadana brister dr Statens Fastighetsverks underprisséttning av hyror for
uthyrda fritidsfastigheter och permanentbostider (revisionsrapport dnr 32-
2005-0520), Sidas brister i den interna kontrollen i utvecklingssamarbetet
(revisionsrapport dnr 32-2005-0529) och polisens brister i sdrredovisningen
av avgiftsbelagd verksambhet (revisionsrapport dnr 32-2005-0569).

Alla myndigheter har ett rintekonto for betalning av verksamhetskost-
nader. Vissa myndigheter har dessutom tillgang till statsverkets checkrdkning
for betalning av till exempel olika transfereringar och stdd. Den senare typen
av myndigheter, som séledes hanterar dubbla betalningsfloden, har granskats
av Riksrevisionen (RiR 2006:6). Granskningen visade pa brister i myndighet-
ernas tillimpning av gillande regelverk. Cirka 40 procent av de 109 myndig-
heter med dubbla betalningsfloden som ingick i granskningen, bedémdes
sakna rutiner for att gora avstimningar av betalningsflodena. Flera av dessa ar
stora myndigheter, exempelvis Arbetsmarknadsverket, Statens jordbruksverk,
Sida och Forsvarsmakten. En felaktig anvéndning av rantekontot kan leda till
att myndigheterna tillgodogor sig ranteintidkter pa medel som inte dr avsedda
for den egna verksamheten. Det kan ocksd innebéra det motsatta, det vill séga
att myndigheterna gér miste om rénteintakter.

Andra exempel pa dverskridanden av befogenheter kan hédmtas fran uni-
versitets- och hogskoleomradet. Deltagande i de europeiska utbytesprogram-
men forutsitter att mottagande ldrosédten svarar for logi for de inkommande
studenterna. Nér ldrosdtena hyr ut lagenheter i andra hand for att efterkomma
detta krav gor de vanligtvis detta utan stdd i regelverk eller regeringsbeslut.
Vid vissa larosdten har denna uthyrningsverksamhet natt betydande omfatt-
ning. Ett annat exempel géller den externt finansierade forskningen. For att
sakerstdlla att inte ldrosdtenas mojlighet att bedriva egeninitierad forskning
paverkas har riksdagen beslutat att det krdvs full kostnadstidckning for den
externfinansierade forskningsverksamheten. Riksrevisionen har noterat att
externa medel ofta inte rdcker for att nd full kostnadstickning for de enskilda
projekten och har vid flera tillfallen tagit upp problemet i samband med den
arliga revisionen av hogskolorna. Majoriteten av forskningsfinansiérerna ar
inte villiga att stdlla upp med medel som ticker de faktiska indirekta kostna-
derna. Konsekvensen av detta dr att externfinansierad forskning i icke obetyd-
lig utstrackning ocksa finansieras med anslagsmedel.

4.5 Befarade oegentligheter

I ménga fall beror de fel och brister som uppmirksammas i granskningar pa
okunskap och bristande rutiner. Felen &r séllan utforda i ett medvetet syfte att
fé personlig vinning. Nér revisionen uppméirksammar avsiktliga fel som ror
befarade oegentligheter eller visentliga skattefel genomfor Riksrevisionen en
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fordjupad granskning. Syftet med denna dr att beddma om det finns anledning
att reckommendera aktuell myndighetsledning att foresla att &klagare provar
om forundersokning ska inledas eller att begdra att Skatteverket omprovar
beskattningsbeslut.

Iakttagelser

Under det senaste aret har Riksrevisionen rekommenderat tva myndighetsled-
ningar att éverldmna drende till dklagare for provning. En myndighetsledning
har rekommenderats att begira omprovning av skattebeslut.

Det arliga antalet fordjupade granskningar som resulterat i rekommendat-
ion till prévning har sedan 2003 legat pa ungefdr denna niva. I samtliga dren-
den hittills ddr Riksrevisionen har rekommenderat myndighetsledningar att
overldmna begédran om provning till aklagare eller Skatteverket har sé skett. I
samtliga drenden har ocksé rittsvardande myndighet fattat beslut om forun-
ders6kning respektive dndrad beskattning.

Antalet invindningar i revisionsberittelser till foljd av felaktig redovisning
ligger pé en fortsatt 14g och Gver aren stabil niva. De atgédrder som vidtogs i
borjan och mitten av 1990-talet for att utveckla den finansiella redovisningen
och styrningen i staten har gett resultat.

De brister i den interna styrningen och kontrollen som Riksrevisionen kan
konstatera i sina granskningar handlar i f6rsta hand om problem med samord-
ningen inom myndigheterna, om bristande dokumentation och om att funge-
rande rutiner for uppfoljning ofta saknas. De svagheter i myndigheternas
riskanalyser som kunnat konstateras i granskningarna visar pa svarigheterna
att fokusera pa rétt problem i myndigheterna.

Riksrevisionen drar foljande slutsatser av sin granskning

En biéttre fungerande intern styrning och kontroll i myndigheterna &r angelé-
gen. Det handlar delvis om att utveckla formerna for och innehéllet i styr-
ningen. Men det ar ocksa viktigt att betona att ett av de viktigaste syftena med
intern styrning och kontroll ar att den ska bidra till att uppna de mél som &r
uppstillda for verksamheten. Intern styrning och kontroll far inte enbart syfta
till att sdkerstélla en rattvisande redovisning.

Nuvarande reglering i verksforordningen av myndighetschefens ansvar &r i
allt vésentligt fokuserad p& kontroll och forvaltning och mindre pa styrning,
resultat och maluppfyllelse. Oklarheter i fragor om vem eller vilka inom en
myndighet som faktiskt har ansvaret i olika avseenden ger en dalig grund for
en effektiv intern styrning och kontroll.
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5 Riksrevisorernas slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen granskar hela verkstillighetskedjan fran beslut i riksdagen, via
regeringens styrning och vidare till genomforandet av den statliga verksam-
heten i myndigheter, statliga bolag och andra organisationer. Vi ser vart upp-
drag som att ta fram ett underlag for ansvarsutkridvande. Ett sddant underlag
kréver att det gér att folja verkstilligheten och se vem som har ansvar for vad.

I arets arliga rapport konstaterar vi att regeringen till viss del inte lever upp
till sitt ansvar att pa ett tydligt sitt styra den statliga forvaltningen och ge
riksdagen tillricklig information. M4l och krav pa uppfoljning for myndighet-
er och bolag &r inte tillrackligt tydliga. Transparensen i den statliga budgeten
och redovisningen av inkomster och utgifter dr inte tillricklig. Detsamma
giéller regeringens redovisning till riksdagen av den statliga verksamhetens
resultat.

Niér det géller forvaltningens genomforande av sitt uppdrag konstaterar vi
att det finns brister ndr det géller myndigheternas formaga att sdkerstilla att
medborgarna behandlas likvérdigt och rittssdkert. Brister finns ocksa i myn-
digheternas uppfoljning och &terrapportering till regeringen. Vidare kan vi
konstatera att myndigheterna i manga fall inte formar att omvandla regering-
ens mal och uppdrag till en fungerande intern styrning. Myndigheterna beho-
ver ocksa utveckla sina riskanalyser samt interna rutiner och kontroller.

Vi har i rapporten redovisat véra viktigaste iakttagelser frdn granskningar-
na. De brister vi kan konstatera ror olika aspekter av forvaltningspolitiken. Vi
vill i detta sammanhang peka pa ndgra viktiga omrdden som enligt var me-
ning kréver atgérder av regeringen.

Utnyttja pagaende utredningar for att ta ett grepp om
forvaltningspolitiken

For ndrvarande pagér det ett antal aktiviteter som blir styrande for forvalt-
ningspolitikens framtida betydelse och utveckling. Det giller bland annat
ansvarskommitténs fortsatta arbete, arbetet med en ny myndighetsforordning
och Oversynen av resultatstyrningen. Forutom att dessa olika aktiviteter nu
maéste leda till konkreta resultat dr det ocksd avgorande att de hélls samman
och att de atgdrder som vidtas utgar fran en helhetssyn. Viktiga fragor att
hantera i detta ssmmanhang géller behovet av att skapa tydligare reglering av
dels myndigheternas interna styrning och kontroll, dels myndigheternas an-
svar att informera regeringen om visentliga forhallanden i verksamheten.
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Styr de statliga bolagen pa ett tydligt séitt och inom ramen for
aktiebolagslagen

Formerna for statens dgarstyrning av sina bolag ar oklara. Risken finns att
samhillsuppdragen, som ofta utgér grunden till att verksamheten ér ett statligt
atagande, inte ges samma prioritet som de vanligen mer tydliga ekonomiska
mélen. Regeringen bor styrande enskilda bolagen sd att grundldggande styr-
dokument blir aktiebolagsrittsligt bindande. For nérvarande genomfor rege-
ringen en Oversyn av Regeringskansliets forvaltning av de statliga bolagen.
Denna &versyn bor sdkerstélla att regeringen formulerar méalen for bolagens
verksamhet sa tydligt att regeringen inte Overldter till bolagen att gora poli-
tiska avvégningar mellan samhillsuppdrag och finansiella malsittningar.
Formerna for beslut och dokumentation bor ocksa utvecklas sé att det gér att
folja viktiga hindelseférlopp. Oversynen bor vidare leda till en 18sning av
problemet med att bolagsforvaltarna i Regeringskansliet far svarhanterliga
dubbelroller nér de som styrelseledamoéter d&ven medverkar i beslutsfattandet i
respektive bolag. Enligt var uppfattning kvarstar ocksa oklarheten om
huruvida néringsministerns sjédlvstdndiga beslut om styrelsenomineringar i de
statliga bolagen Overensstimmer med regeringsformen. Vi anser att grund-
lagskommittén bor uppméarksamma denna fraga.

Biittre resultatstyrning forutsitter tydligare ansvar pa alla nivaer

Det ar viktigt att klarldgga vem som ansvarar for uppsatta mal och krav pa
resultat, frdn riksdagen, till regeringen och ner till forvaltningsnivan. For att
styrningen ska fungera maste varje niva i verkstéllighetskedjan stdlla tydliga
krav p& underlydande nivaer. I vara granskningar kan vi konstatera manga
brister i myndigheternas formaga att leva upp till det ansvar de ges. Men vi
ser ockséa behovet av 6kad klarhet i de forutsittningar som ges av regeringen.
Otydlig styrning och delat ansvar mellan myndigheter leder i manga fall till
att medborgarna inte behandlas likvardigt. Detta stéller ockséa krav pa Rege-
ringskansliets arbetsformer och organisation. Var uppfattning &r att det bor
skapas ett sammanhallet och tydligt ansvar inom Regeringskansliet nér det
géller hur forvaltningspolitiken ska stodja den ekonomiska styrningen i staten.

Stirk den statliga tillsynen

Tillsyn é&r ett viktigt redskap for att sékerstélla att lagar och regler tillimpas
och att det sker pa ett enhetligt sitt. Nar det géller statligt reglerad verksamhet
som bedrivs av kommunerna &r tillsynen det huvudsakliga sittet for staten att
bidra till en réttsséker och likvardig behandling av medborgarna. Oavsett om
tillsynen avser kommunal eller statlig verksamhet har vi kunnat konstatera
avsevirda brister i vara granskningar. En viktig slutsats &r att lansstyrelserna,
som ansvarar for en stor del av tillsynen, tillimpar tillsynsredskapet pa alltfor
olika sitt sinsemellan. Det finns médnga myndigheter som har tillsynsuppgif-
ter. Vi anser att det dr viktigt att det finns en gemensam syn pé tillsynens
betydelse och att den tilldmpas pa ett likformigt sétt.
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Sammanstillning arlig revision

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberittelse for 262 myndigheter och andra
organisationer, exklusive aktiebolag, stiftelser och andra organisationer dér
Riksrevisionen forordnat revisorer, for rdkenskapsdret 2005. I 16 fall har
revisionsberittelse lamnats med en invéndning, det vill sdga att ett vésentligt
fel har konstaterats i arsredovisning och/eller forvaltning.

Fo6ljande myndigheter har fatt invéindning i revisionsberittelsen for rdken-
skapsaret 2005: Arbetslivsinstitutet, Brottsoffermyndigheten, Fiskeriverket,
Forum for levande historia, Hogskolan pa Gotland, Institutet for rymdfysik,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan, Léns-
styrelsen i1 Jamtlands 1&n, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Myndigheten for
Sveriges nituniversitet, NUTEK, Rymdstyrelsen, Statens konstrad, Statens
ndmnd for arbetstagares uppfinningar och Statens veterindrmedicinska anstalt.

Sex myndigheter har fatt invandning till foljd av vésentliga fel eller andra
brister i drsredovisningen. I tre fall har balansposter felvirderats. I tvd fall har
utgifter redovisats pé fel anslag. I ett fall har myndigheten underlatit att redo-
visa erhéllna bidrag.

Tio myndigheter har fatt invéndning till foljd av vésentliga fel eller brister
i myndighetsledningens forvaltning. I tta fall dr det ett vdsentligt 6verskri-
dande av ledningens befogenheter, som att avtal ingétts eller verksamhet
bedrivits utan befogenhet eller att 6verskridande har skett av anslag eller
bemyndiganderam.



UNDERBILAGA 2
Sammanstillning effektivitetsgranskningar

Sammanstéllning av effektivitetsgranskningar till och med den 13 juni samt
deras behandling i Riksrevisionens styrelse och i riksdagen.

Under hela perioden fram till den drliga rapporten 2006 har Riksrevisionen
redovisat sammanlagt 79 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen,
varav 35 sedan den fGrra arliga rapporten. Styrelsen har hittills utnyttjat sin
initiativritt i riksdagen i 75 procent av fallen. Aterstoden av granskningarna
har lagts till handlingarna av styrelsen. Storre delen av initiativirendena har
haft formen framstillning med forslag till riksdagsbeslut. De 6vriga har haft
formen redogdrelse och 6verldmnats till riksdagen som information.

15 av riksdagens 16 utskott har hittills berorts av de drenden som dverldm-
nats till riksdagen. De utskott som haft flest drenden dr finansutskottet och
néringsutskottet med 7-8 drenden vardera. 42 av de 51 drenden som styrelsen
6verldmnat till riksdagen har slutbehandlats. Sju drenden har helt eller delvis
bifallits och 21 har avslagits av riksdagen.

De redogorelser som har slutbehandlats har med ett undantag lagts till hand-
lingarna av riksdagen, ndgot som &r det normala for drenden som inte innehaller
nagra forslag till riksdagsbeslut. For 6vriga drenden som avgjorts har riksdagen i
samband med sin behandling i flertalet fall konstaterat att regeringen vidtagit olika
atgérder med anledning av de problem som patalas i granskningarna, varfor det
inte bedomts som nddvandigt med négra initiativ fran riksdagens sida.

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende djurskyddstillsynen
(framst. 2003/04:RRS1)

— Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande Djurskydd m.m. (bet.
2003/04:MJU14)

—  Beslut i kammaren den 6 maj 2004. Bifall till framstallningen.

Léansplanerna for regional infrastruktur (RiR 2004:1)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende ldnens infrastruktur-
planering (framst. 2003/04:RRS3)

—  Trafikutskottets betinkande Transportinfrastrukturen 2004-2015 (bet.
2003/04:TU10)

—  Beslut i kammaren den 16 juni 2004. Avslag pa framstillningen.

Forandringar inom kommittévasendet (RiR 2004:2)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende kommittévésendet
(framst. 2003/04:RRS6)

—  Konstitutionsutskottets betdnkande Kommittévéasendet (bet. 2004/05:KU3)

—  Beslut i kammaren den 10 november 2004. Avslag pa framstillningen.
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Arbetsloshetsforsakringens hantering pé arbetsformedlingen (RiR 2004:3)

Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende arbetsloshetsforsik-
ringens hantering pa arbetsformedlingen (framst. 2003/04:RRS7)
Arbetsmarknadsutskottets betidnkande Arbetsloshetsforsdkringen (bet.
2004/05:AU4).

Beslut i kammaren den 23 mars 2005. Avslag pd framstallningen.

Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

Riksrevisionens styrelses redogdrelse angéende den statliga garantimo-
dellen (redog. 2003/04:RRS8)

Finansutskottets betinkande Arsredovisning for staten 2003 (bet.
2003/04:FiU28)

Beslut i kammaren den 17 juni 2004. Redogorelsen lades till handlingar-
na.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppfdljning av kriminalvardens
klienter (RiR 2004:5)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende uppfoljningen av kri-
minalvérdens klienter (framst. 2003/04:RRS10)

Justitieutskottets betidnkande Utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet (bet.
2004/05:JuU1)

Beslut i kammaren den 8 december 2004. Avslag pé framstéllningen.

Materiel for miljarder (RiR 2004:6)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende granskningen av for-
svarets materielforsorjning (framst. 2003/04:RRS9)

Forsvarsutskottets betidnkande Sveriges forsvarspolitik 20052007 (bet.
2004/05:F6U4 och bet. 2004/05:F6US)

Beslut i kammaren den 16 december 2004. Delvis bifall till framstall-
ningen

Personlig assistans till funktionshindrade (RiR 2004:7)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende personlig assistans till
funktionshindrade (framst. 2003/04:RRS11)

Socialutskottets betdnkande Utgiftsomrade 9 Hailsovérd, sjukvard och
social omsorg m.m. (bet. 2004/05:SoU1)

Beslut i kammaren den 9 december 2004. Avslag pa framstéillningen.

Uppdrag statistik —insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet (RiR 2004:8)

Styrelsen beslot den 24 augusti 2004 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.
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lethn]er for prioriteringar inom hélso- och sjukvard (RiR 2004:9)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende prioriteringar inom
hilso- och sjukvarden (framst. 2004/05:RRS2)

Socialutskottets betinkande Hélso- och sjukvardsfragor m.m. (bet.
2004/05:SoU10)

Beslut i kammaren den 2 mars 2005. Bifall till framstéllningen.

Bistand via ambassader (RiR 2004:10)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende UD och Sida i utveckl-
ingssamarbetet (redog. 2004/05:RRS3)

Utrikesutskottets betdnkande UD och Sida i utvecklingssamarbetet (bet.
2004/05:UU4)

Beslut i kammaren den 2 juni 2005. Redogorelsen lades till handlingar-
na.

Betyg med lika virde — en granskning av statens insatser (RiR 2004:11)

Riksrevisionens styrelses redogérelse angdende statens insatser for en
likvardig betygsittning (redog. 2004/05:RRS4)

Utbildningsutskottets betdnkande Betyg (bet. 2004/05:UbU7)

Beslut i kammaren den 13 april 2005. Redogdrelsen lades till handling-
arna.

Hoga tjédnsteméns representation och formaner (RiR 2004:12)

Styrelsen beslot den 1 september 2004 att 14gga granskningsrapporten till
handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport 2004 (RiR 2004:13)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende Riksrevisionens arliga
rapport 2004 (redog. 2004/05:RRS1)

Finansutskottets betinkande Utgiftsramar och berékning av statsinkoms-
terna (bet. 2004/05:FiU1)

Beslut i kammaren den 24 november 2004. Redogérelsen lades till hand-
lingarna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)

Riksrevisionens styrelses framstidllning angdende Arbetsmiljoverkets
tillsyn (framst. 2004/05:RRS6)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande Arbetsmiljo (bet. 2004/05:AU6)
Beslut i kammaren den 20 april 2005. Avslag pa framstéllningen.
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Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folk-

bildningen (RiR 2004:15)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende statens stod till idrotts-
rorelsen och folkbildningen (framst. 2004/05:RRS7)

—  Kulturutskottets betdnkande Riksrevisionens granskning av statens stod
till idrottsrorelsen och folkbildningen (bet. 2004/05:KrU6)

—  Beslut i kammaren den 7 april 2005. Delvis bifall till framstallningen.

Premiepensionens forsta ar (RiR 2004:16)
—  Styrelsen beslot den 15 september 2004 att 1dgga granskningsrapporten
till handlingarna.

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende offentligrittsliga avgif-
ter (framst. 2004/05:RRS8)

—  Finansutskottets beténkande Offentligrittsliga avgifter (bet. 2004/05:FiU30)

—  Beslut i kammaren den 28 april 2005. Avslag pa framstéllningen.

Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning (RiR 2004:18)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende granskningen av Vat-
tenfall AB (framst. 2004/05:RRS5)

—  Naringsutskottets betdnkande Vattenfall AB (bet. 2004/05:NU12)

—  Beslut i kammaren den 27 april 2005. Avslag pa framstéllningen.

Vem styr den elektroniska forvaltningen? (RiR 2004:19)
—  Styrelsen beslot den 1 september 2004 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport pd engelska (RiR 2004:20) — Se ovan under
RiR 2004:13

Forsdkringskassans kop av tjdnster for rehabilitering (RiR 2004:21)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende forsékringskassans kop
av tjanster for rehabilitering (framst. 2004/05:RRS14)

—  Socialforsdkringsutskottets betdnkande Riksrevisionens granskning av
Forsékringskassans kop av tjanster for rehabilitering (bet. 2004/05:SfU11)

—  Beslut i kammaren den 6 april 2005. Avslag pa framstéllningen.
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Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt (RiR 2004:22)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angédende Arlandabanan (framst.
2004/05:RRS9)

—  Trafikutskottets betdnkande Arlandabanan (bet. 2004/05:TUS).

—  Beslut i kammaren den 20 april 2005. Bifall till framstéllningen.

Regelforenklingar for foretag (RiR 2004:23)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende regelforenklingar for
foretag (redog. 2004/05:RRS13)

— Niringsutskottets betdnkande Regelforenkling (bet. 2004/05:NU10)

— Beslut i kammaren den 16 mars 2005. Redogorelsen lades till handling-
arna.

Snabbare asylprovning (RiR 2004:24)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende snabbare asylprovning
(framst. 2004/05:RRS15)

—  Socialforsdkringsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 8 (2005/06:SfU2)

—  Beslut i kammaren den 30 november 2005. Avslag pa framstéllningen.

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll? (RiR 2004:25)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende berdkningen av utgif-
terna for anslaget till sjukpenning (framst. 2004/05:RRS16)

—  Socialforsékringsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 10 (2005/06:SfU1)

—  Beslut i kammaren den 7 december 2005. Avslag pa framstéllningen.

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfélliga syssel-

séttningsstodet (RiR 2004:26)

— Riksrevisionens styrelses framstédllning angdende anvéndningen av in-
komstavdrag m.m. i statsbudgeten (framst. 2004/05:RRS17)

—  Finansutskottets betdnkande Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (bet. 2004/05:FiU20)

—  Beslut i kammaren den 18 juni 2005. Avslag pa framstillningen.

Stddet till polisens brottsutredningar (RiR 2004:27)
—  Styrelsen beslot den 9 mars 2005 att 1dgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende regeringens styrning av
statliga bolag (framst. 2004/05:RRS18)

—  Niringsutskottets betdnkande Statliga foretag (bet. 2005/06:NU4)

—  Beslut i kammaren 25 november 2005. Avslag pa framstéllningen.
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Kontrollen &ver strukturfonderna (RiR 2004:29)

Styrelsen beslot den 16 februari 2005 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende arbetet med att forverk-
liga FN:s barnkonvention i Sverige (framst. 2004/05:RRS19)
Socialutskottets betinkande Arbetet med att forverkliga FN:s barnkon-
vention i Sverige och andra barnfragor (bet. 2005/06:SoUS5)

Beslut i kammaren den 19 januari 2006. Bifall pd framstallningen.

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite (RiR 2005:1)

Riksrevisionens styrelses redogdrelse angdende miljomalsrapporteringen
(redog. 2004/05:RRS21)

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande Svenska miljomal — ett ge-
mensamt uppdrag (bet. 2005/06:MJU3)

Beslut i kammaren den 24 november 2005. Bifall till reservation nr 224.

Tillvéxt genom samverkan? (RiR 2005:2)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende granskningen av hégsko-
lans samverkan med det omgivande samhillet (redog. 2004/05:RRS23)
Utbildningsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 16 (bet. 2005/06:UbU1)
Beslut i kammaren den 8 december 2005. Redogorelsen lagd till hand-
lingarna.

Arbetsloshetsforsakringen — kontroll och effektivitet (RiR 2005:3)

Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende granskningen av arbets-
l6shetsforsékringen — kontroll och effektivitet (framst. 2004/05:RRS22)
Arbetsmarknadsutskottets betéinkande Arbetsloshetsforsdkringen (bet.
2005/06:AU5)

Beslut i kammaren den 6 april 2006. Avslag pa framstillningen.

Mlljoglfter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende tillsynen av miljogifter
fran avfallsforbranning (redog. 2004/05:RRS24)

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande Svenska miljomal — ett ge-
mensamt uppdrag (bet. 2005/06:MJU3)

Beslut i kammaren den 24 november 2005. Redogdrelsen lagd till hand-
lingarna.
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Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik (RiR 2005:5)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning om styrningen av integrations-
politiken (framst. 2005/06:RRS2)

—  Socialforsdkringsutskottets betinkande Styrningen av integrationspoliti-
ken (bet. 2005/06:SfU6)

—  Beslut i kammaren den 6 april 2006. Avslag pd framstéllningen.

Regionala stod — styrs de mot 6kad tillvéxt? (RiR 2005:6)

— Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende styrningen av regionala
stod (redog. 2005/06:RRS3)

— Naringsutskottets betinkande Utgiftsomrade 19 (bet. 2005/06:NU2)

— Beslut i kammaren den 15 december 2005. Redogorelsen lagd till hand-
lingarna.

Okad tillginglighet i sjukhusvirden? — regeringens styrning och uppfdljning

(RiR 2005:7)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende okad tillgénglighet i
sjukhusvérden (redog. 2005/06:RRS4)

—  Socialutskottets betdnkande Utgiftsomrade 9 (bet. 2005/06: SoU1)

—  Beslut i kammaren den 14 december 2005. Redogdrelsen lagd till hand-
lingarna.

Representation och formaner i statliga bolag och stiftelser (RiR 2005:8)
—  Styrelsen beslot den 8 juni 2005 att 14gga granskningsrapporten till hand-
lingarna.

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem (RiR

2005:9)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende statens bidrag till per-
sonalforstarkningar i skolor och fritidshem (redog. 2005/06:RRS5)

—  Utbildningsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 16 (bet. 2005/06:UbU1)

—  Beslut i kammaren den 8 december 2005. Redogérelsen lagd till hand-
lingarna.

Samordnade ink6p (RiR 2005:10)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende den statliga ink6pssam-
ordningen (redog. 2005/06:RRS9)

—  Finansutskottets betinkande Offentlig upphandling (bet. 2005/06:FiU19)

— Beslut i kammaren véntas i juni 2006.

Bolagiseringen av Statens jdrnvédgar (RiR 2005:11)
— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende bolagiseringen av
Statens jarnvagar (framst. 2005/06:RRS6)
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—  Naringsutskottets betdnkande Riksrevisionens styrelses framstédllning
angaende bolagiseringen av Statens jarnvagar (bet. 2005/06:NU9)
—  Beslut i kammaren den 31 mars 2006. Avslag pa framstdllningen.

Uppsﬂ(t och tillsyn i samhéllsplaneringen — intention och praktik (RiR 2005:12)
Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende Boverkets och lanssty-
relsernas roll i den fysiska planeringen (redog. 2005/06:RRS7)

—  Bostadsutskottets betéinkande Plan- och bygg-fragor (bet. 2005/06:BoU7)

—  Beslut i kammaren den 8 mars 2006. Redogorelsen lagd till handlingarna.

Riksrevisionens arliga rapport 2005 (RiR 2005:13)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende Riksrevisionens arliga
rapport 2005 (redog. 2005/06:RRS1)

—  Finansutskottets betdnkande Riksrevisionens arliga rapport (bet.
2005/06:FiU15)

—  Beslut i kammaren den 9 november 2005. Redogdrelsen lagd till hand-
lingarna.

Fortidspension utan atervéndo (RiR 2005:14)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende styrningen inom omra-
det sjuk- och aktivitetsersittning (framst. 2005/06:RRS8)

—  Socialforsdkringsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 10, 11 och 12 (bet.
2005/06:SfU1)

— Beslut i kammaren den 7 december 2005. Avslag pé framstéllningen.

Marklésen. Finns forutsdttningar for rétt ersédttning? (RiR 2005:15)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende markldsen (framst.
2005/06:RRS14)

—  Bostadsutskottets betinkande Fastighetsrittsliga fragor (bet. 2005/06:BoU5)

—  Beslut i kammaren den 15 mars 2006. Redogorelsen lagd till handlingarna.

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de? (RiR 2005:16)

— Riksrevisionens styrelses framstdllning angdende statsbidrag till ung-
domsorganisationer (framst. 2005/06:RRS15)

—  Kulturutskottets betdnkande Statsbidrag till ungdomsorganisationer (bet.
2005/06:KrU22)

—  Beslut i kammaren den 20 april 2006. Avslag pa framstillningen.

Aktivitetsgarantin — Regeringens och AMS uppf6ljning och utvirdering (RiR

2005:17)

—  Styrelsen beslot den 18 januari 2006 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.
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Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende Rikspolisstyrelsens
styrning av polismyndigheterna (framst. 2005/06:RRS16)

— Justitieutskottets betdnkande Polisfragor (bet. 2005/06:JuU14)

— Beslut i kammaren den 23 mars 2006. Avslag pa framstdllningen.

Ratt utbildning for undervisningen — statens insatser for lararkompetens (RiR

2005:19)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende statens insatser for lérar-
kompetens (redog. 2005/06:RRS17)

—  Utbildningsutskottets betdnkande Lérarutbildning och ldrare (bet.
2005/06:UbU16)

—  Beslut i kammaren den 26 april 2006. Redogérelsen lagd till handlingar-
na.

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning (RiR 2005:20)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende hanteringen av bemyndi-
ganden (redog. 2005/06:RRS13)

—  Finansutskottets betdnkande Tilliggsbudget 1 for 2006 (bet. 2005/06:FiU21)

—  Beslut i kammaren véntas i juni 2006.

Lérares arbetstider vid universitet och hogskolor — planering och uppf6ljning

(RiR 2005:21)

—  Styrelsen beslot den 14 september 2005 att ldgga granskningsrapporten
till handlingarna.

Kontrollfunktioner — tva fallstudier (RiR 2005:22)
—  Styrelsen beslot den 12 oktober 2005 att 1dgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Skydd mot mutor — Lakemedelsformansndmnden (RiR 2005:23)
—  Styrelsen beslot den 12 oktober 2005 att 1dgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Skydd mot mutor — Apoteket AB (RiR 2005:24)

—  Styrelsen beslot den 18 januari 2006 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppfoljning och utbetalningskon-

troll (RiR 2005:25)

—  Styrelsen beslot den 7 december 2005 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.
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Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av inform-

ationssédkerheten (RiR 2005:26)

—  Styrelsen beslot den 7 december 2005 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av informations-

sakerheten (RiR 2005:27)

—  Styrelsen beslot den 7 december 2005 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Fokus pa héllbar tillvdxt? Statens stdd till regio-nal projektverksamhet (RiR

2005:28)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende statens stod till regional
projektverksamhet (redog. 2005/06:RRS18)

—  Naringsutskottets betdnkande Statens stod till regional projektverksam-
het (bet. 2005/06:NU20)

—  Beslut i kammaren den 31 maj 2006.Redogérelsen lagd till handlingarna.

Statliga bolags arsredovisningar (RiR 2005:29)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angéende statliga bolags arsredo-
visningar (framst. 2005/06:RRS19)

—  Naringsutskottet kommer att behandla framstéillningen under riksmotet
2006/07.

Skydd mot mutor — Banverket (RiR 2005:30)
—  Styrelsen beslot den 18 januari 2006 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Nir oljan nar land — har staten sékerstillt en god kommunal beredskap? (RiR

2005:31)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende statens insatser for att
sdkerstdlla en god kommunal beredskap for oljekatastrofer (framst.
2005/06:RRS21)

—  Forsvarsutskottets betinkande Samverkan vid kris — for ett sdkrare sam-
hélle (bet. 2005/06:F6U9)

— Beslut i kammaren den 30 maj 2006.Avslag pa framstéllningen.

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslosheten (RiR

2006:1)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende insatserna mot deltids-
arbetslosheten (framst. 2005/06:RRS22)

—  Arbetsmarknadsutskottet kommer att behandla framstdllningen under
riksmotet 2006/07.
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Regeringens styrning av Naturvardsverket (RiR 2006:2)

— Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende regeringens styrning av
Naturvardsverket (redog. 2005/06:RRS23)

—  Milj6- och jordbruksutskottet kommer att behandla redogdrelsen under
riksmotet 2006/07.

Kvalitén i eloverforingen — finns forutséttningar for en effektiv tillsyn? (RiR

2006:3)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende kvaliteten i eloverfo-
ringen (framst. 2005/06:RRS24)

— Niringsutskottet kommer att behandla framstdllningen under riksmotet
2006/07.

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importo-

rer av kemiska produkter (RiR 2006:4)

— Riksrevisionens styrelses framstédllning angdende den statliga kemikalie-
tillsynen (framst. 2005/06:RRS25)

— Miljo- och jordbruksutskottet kommer att behandla framstédllningen
under riksmotet 2006/07.

Lénsstyrelsernas tillsyn av éverformyndare (RiR 2006:5)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende lénsstyrelsernas tillsyn
av overformyndare (framst. 2006/07:RRS26)

— Lagutskottet kommer att behandla framstdllningen under riksmotet
2006/07.

Redovisning av myndigheters betalningsfldden (RiR 2006:6)
—  Styrelsen beslot den 19 april 2006 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demokratisk

styrning? (RiR 2006:7)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende den statliga kontrollen
av begravningsverksamheten (framst. 2005/06:RRS27)

— Konstitutionsutskottet kommer att behandla framstéllningen under
riksmétet 2006/07.

Skyddet mot korruption i statlig verksamhet (RiR 2006:8)

Tandvardsstod for dldre (RiR 2006:9)

Punktskattekontroll — mest reklam? (RiR 2006:10)
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Vad och vem styr de statliga bolagen? (RiR 2006:11)

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen? (RiR
2006:12)

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning for arbetsmarknadens behov? (RiR
2006:13)

Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen (RiR 2006:14)
Statliga bolag och offentlig upphandling (RiR 2006:15)
Socialstyrelsens hantering av de nationella kvalitetsregistren (RiR 2006:16)

Forvaltningsutgifter pd sakanslag (RiR 2006:17)
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UNDERBILAGA 3
Ovrig rapportering fran Riksrevisionen

Statens Fastighetsverk — (revisionsrapport Dnr 32-2005-0520)
Sida — (revisionsrapport Dnr 32-2005-0529)

Granskning av system och rutiner for att administrera boter — (revisionsrap-
port Dnr 32-2005-0569)

Integrationsverket — (revisionsrapport Dnr 32-2005-0640)

Granskning av forsdkringskassans interna styrning och kontroll av informat-
ionssékerheten — (revisionsrapport Dnr 32-2005-0655)

Arsredovisning for staten 2005 — (revisionsrap-port Dnr 32-2005-1067)

Oforbrukade bidrag (Dnr 39-2006-0117)

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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