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Sammanfattning

Kroatien har tritt in i det avslutande skedet av anslutningsforhandlingarna
med EU. I likhet med tidigare utvidgningsomgangar ldgger kommissionen pé
detta stadium av forhandlingarna fram ett forslag till finansiellt paket for
anslutningsférhandlingarna. Paketet definierar de finansiella ramar for
utbetalningar till Kroatien under infasningsperioden som ska utgora
utgdngspunkten for slutforhandlingen. Dértill gors ocksa en analys av de
finansiella konsekvenserna av Kroatiens medlemskap i EU.

Det finansiella paketet utgér fran arbetshypotesen att Kroatiens anslutning
sker i januari 2012, vilket forutsitter att villkoren for medlemskap é&r
uppfyllda. Det forutsétter ocksa att forméagan att forvalta och kontrollera
gemenskapens finansiella instrument finns pa plats. Eftersom nuvarande
budgetplan ticker perioden 2007-2013 ticker det finansiella paketet for
Kroatien den aterstaende tvaarsperioden 2012—2013.

Forslaget inbegriper en infasningsperiod pé tio ar for direkta utbetalningar
till jordbruket och en infasningsperiod pa tvd &ar for utgifterna for
sammanhallningspolitik, landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden.

Det finansiella paketet foregriper inte eventuella beslut om att revidera taket
for EU:s flerariga budgetram som en konsekvens av anslutningen.



I samband med stdngningen av de forhandlingskapitel som har finansiella
konsekvenser kommer radet att ta stdllning till mer detaljerade forslag fran
kommissionen.

Sverige vilkomnar att de finansiella ramarna for Kroatiens anslutning
definieras, i syfte att forbereda avslutningen av
medlemskapsférhandlingarna. Sverige stddjer i princip det ramverk som
kommissionen presenterat och betonar vikten av budgetrestriktivitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kroatien inledde medlemskapsférhandlingar med EU i oktober 2005. Efter
anslutningskonferensen den 21 december 2009 har 28 av 35
forhandlingskapitel oppnats och 17 stingts. Forhandlingarna gér nu in 1 sitt
slutskede.

I sitt meddelande av den 14 oktober 2008 till rddet och Europaparlamentet
”Utvidgningsstrategi och huvudfragor 2008—2009”(KOM(2008) 674 slutlig)
upplyste kommissionen att den, under forutséttning att Kroatien fortsétter att
gora framsteg i sina forberedelser, kommer att ldgga fram ett meddelande
under 2009 om ett finansiellt paket for Kroatiens anslutning. Kommissionen
presenterade det finansiella paketet den 4 november 2009.

1.2 Forslagets innehall

Det finansiella paketet definierar de finansiella ramar for utbetalningar till
Kroatien under infasningsperioden som ska utgdéra utgangspunkten for
slutférhandlingen.

Kommissionens forslag for Kroatien bygger pd gemenskapens befintliga
regelverk samt de principer och den metodik som géllde for de tolv senast
anslutna landerna. Detta inbegriper en infasningsperiod pd tio &r for direkta
utbetalningar till jordbruket och en infasningsperiod pé tvé ar for utgifterna
for  sammanhéllningspolitik, landsbygdsutveckling och  Europeiska
fiskerifonden.

Dirtill gors ocksa en analys av de finansiella konsekvenserna av Kroatiens
medlemskap i EU. Kommissionen forutser att de totala 6ronmérkta utgifterna
for Kroatien uppgar till 1 561 miljoner euro under 2012 (motsvarande 1,06%
av utgifterna for EU27 under detta ar) och 2 007 miljoner euro under 2013
(motsvarande 1,32% av utgifterna for EU27 under detta ar). Tillskottet till
EU:s budget genom egna medel berdknas till 609 miljoner euro under 2012
och 647 miljoner euro under 2013.
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Eftersom det dnnu inte finns ndgon budgetram som ticker 2014 bor Kroatien
under det tredje aret efter anslutningen behandlas pad samma sitt som andra
medlemsstater vad géller de utgiftsposter som ska faststéllas i budgetramen
fran och med 2014.

Kommissionen anser att den géllande flerariga budgetramen 2007-2013
behover justeras i ljuset av detta.

Kommissionen har strukturerat innehéllet i enlighet med géllande budgetram.
Det finansiella paketet dr darfor uppdelat i sex rubriker.

1. Hallbar tillviixt

De viktigaste utgiftsposterna for tillvixt ar sjunde ramprogrammet for
forskning, livslangt larande och Erasmus Mundus och transeuropeiska nét
inom omradena energi och transport, samt strukturfonderna och
sammanhallningsfonden.

Hir forutses bla. en tvddrig infasning av strukturfondsstddet for att
aterspegla successiv 0kning av absorptionsformdga i Kroatien. Fran och med
2014 skulle ddrmed Kroatien atnjuta stod pa samma villkor som 6vriga MS.

2. Bevarande och forvaltning av naturresurser

De viktigaste utgiftsposterna under denna rubrik &r marknadsrelaterade
utgifter och direktstod, landsbygdsutveckling, Europeiska fiskerifonden och
miljoprogrammet Life+.

Medan regelverket for marknadsatgédrder inom CAP tillimpas fullt ut direkt
vid anslutning, kommer en infasning av direktstodet att ske enligt samma
principer som i den senaste utvidgningen, dvs en gradvis infasning till 100%
efter 10 &r. Pa omrédet landsbygdsutveckling forutses en tvéarig
infasningsperiod, liksom for Europeiska fiskerifonden.

3. Medborgarskap, frihet, sikerhet och rdttvisa

De viktigaste utgiftsposterna under rubrik 3 &r atgirder for solidaritet och
hantering av migrationsstrommar, finansiering av decentraliserade organ och
gemenskapens dtgirdsprogram Aktiv ungdom. For merparten av dessa poster
finns inga dronmarkta medel.

Pa liknande sétt som i den femte utvidgningen foreslas en Schengenfacilitet
for att hantera sdrskilda investeringsbehov for att bibehélla och forstirka de
yttre grinserna efter Kroatiens EU-intrdde, samt forbereda Kroatiens
eventuella intrdde i Schengensystemet.

Har aterfinns ocksd ett annat tillfalligt instrument, den s.k. Tranmsition
Facility, i likhet med den femte utvidgningsomgangen. Denna facilitet ger
Kroatien ytterligare medel for att bygga upp administrativa och rittsliga
strukturer for att kunna implementera EU:s acquis pé ett fullgott sitt.

4. EU som global partner
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Inga landerspecifika utgifter planeras under denna rubrik. Fran och med
anslutningen dr Kroatien inte langre berittigat till stod infor anslutningen
frén denna rubrik. Drygt 320 miljoner euro har budgeterats for Kroatien
inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) for aren 2012
och 2013. Dessa pengar aterfors till IPA och fordelas pa de lander som da &r
mottagare av IPA.

5. Administration

Kommissionen anfor att administrationskostnaderna kommer att 6ka genom
Kroatiens anslutning, bland annat med hénsyn till de 6kade behoven av
tolkning och dversittning.

6. Budgetkompensation

Kommissionen konstaterar att Kroatien inte har behov av nagon tillfdillig
budgetkompensation 1 stil med vad som beslutades i den forra
utvidgningsomgéangen. Denna bestimmelse var utformad som en garanti for
att inget land skulle behéva hamna i ett sdmre nettobudgetlige vid
anslutningen jamfort med &ret fore anslutningen (som mottagare av
formedlemskapsstdod). For Kroatien konstaterar kommissionen att nigon
sddan situation inte kommer att intriffa.

Diremot kommer, i likhet med den forra utvidgningsomgéngen, en annan
kompensationsatgérd att tillimpas, den sa kallade Cash-flow Facility. Denna
syftar till att lindra effekten av eftersldpningen i utbetalningar under i
synnerhet det forsta aret av medlemskap.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I forslaget aterges artikel 29 i det interinstitutionella avtalet (2006/C 139/01),
som anger att Europaparlamentet och radet, pd forslag fran kommissionen ,
kan justera den flerariga budgetramen for att ta hdnsyn till kostnaderna for
anslutningen i det fall ett kandidatland ansluts till EU under den innevarande
flerariga budgetramen. Rédet har emellertid slagit fast att de radsslutsatser
som antagits om paketet inte fOregriper radets stéllningstagande till en
revidering av budgetramen.

En revidering i enlighet med artikel 29 skulle allt annat lika innebédra en
okning av den svenska EU-avgiften med 375 miljoner kronor 2012 och 482
miljoner kronor 2013.

Kommissionen har hypotetiskt berdknat att om Kroatien inte var féremal for
nagra infasningsperioder skulle kostnaden for &r 2013 uppgé till 2 600
miljoner euro, vilket motsvarar 1,7% av EU:s total utgifter for detta ar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Utvidgningen av EU dr en prioriterad frdga for Sverige. Det svenska
ordforandeskapets ambition var att féra Kroatien in i slutskedet av
anslutningsforhandlingarna. Under hosten 2009 gjordes stora framsteg i de
tekniska forhandlingarna. Arbetet med att ta fran ett anslutningsfordrag
inleddes. Detta tillsammans med presentationen av det finansiella paketet for
anslutningen gor att mélsittningen kan anses ha uppnétts. Baserat pa
kommissionens forslag om det finansiella paketet hade det svenska
ordforandeskapet som mélséttning att ena medlemsstaterna genom antagande
av rddslutsatser. Detta mal uppndddes genom slutsatser vid allménna rddet
sjunde december 2009.

I enlighet med riksdagens Gvergripande inriktning for EU:s budgetpolitik
kommer Sverige under de kommande anslutningsférhandlingarna att verka
for kostnadseffektivitet och budgetrestriktivitet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussionen mellan medlemsstaterna har framforallt kretsat kring synen pa
huruvida en justering av den flerdriga budgetramen enligt artikel 29 i det
Interinstitutionella avtalet kan anses nodvindig eller om denna friga ska
avgoras 1 ett senare skede. Medan négra medlemsstater anser att kostnaden i
forsta hand bor bédras genom en omfordelning under nuvarande tak, anser
andra att taket bor hojas.

Rédsslutsatser géllande finansiella paketet antogs vid allmidnna radet den 7
december 2009.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen anser att en revidering av innevarande flerariga budgetram
kommer att krdvas om Kroatien blir ny medlemsstat.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissforfarande har ej gt rum
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 49, Rédet fattar beslut med enhallighet.

2009/10:FPMS51



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2009/10:FPM51

Inte aktuellt
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet har antagit slutsatser som uppmanar kommissionen att presentera
forslag till EU:s stdndpunkter pd de férhandlingskapitel som har finansiella
implikationer. Kommissionen kommer att ligga fram dessa ndr Kroatien
uppfyllt alla stdngningsvillkor p kapitlen i frAga. Tidtabellen for anslutning
beror framforallt pd kandidatlandets framsteg i att anta EU:s lagstiftning och
mota de krav unionen stéllt upp. Givet att alla villkor uppfylls i god tid kan
ett forhandlingsavslut vara realistiskt under 2010.

4.2  Fackuttryck/termer

Forhandlingskapitel: I utvidgningsforhandlingarna ar EU:s lagstiftning, den
sa kallade acquis:n, indelad i 35 forhandlingskapitel, exempelvis kapitel 11
om jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling.

Stangning av kapitel: Nar kandidatlandet och EU enats pa alla omraden
under ett visst kapitel, och kandidatlandet uppfyllt de krav som stillts, kan
kapitlet provisoriskt stingas, vilket sker formellt vid en regeringskonferens.
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