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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i social-
forsdkringsbalken som syftar till att starka tryggheten vid 1angvarigt nedsatt
arbetsférmaga.

I propositionen foreslas att arbetsférmagan hos aldre forsikrade som har
erfarenhet av sédant arbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden ska bedémas i forhallande till dessa arbeten. Om ett annat lampligt
arbete ar tillgangligt for den forsakrade ska arbetsformagan bedémas mot det.
Forslaget omfattar de som har som mest fem ar kvar tills de uppnar den alder
da de inte langre kan fa sjukersattning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022,

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD, V, L) och tva sérskilda
yttranden (C, KD). I en av reservationerna (M, L) foreslas att riksdagen ska
avslé propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:220 Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder.
Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:220 och avslar
motionerna
2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

Reservation 1 (M, L)

2. Sjukerséattning for den som har fyllt 60 ar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4691 av lda Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation 2 (SD, V)

Stockholm den 9 juni 2022

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Téyra (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S) och Tony Haddou (V).



2021/22:StU29

Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i mars 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over sjuk- och aktivitetsersattningen (dir. 2020:31). Regeringen beslutade om
tillaggsdirektiv i september samma ar (dir. 2020:100) enligt vilka en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp skulle inréttas. | augusti 2021
dverldamnade utredningen slutbetdnkandet En sjukfdrsakring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69). | betdnkandet lamnas foérslag om
bl.a. ratten till sjukersattning respektive aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsformaga och forslag om att underlatta arbete, studier, uppdrag m.m.
under tid med sjuk- och aktivitetsersattning. | betdnkandet finns &ven forslag
om formaner vid rehabilitering.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) forklarade regeringen sin
avsikt att aterkomma till riksdagen med ett forslag om en s.k. trygghetspension
inom ramen for sjukersattningen for forsakrade som har som mest fem ar kvar
tills de uppnar en alder da de inte langre kan fa sjukersattning. | budget-
propositionen foreslogs samtidigt en utbkning av anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersattningar m.m. inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning.

I oktober 2021 remitterade Socialdepartementet promemorian Starkt
trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga (52021/07176). | promemorian
foreslas ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp for sjuk- och aktivitetsersattning
samt sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder.

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2021/22:220 Sjuk-
ersattning till aldre i forvarvsarbetande alder och tre féljdmotioner.

En forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
foljdmotionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i social-
forsakringsbalken. Darmed avslar riksdagen tva motionsyrkanden
om avslag pa propositionen. Riksdagen avslar aven ett motions-
yrkande om sjukersattning for den som har fyllt 60 ar.

Jamfor reservation 1 (M, L) och 2 (SD, V) samt sérskilt yttrande
1(C) och 2 (KD).

Propositionen

For rétt till sjukersattning kréavs enligt géllande ordning att den forsakrade har
nedsatt arbetsforméaga med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan (33 kap. 5 §
socialforsékringsbalken, forkortad SFB). De faktorer som satter ned den
forsdkrades arbetsférmaga ska uteslutande vara av medicinsk art. Den
forsakrades alder, bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet
och andra liknande omsténdigheter ska inte beaktas (prop. 2007/08:136 s. 65
f.). For ratt till sjukersattning krdvs vidare att arbetsformagan kan anses
stadigvarande nedsatt och att rehabiliteringsétgarder inte beddoms kunna leda
till att den forsakrade aterfar nagon arbetsformaga (33 kap. 6 § SFB).

Nar det bedéms hur nedsatt arbetsformagan ar ska Forsakringskassan
beakta den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden (33 kap. 10 § SFB). Utgangspunkten for nuvarande
lagstiftning &r att s& manga manniskor som majligt ska ges forutsattningar att
forsorja sig sjalva genom forvarvsarbete. Sjukerséttning ska déarfor endast
komma i frdga om den forsékrades arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt.
Det maste enligt forarbetena rora sig om kroniska sjukdomar och irreversibla
skador dér ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte
beddms kunna leda till att den forsakrade ater far arbetsférmaga eller att den
arbetsformaga som finns kan forbattras (prop. 2007/08:136 s. 88). Bedom-
ningen av arbetsférmagan ska goras efter samma grunder oavsett pa vilket satt
prestationsformagan ar nedsatt, och i forhallande till ett heltidsarbete. Med
inkomst av arbete likstélls i skalig omfattning vardet av arbete med skotsel av
hemmet (33 kap. 11 § SFB).

Arbetsmarknadsbegreppet inom sjuk- och aktivitetsersattningen innebér att
den forsakrades arbetsformaga ska prévas mot hela arbetsmarknaden men
ocksd i viss utstrickning mot anpassade arbeten samt olika typer av
subventionerade anstallningar, t.ex. anstallningar med l6nebidrag, arbeten pa
Samhall eller andra skyddade eller sérskilt anpassade arbeten (jfr prop.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1996/97:28 och prop. 2007/08:136). Det krdvs inte att ett arbete finns
tillgangligt for den forsékrade. Beddmningen &r i den meningen hypotetisk
aven om beddmningen ska ske med en verklig arbetsmarknad i atanke.

Sjukerséttning till aldre i forvarvsarbetande alder

Enligt regeringens mening &r det inte rimligt att stédlla samma omfattande
rehabiliterings- och omstallningskrav pa aldre som pa yngre personer.
Anledningen till detta &r hansyn dels till de samhalleliga kostnaderna, dels till
individen som ska genomga insatserna. FOr personer med kort tid kvar i
arbetslivet, dar omstallning till annat arbete ar utsiktslos eller mycket svar, kan
mojligheten att ta ut pension framstd som den enda rimliga mojligheten till
forsorjning. Ett tidigarelagt uttag av pension innebar emellertid att inkomst-
pensionen livsvarigt blir lagre. Regeringen anser att ett langre arbetsliv
understryker behovet av att regelverket for sjukersattning tar hansyn till &lder.
Det maste tas hansyn till att inte alla kommer att kunna arbeta fram till
riktaldern.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att arbetsformagan hos forsakrade
som har som mest fem ar kvar tills de uppnar den alder da sjukersattning som
langst kan lamnas ska bedémas i forhallande till forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som den forsakrade har erfarenhet av
eller till annat 1ampligt arbete som &r tillgangligt for honom eller henne. Med
arbeten som den forsakrade har erfarenhet av avses enligt forslaget arbeten
som han eller hon har haft under en tidsperiod pa 15 ar fore prévningen av
ratten till sjukersattning.

Genom att arbetsformagan provas mot normalt forekommande arbeten som
den forsakrade har erfarenhet av omfattas enligt propositionen aven den som
&r arbetslos av den foreslagna regleringen forutsatt att personen har arbetat i
ett normalt férekommande arbete ndgon gang under den senaste 15-arspe-
rioden. Begreppet normalt forekommande arbete har definierats i rattspraxis.
Det ska vara frdga om vanliga arbeten som den férsiakrade trots sin sjukdom
kan utfora med ringa eller inga krav pd anpassning till dennes medicinska
besvédr. Personer som saknar erfarenhet av normalt forekommande arbete
under den senaste 15-arsperioden omfattas inte av forslaget, utan deras arbets-
formaga prévas mot forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden enligt nuvarande
regelverk. Det bor inte stallas hogre krav pd omskolning eller andra omstall-
ningsinsatser for den forsékrade &n att denne kan fortsatta arbeta inom det egna
yrkesomradet, med arbeten som han eller hon sedan tidigare har erfarenhet av.
For de forsdkrade som omfattas av de sdrskilda reglerna for éldre finns det, till
skillnad fran for ovriga forsakrade, konkreta arbeten att beddma arbetsfor-
magan mot.

Med annat lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsékrade avses
enligt regeringen bl.a. olika typer av subventionerade anstéllningar, sasom
anstallningar med l6nebidrag, arbeten pd Samhall eller andra skyddade eller
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sérskilt anpassade arbeten. For den som omfattas av forslaget ska arbets-
formaga i sadana arbeten som inte ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden endast beaktas om han eller hon faktiskt har ett sddant arbete
tillgangligt. Det innebér t.ex. att for en person som har tre ar kvar tills han eller
hon inte langre kan f& sjukersittning och som har erfarenhet av normalt
férekommande arbete under den senaste 15-arsperioden men har en anstall-
ning vid Samhall ska arbetsformagan bedomas i férhallande till arbetet vid
Sambhall. For att annat 1ampligt arbete ska vara tillgangligt ska den forsakrade
faktiskt ha erbjudits ett sddant arbete.

Aven nar det géller beddmningen av om det finns dterstdende rehabili-
teringsmojligheter foreslar regeringen att det for en aldre forsakrad endast ska
beaktas sddana insatser som syftar till att den forsakrade ska kunna arbeta i ett
forvarvsarbete som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden och som
han eller hon har tidigare erfarenhet av eller annat I[&mpligt arbete som ar till-
gangligt for honom eller henne. For att en rehabiliteringsatgard ska bedémas
vara relevant vid bedémningen av den forsakrades ratt till sjukerséttning ska
insatsen leda till att den forsakrade far en forbattrad arbetsférmaga i ett sddant
arbete som omfattas av det arbetsmarknadsbegrepp som &ldres arbetsforméga
ska beddmas mot.

For att de foreslagna éldrereglerna ska vara forutsebara for forsakrade pé
sikt, oavsett hur riktaldern for pension forandras, foreslar regeringen att en
forsakrad som har uppnétt den alder da han eller hon omfattas av regleringen
ska fortsatta att omfattas dven om tidpunkten da sjukerséttning som langst kan
lamnas skulle senareldggas genom en forfattningsandring.

Regeringen anger att den i propositionen Justerade aldersgranser i
pensionssystemet och i kringliggande system (prop. 2021/22:181) har
foreslagit en héjning av den alder till vilken sjukersattning som langst kan
lamnas fran 65 &r till manaden fore den manad da den forsakrade fyller 66 ar
fr.0.m. 2023 och att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla fér den som uppnér
respektive aldersgrans fore den 1 januari 2023. | propositionen foreslas ockséa
att sjukersattning fr.o.m. 2026 som léngst ska kunna lamnas t.0.m. méanaden
fore den manad som den forsékrade uppnar riktaldern for pension och att aldre
foreskrifter fortfarande ska galla for den som uppnar respektive aldersgrans
fore den 1 januari 2026.

Omprdvning av rétten till sjukerséattning

Enligt 36 kap. 19 § SFB kan den forsékrades ratt till sjukersattning omprovas
om arbetsformagan har forbattrats. | propositionen anges att arbetsformagan
ska anses forbattrad om den forsakrade har uppvisat en arbetsformaga som
antogs saknas nér beslutet om sjukerséttning fattades. Det innebér att en
beddmning av om rétten till sjukersattning ska omprdvas ar beroende av vilket
arbetsmarknadsbegrepp som var géllande nar sjukerséttningen beviljades. For
en forsdkrad som har beviljats sjukersattning enligt nu gallande regler &r
arbetsmarknadsbegreppet ”forvérvsarbete”. Det innebér att en forsédkrad som
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har uppvisat arbetsforméaga i forhallande till sadant arbete ska anses ha fatt
forbattrad arbetsformaga.

Regeringen foreslar att om en &ldre forsakrad fortfarande har nedsatt
arbetsformaga i sadant normalt forekommande arbete som den aldre har
erfarenhet av, eller i ett annat lampligt arbete som é&r tillgangligt fér honom
eller henne, ska rétten till sjukerséttning inte omprévas. Det framsta skélet for
det &r att forsdkrade som har beviljats sjukersattning med stéd av nuvarande
regler annars skulle riskera att fd sin ersittning omprovad vid uppvisad
arbetsformdga 1 “forvirvsarbete pa arbetsmarknaden”, men direkt ter kunna
soka och beviljas sjukersattning enligt de foreslagna &ldrereglerna i
sjukersattningen. Forslaget innebér att det finns ett nagot stérre utrymme for
aldre forsakrade att forbattras i sin arbetsformdga utan att fa sin ratt till
sjukersattning omprévad.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser m.m.

Regeringen foreslar att lagforslaget ska trada i kraft den 1 september 2022 och
att aldre bestammelser fortfarande ska galla i frdga om sjukersattning som
avser tid fore ikrafttradandet.

Nér det galler forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna anger
regeringen féljande. Vid utgdngen av december 2021 var det ca 69 000
personer i ldrarna 60 ar och dldre som hade sjukersattning. De sérskilda regler
som foreslas for aldre innebar att fler kommer att kunna beviljas sjukerséttning
&n vad som ér fallet i dag. | vilken utstrackning forslaget om sérskilda regler
for aldre kommer att paverka den langsiktiga nivan av antalet personer som
far sjukersattning ar svért att bedoma. Det antas att den varaktiga nivan kan
komma att 6ka med motsvarande 10 procent av dagens.

Utgifterna pa anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. berdknas
Oka med 183 miljoner kronor 2022 och med 1 098 miljoner kronor fr.o.m.
2023. Forslaget vantas innebara minskade utgifter p& andra delar av statens
budget. Anslagsbelastningen pa anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. vantas t.ex. minska med 159 miljoner kronor 2022 och 953 miljoner
kronor fr.o.m. 2023, och utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshets-
erséattning och aktivitetsstod berdknas minska med 19 miljoner kronor 2022
och ca 116 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Konsekvenserna for foretagen beddms vara mycket begransade. Nar det
galler de enskilda gar det enligt regeringen inte att generellt beskriva hur
forslaget skulle paverka den ekonomiska situationen. For personer med svag
eller ingen forankring pa arbetsmarknaden kommer troligtvis en sjukersattning
i form av garantiersattning och ratt till bostadstill&gg att innebéra att inkomsten
Okar. For en person som haft sjukpenning tidigare kan inkomsten komma att
minska ndr sjukersattning beviljas, men det &r inte sjalvklart nér &aven
eventuellt bostadstillagg och avtalserséttningar beaktas.
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Forslagets paverkan pa sysselsattningen beddéms sammantaget vara
begransad da sjukersattningen i manga fall kommer att vara ett substitut for en
annan ersattning till foljd av nedsatt arbetsformaga.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begars att propositionen ska avslas. Motionarerna anser att regeringens forslag
kommer att leda till att allt fler fortidspensioneras i stéllet for att de med aktiva
rehabiliteringsinsatser far stod att aterga i arbete. Forslaget leder med andra
ord till en sjukforsédkring som praglas av passivitet och som riskerar att
medféra att alltfor manga lamnar arbetslivet i fortid. Pensionsalders-
hojningarna har till syfte att s manga som majligt ska arbeta langre. Det nu
aktuella forslaget gar i en helt annan riktning, och far dessutom till f6ljd att en
grupp sjukskrivna forvisas till ett utanforskap.

I kommittémotion 2021/22:4691 av lIda Gabrielsson m.fl. (V) anser
motionarerna att arbetsférmagan hos anstallda forsakrade som har fyllt 60 ar
ska bedémas i forhallande till ordinarie arbete och att arbetsformagan hos
arbetslosa forsakrade som har fyllt 60 ar ska bedémas pa motsvarande satt som
i regeringens forslag. Regeringens forslag omfattar de som har som mest fem
ar kvar till den tidpunkt dé sjukerséttning som langst kan lamnas. Eftersom
denna aldersgrans kommer att folja riktaldern kommer den att héjas i takt med
att medellivslangden okar. Att ménniskor i genomsnitt lever l&ngre innebér
dock inte att alla klarar av att arbeta langre. Darmed ar forslaget daligt anpassat
for de individuella beddémningar som krdvs. Av nu namnda skal bor
aldersgransen sattas till 60 & och inte justeras uppat med riktaldern.
Regeringens forslag innebar vidare bl.a. att arbetsformagan ska bedémas i
forhallande till arbeten som den forsakrade har erfarenhet av, dvs. arbeten som
han eller hon har haft under en tidsperiod p& 15 &r fére prévningen av ratten
till sjukersattning. Om erfarenhet som stracker sig sé langt tillbaka i tiden som
15 &r ska beaktas 4r risken enligt motionarerna stor att ménga forsakrade i
praktiken kommer att bed6mas mot arbeten som krdver omfattande
omstallning. Arbetsformagan bor darfor i stillet prévas mot det ordinarie
arbetet.

I kommittémotion 2021/22:4700 begédr Bengt Eliasson m.fl. (L) att
propositionen ska avslas. Motionérerna motséatter sig en atergang till 1990-
talets sjukfranvaro med sjuktal som steg dramatiskt. For att komma till ratta
med problemen inférdes rehabiliteringskedjan som innebar en mer likvardig
tilldmpning samtidigt som passiva sjukskrivningar motarbetas. Det &r
orovéackande att regeringen lagt fram en budget som innehaller en rad upp-
luckringar av socialforsakringarna som i grunden strider mot bade arbetslinjen
och mélsittningen att ingen ska lamnas i utanférskap. Alder &r ingen sjukdom,
och sjukersattning — eller fortidspension som formanen tidigare benamndes —
bor vara en sista utvdg ndr alla andra mojligheter ar uttémda.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Utredningen om sjuk- och aktivitetsersattningen samt
formaner vid rehabilitering (S 2020:04) har kommit fram till att det finns en
diskrepans mellan kraven for att fa sjukersattning och individens majligheter
att forsorja sig genom arbete som framst beror pa regelverkets utformning.
Utredningen pekade sarskilt pa att regelverket innebar att den forsikrades
arbetsformaga ska provas mot arbeten pa hela arbetsmarknaden, inklusive
anpassade arbeten dven om sadana inte finns tillgangliga (SOU 2021:69 s. 34).

Utskottet delar regeringens bedémning att ett langre arbetsliv understryker
behovet av att bestammelserna om sjukersattning tar hansyn till alder. Det
maste beaktas att inte alla kommer att kunna arbeta fram till riktaldern. Vidare
kan utskottet konstatera att om uttaget av pension tidigarel&dggs innebdr det att
inkomstpensionen livsvarigt blir lagre. Samtidigt kan detta framsta som den
enda rimliga méjligheten till forsorjning for personer med kort tid kvar i
arbetslivet och dér en omstallning &r utsiktslos eller mycket svar. | likhet med
regeringen anser utskottet sdledes att det pa grund av de samhalleliga
kostnaderna och med hansyn till individen som ska genomga insatserna inte
&r rimligt att stdlla samma omfattande rehabiliterings- och omstallningskrav
pa dldre som pa yngre personer.

Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag som for &ldre
forsdkrade innebdr lattnader i regelverket for bl.a. bedémning av
arbetsférmagan och av aterstdende rehabiliteringsméjligheter. Med det sagda
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionerna 2021/22:4698 (M)
och 2021/22:4700 (L) om avslag pa densamma.

Med hénsyn till den ckande medellivslangden och 6nskemalet om att fler
ska arbeta langre anser utskottet att det &r befogat att knyta ratten till
sjukersattning till fem &r fore den tidpunkt da sjukersattning som langst kan
lamnas. Utskottet anser vidare att arbetsformagan i forsta hand bor bedomas i
forhallande till forvarvsarbete som ar normalt férekommande pé arbets-
marknaden och som den forsékrade har erfarenhet av. Utskottet kan saledes
inte stélla sig bakom ett forslag till tillkdnnagivande om en annan aldersgrans
och andra regler for bedomningen av aldre forsékrades arbetsformaga. Motion
2021/22:4691 (V) avstyrks darmed.



Reservationer

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(M, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M), Bengt Eliasson (L) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L) samt
avslar proposition 2021/22:220.

Stallningstagande

Regeringens forslag kommer att leda till att allt fler fortidspensioneras i stéllet
for att de med aktiva rehabiliteringsinsatser far stod att &tergd i arbete.
Forslaget leder med andra ord till en sjukforsékring som praglas av passivitet
och som riskerar att medfora att alltfér manga lamnar arbetslivet i fortid. Det
innebar en atergéng till 1990-talets sjukfranvaro med sjuktal som steg
dramatiskt. Pensionsaldershéjningarna har till syfte att s& manga som mojligt
ska jobba langre. Det nu aktuella forslaget gar i en helt annan riktning och far
dessutom till foljd att en grupp sjukskrivna forvisas till ett utanforskap.
Dessutom ar alder ingen sjukdom, och sjukersattning — eller fortidspension
som formanen tidigare benamndes — bor vara en sista utvag nar alla andra
mojligheter &r uttdémda.

2. Sjukerséattning for den som har fyllt 60 ar, punkt 2 (SD, V)

av Ludvig Aspling (SD), Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4691 av lda Gabrielsson m.fl. (V).
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Stallningstagande

Regeringens forslag omfattar de som har som mest fem ar kvar till den tidpunkt
da sjukersattning som langst kan lamnas. Eftersom denna aldersgrans kommer
att folja riktaldern kommer den att hojas i takt med att medellivslangden okar.
Att medellivsldngden 6kar innebér emellertid inte att alla manniskor klarar av
att arbeta langre. Darmed ar forslaget daligt anpassat for de individuella
bedomningar som kravs och aldersgransen bor sattas till 60 ar och inte justeras
uppat med riktdldern. Regeringens férslag innebar vidare bl.a. att arbets-
formagan ska bedémas i forhallande till arbeten som den forsakrade har
erfarenhet av, dvs. arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod pa
15 &r fore provningen av rétten till sjukerséttning. Om erfarenhet som stracker
sig sa langt tillbaka i tiden som 15 ar ska beaktas &r risken stor att manga
forsakrade i praktiken kommer att beddmas mot arbeten som kréver
omfattande omstallning. Regeringen bor darfor aterkomma med férslag om att
arbetsformagan hos forsakrade som har fyllt 60 &r ska bedémas i forhallande
till ordinarie arbete. Nér det géller en forsékrad som &r arbetslos bor arbets-
formagan dock beddmas enligt forslagen i propositionen.



Sarskilda yttranden

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(©)
Martina Johansson (C) anfor:

Centerpartiet har inte vackt nagon féljdmotion med anledning av
propositionen. Vid utskottets behandling av drendet har jag foljaktligen inte
reserverat mig mot regeringens forslag. Eftersom Centerpartiet avstod fran
stallningstagande nar det galler férdelning av utgifter inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning, dar medel
avsattes for inférande av forslagen i propositionen, avser Centerpartiet att
avstd i voteringen i kammaren (punkt 1).

2. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Den ekonomiska tryggheten for dem som efter ett langt och troget arbetsliv
har slitit ut kropp och halsa méste starkas. Det ar samtidigt viktigt att fler
personer arbetar allt hogre upp i &ldrarna. For att méjliggora detta kravs att
omstallningsmojligheterna blir béttre och att arbetet med arbetsmiljo stéarks.
Ett langre arbetsliv &r viktigt sval for den enskilde som for samhallet i stort.
Kristdemokraterna valkomnar darfor att riktaldern for pension héjs. Det &r
dock ett faktum att i takt med att riktaldern hojs kommer vissa — sarskilt bland
dem som lange slitit i ett fysiskt krdvande arbete — inte att orka arbeta fram till
alderspensionen. Kristdemokraterna menar att regelverket maste dndras for att
mojliggora att dessa far ett tryggt och vardigt avslut pd sitt arbetsliv och har
darfor tidigare foreslagit en s.k. trygghetsersattning.

Mot bakgrund av forslaget om en hojd riktalder och sjukersattningens ofor-
maga att trygga framtiden for personer som slitit ut sig avser Kristdemokra-
terna att i voteringen i kammaren stodja regeringens forslag (punkt 1) sam-
tidigt som vi &ven i fortsattningen kommer att verka for en trygghetsersattning
som slar vakt om de mest utsatta och som uppratthaller arbetslinjen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:220 Sjukerséattning till &ldre i forvarvsarbetande
alder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Foljdmotionerna

2021/22:4691 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med férslag om att arbetsférmagan hos férsakrade som har fyllt 60
ar ska bedomas i forhallande till ordinarie arbete och om att om den forsakrade
ar arbetslos bor arbetsformagan bedomas enligt regeringens forslag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L):
Riksdagen avslar propositionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1

socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i frga om socialforsakringsbalken
dels att 33 kap. 6 och 11 §§ och 36 kap. 19 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 33 kap. 10 aoch 10 b §§, och
niarmast fére 33 kap. 10 a och 11 §§, nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
6§

For ritt till sjukerséttning krévs att
arbetsformédgan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgérder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte beddms kunna leda till
att den forsdkrade aterfar ndgon
arbetsformaga.

For ritt till sjukersdttning krévs att
arbetsformégan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgérder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte bedoms kunna leda till
att den forsdkrade aterfar négon
arbetsforméga i ett sadant arbete
som avses i 10 eller 10 a §.

Sjukersdittning for dldre

10a§
For en forsikrad som har uppnatt
den alder da det aterstar som mest
fem ar till den tidpunkt da sjuk-
ersdttning som ldingst kan ldmnas
enligt 16 § och som har erfarenhet
av sadant forvdrvsarbete som dr
normalt forekommande pa arbets-
marknaden ska Forsdkringskassan,
ndr det bedoms hur nedsatt arbets-
formagan dr, beakta den forsdk-
rades formaga att forsorja sig sjdlv
genom

1. sadant forvirvsarbete som dr
normalt forekommande pa arbets-
marknaden och som den forsdkrade
har erfarenhet av, eller

2. annat lampligt arbete som dr
tillgangligt for honom eller henne.

Med forvirvsarbeten som den
Jforsdkrade har erfarenhet av avses
arbeten som den forsikrade har
haft under en tidsperiod pa femton
ar fore den manad for vilken han
eller hon ansoker om sjuker-
sdttning, fore ett beviljande enligt
36 kap. 25§ eller fore en
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omprévning av rdtten till sjuk-
ersdttning enligt 36 kap. 19 §.

10b§

Den som har uppnatt den alder da
det aterstar som mest fem ar till den
tidpunkt da sjukersdttning som
langst kan ldmnas enligt 16 § ska
omfattas av regleringen i 10 a §
dven om tidpunkten da sjuker-
sdttning som ldngst kan Ildmnas
ddrefter skulle senareldggas genom
en forfattningsdndring.

Ovriga bestimmelser om
bedomningen av arbetsformagans

nedsdttning

11§

Bedomningen enligt 10 § ska goras

Bedomningen enligt 10 och 10 a §§
ska goras

— efter samma grunder oavsett pa vilket sitt prestationsformégan ar ned-

satt, och

— 1 forhallande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstélls i skdlig omfattning virdet av arbete med

skotsel av hemmet.

36 kap.
19§
Om arbetsformagan forbittras for en forsdkrad som far sjukersittning, ska

rdtten till féormanen omprovas.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsférmaga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersittning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en f6r-
battrad arbetsforméga.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjuk-
ersittning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en
forbattrad  arbetsformaga.  Om
arbetsformagan for en forsdkrad
som har uppnatt den dlder som
avses i 33 kap. 10 a § fortfarande
dr nedsatt i forhallande till arbeten
som avses i den paragrafen, ska
dock rdtten till sjukersdttning inte
omprovas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om sjukerséttning som

avser tid fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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